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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

22 ta’ Novembru 2012 *

“Trasport — Trasport ferrovjarju — Obbligu tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja li jipprovdi,
lill-imprizi ferrovjarji, fhin reali, l-informazzjoni kollha dwar i¢-¢irkulazzjoni tal-ferroviji u, b’'mod
partikolari, dik dwar id-dewmien eventwali tal-ferroviji li tippermetti li jigu zgurati s-servizzi
ta’ kollegament”

Fil-Kawza C-136/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Schienen-Control Kommission (I-Awstrija), permezz ta’ dec¢izjoni tal-11 ta” Marzu 2011, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Marzu 2011, fil-procedura
Westbahn Management GmbH
Vs
OBB-Infrastruktur AG,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President ta’ Awla, M. Berger, A. Borg Barthet (Relatur), J-J. Kasel u M.
Safjan, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,

Registratur: M.-A. Gaudissart, Kap ta’ Divizjoni,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Marzu 2012,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Westbahn Management GmbH, minn D. Béhmdorfer, u R. Schender, Rechtsanwilte,

— ghal OBB-Infrastruktur AG, minn G. Ganzger, A. Egger, u G. Lansky, Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u H. Stevlbzek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ Gunju 2012,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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ECLLEU:C:2012:740 1




SENTENZA TA'T-22. 11.2012 — KAWZA C-136/11
WESTBAHN MANAGEMENT

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet moqrija flimkien
tal-Artikolu 8(2) u tal-Parti II tal-Anness II tar- Regolament (KE) Nru 1371/2007 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat- 23 ta’ Ottubru 2007, dwar id-drittijiet u 1-obbligi tal-passiggieri tal-ferroviji
(GU L 315, p. 14), kif ukoll tad-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 5 u tal-Anness II
tad-Direttiva 2001/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2001, fuq l-allokazzjoni
tal-kapacita tal-infrastruttura tal-ferrovija u l-intaxxar tal-pizijiet ghall-uzu tal-infrastruttura
tal-ferrovija (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 5, p. 404), kif emendata
bid-Direttiva 2004/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 8, p. 227, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2001/14”)

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn Westbahn Management GmbH (iktar ’il quddiem
“Westbahn Management”) u OBB-Infrastruktur AG (iktar ’il quddiem “OBB-Infrastruktur”, dwar
ir-rifjut ta’ din tal-ahhar li tipprovdi lil Westbahn Management l-informazzjoni fhin reali relatata ma’
imprizi ferrovjarji ohra, li tawtorizzaha tinforma lill-passiggieri taghha dwar il-hinijiet ta’ tluq effettivi
tal-ferroviji li jippermettu li jigu zgurati s-servizzi ta’ kollegament

II-kuntest guridiku
Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Id-Direttiva 2001/14
Skont il-premessa 1 tad-Direttiva 2001/14:

“Integrazzjoni akbar tas-settur tal-ferroviji Komunitarju huwa element essenzjali ghall-kompletazzjoni
tas-suq intern u jimxi lejn li tintlahaq mobilita sostenibbli”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/14, intitolat “Is-Servizzi” jipprovdi:

“l. Imprizi tal-ferroviji ghandhom, fuq bazi mhux diskriminatorja, ikunu intitolati ghall-pakkett
miinimu ta’ access u access ghall-binarji ghal facilitajiet tas-servizzi deskritti fl-Anness II. Il-provvista
tas-servizzi msemmija fl-Anness II, il-punt 2, ghandha tigi pprovduta f mod mhux diskriminatorju u
talbiet mill-imprizi tal-ferroviji jistghu jigu michuda biss jekk jezistu alternattivi vijabbli
fil-kunduzzjonijiet tas-suq. Jekk is-servizzi mhumiex offruti minn amministratur ta’ l-infrastruttura
wiehed, il-fornitur ta’ l-infrastruttura ewlenija ghandu juza l-isforzi kollha ragonevoli biex jiffacilita
l-fornitura ta’ dawn is-servizzi.

2. Meta l-amministratur ta’ l-infrastruttura joffri kwalunkwe mill-firxa tas-servizzi deskritti
fl-Anness II, il-punt 3 bhala servizzi addizzjonali, ghandu jipprovdihom fuq talba lil impriza
tal-ferroviji.

mill-amministratur ta’ l-infrastruttura jew minn provvedituri ohrajn. L-amministratur ta’
l-infrastruttura mhuwiex obbligat li jforni dawn is-servizzi.”
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5 L-Anness II ta’ din id-direttiva, intitolat “Servizzi li ghandhom jinghataw lill-imprizi tal-ferroviji”,
jipprovdi:
“1. Il-pakkett ta’ ac¢ess minimu ghandu jkun jikkonsisti:
(a) fl-immaniggar ta’ talbiet ghall-kapacita infrastrutturali;
(b) fid-dritt li tintuza l-kapacita allokata;
(¢) fl-uzu ta’ running track points u gonot;

(d) fil-kontroll tal-ferrovija inkluz is-senjalar, ir-regolament, id-dispac¢, u l-komunikazzjoni u
d-dispozizzjoni ta’ infrmazzjoni dwar il-moviment tal-ferrovija;

(e) l-informazzjoni ohra kollha mehtiega ghall-implimentazzjoni jew l-operazzjoni tas-servizz li
ghalih inghatat il-kapacita.

2. Access ghall-binarju ghal facilitajiet tas-servizzi u l-fornitura tas-servizzi ghandhom jinkludu:
(a) l-uzu ta’ taghmir ghall-provvista elettrika ghall-kurrent tat-traction, meta disponibbli;
(b) facilitajiet ghal refuelling;
(¢) stazzjonijiet tal-passiggiera, il-bini taghhom u facilitajiet ohrajn;
(d) terminali tal-merkanzija
(e) marshalling yards;
(f) facilitajiet ghall-formazzjoni tal-ferrovija
(g) sidings ghall-hazna;
(h) manutenzjoni u facilitajiet teknic¢i ohrajn.
3. Is-servizzi addizzjonali jistghu jinkludu:
(a) traction current;
(b) tishin minn qabel tal-ferroviji tal-passiggieri;

(¢) provvista ta’ karburant, shunting, u s-servizzi l-ohrajn kollha pprovduti fil-facilitajiet
tas-servizzi ta’ l-ac¢ess imsemmija fug;

(d) kuntratti specifici ghal:
— kontroll tat-trasport ta’ merkanzija perikoluza,
— assistenza fil-gestjoni ta’ ferroviji mhux normali
4. Is-servizzi ancillari jistghu jinkludu:

(a) access ghan-network tat-telekomunikazzjoni;
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(b) provvista ta’ informazzjoni supplementari;

(¢) ispezzjoni teknika ta’ rolling stock.”

Ir-Regolament Nru 1371/2007
Skont il-premessi 1 sa 5 u 7 sa 9 tar-Regolament Nru 1371/2007:

“(1) Fil-qafas tal-politika komuni tat-trasport, huwa importanti li d-drittijiet ta’ l-utent tal-passiggieri
ferrovjarji jkunu mharsa u tittejjeb il-kwalita u l-effettivita tas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri
sabiex jigi meghjun it-tkabbir tas-sehem tat-trasport ferrovjarju meta mqabbel ma’ mezzi ohra ta’
trasport.

(2) Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni “L-Istrategija dwar il-Politika tal-Konsumatur ghall-2002-2006"
[4] tistabilixxi l-ghan li jinkiseb livell gholi ta’ harsien tal-konsumatur fil-qasam tat-trasport, kif
jitlob 1-Artikolu 153(2) [KE].

(3) Gialadarba l-passiggier tal-ferroviji huwa l-parti d-dghajfa fil-kuntratt tat-trasport, ghandhom jigu
mharsa d-drittijiet tal-passiggier fdan ir-rigward.

(4) Id-drittijiet ta’ l-utenti ghas-servizzi ferrovjarji jinkludu li jircievu informazzjoni rigward is-servizz
ta’ qabel u matul il-vjagg. Kull meta hu possibbli, imprizi ferrovjarji u bejjiegha tal-biljetti
ghandhom jipprovdu din l-informazzjoni minn qabel u mill-iktar fis possibbli.

(5) Htigiet aktar dettaljati rigward I-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ivvjaggar se jitnizzlu
fl-ispecifikazzjoni teknika ghall-interoperabbilta (TSI) msemmija fid-Direttiva 2001/16/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad- 19 ta” Marzu 2001 dwar l-interoperabbilta tas-sistema
ferrovjarja konvenzjonali [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 243), kif
emendata bid-Direttiva tal-Kummissjoni 2007/32 KE, tal-1 ta’ Gunju 2007 (GU L 141, p. 63)].

[...]
(7) L-imprizi ferrovjarji ghandhom jikkoperaw sabiex jigi ffacilitat it-trasferiment ta’ passiggieri
ferrovjarji minn operatur ghal iehor permezz tal-fornitura ta’ biljetti integrati, kull meta dan ikun

possibbli.

(8) It-twassil ta’ lI-informazzjoni u l-biljetti lill-passiggieri ferrovjarji ghandu jkun facilitat bl-adattazjoni
ta’ sistemi kompjuterizzati ghal specifikazzjonijiet komuni.

(9) L-implimentazzjoni ulterjuri tas-sistemi ta’ informazzjoni dwar l-ivjaggar u riservazzjoni ghandha
tigi esegwita skond it-TSIs.”

L-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 1371/2007 jipprovdi:

“Matul il-vjagg 1-imprizi ferrovjarji ghandhom jipprovdu lill-passiggier minn ta’ l-inqas l-informazzjoni
mnizzla fl-Anness II, Parti I1.”

L-Artikolu 9(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“L-imprizi ferrovjarji u l-bejjiegha tal-biljetti ghandhom joffru, fejn disponibbli, biljetti, biljetti globali u
riservazzjonijiet”
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L-Artikolu 18(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Pkaz ta’ dewmien fil-wasla jew fit-tluq, il-passiggieri ghandhom jinzammu infurmati dwar
is-sitwazzjoni u l-hin stmat tat-tlug u l-hin stmat tal-wasla mill-impriza ferrovjarja jew
mill-amministratur ta’ l-istazzjon hekk kif tali informazzjoni tkun disponibbli”

[I-Parti II tal-Anness II tal-istess regolament, relatata mal-“Informazzjoni waqt il-vjagg”, tipprovdi
ghall-provvista tal-informazzjoni segwenti:

“Servizzi abbord

L-istazzjon li jmiss

Dewmien

Servizzi principali ta’ kollegament

Kwistjonijiet ta’ sigurta u sikurezza”

Il-legizlazzjoni Awstrijaka

L-Artikolu 54 tal-Ligi dwar il-linji tal-ferrovija (Eisenbahngesetz, BGBIL. 60/1957, iktar ’il quddiem I-
“EisbG”) jipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet tas-sitt parti ta’ din il-ligi huma intizi li jizguraw l-uzu ekonomiku u effi¢jenti
tal-linji tal-ferrovija fl-Awstrija,

1.

billi jistabbilixxu, fis-suq tat-trasport bil-ferrovija, kompetizzjoni ugwali u funzjonali bejn 1-imprizi
tat-trasport bil-ferrovija fuq il-linji tal-ferrovija prin¢ipali u fuq il-linji sekondarji ta’ kollegament
ma’ linji principali jew sekondarji ohra tal-ferrovija,

billi jinkoraggixxu l-penetrazzjoni ta’ imprizi godda tat-trasport fis-suq tat-trasport bil-ferrovija,

billi jizguraw l-access ghall-infrastruttura ferrovjarja lil benefic¢jarji,

billi jikkontrollaw il-kompetizzjoni biex jigu protetti l-benefic¢jarji tal-a¢cess ghan-netwerk
ferrovjarju minn abbuz ta’ pozizzjoni dominanti.”

L-Artikolu 58 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“(1) . Ghall-finijiet ta’ access ghall-infrastruttura ferrovjarja, l-impriza ta’ infrastruttura ferrovjarja
ghandha tipprovdi, fuq bazi mhux diskriminatorja, lill-persuni li ghandhom dritt ghal access, pakkett
minimu ta’ access li minbarra l-access jinkludi s-servizzi li gejjin:

1.

2.

l-uzu ta’ running track points u gonot;

il-kontroll tal-ferroviji inkluz [...] il-komunikazzjoni u l-provvista ta’ informazzjoni dwar
il-movimenti ta’ ferroviji;

is-servizzi ta’ sistema ta’ komunikazzjoni u ta’ informazzjoni mehtiega, li minghajrhom huwa
legalment, ekonomikament u prattikament impossibbli ghal persuni li ghandhom dritt ghal access
li jezercitaw id-drittijiet taghhom f'dan ir-rigward
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[...]

(4) Ghall-finijiet ta’ access ghall-infrastruttura ferrovjarja, l-impriza ta’ infrastruttura ferrovjarja tista’
tipprovdi, minghajr ma hija obbligata taghmel dan, is-servizzi ancillari li gejjin lil dawk li ghandhom
dritt ghal ac¢cess:

1. access ghan-netwerk tat-telekomunikazzjonijiet li huwa iktar wiesa’ mill-access previst taht
il-paragrafu 1(3);

2. provvista ta’ informazzjoni addizzjonali;

3. spezzjoni teknika tar-rolling-stock .

[.“] ”
L-Artikolu 81 tal-EisbG jipprovdi:

“l. Une Schienen-Control Kommission [Tribunal ghall-istharrig ta’ kwistjonijiet ferrovjarji] huwa
mahluq fi hdan il-kumpannija Schienen-Control GmbH.

2. Is-Schienen-Control Kommission jezercita s-setghat li jaghtuh il-partijiet 3, 5 sa 6b u 9 ta’ din il-ligi
[...] ujiddeciedi fuq l-appelli mid-decizjonijiet tas-Schienen-Control GmbH. [...]

3. It-tmexxija tas-Schienen-Control Kommission taqa’ taht is-Schienen-Control GmbH. Fil-kuntest
tal-attivita tieghu ezercitata ghas-Schienen-Control Kommission, il-persunal ta’ Schienen-Control
GmbH huwa obbligat josserva l-istruzzjonijiet tal-president jew tal-membru mahtur fir-regoli
tal-procedura interni”.

Skont 1-Artikolu 82 tal-EisbG:

“1. Is-Schienen-Control Kommission huwa kompost minn president u minn zewg membri ohra.
Ghandu jinhatar membru sostitut ghal kull membru. II-membru sostitut jissostitwixxi lill-membru
fkaz li dan tal-ahhar ma jkunx jista’ jwettaq 1-obbligi tieghu. Il-president u s-sostitut tieghu ghandhom
jkunu membri tal-gudikatura u huma mahtura mill-Bundesminister fiir Justiz [Ministru Federali
tal-Gustizzja]. Il-membri l-ohra u s-sostituti taghhom ghandhom ikunu spegjalisti fl-ogsma relatati
mat-trasport u huma mahtura mill-Gvern Federali fuq proposta tal-Bundesminister fiir Verkehr,
Innovation und Technologie [Ministru Federali tat-Trasport, tal-Innovazzjoni u tat-Teknologija].

2. Il-persuni li gejjin ma ghandhomx id-dritt ikunu parti mis-Schienen-Control Kommission:
1. il-membri tal-Gvern Federali jew ta’ Gvern Regjonali kif ukoll is-segretarji tal-Istat;

2. il-persuni li, guridikament jew de facto, ghandhom konnessjoni mill-qrib ma’ dawk li jezercitaw
attivita fi hdan is-Schienen-Control Kommission;

3. il-persuni li ma humiex eligibbli ghan-Nationalrat [Kunsill Nazzjonali].

3. Il-membri tas-Schienen-Control Kommission u s-sostituti taghhom huma mahtura ghal perijodu ta’
hames snin. Fi tmiem il-mandat taghhom, huma jibqghu fis-servizz sakemm il-post taghhom jimtela.
Mandat jista’ jiggedded. Jekk membru jew membru sostitut jtemm il-funzjonijiet tieghu qabel it-tmiem
tal-mandat tieghu, membru gdid jew membru sostitut ghandu jinhatar ghall-bqgija tal-mandat, skont
1-Artikolu 82(1).
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I

. Membru (jew membru sostitut) jitlef il-kwalita tieghu:
1. fkaz ta’ mewt;

2. fi tmiem il-mandat tieghu;

3. fuq rizenja;

4. meta |-membri l-ohra kollha jikkonstataw in-nuqqas ta’ kapacita tieghu li jezercita korrettament
il-funzjonijiet tieghu b’rizultat ta’ dizabbilta fizika jew mentali serja;

5. meta l-membri l-ohra kollha jikkonstataw li dan wegibx ghal tliet stediniet konsekuttivi sabiex
jattendi ghal seduta minghajr ma pprovda gustifikazzjoni adatta ghall-assenza tieghu;

6. fir-rigward tal-president u tas-sostitut tieghu: meta huma ma jibqghux membri tal-gudikatura.

5. Il-membri jew is-sostituti taghhom huma marbuta bl-obbligu ta’ kunfidenzjalita, skont
1-Artikolu 20(3) tal-Kostituzzjoni Federali Awstrijaka ((Bundes-Verfassungsgesetz)”.

L-Artikolu 83 tal-EisbG jipprovdi:

“Id-decizjonijiet tas-Schienen-Control Kommission ghandhom jittiehdu b’maggoranza ta’ voti;
il-membri ma jistghux jastjenu. Fkaz ta’ numru ugwali ta’ voti, il-president ghandu l-vot de¢iziv.
Is-Schienen-Control Kommission ghandu jkollu regoli tal-procedura interni, li jistghu jafdaw lil xi
whud mill-membri taghha t-tmexxija ta’ kuljum tieghu, inkluz l-adozzjoni ta’ decizjonijiet ta’ natura
procedurali. Fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom, il-membri huma indipendenti u ma humiex
marbuta b’ebda istruzzjoni.”

L-Artikolu 84 tal-EisbG jipprovdi:

“Bla hsara ghal dispozizzjonijiet kuntrarji previsti f'din il-ligi, is-Schienen-Control Kommission ghandu
japplika l-ligi generali dwar il-pro¢edura amministrattiva [Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz],
b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi relatati mal-procedura quddiem il-bordijiet
amministrattivi indipendenti. Id-decizjonijiet tas-Schienen-Control Kommission ma jistghux jigu
annullati jew emendati b'mod amministrattiv. Jista’ jigi pprezentat rikors quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof (Qorti Amministrattiva)”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Westbahn Management tipprovdi, mill-iskeda 2011/2012 servizzi ghall-passiggieri fuq il-linja ferrovjarja
Wien (l-Awstrija) sa Salzburg (I-Awstrija).

OBB-Infrastruktur hija responsabbli ghall-amministrazzjoni tal-parti 1-kbira tan-netwerk ferrovjarju
Awstrijak, inkluza l-linja Wien-Salzburg. Hija ghandha ghad-dispozizzjoni taghha informazzjoni fhin
reali dwar il-ferroviji kollha li joperaw fuq in-netwerk ferrovjarju li ghalih hija responsabbli.
L-informazzjoni fhin reali tinkludi 1-pozizzjoni attwali tal-ferrovija, u l-hinijiet tal-wasla, tat-tranzitu, u
tat-tluq ghall-bqija tal-vjagg.

OBB-Infrastruktur tikkomunika lid-diversi imprizi ferrovjarji l-informazzjoni fhin reali relatata

mal-ferroviji rispettivi taghhom. Permezz ta’ programm protett b’password, kull impriza ferrovjarja
tista’ tikkonsulta, fuq is-sit internet ta’ OBB-Infrastruktur, l-informazzjoni fhin reali relatata
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mal-ferroviji kollha li joperaw fuq in-netwerk ferrovjarju li din il-kumpannija hija responsabbli
ghall-amministrazzjoni tieghu, madankollu d-diversi imprizi ferrovjarji ma humiex imsemmija fdin
l-informazzjoni.

F’diversi stazzjonijiet importanti, OBB-Infrastruktur tindika, fuq skrinijiet, il-hinijiet tat-tluq u tal-wasla
attwali tal-ferroviji tal-passigieri.

Westbahn Management talbet lil OBB-Infrastruktur tipprovdilha l-informazzjoni fhin reali relatata ma’
imprizi ferrovjarji ohra, sabiex hija tkun tista’ tinforma lill-passiggieri taghha dwar il-hinijiet tat-tluq
attwali tal-ferroviji li jippermetti li jigu zgurati s-servizzi ta’ kollegament.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Ottubru 2010 OBB-Infrastruktur irrifjutat li tilqga’ din it-talba, minhabba li
bhala regola generali hija kienet tizvela biss l-informazzjoni relatata mal-impriza ferrovjarja
kkoncernata. Hija tat parir lil Westbahn Management biex tilhaq ftehim mal-imprizi ferrovjarji 1-ohra
li permezz tieghu dawn tal-ahhar jaghtu l-kunsens taghhom li jizvelaw l-informazzjoni taghhom.

Madankollu ebda ftehim ta’ dan it-tip ma gie konkluz bejn Westbahn Management u xi impriza
ferrovjarja ohra. OBB-Personenverkehr AG (iktar ’il quddiem “OBB-PV”) b’'mod partikolari rrifjutat li
tikkonkludi ftehim ta’ din ix-xorta. Fil-qasam tat-trasport tal-passiggieri OBB-PV hija l-impriza
princ¢ipali tas-suq Awstrijak ikkonc¢ernat. Hija mizmuma minn OBB-Holding AG, li hija wkoll
l-azzjonista ta’ OBB-Infrastruktur.

Westbahn Management tqis li n-nuqqas ta’ zvelar ta’ din l-informazzjoni huwa kuntrarju ghall-Parti II
tal-Anness II tar-Regolament Nru 1371/2007 u tezigi li tkun tista’ ta¢¢edi ghal din l-informazzjoni.
Ghaldagstant hija ressqet talba f'dan is-sens quddiem is-Schienen-Control Kommission.

Peress li l-ezitu tal-kawza mressqa quddiemha jiddependi fuq l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
s-Schienen-Control Kommission iddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Id-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 8(2) u tal-Parti II tal-Anness II tar-Regolament
(KE) Nru 1371/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Ottubru 2007, dwar
id-Drittijiet u 1-Obbligi tal-passiggieri tal-ferroviji 1 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-informazzjoni dwar il-konnessjonijiet prin¢ipali ghandha tindika wkoll, minbarra I-hinijiet
tat-tluq normali, l-ittardjar jew il-kancellazzjonijiet ta’ dawn il-konnessjonijiet?

2) Fil-kaz li ghall-ewwel domanda tinghata risposta fl-affermattiv:

Fid-dawl tad-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 8(2) u tal-Parti II tal-Anness II
tar-Regolament Nru 1371/2007, id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 5 u
tal-Anness II tad-Direttiva [2001/14] ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-amministratur
tal-infrastruttura tal-ferroviji huwa marbut li jipprovdi b'mod nondiskriminatorju lill-imprizi
tal-ferroviji l-informazzjoni dak il-hin stess [fhin reali] dwar il-ferroviji ta’ imprizi ta’ ferroviji
ohra, meta dawn il-ferroviji jikkostitwixxu l-konnessjonijiet prin¢ipali fis-sens tal-Parti II
tal-Anness II tar-Regolament Nru 1371/2007?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel ma tinghata risposta ghad-domandi maghmula, ghandu jigi vverifikat jekk, hekk kif sostnut
fid-decizjoni  tar-rinviju,  is-Schienen-Control =~ Kommission jikkostitwixxix = qorti  fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE u, ghaldagstant, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex gurisdizzjoni sabiex
tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula.

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex jigi evalwat jekk il-korp tar-rinviju ghandux in-natura ta’ qorti
skont 1-Artikolu 267 TFUE, kwistjoni li taga’ unikament taht id-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
tiehu inkunsiderazzjoni numru ta’ kriterji, bhal jekk il-korp huwiex stabbilit mil-ligi, jekk huwiex
permanenti, jekk il-gurisdizzjoni tieghu hijiex ta’ natura obbligatorja, jekk il-proceduri quddiemu
humiex kontradittorji, jekk il-korp japplikax regoli tad-dritt, kif ukoll jekk huwiex indipendenti (ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2007, Haupl, C-246/05, Gabra p. 1-4673, punt 16; tat-
18 ta’ Ottubru 2007, Osterreichischer Rundfunk, C-195/06, Gabra p. 1-8817, punt 19, kif ukoll tal-
10 ta’ Dicembru 2009, Umweltanwalt von Kirnten, C-205/08, Gabra p. I-11525, punt 35).

F'dan ir-rigward, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 28 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu jigi
enfasizzat 1li s-Schienen-Control Kommission kien gie stabbilit bhala korp permanenti permezz
tal-Artikolu 81(1) tal-EisbG. L-Artikoli 81 sa 84 ta’ din il-ligi jindikaw li s-Schienen-Control
Kommission jissodisfa 1-kriterji relatati mal-fatt li huwa stabbilit mil-ligi, man-natura obbligatorja u
permanenti tal-korp, mal-applikazzjoni tar-regoli tad-dritt u mal-indipendenza ta’ tali korp.

Barra minn hekk, minn naha, ghandu jigi kkonstatat li, skont id-de¢izjoni tar-rinviju, il-ligi generali
dwar il-procedura amministrattiva hija applikabbli ghall-proceduri quddiem is-Schienen-Control
Kommission u b’hekk tiggarantixxi n-natura kontradittorja tal-proceduri quddiemu, peress li l-partijiet
ghandhom il-possibblita li jinvokaw id-drittijiet taghhom kif ukoll l-interessi guridici taghhom u peress
li I-diskussjoni kontradittorja tista’ taghti lok ghal seduta li fiha jistghu jipparte¢ipaw xhieda u periti.

Min-naha l-ohra, hemm ukoll lok li jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 84 tal-EisbG, is-Schienen-Control
Kommission huwa rregolat mid-dritt procedurali amministrattiv generali, li d-decizjonijiet tieghu ma
jistghux jigu annullati permezz ta’ dec¢izjonijiet amministrattivi, izda li dawn jistghu jkunu s-suggett ta’
rikors quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (Qorti Amministrattiva)

Minn dan li jipprecedi jirrizulta li s-Schienen-Control Kommission ghandu jitqies bhala qorti fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, b'mod li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda tieghu, is-Schienen-Control Kommission essenzjalment jistagsi jekk
id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 8(2) u tal-Parti II tal-Anness II tar-Regolament
Nru 1371/2007 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-informazzjoni dwar is-servizzi principali ta’
kollegament ghandha tindika wkoll, minbarra I-hinijiet tat-tluq normali, id-dewmien jew
il-kancellazzjonijiet ta’ dawn is-servizzi ta’ kollegament, u b’'mod partikolari dik dwar imprizi ferrovjarji
ohra.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, hemm

lok, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni bhal dawk inkwistjoni, li ma jittihdux
biss inkunsiderazzjoni il-kliem taghhom, izda wkoll il-kuntest taghhom u l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li

ECLILEU:C:2012:740 9



34

35

36

37

38

39

40

41

42

SENTENZA TA'T-22. 11.2012 — KAWZA C-136/11
WESTBAHN MANAGEMENT

minnha huma jiffurmaw parti (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Gunju 1990, Velker
International Oil Company, C-185/89, Gabra p. [-2561, punt 17, u tad-19 ta’ Lulju 2012, A, C-33/11,
punt 27).

L-ghanijiet li r-Regolament Nru 1371/2007 jrid jilhaq huma msemmija fil-premessi tieghu.
Ghaldagstant, il-premessa 1 tar-Regolament Nru 1371/2007 tenfasizza li, fil-kuntest tal-politika komuni
tat-trasport, huwa importanti li jigu mharsa d-drittijiet tal-passiggieri ferrovjarji u li tittejjeb il-kwalita u
l-effikac¢ja tas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri. Mill-premessi 2 u 3 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li
ghandu jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u li 1-passiggier, bhala 1-parti l-iktar dghajfa
fil-kuntratt ta’ trasport, ghandu jkun protett. Il-premessa 4 ta’ dan ir-regolament tirreferi ghad-dritt li
tinkiseb informazzjoni dwar il-vjagg qabel u matul il-vjagg, u dan mill-iktar fis possibbli. Barra minn
hekk, il-premessi 5, 8 u 9 ta’ dan ir-regolament jirreferu wkoll ghall-ghan li jikkonsisti fli jigi ffacilitat
l-a¢cess ghall-informazzjoni kkoncernata fuq livell transkonfinali.

Huwa fid-dawl ta’ dawn I-ghanijiet li l-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1371/2007ghandu jigi
interpretat.

L-Artikolu 8(2) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li l-imprizi ferrovjarji ghandhom jipprovdu
lill-passiggier, waqt il-vjagg, ghall-inqas l-informazzjoni msemmija fil-Parti II tal-Anness II ta’ dan
ir-regolament. Din l-informazzjoni tikkoncerna s-servizzi abbord, l-istazzjoni tal-ferrovija li jmiss,
id-dewmien, is-servizzi princ¢ipali ta’ kollegament kif ukoll il-kwistjonijiet relatati mas-sigurta u
sikurezza

Sabiex jigu rrispettati l-interessi tal-vjaggaturi kif ukoll I-ghanijiet generali li r-Regolament
Nru 1371/2007 jrid jilhaq, imfakkra fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, l-informazzjoni moghtija
lill-passiggier ghandha tkun utli ghal dan tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, l-informazzjoni dwar id-dewmien jew il-kancellazzjonijiet ta’ servizzi ta’ kollegament li
l-passiggier seta’ jsir jaf dwarhom billi jikkonsulta t-tabelli ta’ informazzjoni qabel it-tluq tieghu, fuq
il-premessa li dawn kienu maghrufa fdan il-mument, tikkostitwixxi elementi li ghandhom ukoll jigu
kkomunikati lill-passigier meta dan id-dewmien jew dawn il-kancellazzjonijiet ta’ ferroviji jsehhu wara
t-tluq tieghu. Fil-kaz kuntrarju, il-passiggier ikun biss, bi ksur tal-ghanijiet tar-Regolament
Nru 1371/2007, informat dwar il-hin previst tas-servizzi principali ta’ kollegament izda mhux dwar
it-tibdil li sar wara t-tluq tieghu, peress li l-informazzjoni li giet ikkomunikata lilu hija, ghaldagstant,
invalida.

Ghaldagstant 1-imprizi ferrovjarji ghandhom l-obbligu, skont 1-Artikolu 8(2) tal-Parti II tal-Anness II
tar-Regolament Nru 1371/2007, li jipprovdu fhin reali informazzjoni dwar is-servizzi principali ta’
kollegament.

Barra minn hekk, il-Parti II tal-Anness II tar-Regolament Nru 1371/2007 jssemmi s-“servizzi principali
ta’ kollegament”, espressjoni li ma tillimitax 1-obbligu ta’ informazzjoni li l-impriza ferrovjarja ghandha
biss ghas-servizzi principali ta’ kollegament taghha.

Ghaldagstant, dan l-obbligu ghandu jinftiehem bhala li jkopri s-servizzi principali ta’ kollegament
kollha, inkluzi dawk tal-impriza ferrovjarja kkonc¢ernata kif ukoll dawk iggarantiti minn imprizi
ferrovjarji ohra. Fin-nuqqas ta’ dan, l-ghan ta’ informazzjoni lill-passiggieri li r-Regolament
Nru 1371/2007 jrid jilhaq ma jistax jintlahagq.

Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1371/2007 li jipprovdi li
l-imprizi ferrovjarji u l-bejjiegha tal-biljetti ghandhom joffru, sakemm ikunu disponibbli, biljetti, biljetti
globali u rizervazzjonijiet. Il-premessa 7 ta’ dan ir-regolament tippreciza li l-provvista ta’ biljetti globali
tiffacilita t-trasferiment tal-passiggieri ferrovjarji minn operatur ghall-iehor. Interpretazzjoni restrittiva
tal-informazzjoni li 1-passiggieri ghandhom ikollhom aéc¢ess ghaliha tfixkel it-trasferiment ta’ dawn
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tal-ahhar u tippregudika l-ghan li jrid jintlahaq billi theggeg lill-passiggieri jippreferu l-imprizi
ferrovjarji l-kbar 1i jkunu fpozizzjoni li joffrulhom fhin reali informazzjoni dwar l-istadji kollha
tal-vjagg taghhom

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li
d-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 8(2) u tal-Parti II tal-Anness II tar-Regolament
Nru 1371/2007 ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-informazzjoni dwar is-servizzi principali ta’
kollegament ghandha tindika wkoll, minbarra I-hinijiet tat-tluqg normali, id-dewmien jew
il-kancellazzjonijiet ta’ dawn is-servizzi ta’ kollegament, irrispettivament mill-impriza ferrovjarja li
tiggarantixxihom.

Fuq it-tieni domanda

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda relatata mal-obbligi tal-amministratur tal-infrastruttura,
hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/14 jipprovdi li l-imprizi ferrovjarji
ghandhom dritt, fuq bazi mhux diskriminatorja, ghall-pakkett minimu ta’ access kif ukoll ghal access
permezz tal-binarji ghall-facilitajiet ta’ servizzi deskritti fl-Anness II ta’ din id-direttiva.

II-punt 1(d) tal-Anness II tad-Direttiva 2001/14, li jipprovdi li dawn is-servizzi jinkludu b’'mod
partikolari il-komunikazzjoni u l-provvista ta’ informazzjoni dwar ic-¢irkulazzjoni tal-ferroviji, ghandu
jinqara, hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet tieghu, flimkien
mal-punt 1(e) tal-Anness II tad-Direttiva 2001/14, li jippermetti lill-imprizi ferrovjarji jiksbu kull
informazzjoni ohra necessarja ghall-implementazzjoni jew ghall-operazzjoni tas-servizz li ghalih
inghatat il-kapacita.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, hekk kif gie indikat fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, li l-informazzjoni
fhin reali relatata mas-servizzi prin¢ipali ta’ kollegament u, b’'mod partikolari, dik li tikkon¢erna imprizi
ferrovjarji ohra hija necessarja ghal kull imprizi ferrovjarja sabiex hija tkun tista’ twettaq l-obbligi
taghha taht ir-Regolament Nru 1371/2007.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, sabiex tigi ggarantita kompetizzjoni ekwa fis-suq
tat-trasport ferrovjarju tal-passiggieri, ghandu jigi zgurat li l-imprizi ferrovjarji kollha jkunu jistghu
jipprovdu lil dawn tal-ahhar kwalita ta’ servizz paragunabbli. Hekk kif gie indikat fil-punti 40 sa 41 ta’
din is-sentenza, jekk impriza ferrovjarja setghet tipprovdi biss informazzjoni dwar is-servizzi ta’
kollegament taghha, impriza li ghandha netwerk ikbar tkun tista’ tipprovdi lill-passiggieri taghha
informazzjoni iktar kompleta minn dik li tista’ tigi zgurata minn impriza li topera numru limitat ta’
linji, fatt li jmur kontra, minn naha, l-ghan intiz sabiex tigi permessa integrazzjoni ikbar tas-settur
ferrovjarju li jinsab fil-premessa 1 tad-Direttiva 2001/14 u, min-naha l-ohra, l-obbligu ta’ informazzjoni
tal-passiggieri.

Sabiex jezercitaw id-dritt ta’ access ghall-infrastruttura ferrovjarja l-imprizi ferrovjarji ghandhom
ghaldagstant jinghataw, mill-amministratur tal-infrastruttura, informazzjoni fhin reali dwar is-servizzi
prin¢ipali ta’ kollegament iggarantiti minn imprizi ferrovjarji ohra, sabiex ikun jistghu, skont
id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 5 tal-Anness II u tal-punt 1(e) tad-Direttiva 2001/14,
jimplementaw is-servizz li ghalih inghatat il-kapacita.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni OBB-Infrastruktur AG, din l-informazzjoni, li hija
disponibbli fuq it-tabelli ta’ informazzjoni tal-istazzjonijiet ferrovjarji differenti, ma tistax titqies bhala
li hija ta’ natura kunfidenzjali jew sensittiva, fatt li jimpedixxi l-izvelar taghha lill-imprizi ferrovjarji
differenti kkoncernati.
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50 Ghaldagstant, hemm lok li r-risposta ghat-tieni domanda tkun li d-dispozizzjonijiet moqrija flimkien

51

tal-Artikolu 8(2) u tal-Parti II tal-Anness II tar-Regolament Nru 1371/2007 kif ukoll
id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 5 u tal-Anness II tad-Direttiva 2001/14 ghandhom
jigu interpretati fis-sens li l-amministratur tal-infrastruttura huwa obbligat li jipprovdi lill-imprizi
ferrovjarji, b'mod mhux diskriminatorju, l-informazzjoni fhin reali dwar il-ferroviji ta’ imprizi

tal-Parti II tal-Anness II tar-Regolament Nru 1371/2007.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 8(2) wu tal-Parti II tal-Anness II
tar-Regolament (KE) Nru 1371/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
23 ta’ Ottubru 2007, dwar id-drittijiet u 1-obbligi tal-passiggieri tal-ferroviji, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-informazzjoni dwar is-servizzi principali ta’ kollegament ghandha
tindika wkoll, minbarra l-hinijiet tat-tluq normali, id-dewmien jew il-kancellazzjonijiet ta’
dawn is-servizzi ta’ kollegament, irrispettivament mill-impriza ferrovjarja li tiggarantixxihom

2) Id-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 8(2) wu tal-Parti II tal-Anness II
tar-Regolament Nru 1371/2007 kif ukoll id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 5
u tal-Anness II tad-Direttiva 2001/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Frar 2001, fuq l-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura tal-ferrovija u l-intaxxar
tal-pizijiet ghall-uzu tal-infrastruttura tal-ferrovija, kif emendata bid-Direttiva 2004/49/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li l-amministratur tal-infrastruttura huwa obbligat li jipprovdi lill-imprizi
ferrovjarji, b’ mod mhux diskriminatorju, l-informazzjoni fhin reali dwar il-ferroviji ta’
imprizi ferrovjarji ohra, meta dawn il-ferroviji jikkostitwixxu s-servizzi principali ta’
kollegament fis-sens tal-Parti II tal-Anness II tar-Regolament Nru 1371/2007.

Firem
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