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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

21 ta’ Gunju 2012*

“Artikolu 49 TFUE — Liberta ta’ stabbiliment — Sahha pubblika — Spizeriji — Skema nazzjonali ta’
licenzji ghall-operat ta’ spizeriji — Stabbiliment ta’ ferghat — Kundizzjonijiet differenti skont jekk
jirrigwardawx spizeriji privati jew l-ispizerija tal-Universita ta’ Helsinki — Spizerija tal-Universita ta’
Helsinki li ghandha responsabbiltajiet partikolari marbutin mat-taghlim tal-farmacija u mal-provvista
ta’ prodotti medicinali”

Fil-Kawza C-84/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Finlandja), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Frar 2011, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fl-24 ta’ Frar 2011, fil-proceduri mibdija minn

Marja-Liisa Susisalo,

Olli Tuomaala,

Merja Ritala,

fil-prezenza ta’:

Helsingin yliopiston apteekki,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, J. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis u
T. von Danwitz (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Frar 2012,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M.-L. Susisalo, O. Tuomaala u M. Ritala, minn A. Kuusniemi-Laine, J. Vayrynen u A. Laine,
asianajajat,

— ghall-Helsingin yliopiston apteekki, minn K. Joenpolvi, asianajaja, u T. Kauti, lakimies,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn H. Leppo u J. Heliskoski, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u P. A. Antunes, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Paasivirta u I. V. Rogalski, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 TFUE u 106(2) TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M.-L. Susisalo, O. Tuomaala u M. Ritala u 1-Léékealan
turvallisuus- ja kehittimiskeskus (Centru ta’ zvilupp u ta’ sigurta tal-qasam farmacewtiku, iktar il
quddiem il-“FIMEA”) u l-Helsingin yliopiston apteekki (l-ispizerija tal-Universita ta’ Helsinki, iktar ’il
quddiem “SUH”) dwar talba minn din tal-ahhar i tittrasferixxi wahda mill-ferghat taghha fid-distrett
ta’ Tammisto tal-belt ta’ Vantaa u fil-kuntest ta’ kawza bejn M.-L. Susisalo u I-FIMEA dwar
applikazzjoni ta’ M.-L. Susisalo ghal licenzja sabiex tiftah fergha fl-istess distrett.

I1-kuntest guridiku

Skont I-Artikolu 38 tal-Ligi Finlandiza fuq il-prodotti medicinali (ladkelaki), fil-verzjoni taghha kif
applikabbli ghall-kawzi principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi fuq il-prodotti medicinali”), il-prodotti
medicinali jistghu biss jinbieghu lill-pubbliku fl-ispizeriji, fil-ferghat tal-ispizeriji jew fil-“kabinetti
medic¢inali” fis-sens tal-Artikoli 41 u 42 ta’ din il-ligi. L-ispizeriji ghandhom, skont l-Artikolu 39
tal-imsemmija ligi, ikunu stabbiliti fit-territorju sabiex il-popolazzjoni jkollha ac¢cess ghall-prodotti
medicinali minghajr diffikultajiet.

Skont 1-Artikolu 40 tal-Ligi fuq il-prodotti medic¢inali, spizerija tista’ tithaddem fuq il-bazi ta’ licenzja li
tinhareg ghal municipalita jew parti minnha mill-Ladkelaitos (I-Agenzija tal-prodotti medicinali).

Skont 1-Artikolu 41(1) tal-Ligi fuq il-prodotti medicinali, id-dec¢izjoni ghall-operat ta’ spizerija gdida
fil-muni¢ipalita jew parti minnha tittieched mil-Ladkelaitos, meta l-a¢cess ghall-prodotti medicinali
tas-servizzi farmacewtici fil-post u l-prezenza ta’ servizzi ohra ta’ kura u ta’ sahha. Id-decizjoni
tittiehed fuq l-inizjattiva tal-Laakelaitos jew tal-municipalita. Il-Léékelaitos jista’ wkoll jordna l-bidla
taz-zona moqdija mill-ispizerija u t-trasferiment ta’ din ghal parti ohra tal-municipalita, jekk l-access
ghas-servizzi farmacewtici jezigih.

Skont I-Artikolu 42(1) tal-Ligi fuq il-prodotti medicinali, 1-Universita ta’ Helsinki hija intitolata li
jkollha spizerija fil-belt ta’ Helsinki u l-Universita ta’ Kuopio hija intitolata ghal spizerija fil-belt ta’
Kuopio. Barra mill-bejgh ta’ prodotti medicinali, l-ispizeriji ghandhom il-kompitu li jservu bhala siti ta’
tahrig ghall-istudenti tal-farmacija u jaghmlu r-ricerka fil-qasam tal-provvista tal-prodotti medicinali.
Skont l-abbozz ta’ ligi li wassal ghall-adozzjoni tal-Ligi fuq il-prodotti medicinali, is-SUH ghandha tiehu
hsieb, barra mid-distribuzzjoni tal-prodotti medicinali, it-taghlim u r-ricerka kif ukoll servizzi specifici
relatati mal-holqien ta’ certi preparazzjonijiet farmacewtici rari.

Skont 1-Artikolu 43(1) tal-Ligi fuq il-prodotti medicinali, il-licenzja ghall-operat ta’ spizerija tista’

tinghata lil cittadin ta’ Stat taz-Zona Ekonomika Ewropea, jekk ikollu l-kwalifika ta’ spizjar irregistrat
(“proviisori”) u jekk dan ma jkunx gie ddikjarat insolventi jew li ma ghandux il-kapacita jew ma jkunx
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tqieghed taht l-awtorita ta” kuratur. Skont it-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu, meta jkun hemm diversi
applikanti, il-licenzja tinghata lil dak li b’'mod generali jissodisfa bl-ahjar mod il-kundizzjonijiet
ghall-operat tal-ispizerija.

L-operat ta’ ferghat ta’ spizeriji huwa rregolat mill-Artikolu 52 tal-Ligi fuq il-prodotti medicinali,
bl-ewwel paragrafu jipprovdi li tali fergha tista’ tinfetah fzona li, minhabba n-numru baxx ta’ abitanti,
tista’ titqies bhala li ma tissodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-operat ta’ spizerija indipendenti,
izda fejn l-access ghall-prodotti medicinali jehtieg il-prezenza ta’ spizerija. Fergha ta’ spizerija tista’ tigi
stabbilita bl-inizjattiva tal-Ladkelaitos jew tal-municipalita. Il-Léddkelaitos johrog il-licenzja, fuq
applikazzjoni, lill-ispizjar 1li jissodisfa bl-ahjar mod ir-rekwiziti ghall-operat ta’ tali fergha,
b’kunsiderazzjoni tas-sit tal-ispizerija u l-kundizzjonijiet 1-ohra tat-thaddim. Il-Lédkelaitos jista’
jawtorizza lil spizjar jopera sa tliet ferghat.

Skont l-Artikolu 52(3) tal-Ligi fuq il-prodotti medicinali, 1-Universita ta’ Helsinki tista’ topera sa
sittax-il fergha, li kull wahda minnhom ghandu jkollha li¢cenzja mahruga mil-Ladkelaitos.

I1-Ladkelaitos gie ssostitwit mill-FIMEA mill-1 ta’ Novembru 20009.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Id-domandi preliminari saru minhabba li hemm zewg proceduri li jikkoncernaw applikazzjonijiet
ghall-ftuh ta’ ferghat ta’ spizeriji.

L-ewwel tirrigwarda applikazzjoni mis-SUH, ghat-trasferiment ta’ wahda mis-sittax-il fergha taghha
fid-distrett ta’ Tammisto tal-belt ta’ Vantaa. Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Frar 2008, il-Ladkelaitos
laga’ din l-applikazzjoni. L-ispizjara M.-L. Susisalo, O. Tuomaala u M. Ritala, ressqu rikors ghal
annullament kontra din id-decizjoni li giet michuda mill-Helsingin hallinto-oikeus. Dawn l-ispizjara
appellaw quddiem il-qorti tar-rinviju.

It-tieni tikkonc¢erna applikazzjoni minn M.-L. Susisalo dwar il-ftuh ta’ fergha ta’ spizerija wkoll
fid-distrett ta’ Tammisto tal-belt ta’ Vantaa, li giet michuda mil-Ladkelaitos b’decizjoni tat-
23 ta’ Gunju 2008. Billi r-rikors ghall-annullament kontra din id-de¢izjoni gie michud mill-Helsingin
hallinto-oikeus, M.-L. Susisalo appellat quddiem il-qorti tar-rinviju.

Peress li s-soluzzjoni tal-kawzi li tressqu quddiemha tehtieg l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Korkein hallinto-oikeus iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 49 TFUE, dwar il-liberta ta’ stabbiliment taht id-dritt tal-Unjoni, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi Finlandiza fuq il-prodotti
medicinali (‘ladkelaki’) dwar l-iskema ta’ licenzji sabiex jigu operati l-ispizeriji, minhabba I-fatt li
l-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tal-ferghat [tas-SUH] huma differenti minn dawk applikabbli
ghall-ispizeriji privati skont kif gej:

a) Permezz ta’ licenzja mahruga [mill-“FIMEA”], skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 52 tal-Ligi
Finlandiza fuq il-prodotti medicinali, fergha ta’ spizerija privata tista’ tigi stabbilita fzona Ii,
minhabba n-numru zghir ta’ abitanti, ma tissodisfax il-kundizzjonijiet minimi sabiex topera
spizerija indipendenti, izda fejn l-access ghall-prodotti medicinali jirrikjedi l-prezenza ta’ spizerija;
spizjar privat jista’ jopera sa tliet ferghat, abbazi ta’ licenzja ghal kull wahda minnhom. Min-naha
l-ohra fergha [tas-SUH] tista’ tigi stabbilita abbazi ta’ licenzja mahruga, ghal kull fergha
separatament, mill-FIMEA skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 52 tal-Ligi Finlandiza fuq
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il-prodotti medicinali, minghajr ma I-ligi jew dispozizzjonijiet nazzjonali [jirregolaw] l-evalwazzjoni
li ghandha ssir fl-okkazjoni tal-hrug ta’ din il-licenzja b’restrizzjonijiet ohra minbarra l-fatt li
[s-SUH] ma jistax ikollha iktar minn sittax-il fergha.

b) Sabiex jigi ddeterminat il-post ta’ stabbiliment ta’ fergha ta’ spizerija privata, il-FIMEA
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-post ta’ stabbiliment tal-ispizerija. Ma hemmx regola analoga
ghall-post ta’ stabbiliment ta’ ferghat [tas-SUH], li gew stabbiliti f'diversi partijiet [fil-Finlandja.]

2) Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra, fid-dawl tar-risposti ghad-domandi precedenti, li
l-Artikolu 49 TFUE jipprekludi skema ta’ licenzji sabiex jigu operati l-ferghat [tas-SUH],
[il-Korkein hallinto-oikeus] taghmel ulterjorment id-domandi preliminari li gejjin:

a) Ir-restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment li tirrizulta mill-iskema ta’ licenzji sabiex jigu
operati l-ferghat [tas-SUH], tista’ tigi ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali
li jkunu ta’ natura necessarja u proporzjonata u li jirrizultaw mill-missjonijiet partikolari li
assumiet [is-SUH] fil-qasam tat-taghlim tal-farmacewtika u ta’ provvista ta’ prodotti medicinali,
fid-dawl tal-fatt li ebda missjoni partikolari analoga ma hi assenjata lill-ferghat ta’ din l-ispizerija?

b) Mill-missjonijiet partikolari ccitati iktar ’il fuq, moghtija bil-ligi [lis-SUH], jirrizulta li din
l-ispizerija tista’ tigi kkunsidrata bhala impriza inkarigata mill-ghoti ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali fis-sens tal-Artikolu 106(2) TFUE u, jekk iva, din id-dispozizzjoni
[tat-Trattat FUE] tippermetti li, fir-rigward tal-ferghat [tas-SUH], issir deroga mir-rekwiziti li
jikkoncernaw l-awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel li jirrizultaw mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja u mill-Artikolu 49 TFUE, fid-dawl tal-fatt li ebda missjoni partikolari
korrispondenti ma giet assenjata lill-ferghat [tas-SUH]?”

Fuq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja

Is-SUH tikkontesta 1-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula,
partikolarment minhabba I-fatt li I-kawzi princ¢ipali ma fihomx elementi transkonfinali.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, meta jitqies it-tqassim tal-kompetenzi fil-kuntest ta’ pro¢eduri
ghal decizjoni preliminari, hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha tiddefinixxi s-suggett tad-domandi li
trid taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja, u li hija din tal-ahhar li ghandha tiddeciedi, f¢irkustanzi
eccezzjonali, li tezamina l-kundizzjonijiet li fihom hija tkun giet adita mill-qorti nazzjonali sabiex
tivverifika l-gurisdizzjoni taghha stess (sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus
Schecke u Eifert, C-92/09 u C-93/09, Gabra p. I-11063, punt 39).

Dan huwa I-kaz, b’'mod partikolari, meta l-problema ssottomessa lill-Qorti tal-Gustizzja tkun ta’ natura
purament ipotetika jew meta l-interpretazzjoni ta’ regola tal-Unjoni mitluba mill-qorti nazzjonali ma
tkunx reali jew ma jkollha l-ebda rabta mas-suggett tal-kawza principali. Ghaldagstant, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex il-gurisdizzjoni biex tirrispondi ghal domanda meta jkun manifest li
d-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni suggetta ghall-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx
tista’ tigi applikata (sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, Woningstichting Sint Servatius, C-567/07, Gabra
p. 1-9021, punt 43 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont gurisprudenza stabbilita, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment ma
humiex applikabbli ghal sitwazzjoni li fiha l-elementi kollha huma limitati fi hdan Stat Membru wiehed
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 1990, Nino et C-54/88, C-91/88 u C-14/89, Gabra
p. 1-3537, punt 11, tat-30 ta’ Novembru 1995, Esso Espafiola, C-134/94, Gabra p. 1-4223, punt 17, kif
ukoll tas-17 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs Franza, C-389/05, Gabra p. 1-5397, punt 49).
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Mid-decizjoni tar-rinviju u mill-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li l-elementi kollha tal-kawzi principali jinsabu fil-Finlandja. Ghaldagstant, jidher li
l-ezercizzju tad-dritt ta’ stabbiliment stabbilit fl-Artikolu 49 TFUE ma huwiex involut fdawn il-kawzi.

Madankollu, anki ftali sitwazzjoni purament interna, kif inhi fil-kawza principali, risposta tista’
madankollu tkun wutli ghall-qorti tar-rinviju, b’'mod partikolari fil-kaz fejn id-dritt nazzjonali
jimponilha, fi proceduri bhal dawk fil-kawzi principali, li tippermetti lil ¢ittadin Finlandiz jibbenefika
mill-istess drittijiet bhal dawk li jgawdi cittadin ta’ Stat Membru iehor skont id-dritt tal Unjoni,
fl-istess sitwazzjoni (ara s-sentenzi tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez, C-570/07 u
C-571/07, Gabra p. 1-4629 punt 39, tal-1 Lulju 2010, Sbarigia, C-393/08, Gabra p. 1-6333, punt 23 kif
ukoll tat-22 ta’ Dicembru 2010, Omalet, C-245/09, Gabra p. I-13771, punt 15).

Madankollu, waqt is-seduta, ir-rapprezentant tar-rikorrenti fil-kawza principali argumenta li hemm,
fil-ligi amministrattiva Finlandiza, regoli li jizguraw li ¢-¢ittadini Finlandizi ma jkunux suggetti ghal
diskriminazzjoni inversa. F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jidhirx b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni tista’ ma tkunx utli ghall-qorti tar-rinviju.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-gurisdizzjoni biex taghti risposta ghad-domandi
preliminari.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 49 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi skema ta’ licenzji ghall-operat ta’
ferghat ta’ spizeriji differenti ghas-SUH milli ghall-ispizeriji privati.

Dawn id-domandi jirrigwardaw spizjara li jikkontestaw it-trasferiment ta’ fergha tas-SUH, billi jsostnu
l-inkompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, fis-sens li din tipprovdi
kundizzjonijiet iktar favorevoli ghall-operat ta’ ferghat tas-SUH minn dawk ghal ferghat ta’ spizeriji
privati. Certament, ir-restrizzjonijiet previsti mil-Ligi fuq il-prodotti medicinali fir-rigward tal-operat
ta’ ferghat ta’ spizerija privata, bhala tali, huma ggustifikati. Madanakollu, l-ghan tal-Ligi fuq
il-prodotti medicinali ma tezigix li s-SUH tkun tista’ topera sittax-il fergha, it-totalita tal-kompiti
specifici taghha definiti fl-Artikolu 42 ta’ din il-ligi jistghu wkoll jitwettqu permezz ta’ tliet ferghat.

Id-domandi maghmula ghalhekk jirrigwardaw mhux tant il-fatt jekk 1-Artikolu 49 TFUE jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali dwar l-operat ta’ ferghat ta’ spizeriji privati, izda jekk din id-dispozizzjoni
tipprekludix il-fatt li din il-legizlazzjoni tipprevedi skema ta’ licenzji ghall-operat ta’ ferghat ta’ spizeriji
partikolari applikabbli ghas-SUH li hija iktar favorevoli minn dik applikabbli ghall-ispizeriji privati.

Osservazzjonijiet preliminari

Sabiex tinghata risposta ghad-domandi maghmula, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 168(7) TFUE,
kif ippre¢izat mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt tal-Unjoni ma jippregudikax
il-kompetenza tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi ta’ sigurta socjali taghhom u li jadottaw,
b’'mod partikolari, dispozizzjonijiet intizi sabiex jigu organizzati servizzi ta’ sahha bhal dawk
tal-ispizeriji (sentenza Blanco Pérez u Chao Gémez, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, fl-ezerc¢izzju ta’ din il-kompetenza, I-Istati Membri ghandhom josservaw id-dritt
tal-Unjoni, b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-libertajiet fundamentali, inkluza
l-liberta ta’ stabbiliment. L-imsemmija dispozizzjonijiet jinkludu l-projbizzjoni ghall-Istati Membri
milli jintrodu¢u jew milli jzommu restrizzjonijiet mhux gustifikati ghall-ezer¢izzju ta’ dawn
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il-libertajiet fil-qasam tal-kura tas sahha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes et, C-171/07 u C-172/07, Gabra p. 1-4171, punt 18, tal-
14 ta’ Ottubru 2010, van Delft et, C-345/09, Gabra p. 1-9879, punt 84, kif ukoll tas-
16 ta’ Dicembru 2010 II-Kummissjoni vs Franza C-89/09, Gabra p. 1-12941, punt 41).

Fl-evalwazzjoni tar-rispett ta’ dan l-obbligu, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li s-sahha u 1-hajja
tal-persuni jokkupaw l-ewwel post fost il-beni u l-interessi protetti mit-Trattat u li huma I-Istati
Membri li jiddeciedu fuq il-livell ta’ protezzjoni li huma jixtiequ jaghtu lis-sahha pubblika u l-mod li
bih dan il-livell ghandu jintlahaq. Peress li dan il-livell jista’ jvarja minn Stat Membru ghal iehor,
ghandu jigi rrikonoxxut lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni (sentenzi tal-19 ta’ Mejju 2009,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-531/06, Gabra p. 1-4103, punt 36, kif ukoll Blanco Pérez u Chao Gémez,
iccitata iktar il fuq, punt 44 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra dan, l-ebda dispozizzjoni ohra tad-dritt tal-Unjoni ma tistabbilixxi regoli ta’ access
ghall-attivitajiet tas-settur tal-farmacija li huma intizi sabiex jistabbilixxu l-kundizzjonijiet li fihom
l-ispizeriji 1-godda jistghu jinfethu fit-territorji tal Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza Blanco
Pérez u Chao Gémez, iccitata iktar ’il fug, punt 45).

Ghandu ghalhekk jigi ezaminat, fuq il-bazi tal-kriterji msemmijin iktar il fuq, jekk il-legizlazzjoni
inkwistjoni tikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE, inkwantu tipprevedi, ghall-operat
ta’ ferghat ta’ spizeriji, regoli iktar favorevoli ghas-SUH milli ghall-ispizeriji privati.

Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

L-Artikolu 49 TFUE jimponi t-tnehhija tar-restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbiliment. Skont il-kliem
taghhom, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat relatati mal-liberta ta’ stabbiliment huma intizi li jizguraw
il-benefic¢ju tat-trattament nazzjonali fl-Istat Membru ospitanti. Barra dan, skont gurisprudenza
stabbilita, 1-Artikolu 49 TFUE jipprekludi kull mizura nazzjonali li, anki jekk tapplika minghajr
distinzjoni minhabba n-nazzjonalita, tista’ tostakola jew taghmel inqas attraenti l-ezercizzju,
mic-¢ittadini tal-Unjoni, tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus, C-371/10, Gabra p. 1-12273, punti 35
u 36).

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tammontax ghal
diskriminazzjoni, ghandu jigi rrilevat li din il-legizlazzjoni tikkoncerna lic-c¢ittadini kollha bl-istess
mod, Finlandizi jew ta’ Stat Membru iehor, li jixtiequ jistabbilixxu fergha fit-territorju Finlandiz, bhala
spizjara privati. Ghalhekk ma hijiex diskriminatorja, fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, skont l-imsemmija legizlazzjoni, l-ispizeriji privati jistghu jifthu,
fit-territorju nazzjonali, tliet ferghat biss, fejn il-licenzja biex joperaw hija, barra minn hekk, suggetta
ghall-ezistenza, fiz-zona geografika kkoncernata, ta’ numru zghir ta’ abitanti li ma jiggustifikax
l-ezistenza ta’ spizerija indipendenti, izda li jindika domanda ghal prodotti medicinali li tehtieg
il-prezenza ta’ fergha ta’ spizerija, filwaqt li s-SUH ghandha, min-naha taghha, id-dritt li jkollha
sittax-il fergha, irrispettivament min-numru ta’ abitanti fiz-zona kkonc¢ernata.

Ghandu jigi kkonstatat li t-trattament preferenzjali moghti lis-SUH, ftermini ta’ numru ta’ ferghat
permessi u l-kundizzjonijiet tal-licenzja ghall-operat ta’ dawn il-ferghat, jista’ jécahhad spizjar privat
mid-dritt 1i jistabilixxi fergha fwahda mis-sittax-il Zona geografika li fihom is-SUH stabbiliet fergha,
haga li x’aktarx taghmilha inqas attraenti ghal spizjara privati ta’ Stati Membri ohra li jezercitaw
l-attivitajiet taghhom fit-territorju Finlandiz permezz ta’ stabbiliment permanenti. Il-fatt li dan
it-trattament preferenzjali ghandu effett restrittiv kemm fir-rigward ta’ ¢ittadini nazzjonali kif ukoll
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fir-rigward ta’ cittadini ta’ Stati Membri ohra, ma jistax jeskludi din l-iskema mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE (ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991,
II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi, C-353/89, Gabra p. I-4069, punti 24 u 25).

Konsegwentement, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment skont 1-Artikolu 49 TFUE.

Fugq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, li huma applikabbli
minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, jistghu jigu ggustifikati minhabba ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, bil-kundizzjoni li jkunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan
mixtieq u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dan l-ghan (sentenza Blanco
Pérez u Chao Gémez, i¢citata iktar ’il fuq, punt 61).

Kif jirrizulta wkoll mill-Artikolu 52(1) TFUE, il-protezzjoni tas-sahha pubblika tista’ tiggustifika
restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment. B'mod iktar preciz, tali restrizzjonijiet jistghu jigu
ggustifikati mill-ghan 1i tigi Zgurata provvista adegwata u ta’ kwalita ta’ prodotti medicinali
ghall-popolazzjoni. L-importanza tal-imsemmi ghan hija kkonfermata mill-Artikoli 168(1) TFUE u 35
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jipprovdu b’'mod partikolari li I-livell ta’
harsien tas-sahha tal-bniedem ghandu jigi zgurat fid-definizzjoni u l-implementazzjoni tal-politika u
l-attivitajiet kollha tal-Unjoni Ewropea (ara, s-sentenza Blanco Pérez u Chao Gémez, iccitata iktar ’il
fuq, punt 63 sa 65).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li s-SUH tbiegh, bhall-ispizeriji privati kollha, prodotti medi¢inali
lill-pubbliku. Madankollu, il-qorti tar-rinviju, il-Gvern Finlandiz kif ukoll is-SUH sostnew li s-SUH
kienet, skont il-Ligi fuq il-prodotti medic¢inali, obbligata li twettaq kompiti specifi¢i relatati
mat-taghlim moghti lill-istudenti tal-farmacija u mar-ricerka fil-qasam tal-provvista tal-prodotti
medicinali kif ukoll li tipprovdi servizzi specifici relatati mal-holgien ta’ certi preparazzjonijiet
farmacewtici rari, filwaqt li tali obbligu legali ma huwiex impost fuq spizeriji privati.

II-Gvern Finlandiz sostna, fdan ir-rigward, li s-SUH ghandha r-rwol essenzjali minhabba 1-allokazzjoni
ta’ kompiti specifi¢i stabbiliti mil-ligi, li tizgura provvista ta’ prodotti medicinali zgura u ta’ kwalita, li
huwa l-ghan tal-Ligi fuq il-prodotti medi¢inali.

Fdan il-kuntest ghandu jigi rrilevat li l-kompetenza li ghandhom I-Istati Membri, li ghaliha isir
riferiment fil-punti 27 sa 29 ta’ din is-sentenza, biex isiru dispozizzjonijiet intizi biex jorganizzaw
is-servizzi tas-sahha bhalma huma l-ispizeriji, kif ukoll biex jigi deciz il-livell ta’ protezzjoni tas-sahha
pubblika u l-mod ta’ kif dan il-livell ghandu jinkiseb, timplika li 1-Istati Membri jkunu intitolati li
jizguraw il-protezzjoni tas-sahha pubblika billi jimponu kompiti specifici fuq spizerija wahda jew iktar.

Kif gie osservat mill-Kummissjoni, il-kompiti tas-SUH fir-rigward tat-tahrig u r-ricerka farmacewtika u
l-holqien ta’ preparazzjonijiet magistrali rari jaqghu taht il-protezzjoni tas-sahha pubblika.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fid-dawl tal-ghan mixtieq mil-Ligi fuq il-prodotti
medicinali li jigi zgurat certu livell ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika permezz tal-impozizzjoni ta’
obbligi legali, l-iskema preferenzjali rizervata ghas-SUH mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni f'dak li
jirrigwarda l-kundizzjonijiet tal-operat ta’ ferghat tat-territorju nazzjonali kkoncernat hija mehtiega,
sakemm, u dan hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, il-ferghat tas-SUH jippartecipaw
effettivament fit-twettiq tal-kompiti specifici li jikkoncernaw it-taghlim moghti lill-istudenti
tal-farmacija, ir-ricerka fil-qasam tal-provvista tal-prodotti medicinali kif ukoll il-holgien ta’

preparazzjonijiet farmacewtici rari li ghandhom jitwettqu mis-SUH.
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II-fatt 1i l-ispizeriji privati jippartecipaw ukoll fil-prattika, kif gie rrilevat b’'mod partikolari
mir-rikorrenti, fit-taghlim moghti lill-istudenti billi joffrulhom postijiet ta’ tahrig, ma jistax ibiddel din
l-evalwazzjoni. Bil-maqlub tas-SUH, l-ispizeriji privati joffru lill-istudenti post ta’ tahrig b'mod
fakultattiv u huma hielsa li jaghmlu dan skont l-interessi taghhom stess. Barra minn hekk, it-taghlim
moghti lill-istudenti huwa biss wiehed mill-kompiti imposti fuq is-SUH.

Ghalhekk ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula ghandha tkun li 1-Artikolu 49 TFUE
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprovdi ghal skema ta’ licenzji ghall-operat ta’ ferghat ta’ spizeriji partikolari applikabbli
ghas-SUH, iktar favorevoli minn dik applikabbli ghall-ispizeriji privati, sakemm, u dan hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika, il-ferghat tas-SUH effettivament jippartecipaw fit-twettiq tal-kompiti
specifici li jikkoncernaw it-taghlim moghti lill-istudenti tal-farmacija, ir-ricerka fil-qasam tal-provvista
tal-prodotti medicinali kif ukoll il-holgien ta’ preparazzjonijiet farmacewti¢i rari moghtija lil din
tal-ahhar mil-ligi nazzjonali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jigu rrimborsati.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi ghal skema ta’ licenzji ghall-operat ta’
ferghat ta’ spizeriji partikolari applikabbli ghall-Helsingin yliopiston apteekki, iktar favorevoli
minn dik applikabbli ghall-ispizeriji privati, sakemm, u dan hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika, il-ferghat tal-Helsingin yliopiston apteekki effettivament jippartecipaw fit-twettiq
tal-kompiti specifici li jikkoncernaw it-taghlim moghti lill-istudenti tal-farmacija, ir-ricerka
fil-qasam tal-provvista tal-prodotti medicinali kif ukoll il-holgien ta’ preparazzjonijiet
farmacewtici rari moghtija lil din tal-ahhar mil-ligi nazzjonali.

Firem
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