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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

12 ta’ Lulju 2012*

“Kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali — Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2001/220/JHA — Pozizzjoni legali tal-vittmi fil-kuntest ta’ pro¢eduri kriminali —
Direttiva 2004/80/KE — Kumpens ghall-vittmi tal-kriminalita — Responsabbilta ta’ persuna guridika —
Kumpens fil-kuntest tal-procedura kriminali”
Fil-Kawza C-79/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari mressqa abbazi tal-Artikoli 267 TFUE u
35 UE, mill-Imhallef inkarigat mill-investigazzjonijiet preliminari mit-Tribunale di Firenze (I-Italja),
permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Frar 2011, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Frar 2011,
fil-proceduri kriminali kontra
Maurizio Giovanardi et,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues (Relatur), President tal-Awla, U. Lohmus, A. O Caoimh, A.
Arabadjiev, u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Marzu 2012,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal F. Giunti ef, minn A. Conti u S. Grisenti, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn L. D’Ascia, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze kif ukoll minn J. Kemper u F. Wannek, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u B. Koopman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Moro u R. Troosters, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-15 ta’ Mejju 2012,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Decizjoni  Qafas
tal-Kunsill 2001/220/JHA, tal-15 ta’ Marzu 2001, dwar id-drittijiet tal-vittmi fil-proc¢eduri kriminali
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol 4, p. 72, iktar ’il quddiem id-“decizjoni qafas”), u
tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/80/KE, tad-29 ta’ April 2004, li ghandha x’tagsam ma’ kumpens ghal
vittmi ta’ delitti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol 7, p. 65).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura kriminali kontra M. Giovanardi u diversi persuni ohra
wara incident li sehh fuq il-post tax-xoghol taghhom.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Mill-premessa 3 tad-Decizjoni Qafas jirrizulta li 1-Kunsill Ewropew li sehh fTampere (il-Finlandja),
matul il-laggha tieghu tal-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, ipprovda li ghandhom jigu stabbiliti regoli
minimi ghall-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-access ta’
dawn il-vittmi tal-kriminalita ghall-gustizzja u d-dritt taghhom ghall-kumpens.

Skont il-premessa 4 tad-Decizjoni Qafas:

“L-Istati Membri ghandhom iqarrbu 1-ligijiet u r-regolamenti taghom safejn ikun hemm bzonn sabiex
jinkiseb l-ghan 1i l-vittmi tal-kriminalita jinghataw l-ghola livell ta’ protezzjoni, irrispettivament
mill-Istat Membru li fih ikunu jinsabu.”

L-Artikolu 1 tad-De¢izjoni Qafas jipprovdi li ghall-finijiet ta’ din id-decizjoni:

“a) ‘vittma’ ghandha tfisser persuna fizika li tkun sofriet danni, inkluz hsara fizika jew mentali, tbatija

emozzjonali jew telf ekonomiku, kawzati direttament minn atti jew ommissjonijiet [...] bi ksur
tal-ligi kriminali ta’ Stat Membru;

[...]
(¢) ‘proceduri kriminali’ ghandha tinftiehem b’'mod konformi mal-ligi nazzjonali applikabbli;
[.“]n

L-Artikolu 9(1) tad-Decizjoni Qafas (intitolat “Id-dritt ta’ kumpens matul il-proceduri kriminali”)
jipprovdi li:

“l. Kull Stat Membru ghandu jizgura li l-vittmi ta’ azzjonijiet kriminali ikunu intitolati li jiksbu

decizjoni flimitu ta’ hin limitat fuq il-kumpens mill-hati matul il-proceduri kriminali, hlief fejn, fcerti
kazi, il-ligi nazzjonali tipprovdi ghal kumpens b'mod iehor.”
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Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/80:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fejn delitt internazzjonali [intenzjonali] vjolenti jkun gie
kommess fi Stat Membru iehor ghajr 1-Istat Membru fejn l-applikant ghal kumpens ikun residenti
abitwalment, l-applikant ghandu jkollu d-dritt li jissottometti l-applikazzjoni lil awtorita jew kull korp
[organu] iehor fl-Istat Membru msemmi l-ahhar.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Mill-Artikolu 1 tad-Digriet Legizlattiv Nru 231, tat-8 ta’ Gunju 2001 (Gazzetta Ulfficiale della
Repubblica italiana Nru 140, tad-19 ta’ Gunju 2001, p. 4, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv
Nru 231/2001”), jirrizulta 1li dan id-digriet jirregola r-responsabbilta tal-organi ghal ksur
amministrattivi li jirrizultaw minn delitt, 1i dan japplika kemm ghall-kumpanniji kif ukoll ghall-organi
kkostitwiti fil-forma ta’ persuna guridika u anki ghall-asso¢jazzjonijiet, inkluzi dawk li ma ghandhomx
personalita guridika, izda li la japplika ghall-Istat, la ghall-kollettivitajiet territorjali u lanqas ghal
organi pubbli¢i ohra mhux ekonomici jew ghal entitajiet li jagdu funzjonijiet kostituzzjonali.

L-Artikolu 5 tad-Digriet Legizlattiv Nru 231/2001, li jiddetermina l-persuni fizi¢i li, inkwantu awturi
materjali tal-ksur, jaghtu lok ghar-responsabbilta tal-organu jew tal-persuna morali, jipprovdi:

“l. L-organu huwa responsabbli ghall-ksur imwettqa fl-interess jew ghall-benefic¢ju tieghu:

a) minn persuni li jezercitaw funzjonijiet ta’ rapprezentazzjoni, ta’ amministrazzjoni jew ta’
mmaniggjar tal-organu jew ta’ unitd organizzazzjonali li tgawdi minn awtonomija finanzjarja u
funzjonali fi hdan l-organu, kif ukoll minn persuni li jezercitaw, de facto, il-gestjoni u l-kontroll

tal-organu;

b) minn persuni subordinati ghall-immaniggjar jew ghall-kontroll ta’ wahda mill-persuni msemmija
fil-punt a).

2. L-organu ma jinkorrix responsabbilta jekk il-persuni msemmija fil-paragrafu 1 ikunu aggixxew
eskluzivament fl-interess taghhom stess jew fl-interess ta’ terzi.”

L-Artikoli 6 u 7 tad-Digriet Legizlattiv jispecifikaw i¢-cirkustanzi li fihom persuna guridika tista’
tinzamm responsabbli.

L-Artikolu 6(1) tal-istess Digriet Legizlattiv jipprovdi:

“Jekk il-ksur jitwettaq mill-persuni msemmija fl-Artikolu 5(1), l-organu ma jinzammx responsabbli
kemm-il darba jipproduci l-prova li:

a) il-Bord tad-Diretturi adotta u applika b’'mod effettiv, qabel ma twettaq il-ksur, mudelli ta’
organizzazzjoni u ta’ gestjoni li jistghu jostakolaw it-twettieq ta’ ksur bhal dak ikkonstatat;

b) unita tal-organu li ghandha setghat awtonomi ta’ inizjattiva u ta’ kontroll inghatat l-inkarigu li
tissorvelja 1-funzjonament u l-osservanza tal-mudelli u li tara li dawn jittwettqu;

¢) l-persuni wettqu l-ksur billi b’'mod frawdolenti evitaw il-mudelli ta’ organizzazzjoni u ta’ gestjoni;

d) l-unita msemmija fil-punt b) ma nagsitx milli twettaq id-dmir ta’ sorveljanza taghha jew milli
twettaq sorveljanza suffi¢jenti.”
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L-Artikolu 7 tad-Digriet Legizlattiv Nru 231/2001 jipprovdi:

“1. Fil-kaz previst fl-Artikolu 5(1)(b), l-organu jinzamm responsabbli jekk it-twettieq tal-ksur sar
possibbli minhabba nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ mmaniggjar u ta’ kontroll.

2. Fkull kaz, in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ mmaniggjar jew ta’ kontroll huwa eskluz jekk,
qabel ma twettaq il-ksur, l-organu adotta u applika b’'mod effettiv mudell ta’ organizzazzjoni, ta’
gestjoni u ta’ kontroll li jistghu jostakolaw it-twettieq ta’ ksur bhal dak ikkonstatat.

3. Fid-dawl tan-natura u tad-dags tal-organizzazzjoni kif ukoll tat-tip ta’ attivita mwettqa, il-mudell
jipprovdi mizuri xierqa sabiex jiggarantixxu l-ezercizzju tal-attivita fl-osservanza tal-ligi u li
sitwazjonijiet riskjuzi jinkixfu u jigu eliminati fil-hin.

4. L-applikazzjoni effi¢jenti tal-mudell tirrikjedi:

a) verifika perjodika u l-eventwali bdil tal-mudell jekk jigi kkonstatat ksur kunsiderevoli
tal-indikazzjonijiet moghtija jew fil-kaz ta’ bdil fl-organizzazzjoni jew fl-attivita;

b) sistema dixxiplinari li tippermetti li n-nuqqas ta’ osservanza tal-mizuri indikati fil-mudell jigi
ssanzjonat.”

L-Artikolu 25f tal-imsemmi Digriet Legizlattiv, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mid-Digriet Legizlattiv
Nru 81, tad-9 ta’ April 2008, li jimplementa 1-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 123, tat-3 ta’ Awwissu 2007,
fil-qasam tal-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta fuq il-postijiet tax-xoghol (Suppliment ordinarju
Nru 108 tal-GURI Nru 101, tat-30 ta’ April 2008), intitolat “Omicidju involontarju b’negligenza jew
offizi gravi jew gravi hafna fuq il-persuna mwettqa bi ksur tad-dispozizzjonijiet fuq il-protezzjoni
tas-sahha u tas-sigurta fuq il-post tax-xoghol”, jipprovdi:

“l. Meta jitwettaq bi ksur tal-Artikolu 55(2) tad-Digriet Legizlattiv li jimplementa d-delega prevista
bil-Ligi Nru 123, tat-3 ta’ Awwissu 2007, fil-qasam tal-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta fuq
il-postijiet tax-xoghol, id-delitt imsemmi fl-Artikolu 589 tal-Kodi¢i Kriminali ghandu jigi ssanzjonat
b'multa ekwivalenti ghal 1000 kwota. Fil-kaz li jkun hemm kundanna ghad-delitt imsemmi
fis-sentenza precedenti, il-pieni ta’ interdizzjoni previsti fl-Artikolu 9(2) japplikaw ghal perijodu li la
jista’ jkun ta’ inqas minn tliet xhur u lanqas ta’ iktar minn sena.

2. Bla hsara ghad-dispozizzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, id-delitt imsemmi
fl-Artikolu 589 tal-Kodic¢i Kriminali ghandu jigi ssanzjonat b’'multa li la tista’ tkun ta’ inqas minn 250
kwota u lanqas ta’ iktar minn 500 kwota, meta jkun twettaq ksur tad-dispozizzjonijiet dwar
il-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta fuq il-post tax-xoghol. Fil-kaz li jkun hemm kundanna
ghad-delitt imsemmi fis-sentenza precedenti, il-pieni ta’ interdizzjoni previsti fl-Artikolu 9(2) japplikaw
ghal perijodu li la jista’ jkun ta’ inqas minn tliet xhur u lanqas ta’ iktar minn sena.

3. Meta jkun twettaq ksur tad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta fuq il-post
tax-xoghol, id-delitt imsemmi fl-Artikolu 590(3) tal-Kodi¢i Kriminali ghandu jigi ssanzjonat b’'multa li
ma ghandhiex tkun ta’ iktar minn 250 kwota. Fil-kaz li jkun hemm kundanna ghad-delitt imsemmi
fis-sentenza precedenti, il-pieni ta’ interdizzjoni previsti fl-Artikolu 9(2) japplikaw ghal perijodu li ma
ghandux ikun ta’ iktar minn sitt xhur.”

Skont 1-Artikolu 34 tad-Digriet Legizlattiv Nru 231/2001:
“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kapitolu kif ukoll, sa fejn huma kompatibbli, id-dispozizzjonijiet

tal-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali u dawk tad-Digriet Legizlattiv Nru 271, tat-28 ta’ Lulju 1989,
japplikaw ghall-proceduri relatati ma ksur amministrattivi minhabba reat”.

4 ECLIL:EU:C:2012:448



15

16

17

18

19

20

21

22

SENTENZA TAT-12.7.2012 — KAWZA C-79/11
GIOVANARDI ET.

Skont 1-Artikolu 35 tal-imsemmi Digriet Legizlattiv:
“Id-dispozizzjonijiet dwar persuna akkuzata japplikaw ghal entita, sa fejn dawn ikunu kompatibbli”.

Skont 1-Artikolu 36 ta’ dan id-Digriet Legizlattiv, ksur amministrattivi tal-organi inkwistjoni ghandhom
jaqghu taht il-gurisdizzjoni tal-qorti kriminali li ghandha gurisdizzjoni fir-rigward tad-delitti li taw lok
ghall-imsemmija ksur.

Skont 1-Artikolu 185 tal-Kodici Kriminali, I-awtur ta’ kull reat li jikkawza danni materjali jew morali,
jew il-persuni li, skont id-dritt c¢ivili, huma responsabbli ghall-atti ta’ dan l-awtur, huma obbligati li
jirrimedjaw dawn id-danni.

L-Artikolu 74 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali jipprovdi li l-azzjoni ¢ivili ghal hlas lura u ghal
kumpens ghad-danni, prevista fl-Artikolu 185 tal-Kodi¢i Kriminali, tista’ tigi ezercitata fil-kuntest ta’
procedura kriminali mill-persuna li soffriet danni minhabba r-reat, jew mill-eredi universali taghha,
kontra l-akkuzat u l-persuna responsabbli skont id-dritt civili.

L-Artikolu 83(1) tal-Kodic¢i ta’ Pro¢edura Kriminali jipprovdi:

“Il-parte civile, u fil-kaz previst fl-Artikolu 77(4) il-prosekutur pubbliku, jistghu jharrku [lill-persuna] li
skont id-dritt c¢ivili hija responsabbli ghall-akkuzat sabiex tidher fil-proc¢edura kriminali. Akkuzat li jigi
liberat jew li fil-konfront tieghu jkun hemm decizjoni li ma hemm lok li tinghata de¢izjoni jista’ jigi
mharrek bhala responsabbli skont id-dritt ¢ivili minhabba 1-koakkuzati tieghu [...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fit-28 ta’ Lulju 2010, il-prosekutur pubbliku tat-Tribunale di Firenze talab li jinbdew proc¢eduri
guddizzjarja kontra M. Giovanardi u diversi persuni ohra, li kienu akkuzati talli b’negligenza
kkagunaw, fis-sens tal-Artikoli 41, 113 u 589(2) u (4) tal-Kodic¢i Kriminali, rispettivament, il-mewt ta’
persuna u offizi gravi hafna fuq il-persuna ta’ diversi individwi ohrajn. Il-fatti sehhew fit-
2 ta’ Ottubru 2008 waqt xi xoghlijiet li l-akkuzati kienu qed iwettqu, inkwantu impjegati tar-Rete
Ferroviaria Italiana SpA (kumpannija Taljana ghat-trasport bil-ferrovija), sabiex inehhu c¢erti
dispozittivi ta’ sigurta ta’ swiccijiet ta’ junction tal-ferrovija.

L-att ta’ akkuza preliminari tal-prosekutur pubbliku kien jinkludi wkoll it-talba li jinbdew proceduri
guddizzjarji kontra zewg persuni guridici, Elettri Fer Srl u Rete Ferroviaria Italiana SpA, li kienu
msejhin jirrispondu ghal “ksur amministrattiv” kif previst fl-Artikolu 25f (2) u (3) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 231/2001, skont id-dispozizzjonijiet 1i fid-dritt Taljan jirregolaw ir-responsabbilta
“amministrattiva” tal-persuni guridi¢i li fisimhom kienu qed jagixxu l-akkuzati fl-ezer¢izzju
tal-funzjonijiet taghhom.

tal-fatti li kkawzaw il-mewt ta’ haddiem kif ukoll offizi fuq il-persuna ta’ zewg haddiema ohra li kienu
ged iwettqu xoghlijiet fuq l-imsemmija junction tal-ferrovija, talli ma implementawx il-mizuri mehtiega
mil-ligi sabiex jizguraw is-sigurta taghhom, filwaqt li l-persuni guridic¢i, li kienu msejha jirrispondu
ghar-responsabbilta “amministrattiva” ghar-reat, kienu ged jigu imputati bil-fatt li ma adottawx metodi
ta’ organizzazzjoni iktar elaborati, fatt li kien jesponihom ghas-sanzjonijiet previsti mid-Digriet
Legizlattiv Nru 231/2001.
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Matul is-seduta preliminari li nzammet fit-30 ta’ Novembru 2010 quddiem il-qorti tar-rinviju, li hija
msejha tiddeciedi fuq it-talbiet imressqa mill-prosekutur pubbliku sabiex jinbdew proceduri
gudizzjarji, il-vittmi talbu, skont 1-Artikoli 74 et seq tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali, sabiex jigu

z-zewg persuni morali mharrka mill-prosekutur pubbliku.

Dawn tal-ahhar ikkontestaw din it-talba minhabba li l-legizlazzjoni Taljana ma kinitx tippermetti li
l-vittmi jfittxu direttament lill-persuni guridi¢i, anki meta dawn jissejhu in kawza, sabiex jiksbu
kumpens ghad-danni kkawzati mill-ksur imwettqa mill-impjegati taghhom.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li 1-Artikolu 185 tal-Kodi¢i Kriminali jqieghed l-obbligu ta’ kumpens fuq
ghall-agir tieghu. Ghal dan il-ghan, il-Kodic¢i ta’ Pro¢edura Kriminali jippermetti kemm li l-vittmi ta’
reat kriminali jintervjenu bhala parte civile kontra l-akkuzati fil-kuntest tal-procedura kriminali kif
ghall-agir tal-akkuzati, kemm il-darba dan l-agir twettaq fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ xoghol jew
fl-interess dirett ta’ dawn il-persuni u fisimhom.

Id-Digriet Legizlattiv. Nru 231/2001 introduca fid-dritt Taljan il-kuncett guridiku specifiku
tar-responsabbilta “amministrattiva” tal-persuni guridi¢i minhabba reat. Fost id-diversi ksur li ghalihom
l-Artikolu 25f ta’ dan id-Digriet Legizlattiv jipprovdi din il-forma ta’ responsabbilta hemm l-omicidju
involontarju b’negligenza, meta dan ikun akkompanjat minn ksur tal-Artikolu 55(5) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 81, tad-9 ta’ April 2008, li jifforma parti mid-diversi kapijiet ta’ akkuza fil-kawza
prin¢ipali.

Id-Digriet Legizlattiv Nru 231/2001 ma jipprovdix espli¢itament il-possibilta li wiehed jintervjeni bhala
parte civile kontra l-persuni guridi¢i mfittxija minhabba ksur “amministrattivi” kkontemplati minn dan
id-digriet. Skont il-gurisprudenza predominanti tal-Corte suprema di cassazione u ta’ qrati ohra
inferjuri, tali talbiet ta’ intervent bhala parte civile ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li, ghalkemm hija tikkondividi din l-interpretazzjoni tad-dritt Taljan,
is-sitwazzjoni li tirrizulta ma hijiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, sa fejn b’dan il-mod id-dritt
Taljan jillimita 1-possibbilta li 1-vittma tikseb kumpens shih ghad-danni li subiet u jgieghelha tressaq
azzjoni gdida ghad-danni barra mill-kuntest tal-procedura kriminali, azzjoni li anki jekk tirnexxi tasal
iktar tard, u dan itellef l-effettivita ta’ tali azzjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-Imhallef inkarigat mill-investigazzjonijiet preliminari fit-Tribunale di Firenze
ddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domanda
preliminari:

“Il-legizlazzjoni Taljana dwar ir-responsabbilta amministrattiva tal-[organi]/persuni guridi¢ci msemmija
fid-Digriet Legizlattiv Nru 231/2001 u l-emendi sussegwenti tieghu, billi ma tipprovdix ‘espressament’
ghall-possibbilta li dawn jinzammu responsabbli fi proceduri kriminali ghad-danni kkawzati lill-vittmi
ta’ reat, hija konformi mad-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju dwar il-protezzjoni ta’ vittmi ta’
reati fi proceduri kriminali?”

Fuq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont 1-Artikolu 9 tal-Protokoll Nru 36 dwar id-dispozizzjonijiet tranzitorji, anness mat-Trattat FUE,
l-effetti legali tad-Decizjoni Qafas, li giet adottata fuq il-bazi tat-Titolu VI tat-Trattat UE qabel id-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, ghandhom jigu pprezervati sakemm id-Decizjoni Qafas tigi rrevokata,
annullata jew emendata fl-implementazzjoni tat-Trattati.
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Barra minn hekk, l-Artikolu 10(1) tal-istess protokoll jipprovdi li l-kompetenzi tal-istituzzjonijiet
tal-Qorti tal-Gustizzja, fir-rigward tal-atti tal-Unjoni fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik
gudizzjarja fmaterji kriminali, li gew adottati qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona bis-sahha
tat-Titolu VI tat-Trattat UE, ghandom jibqghu l-istess, inkluzi fejn dawn gew accettati taht
I-Artikolu 35(2) UE. Skont l-Artikolu 10(3) ta’ dan il-protokoll, il-mizura tranzitorja li tinsab
fil-paragrafu 1 tieghu ghandha tieqaf milli jkollha effett hames snin wara 1-1 ta’ Di¢cembru 2009,
id-data ta’ dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona.

Mill-informazzjoni dwar id-data tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’” Amsterdam, ippubblikata fil-Gurnal
Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej tal-1 ta’ Mejju 1999 (GU L 114, p. 56), jirrizulta li r-Repubblika
Taljana ghamlet dikjarazzjoni skont I-Artikolu 35(2) UE, li permezz taghha hija accettat
il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti dec¢izjoni dwar il-validita u l-interpretazzjoni
tal-atti msemmija fl-Artikolu 35 UE skont il-modalitajiet previsti fil-paragrafu 3(b) ta’ dan l-artikolu.

Huwa stabbilit ukoll li d-Decizjoni Qafas, ibbazata fuq l-Artikoli 31 UE u 34 UE, taqa’ taht l-atti
msemmija fl-Artikolu 35(1) UE li fir-rigward taghhom il-Qorti tal-Gustizzja tista’ taghti decizjoni
preliminari u ma huwiex ikkontestat li l-qorti tar-rinviju, fil-kuntest ta’ procedura bhal dik fil-kawza
principali, ghandha titgies li hija qorti ta’ Stat Membru fis-sens tal-Artikolu 35 UE (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, X, C-507/10, Gabra p. I-14241, punt 21).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tirrispondi d-domanda
maghmula.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk id-dispozizzjonijiet tad-Digriet Legizlattiv
Nru 231/2001 dwar ir-responsabbilta amministrattiva tal-persuni guridi¢i, sa fejn dawn ma jipprovdux
il-possibbilta 1li dawn il-persuni jissejhu sabiex jirrispondu, fil-kuntest tal-pro¢edura kriminali,
ghad-danni kkawzati minnhom lil vittmi ta’ reat kriminali, humiex kompatibbli mad-Direttiva 2004/80
u mal-Artikolu 9 tad-Decizjoni Qafas.

Ghalkemm skont gurisprudenza stabbilita sew, fil-kuntest ta’ rinviju ghal de¢izjoni preliminari, il-Qorti
tal-Gustizzja la tista’ tiddeciedi fuq kwistjonijiet li jaqghu taht id-dritt intern tal-Istati Membri u lanqas
fuq il-konformita ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, hija tista’ madankollu tipprovdi
l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jippermettu lill-qorti nazzjonali tiddeciedi
l-kawza mressqa quddiemha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-8 ta’ Gunju 2006, WWF Italia et,
C-60/05, Gabra p. 1-5083, punt 18).

Qabel kollox ghandu jigi kkonstatat li d-Direttiva 2004/80 ma hijiex rilevanti. Fil-fatt, kif jirrizulta
b’'mod partikolari mill-Artikolu 1 taghha, din hija intiza sabiex f'sitwazzjonijiet transkonfinali tiffacilita
l-access tal-vittmi ta’ delitti intenzjonali vjolenti ghal kumpens, filwaqt li huwa pacifiku li fil-kawza
principali l-proc¢eduri jirrigwardaw ksur mwettqa b'negligenza u li, barra minn hekk, twettqu fkuntest
purament nazzjonali.

Fir-rigward tad-De¢izjoni Qafas, 1-Artikolu 9(1) taghha jipprovdi li kull Stat Membru ghandu jizgura li
l-vittmi ta’ reat kriminali jkunu intitolati li jiksbu, fterminu ragonevoli, decizjoni dwar il-kumpens
mill-awtur tar-reat fil-kuntest tal-proc¢edura kriminali, hlief fejn, fcerti kazijiet, il-ligi nazzjonali
tipprovdi li I-kumpens ghandu jinghata fkuntest iehor.

Skont 1-Artikolu 1(a) tad-Decizjoni Qafas, “vittma” tfisser il-persuna fizika li soffriet danni “[k]kawzati
direttament minn atti jew ommissjonijiet [...] bi ksur tal-ligi kriminali ta’ Stat Membru”.
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Huwa pacifiku li d-dritt Taljan jippermetti li 1-vittmi inkwistjoni fil-kawza principali jitolbu kumpens
Nru 231/2001, ghad-danni kkawzati direttament minn dawn ir-reati kriminali billi jintervjenu bhala
parte civile ghal dan il-ghan fil-procedura kriminali.

Din is-sitwzzjoni tagbel mal-ghan imfittex mill-Artikolu 9(1) tad-Decizjoni Qafas, li huwa dak li jigi
ggarantit li l-vittma jkollha d-dritt li tikseb decizjoni dwar il-kumens, minghand l-awtur tar-reat,
fil-kuntest tal-procedura kriminali u fterminu ragonevoli.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-imsemmi artikolu ghandux jigi interpretat fis-sens li barra minn hekk
il-vittma ghandha tkun tista’ titlob, fil-kuntest tal-istess procedura kriminali, kumpens ghal dawn
id-danni minghand il-persuni guridici li huma mfittxija abbazi tal-Artikolu 25f tad-Digriet Legizlattiv
Nru 231/2001.

Din l-interpretazzjoni ma tistax tigi accettata.

L-ewwel nett, ghalkemm, kif jirrizulta mill-premessa 4 tad-Decizjoni Qafas, il-vittmi ta’ reati kriminali
ghandhom jinghataw livell gholi ta’ protezzjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-
9 ta’ Ottubru 2008, Katz, C-404/07, Gabra p. [-7607, punti 42 u 46), id-Decizjoni Qafas hija intiza biss
li tistabbilixxi, fil-kuntest tal-proceduri kriminali hekk kif iddefiniti fl-Artikolu 1(¢) taghha, regoli
minimi ghall-protezzjoni tal-vittmi ta’ reati kriminali (sentenza tal-15 ta’ Settembru 2001, Gueye u
Salmerén Sanchez, C-483/09 u C-1/10, Gabra p. 1-8263, punt 52).

Barra minn hekk, id-Decizjoni Qafas, li I-uniku ghan taghha hija 1-pozizzjoni legali tal-vittmi fil-kuntest
tal-proc¢eduri kriminali, ma tinkludi ebda indikazzjoni li tghid li l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni
li jobbliga lill-Istati Membri jipprovdu ghar-responsabbilta kriminali tal-persuni guridici.

Fl-ahhar nett, mill-istess kliem tal-Artikolu 1(a) tad-Decizjoni Qafas jirrizulta li bhala princ¢ipju din
tiggarantixxi lill-vittma d-dritt ghal kumpens fil-kuntest tal-procedura kriminali ghall-“atti jew
ommissjonijiet [...] bi ksur tal-ligi kriminali ta’ Stat Membru” u li kkawzaw “direttament” id-danni (ara
s-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2007, Dell'Orto, C-467/05, Gabra p. I-5557, punti 53 u 57).

Issa, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li ksur “amministrattiv’ bhal dak li jaghti lok ghal proceduri
abbazi tad-Digriet Legizlattiv Nru 231/2001 huwa ksur separat li ma ghandu l-ebda rabta kawzali
diretta mad-danni kkawzati mir-reat kriminali imwettaq minn persuna fizika u li ghalihom qed jintalab
kumpens. Skont il-qorti tar-rinviju, fsistema bhal dik stabbilita minn dan id-Digriet Legizlattiv,
ir-responsabbilta tal-persuna guridika hija kklassifikata bhala “amministrattiva”, “indiretta” u
“sussidjarja” u hija distinta mir-responsabbilta kriminali tal-persuna fizika, awtrici tar-reat kriminali li
kkawza direttament id-danni u li minghandha, kif gie osservat fil-punt 40 ta’ din is-sentenza, jista’
jintalab kumpens fil-kuntest tal-procedura kriminali.

Konsegwentement, il-persuni li sofrew danni minhabba ksur amministrattiv imwettaq minn persuna
guridika, bhal dik imfittxa abbazi tas-sistema stabbilita bid-Digriet Legizlattiv Nru 231/2001, ma
jistghux jigu kkunsidrati, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 9(1) tad-De¢izjoni Qafas, bhala
l-vittmi ta’ reat kriminali li ghandhom id-dritt li jiksbu decizjoni, fil-kuntest tal-procedura kriminali,
fuq il-kumpens minghand din il-persuna guridika.

Mill-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq jirrizulta li r-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun 1i 1-Artikolu 9(1) tad-Decizjoni Kwadru ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li,
fil-kuntest ta’ sistema ta’ responsabbilta tal-persuni guridi¢i bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
il-vittma ta’ reat kriminali ma tkunx tista’ titlob kumpens ghad-danni kkawzati direttament
mill-imsemmi reat, fil-kuntest tal-pro¢edura kriminali, minghand il-persuna guridika li tkun l-awtrici
ta’ ksur amministrattiv.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 9(1) tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/JHA, tal-15 ta’ Marzu 2001, dwar
id-drittijiet tal-vittmi fil-proceduri kriminali, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
li, fil-kuntest ta’ sistema ta’ responsabbilta tal-persuni guridici bhal dik inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, il-vittma ta’ reat kriminali ma tkunx tista’ titlob kumpens ghad-danni kkawzati
direttament mill-imsemmi reat, fil-kuntest tal-pro¢edura kriminali, minghand il-persuna
guridika li tkun l-awtrici ta’ ksur amministrattiv.

Firem
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