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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

24 ta’ Jannar 2013 *

“Appell — Ghajnuna mill-Istat — Annullament ta’ 65 % ta’ dejn fiskali fil-kuntest ta’ procedura
kollettiva ta’ insolvenza — Decizjoni li tiddikjara I-ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern u li tordna
l-irkupru taghha — Kriterju ta’ kreditur privat — Limiti tal-istharrig gudizzjarju — Sostituzzjoni
mill-Qorti Generali tal-motivi taghha ghal dawk li jinsabu fid-decizjoni kkontestata — Zball manifest
ta’ evalwazzjoni — Znaturament tal-provi”

Fil-Kawza C-73/11 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Union
Ewropea, ipprezentat fis-17 ta’ Frar 2011,

Frucona KoSice a.s., stabbilita fi Kosice (is-Slovakkja), irrapprezentata minn P. Lasok, QC, J. Holmes u
B. Hartnett, barristers, kif ukoll minn O. Geiss, Rechtsanwalt,

appellanti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn K. Walkerovda u L. Armati kif ukoll minn B.
Martenczuk, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,
sostnuta minn:

St. Nicolaus — trade a.s., stabbilita fil-Bratislava (is-Slovakkja), irrapprezentata minn N. Smaho,
avukat,

intervenjenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Rosas, li qed jagixxi bhala President tat-Tieni Awla, U. Lohmus, A. O Caoimh, A.
Arabadjiev (Relatur) u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Lulju 2012,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Settembru 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, Frucona Kosice a.s. (iktar ’il quddiem “Frucona Kosice”) titlob l-annullament
tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-7 ta’ Dicembru 2010, Frucona Kosice vs
[I-Kummissjoni (Kawza T-11/07, Gabra p. 11-5453, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”), li biha
hija cahdet ir-rikors taghha intiz ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2007/254/KE tas-
7 ta’ Gunju 2006, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 25/05 (ex NN 21/05) tar-Repubblika Slovakka favur
Frucona Kosice a.s. (GU L 112, p. 14, iktar il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

Il-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

Frucona Kosice hija kumpannija rregolata taht id-dritt Slovakk li kienet attiva, b'mod partikolari,
fis-settur tal-produzzjoni tal-alkohol u tal-ispirti.

Fil-25 ta’ Frar 2004 Frucona Kosice, li fil-passat kienet ibbenefikat minn diversi posponimenti ta’ hlas
tad-dejn fiskali taghha, ma kinitx fpozizzjoni li thallas id-dazju tas-sisa li kien dovut minnha
ghax-xahar ta’ Jannar 2004-.

Konsegwentement, fis-6 ta’ Marzu 2004, il-licenzja taghha ta’ produzzjoni u pprocessar tal-alkohol u
tal-ispirti giet irtirata. Minn dak iz-zmien hija semplicement tiddistribwixxi, taht it-trade mark
Frucona, spirti mixtrija minn impriza li, skont ftehim, kienet tipproducihom b’licenzja fil-fabbriki ta’
Frucona Kosice.

Frucona Kosice sabet ruhha wkoll fsitwazzjoni ta’ dejn fis-sens tal-Ligi Nru 328/1991, dwar stral¢
gudizzjarju u arrangament mal-kredituri (zdkon ¢. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani).

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-proceduri ta’ stral¢ gudizzjarju u ta’ arrangament mal-kredituri
huma mgqieghda taht is-sorveljanza ta’ qorti li ghandha l-ghan li tirranga s-sitwazzjoni finanzjarja ta’
kumpanniji midjuna. Filwaqt li l-istral¢ gudizzjarju jwassal ghall-ghajbien tal-kumpannija midjuna,
l-arrangament mal-kredituri jippermettilha tkompli l-attivitajiet taghha, billi jwassal ghal ftehim li bih
il-kumpannija midjuna tirrimborsa parti mid-dejn taghha inkambju ghal annullament tal-bgija
tad-dejn.

Fis-16 ta’ Dicembru 2003 kif ukoll fit-23 u t-30 ta’ Jannar 2004, id-Direttur Generali ta’ Frucona Kosice
kien iltaga’ ma’ rapprezentanti tad-Direttorat Generali tat-Taxxi u l-Ministru tal-Finanzi Slovakki,
b’mod partikolari, sabiex jipproponilhom sald tal-obbligi fiskali tal-imsemmija kumpannija permezz ta’
arrangament mal-kredituri.

Fit-8 ta’ Jannar 2004, din il-kumpannija kienet ikkuntattjat ukoll, dwar dan is-suggett, 1-Uffic¢ju ta’
Kosice IV (iktar ’il quddiem 1-“awtorita fiskali lokali” taht liema awtorita hija kienet taga’, u dan ma
opponiex ghall-istabbiliment ta” arrangament mal-kredituri.

Fit-8 ta’ Marzu 2004, Frucona Kosice ressqet talba ghall-ftuh ta’ procedura ta’ arrangament
mal-kredituri quddiem il-Krajsky sid v Kosiciach (qorti regjonali ta’ Kosice) (is-Slovakkja) li fiha
pproponiet lill-kredituri taghha li thallas lil kull wiehed minnhom 35 % tal-ammont tas-somma li
kellha ttihom (iktar ’il quddiem il-“proposta ta’ arrangament mal-kredituri”). Id-dejn totali ta’ Frucona
Kosice kien jammonta ghal madwar SKK 644.6 miljun, fosthom madwar SKK 640.8 miljun ta’ dejn
fiskali.
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Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ April 2004, il-Krajsky sid v Kosiciach awtorizzat il-ftuh tal-proc¢edura
ta’ arrangament mal-kredituri u, b’'mod partikolari, irripproduciet il-proposta ta’ arrangament
mal-kredituri.

Sabiex tippermetti lill-awtorita fiskali lokali tevalwa l-vantaggi ripsettivi tal-proposta ta’ arrangament
mal-kredituri, tal-istral¢ gudizzjarju u tal-ezekuzzjoni fiskali, fis-26 ta’ April 2004 Frucona Kosice
ssottomettitilha rapport ta’ verifika mfassal mill-awditur intern taghha (iktar il quddiem
ir-“rapport K”) u fis-7 ta’ Lulju 2004 ssottomettitilha rapport ta’ verifika mfassal minn kumpannija ta’
awdituri indipendenti (iktar 'il quddiem ir-“rapport E”).

Fil-21 ta’ Gunju 2004, l-amministrazzjoni fiskali Slovakka ghamlet spezzjoni fuq il-post, fil-bini
tal-appellanti. Matul din l-ispezzjoni gie kkonstatat li, fis-17 ta’ Gunju 2004, l-appellanti kellha fost
ohrajn assi likwidi fl-ammont ta’ SKK 161.3 miljun.

Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Lulju 2004, id-Direttur Generali tad-Direttorat Generali tat-Taxxi Slovakk
stiednet lill-awtorita fiskali lokali sabiex ma tac¢cettax il-proposta ta’ arrangament mal-kredituri
minhabba li din il-proposta ma kinitx favorevoli ghar-Repubblika Slovakka.

Fid-9 ta’ Lulju 2004, il-kredituri ta’ Frucona Kosice, inkluza l-awtorita fiskali lokali, ac¢ettaw il-proposta
ta’ arrangament mal-kredituri matul seduta dwar dan l-arrangament.

Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Lulju 2004, il-Krajsky sid v Kosiciach accettat l-arrangament
mal-kredituri u rrilevat, b'mod partikolari, li kien jipprevedi li 1-kreditu tal-amministrazzjoni fiskali
Slovakka kellu jigi rrimborsat sa 35 %, jigifieri kellu jithallas ammont ta’ madwar SKK 224.3 miljun.

L-istess jum, id-Direttorat Generali tat-Taxxi Slovakk issospenda u ssostitwixxa lid-direttur tal-awtorita
fiskali lokali u, fl-14 ta’ Dicembru 2004, gie akkuzat bi frodi u b’approprjazzjoni indebita minhabba li
l-awtorita fiskali lokali accettat il-proposta ta’ arrangament mal-kredituri. Permezz ta’ sentenza tas-
6 ta’ Marzu 2006, is-Specidlny sud v Pezinku (qorti spe¢jali ta’ Pezinok) (is-Slovakkja) helsitu minn
kull akkuza migjuba kontrih.

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Ottubru 2004, l-awtorita fiskali lokali indikat lil Frucona Kosice li
lI-modalitajiet tal-arrangament mal-kredituri kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat indiretta suggetta
ghall-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej.

Fis-17 ta’ Dicembru 2004, Frucona Kosice halset b’'mod partikolari lill-awtorita fiskali lokali ammont ta’
SKK 224.3 miljun, li kien jikkorrispondi ghal 35 % tad-dejn totali taghha. Permezz ta’ decizjoni tat-
30 ta’ Dicembru 2004, il-Krajsky sud v Kosiciach ippronunzjat 1-gheluq tal-proc¢edura ta’ arrangament
mal-kredituri. Fit-18 ta’” Awwissu 2006, il-Krajsky sid v KoS$iciach naqqset l-ammont li kellu jithallas
lill-awtorita fiskali lokali ghal SKK 224.1 miljun.

Fil-15 ta’ Ottubru 2004, tressaq ilment quddiem il-Kummissjoni dwar ghajnuna prezunta illegali favur
Frucona Kosice.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Jannar 2005, ir-Repubblika Slovakka informat lill-Kummissjoni, wara talba
ghal informazzjoni min-naha ta’ din tal-ahhar, bil-possibbilta li Frucona Kosice rc¢eviet ghajnuna
illegali u talbitha tawtorizza din l-ghajnuna bhala ghajnuna biex tigi salvata impriza f'diffikulta.

Wara li gabret informazzjoni addizzjonali, il-Kummissjoni innotifikat lir-Repubblika Slovakka, permezz
ta’ ittra tal-5 ta’ Lulju 2005, bid-decizjoni taghha li tibda l-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali prevista
fl-Artikolu 88(2) KE dwar il-mizura inkwistjoni. Din id-decizjoni giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea (GU C 233, p. 47).

ECLIL:EU:C:2013:32 3



22

23

24

25

26

27

28

29

30

SENTENZA TAL-24.1.2013 — KAWZA C-73/11 P

Fis-7 ta’ Gunju 2006 il-Kummissjoni adottat id-de¢izjoni kkontestata li fil-parti operattiva taghha
tipprovdi, fl-Artikolu 1 taghha, li l-ghajnuna mill-Istat implementata mir-Repubblika Slovakka favur
Frucona Kosice fl-ammont ta’ SKK 416 515 990 hija inkompatibbli mas-suq komuni u tordna,
fl-Artikolu 2 taghha, l-irkupru ta’ din 1-ghajnuna.

Fil-parti ta’ din id-decizjoni dwar l-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni
rrilevat li l-arrangament mal-kredituri kien jinvolvi l-istess kundizzjonijiet ghall-hlas tad-dejn
ghall-kredituri privati u ghall-amministrazzjoni fiskali, filwaqt li din tal-ahhar kienet, minhabba
l-kwalita taghha ta’ kreditur privileggat fil-proc¢edura ta’ stral¢ gudizzjarju, f'sitwazzjoni guridika u
ekonomika iktar favorevoli minn dik tal-kredituri privati.

Imbaghad il-Kummissjoni qieset li l-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat kienet tirrikjedi li jigi
vverifikat jekk l-awtorita fiskali lokali kinitx “tkun fpozizzjoni ahjar billi taccetta 1-kundizzjonijiet
tal-arrangament mal-kredituri propost minn [Frucona Kosice] milli dak li [setghet] tikseb minn
procedura ta’ [stral¢ gudizzjarju] jew ta’ ezekuzzjoni fiskali”.

Filwaqt 1li studjat id-dhul ta’ stral¢ gudizzjarju, il-Kummissjoni qieset li r-rapport E ma kienx
jikkostitwixxi bazi affidabbli peress li kien jibbaza fuq is-sitwazzjoni tal-attiv ta’ Frucona Kosice fil-
31 ta’ Marzu 2004 u mhux dik, b’mod partikolari, tas-17 ta’ Gunju 2004. Ghaldagstant, il-koeffi¢jenti
ta’ likwidazzjoni meqjusa fir-rapport E huma baxxi wisq. Barra minn hekk, il-metodu tal-kalkolu
taghhom ma huwiex spjegat. Flimkien ma’ dan, il-kalkolu tad-diversi spejjez marbuta mal-procedura
ta’ stral¢ gudizzjarju, li jridu jitnaqqsu mid-dhul tal-bejgh tal-attiv, huwa dubjuz fid-dawl tal-istimi
disponibbli.

Fuq il-bazi tad-dokumenti li kellha, il-Kummissjoni kkonkludiet li “il-bejgh tal-attiv fprocedura ta’
[stral¢ gudizzjarju] kien, bi probabbilta kbira, jipproduci dhul ikbar” min dak tal-arrangament
mal-kredituri u li, fid-dawl tal-istatus ipprivileggat tal-awtorita fiskali lokali, “kwazi d-dhul kollu miksub
fil-kuntest [tal-istral¢ gudizzjarju] kien imur” ghaliha. Fir-rigward tad-dhul minn procedura ta’
ezekuzzjoni fiskali, hija waslet ghall-istess konkluzjoni.

Sussegwentement, il-Kummissjoni enfasizzat li d-Direttorat Generali tat-Taxxi tar-Repubblika Slovakka
kien kontra l-arrangament mal-kredituri propost u eskludiet ir-rilevanza, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-kriterju tal-kreditur privat, ta’ kwalunkwe interessi fit-tul tal-Istat, bhall-kontinwita ta’ dhul fiskali
favur I-Istat mill-attivitajiet ta’ Frucona KoSice.

[I-Kummissjoni kkonkludiet li I-kriterju tal-kreditur privat fekonomija tas-suq ma kienx issodisfat u li
l-mizura ezaminata kienet ghalhekk tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat ugwali ghall-ammont tad-dejn
annullat mill-awtorita fiskali lokali. Fl-ahhar nett hija gieset li din l-ghajnuna kienet inkompatibbli
mas-suq komuni.

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-12 ta’ Jannar 2007, Frucona Kosice
talbet l-annullament tad-decizjoni kkontestata.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Gunju 2007, il-kumpannija St.
Nicolaus — trade a.s. (iktar ’il quddiem “St. Nicolaus — trade”) talbet sabiex tintervjeni fil-procedura
insostenn tal-Kummissjoni. Din it-talba intlaqghet permezz ta’ digriet tal-President tat-Tieni Awla
tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Ottubru 2007.
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Insostenn tar-rikors taghha, Frucona Ko$ice qajmet ghaxar motivi li r-raba’ wiehed fosthom kien
ibbazat fuq zball ta’ ligi u ta’ fatt imwettaq mill-Kummissjoni li, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni
tal-mizura inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat, kienet kkunsidrat li l-istral¢ gudizzjarju kien iktar
favorevoli mill-arrangament mal-kredituri u 1i l-kriterju tal-kreditur privat informat ma kienx,
ghaldagstant, issodisfat.

Permezz ta’ dan il-motiv, Frucona Kosice essenzjalment sostniet li 1-Kummissjoni nagset milli tiehu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari fid-dawl tal-provi prodotti minnha, it-tul tal-procedura ta’ stral¢
gudizzjarju u l-impatt tieghu fuq l-ghazla li kien ikollu jaghmel kreditur privat fis-sitwazzjoni
tal-amministrazzjoni fiskali.

L-ewwel nett, il-Qorti Generali kkunsidrat li peress li l-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat
jinvolvi evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi, l-istharrig tal-legalita tad-decizjoni kkontestata kellu jigi
limitat ghall-verifika dwar jekk il-Kummissjoni kinitx wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Imbaghad hija qieset li, fdan il-kaz, ghall-finijiet ta’ dan l-istharrig, kellha tittiehed inkunsiderazzjoni
l-kwalita ta’ kreditur privileggat tal-amministrazzjoni fiskali Slovakka, tan-natura partikolarment
prudenti tal-evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni fir-rigward tad-dhul mill-bejgh tal-attiv ta’
Frucona Kosice fil-kuntest ta’ procedura ta’ stral¢ gudizzjarju u tal-fatt li, bil-kontra tal-arrangament
mal-kredituri, l-istral¢ gudizzjarju ma jipprevedix mahfra tad-dejn.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti Generali qgieset, fil-punti 123 sa 129 tas-sentenza
appellata, dan li gej:

“123 L-ewwel nett, fir-rigward tal-argument ta[’ Frucona Kosice] bbazat fuq in-nuqqas li jittiehed
inkunsiderazzjoni t-tul tal-procedura ta’ stral¢ mill-qorti fis-Slovakkja u r-rapporti ta’ terzi fdan
ir-rigward, ghandu jigi rrilevat l-ewwel nett li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni [din
il-kumpannija], il-Kummissjoni mhux biss indikat, fil-premessa 54 tad-decizjoni kkontestata, li,
skont ir-Repubblika Slovakka, it-tul ta’ procedura ta’ stral¢ mill-qorti, fid-dawl tac-cirkustanzi
specifici ta’ dan il-kaz, kien ikun igsar mill-medja, izda semmiet ukoll, fil-premessa 40
tad-decizjoni kkontestata, li, skont [Frucona Kosice], il-procedura ta’ stral¢ mill-qorti ddum,
bhala medja, bejn tliet snin u seba’ snin fis-Slovakkja. Hija specifikat li [Frucona Kosice] bbazat
il-pozizzjoni taghha fuq informazzjoni, statistika u ezempju ta’ kumpannija Slovakka li hija
f'sitwazzjoni simili ghal taghha. B’hekk, il-Kummissjoni ma tistax tigi akkuzata li injorat din
il-kwistjoni u 1-pozizzjoni ta[’ Frucona Kosice] f'dan ir-rigward.

124 Barra minn hekk, fir-rigward tal-provi li kellha 1-Kummissjoni, ghandu jigi rrilevat li
l-informazzjoni stess ikkomunikata mi[nn Frucona Kosice] ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’
affidabbilta u koerenza. Fil-fatt, 1-evalwazzjonijiet dwar it-tul ta’ procedura ta’ stral¢ mill-qorti
fis-Slovakkja li [Frucona Kosice] pprezentat lill-Kummissjoni kienu generali u ma kinux jiehdu
inkunsiderazzjoni l-karatteristi¢ci tal-kaz inkwistjoni. Bl-istess mod, uhud minn dawn
l-evalwazzjonijiet kienu approssimattivi u, sa certu punt, ma kinux jagblu bejniethom. Fil-fatt,
[Frucona Kosice] tirreferi ghal erba’ rapporti, imsemmija fil-punt 96 iktar ’il fuq, li fihom dan
it-tul gie evalwat ghal erba’ snin u tmien xhur, ghal perijodu ta’ bejn tliet snin u seba’ snin, jew
ghal iktar minn sitt snin, rispettivament.

125 Ir-rapporti l-ohra li tirreferi ghalihom [Frucona Kosice] huma rapporti tal-Kummissjoni tal-2002
u tal-2003 fuq il-progressi miksubin mir-Repubblika Slovakka li kienet miexja lejn l-adezjoni
mal-Unjoni. Skont [din il-kumpannija], fdawn ir-rapporti, il-Kummissjoni semmiet xi
diffikultajiet u titjib necessarji fir-rigward tal-proceduri li ghandhom x’jagsmu ma’ stralc
mill-qorti u falliment fis-Slovakkja. Ghandu jigi rrilevat li dawn ir-rapporti tal-Kummissjoni
jirrigwardaw il-procedura ta’ stral¢ mill-qorti fis-Slovakkja b’'mod generali, minghajr ma jiehdu
inkunsiderazzjoni 1-karatteristici tal-kaz inkwistjoni.il-Kummissjoni.
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126 Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li [Frucona KoS$ice] ma semmietx ir-rizultati tar-rapport K

127

[...]
129

fir-rigward taz-zmien li setghet tiehu procedura ta’ stralc mill-qorti li tikkoncernaha.
Flir-rapport K] li [Frucona Kosice] stess ipproduciet f'dan il-kaz, l-imsemmi zmien gie evalwat
ghal “madwar sentejn (skont il-kundizzjonijiet u x-xoghol tal-likwidatur)”. Ghandu jigi rrilevat li,
minbarra I-fatt li din l-evalwazzjoni taz-zmien li tiehu tali procedura ta’ stral¢ mill-qorti hija
manifestament hafna iktar ottimista mill-evalwazzjonijiet 1-ohra pprezentati mi[nn Frucona
Kosice], I-imsemmija evalwazzjoni kienet tikkoncerna b’'mod specifiku li[l din il-kumpannija].

Ghandu jigi kkunsidrat ukoll, hekk kif issostni -Kummissjoni, li, meta, kif inhu 1-kaz hawnhekk,
in-numru ta’ kredituri tad-debitur jkun zghir u meta jezisti attiv li jkollu valur ta’ likwidazzjoni
pozittiv, il-procedura ta’ stral¢ mill-qorti tista’ titmexxa b’'mod iktar mghaggel mill-medja. Dan
huwa iktar u iktar il-kaz hawnhekk billi huwa pacifiku bejn il-partijiet li I-kreditu
tal-amministrazzjoni fiskali Slovakka ma[’ Frucona Kosice] jirrapprezenta madwar 99 % tal-passiv
ta’ din tal-ahhar u l-imsemmija amministrazzjoni kienet tibbenefika mill-kwalita ta’ kreditur
privileggjat. Minn dan isegwi li l-amministrazzjoni fiskali Slovakka kien ikollha influwenza
deciziva fuq it-tul tal-procedura ta’ stral¢ mill-qorti. Certament, [Frucona Kosice] tafferma li
l-karatteristici tal-attiv taghha, il-post geografiku taghhom u l-fatt li I-maggoranza taghhom kienu
qodma kienu jrendu t-tfittxija ta’ xerrej difficli u b’hekk il-procedura ta’ stral¢ mill-qorti kienet
tizvolgi iktar bil-mod. Madankollu, hekk kif indikat il-Kummissjoni fil-premessa 88 tad-decizjoni
kkontestata, diversi bicciet ta’ informazzjoni u b'mod partikolari 1-fatt li parti mill-attiv ta’
produzzjoni ta[’ Frucona Kosice]r-rikorrenti bdiet tintuza minn haddiehor wara li giet irtirata
l-licenzja ghall-produzzjoni u l-ipprocessar tal-alkohol wu l-ispirti, pjuttost juru li din
l-affermazzjoni [...]tar-rikorrenti hija infondata.

Mill-kunsiderazzjonijiet suesposti jirrizulta li, fid-dawl tat-tul ta’ Zmien tal-proc¢edura ta’ stralc¢
mill-qorti, il-Kummissjoni ma wettqet 1-ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni.”

Sussegwentement, il-Qorti Generali ¢ahdet ukoll il-motivi I-ohra mqajma minn Frucona Kosice u,
ghaldagstant, ir-rikors ta’ din tal-ahhar u kkundannatha ghall-ispejjez.

It-talbiet tal-partijiet

Frucona Kosice titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

tannulla s-sentenza appellata, sa fejn ¢ahdet ir-raba’ u s-sitt motiv tar-rikors;

tilga’ dawn il-motivi bhala fondati;

tirrinvija l-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex tkun tista’ tiddec¢iedi dwar il-hames, is-sitt,
is-seba’, it-tmien u d-disa’ motiv tar-rikors sa fejn jikkoncernaw il-procedura ta’ ezekuzzjoni fiskali,

u

tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell, u

— tikkundanna lil Frucona Kosice ghall-ispejjez.
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St. Nicolaus — trade titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja ti¢had l-appell, tikkonferma s-sentenza appellata u
tikkundanna lil Frucona Kosice ghall-ispejjez.

Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, Frucona KoSice tinvoka zewg aggravji. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq
zball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali fl-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat. Dan l-aggravju
jinqasam, essenzjalment, fzewg partijiet fejn l-ewwel wahda tirrigwarda t-tul ta’ procedura ta’ stral¢
gudizzjarju u t-tieni wahda tirrigwarda r-rilevanza tal-opinjoni ta’ esperti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-koefficjenti ta’ likwidazzjoni.

Permezz tat-tieni aggravju, Frucona Kosice takkuza lill-Qorti Generali li ssostitwixxiet ir-ragunament
taghha ghal dak li jinsab fid-decizjoni kkontestata u li znaturat il-provi. Dan l-aggravju jinqasam
essenzjalment ferba’ partijiet fejn l-ewwel wahda tirrigwarda l-ispejjez ta’ procedura ta’ stral¢
gudizzjarju, it-tieni wahda tirrigwarda t-tul ta’ tali procedura, it-tielet wahda tirrigwarda l-prudenza
tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni u r-raba’ wahda tirrigwarda r-rilevanza ta’ dejn li jifdal wara
l-imsemmi stralé¢.

Ghandhom jigu ezaminati, fl-ewwel lok u flimkien, l-ewwel parti tal-ewwel aggravju u t-tieni parti
tat-tieni aggravju dwar it-tul ta’ procedura ta’ stral¢ gudizzjarju.

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju, Frucona Kosice ssostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’
ligi fl-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat.

Frucona Kosice tqis li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha, il-Qorti Generali ma ezaminatx
is-sitwazzjoni bl-istess mod bhal ma kien jaghmel kreditur privat, fid-dawl tal-informazzjoni li dan
tal-ahhar seta’ jkollu waqt il-konkluzjoni tal-arrangament mal-kredituri. II-Qorti Generali kkonfermat
evalwazzjoni mwettqa a posteriori mill-Kummissjoni li ma tihux inkunsiderazzjoni certi riskji u
termini li kieku kienu jinfluwenzaw id-decizjoni ta’ kreditur privat waqt l-ezami tal-vantaggi rispettivi
tal-istral¢ gudizzjarju u tal-arrangament mal-kredituri.

B'mod partikolari, skont Frucona Kosice, il-Qorti Generali semplicement ezaminat jekk I-analizi
mwettqa mill-Kummissjoni kienx fiha zbalji u mhux jekk din l-analizi kinitx twettqet b’tehid
inkunsiderazzjoni tal-perspettiva ta’ kreditur privat prudenti.

Frucona Kosice hija tal-opinjoni li dan il-kriterju jinvolvi l-ezami dwar jekk, fid-dawl tal-informazzjoni
ragonevolment disponibbli fil-mument tal-konkluzjoni tal-arrangament mal-kredituri, il-mizura
inkwistjoni kinitx toffri vantagg manifestament ikbar mis-soluzzjoni maghzula minn kreditur privat
f'sitwazzjoni simili.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali kien messa, l-ewwel nett, tiddetermina jekk l-informazzjoni dwar it-tul
ta’ stral¢ gudizzjarju setax jinfluwenza l-process decizjonali ta’ kreditur privat ipotetiku. Imbaghad, hija
kellha l-obbligu tivverifika jekk il-Kummissjoni kinitx hadet inkunsiderazzjoni din l-informazzjoni.
Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali kien messa ezaminat jekk hija kinitx tat lil din l-informazzjoni
l-importanza li kien jisthoqilha.

Frucona Kosice tqis li, sabiex jaghzel bejn id-diversi metodi ghall-irkupru ta’ dejn, kreditur privat
prudenti kien jiehu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni disponibbli f'dan il-kaz dwar it-tul ta’ procedura
ta’ falliment kif ukoll dwar l-incertezzi relatati maghha. Ghaldagstant, id-diversi rapporti u dokumenti
dwar l-istral¢ gudizzjarju tal-kumpannija Liehofruct, 1li sehh precedentement fl-istess settur
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kummerg¢jali, kienu jinkludu, skont Frucona Kosice, informazzjoni legalment rilevanti, li l-Kummissjoni
kienet obbligata tiehu inkunsiderazzjoni, u hija naqset milli taghmel dan biex b’hekk wettqet zball ta’
ligi li I-Qorti Generali naqgset milli tikkritika.

Frucona Kosice tippreciza li, sa fejn il-Qorti Generali qieset li l-evalwazzjoni tar-rapporti mwettqa
mill-Kummissjoni kienet tirrigwarda kwistjoni ta’ fatt, jigifieri t-tul tal-proceduri ta’ falliment, li dwaru
hija ghandha margni ta’ diskrezzjoni, hija wettqet zball ta’ ligi, peress li l-kwistjoni mqajma kienet dik
dwar l-impatt ta’ din l-informazzjoni fuq l-evalwazzjoni li kien iwettaq kreditur privat prudenti.

Permezz tat-tieni parti tat-tieni aggravju, Frucona Kosice sostniet li, fir-rigward tat-tul ta’ procedura ta’
stral¢ gudizzjarju, il-Qorti Generali, b’'mod partikolari, iggustifikat l-assenza ta’ ezami ta’ dawn
l-elementi mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-motivi taghha stess.

Fil-fatt, fil-punt 123 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali injorat il-kontenut tad-decizjoni
kkontestata, peress li l-premessi li 1-Qorti Generali tirreferi ghalihom fdan il-punt ma jallegawx li
jesprimu l-pozizzjoni tal-Kummissjoni rigward it-tul tad-diversi proceduri, izda jirrelataw
il-pozizzjonijiet ta’ Frucona Kosice u tar-Repubblika Slovakka.

Filwaqt li fil-punt 124 tas-sentenza appellata ddecidiet li d-data pprovduta minn Frucona Kosice ma
kinitx tissodisfa r-rekwiziti ta’ affidabbilta u koerenza, sabiex tichad dawn l-argumenti, il-Qorti
Generali illegalment Ziedet motivi godda mar-ragunament espost fid-decizjoni kkontestata. Barra minn
hekk, l-affirmazzjoni tal-Qorti Generali li I-Kummissjoni kellha diversi stimi dwar it-tul probabbli ta’
procedura ta’ stral¢ gudizzjarju fis-Slovakkja ma tirrispondix ghall-argument zviluppat minn Frucona
Kosice.

Filwaqt li ¢ahdet, fil-punt 125 tas-sentenza appellata, ir-rilevanza tar-rapporti tal-Kummissjoni tal-2002
u tal-2003 fuq il-progressi miksubin mir-Repubblika Slovakka li kienet miexja lejn l-adezjoni
mal-Unjoni minhabba li ma jihdux inkunsiderazzjoni l-karatteristici tal-kaz inezami, il-Qorti Generali
ressqet ukoll argument li [-Kummissjoni ma serrhitx ruhha fuqu sabiex tibbaza d-dec¢izjoni
kkontestata. Barra minn hekk, din il-motivazzjoni ma hijiex valida peress li, meta tapplika l-kriterju
tal-kreditur privat, il-Kummissjoni spiss tibbaza ruhha parzjalment fuq informazzjoni generali dwar
il-kundizzjonijiet ekonomici fl-Istat Membru kkoncernat.

Filwaqt li rrilevat, fil-punt 126 tas-sentenza appellata, li wiehed mir-rapporti sottomess minn Frucona
Kosice kien jistima t-tul ta’ proc¢edura ta’ stral¢ gudizzjarju ghal madwar sentejn, il-Qorti Generali
regghet ipprovat tipprovdi hija stess motiv li jispjega l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tat-tul ta’
stral¢ gudizzjarju. Barra minn hekk, tul ta’ sentejn huwa xorta hafna itwal mit-terminu ta’ erba’ xhur,
necessarju sabiex jinkisbu l-fondi fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ arrangament mal-kredituri.

Bl-istess mod, huwa fuq il-bazi tal-motivi taghha biss li 1-Qorti Generali ddecidiet, fil-punt 127
tas-sentenza appellata, li kieku fdan il-kaz, sehhet procedura ta’ stral¢ gudizzjarju, it-tul taghha kien
ikun igsar mit-tul abitwali ta’ tali procedura.

Ghal dak li jikkoncerna l-ewwel parti tal-ewwel aggravju, il-Kummissjoni tqis li, ghall-applikazzjoni
tal-kriterju tal-kreditur privat, ghandu jigi ddeterminat jekk il-facilitajiet ta’ hlas moghtija minn Stat
Membru kinux jinghataw ukoll minn kreditur privat jew jekk huwiex c¢ar li dan tal-ahhar ma kienx
joffri facilitajiet paragunabbli. Din l-interpretazzjoni hija kkorraborata mis-setgha diskrezzjonali li
ghandha |-Kummissjoni meta twettaq evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi, bhal dawk li tinvolvi
l-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat.

Skont il-Kummissjoni, il-Qorti Generali applikat il-kriterju legali korrett, li jikkonsisti fli jigi
ddeterminat jekk l-awtorita pubblika agixxietx bl-istess mod li kien jagixxi kreditur privat imqgieghed
fl-istess sitwazzjoni, fid-dawl tac-¢irkustanzi, u ddecidiet b’'mod gust li l-istharrig taghha kien limitat
sabiex tidentifika zbalji manifesti mwettqa mill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni tal-fatti.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li l-argumenti ta’ Frucona Kosice dwar l-assenza ta’ riferiment
ghall-kriterju tal-kreditur privat u ghall-portata tal-istharrig mill-Qorti Generali tal-evalwazzjonijiet
tal-Kummissjoni jirrigwardaw il-mod li bih il-Kummissjoni u 1-Qorti Generali evalwaw il-provi u,
ghaldagstant, ma jaffettwawx ir-ragunament tal-Qorti Generali relatat mal-kriterju legali applikabbli.

Fir-rigward tat-tieni parti tat-tieni aggravju, il-Kummissjoni tosserva, preliminarjament, li
l-evalwazzjoni tal-fatti fid-dawl tal-kriterju tal-kreditur privat ghandha tibbaza fuq evalwazzjoni
tal-fatturi rilevanti kollha, filwaqt li Frucona Kosice kkontestat biss 1-evalwazzjoni ta’ whud minn dawn
id-diversi fatturi.

Ghal dak li jikkoncerna l-procedura ta’ stral¢ gudizzjarju, il-Kummissjoni tosserva li, fil-punt 123
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-fatt, li 1-Kummissjoni ma kinitx injorat din
il-kwistjoni fid-decizjoni kkontestata izda madankollu kkunsidrat li, fid-dawl tal-informazzjoni
fil-punti 17, 40 u 54 tad-decizjoni kkontestata, kien inutli li t-tul tal-proc¢edura ta’ stral¢ gudizzjarju
jigi kkunsidrat bhala fattur li jopponi l-konkluzjoni ta’ tali procedura.

Fil-punt 124 ta’ din is-sentenza, il-Qorti Genepali semplicement ikkonfermat il-provi li kellha
I-Kummissjoni. Ir-riferiment maghmul mill-Qorti Generali, fil-punti 125 u 126 tas-sentenza appellata,
ghal rapporti li ma jidhrux fid-decizjoni kkontestata huwa biss obiter dictum.

Fil-punti 127 tas-sentenza appellata wkoll, il-Qorti Generali semplicement ezaminat il-provi li kellha
I-Kummissjoni, sabiex tivverifika jekk din tal-ahhar kinitx wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni.
[I-Kummissjoni ssostni, f'dan ir-rigward, li ma tinsabx obbligata tirrispondi specifikament ghal kull
argument invokat mill-benefi¢jarju ta’ allegata ghajnuna u 1li hija ma zviluppatx fit-tul
il-kunsiderazzjonijiet dwar it-tul tal-procedura ta’ stral¢ gudizzjarju peress li fid-dawl, b’'mod
partikolari, tal-kwalita ta’ kreditur privileggat tal-awtorita fiskali lokali 1-kwistjoni ma kinitx tali li
tinkwieta lil kreditur privat ipotetiku.

Konsegwentement, l-argumenti ta’ Frucona KoSice mqajma fil-kuntest tal-ewwel parti tal-ewwel
aggravju, li huma intizi jistabbilixxu li 1-Qorti Generali ssostitwixxiet ir-ragunament taghha ghal dak
tal-Kummissjoni, ma humiex fondati.

St. Nicolaus — trade issostni li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat, huwa
rilevanti li ssir id-domanda jekk investitur privat kienx iwettaq l-istess tranzazzjoni inkwistjoni taht
l-istess kundizzjonijiet u, f'kaz negattiv, li jigi ezaminat taht liema kundizzjonijiet huwa kien iwettagha.

Hija tirrileva li, ghall-awtorita fiskali lokali, il-hlas immedjat minn Frucona Kosice tad-dejn taghha ma
kienx necessita fil-mument li hija accettat il-proposta ta’ arrangament mal-kredituri. Kreditur privat
f'sitwazzjoni analoga ghal dik tal-awtorita fiskali lokali ma kienx, ghaldagstant, inklinat jirrinunzja
ghall-possibbilta li jikseb dan il-hlas fuq skala ikbar minn dik offruta mill-arrangament mal-kredituri.

Fir-rigward tat-tul tal-procedura ta’ stral¢ gudizzjarju, St. Nicolaus —trade issostni li mill-punt 123
tas-sentenza appellata jirrizulta li 1-Kummissjoni ezaminat din il-kwistjoni. Din l-istituzzjoni ghandha
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ u f'dan il-kaz hija evalwat is-sitwazzjoni fattwali li kellha prin¢ipalment
quddiemha fid-dawl tal-kumplessita ta’ procedura ta’ stral¢ gudizzjarju, tan-numru ta’ kredituri u
tal-fatt li l-amministrazzjoni fiskali kienet mhux biss il-kreditur principali izda wkoll il-kreditur
privileggat ta’ Frucona Kosice. Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni u 1-Qorti Generali gustament
ikkonkludew li I-proc¢edura ta’ stral¢ gudizzjarju kienet, bi probabbilta kbira, tintemm fterminu igsar
mit-terminu normalment necessarju ghat-tmiem ta’ tali procedura.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Frucona Kosice essenzjalment tikkritika lill-Qorti Generali li wettqet semplicement stharrig dwar jekk
l-analizi tal-Kummissjoni kienx fiha zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni u li naqset milli tivverifika jekk din
l-analizi kinitx twettqet mill-perspettiva ta’ kreditur privat. Bmod partikolari, il-Qorti Generali naqgset
milli tistharreg jekk l-informazzjoni disponibbli dwar it-tul ta’ stral¢ gudizzjarju setghetx tinfluwenza
l-process decizjonali ta’ kreditur privat u jekk il-Kummissjoni kinitx hadet inkunsiderazzjoni din
l-informazzjoni. Minflok ma ghamlet dan l-istharrig hija ggustifikat, fuq il-bazi tal-motivi taghha stess,
l-assenza ta’ ezami ta’ dawn l-elementi fid-decizjoni kkontestata.

Skont I-Artikolu 107(1) TFU), hlief ghad-derogi previsti fit-trattati, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma,
moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi hija, sa fejn tolqot
il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, inkompatibbli mas-suq intern.

II-kuncett ta’ ghajnuna jinkludi mhux biss beneficc¢ji pozittivi bhal sussidji, izda wkoll interventi li, taht
forom diversi, itaffu 1-pizijiet li normalment jinsabu fil-bagit ta’ impriza u li, ghaldagstant, minghajr ma
jkunu sussidji fis-sens strett tal-kelma, ikunu tal-istess natura u jkollhom effetti identic¢i (sentenzi tal-
1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade, C-200/97, Gabra p. I-7907, punt 34, u tad-19 ta’ Mejju 1999, L-Italja vs
II-Kummissjoni, C-6/97, Gabra p. I 2981, punt 15).

Madankollu, il-kundizzjonijiet li ghandha tissodisfa mizura sabiex taqa’ taht il-kuncett ta’ “ghajnuna”
fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE ma humiex sodisfatti jekk l-impriza beneficjarja setghet tikseb l-istess
vantagg bhal dak li sar disponibbli ghaliha permezz ta’ rizorsi tal-Istat fcirkustanzi li jikkorrispondu
ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012,
II-Kummissjoni vs EDF et, C-124/10 P, punt 78 u l-gurisprudenza ¢citata).

Meta kreditur pubbliku jaghti facilitajiet ta’ hlas ghal dejn li huwa dovut lilu minn imprizi, din
l-evalwazzjoni ssir billi jigi applikat, bhala principju, il-kriterju tal-investitur privat. Fil-fatt, dan
il-kriterju, meta jkun applikabbli, jinsab fost l-elementi li 1-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ tali ghajnuna (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
29 ta’ April 1999, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-342/96, Gabra p. 1-2459, punt 46; tad-
29 ta’ Gunju 1999, DM Transport, C-256/97, Gabra p. 1-3913, punt 24, kif ukoll Il-Kummissjoni vs
EDF, i¢citata iktar ’il fug, punti 78 u 103).

Tali facilitajiet ta’ hlas jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) 1 TFUE jekk,
fid-dawl tal-importanza tal-vantagg ekonomiku moghti b’dan il-mod, l-impriza benefi¢jarja ma kinitx
tikseb, manifestament, facilitajiet paragunabbli minn kreditur privat li jkun jinsab fl-eqreb sitwazzjoni
possibbli ta’ dik ta” kreditur pubbliku u li jkun qed ifittex li jithallas is-somom dovuti lilu minn debitur
li jkollu diffikultajiet finanzjarji (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ccitati iktar ’il fuq, Spanja vs
[I-Kummissjoni, punt 46, DM Transport, punt 30, u II-Kummissjoni vs EDF, punt 79).

Ghaldagstant huwa l-obbligu tal-Kummissjoni li twettaq evalwazzjoni globali filwaqt li tiehu
inkunsiderazzjoni kwalunkwe element rilevanti fdan il-kaz li jippermettilha tiddetermina jekk
l-impriza beneficjarja kinitx tikseb, manifestament, facilitajiet paragunabbli minn tali kreditur privat
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs EDF, iccitata iktar il fuq, punt 86).

Huwa pacifiku li 1-ezami mill-Kummissjoni tal-kwistjoni dwar jekk mizuri partikolari jistghux jitqiesu
bhala ghajnuna mill-Istat, minhabba l-fatt li l-awtoritajiet pubbli¢i ma jkunux imxew bl-istess mod
bhal kreditur privat, jirrikjedi 1li ssir evalwazzjoni ekonomika kumplessa (ara s-sentenza
tat-22 ta’ Novembru 2007, Spanja vs Lenzing, C-525/04 P, Gabra p. 1-9947, punt 59).

10 ECLILLEU:C:2013:32



75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

SENTENZA TAL-24.1.2013 — KAWZA C-73/11 P

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-istharrig li l-qrati tal-Unjoni jezercitaw fuq
l-evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi mwettqa mill-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat,
ma huwiex l-obbligu tal-qorti tal-Unjoni li tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika taghha ma’ dik
tal-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2010, Il-Kummissjoni vs Scott,
C-290/07 P, Gabra p. 1-7763, punti 64 u 66 kif ukoll il-gurisprudenza ¢éitata).

Madankolly, il-qorti tal-Unjoni ma ghandhiex tivverifika biss l-ezattezza materjali tal-provi invokati,
l-affidabbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha wkoll tistharreg jekk dawn l-elementi
jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li ghandha tittieched inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex tali li jsostnu l-konkluzjonijiet li jirrizultaw minnha (sentenza
tal-15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, Gabra p. 1-987, punt 39, u
II-Kummissjoni vs Scott, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 65).

Minn dak li ntqal jirrizulta li, fid-dawl tal-argumenti mressqa minn Frucona Kosice fl-ewwel istanza,
il-Qorti Generali kellha, b’mod partikolari, tivverifika jekk I-informazzjoni disponibbli dwar it-tul ta’
stral¢ gudizzjarju kinitx rilevanti f'dan il-kaz ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni mill-perspettiva tal-kriterju
tal-kreditur privat u, jekk dan ikun il-kaz, jekk il-Kummissjoni hadithiex inkunsiderazzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandha titqies bhala rilevanti l-informazzjoni kollha li tista’ tinfluwenza, b’'mod mhux
negligibbli, il-process decizjonali ta’ kreditur privat, prudenti u diligenti b’'mod normali, li jinsab
fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-kreditur pubbliku u li jipprova jikseb il-hlas ta’ somom
dovuti lilu minn debitur li ghandu diffikultajiet sabiex ihallas.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, sabiex jikseb il-hlas tas-somom dovuti lilu kreditur privat, prudenti u
diligenti b’'mod normali, li jinsab fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-awtorita fiskali lokali kellu
jaghzel, b'mod partikolari, bejn il-proposta ta’ arrangament mal-kredituri u l-istral¢ gudizzjarju ta’
Frucona Kosice.

Isegwi li, sabiex tigi identifikata l-iktar alternattiva vantagguza, tali kreditur kellu jevalwa l-vantaggi u
l-izvantaggi ta’ kull wahda minn dawn il-proceduri.

Issa, kif gustament issostni Frucona KoSice, peress li t-tul tal-pro¢eduri msemmija iktar il fuq
jipposponi ratione temporis l-irkupru tas-somom dovuti u ghaldagstant jistghu jaffettwaw, b’'mod
partikolari fkaz ta’ proceduri twal hafna, il-valur taghhom, ghandu jigi kkonstatat li dan huwa element
li jista’ jinfluwenza, b’'mod mhux negligibbli, il-process decizjonali ta’ kreditur privat, prudenti u
diligenti b’'mod normali, li jinsab fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-awtorita fiskali lokali.

Konsegwentement, kien I-obbligu tal-Qorti Generali li tivverifika jekk il-Kummissjoni kinitx hadet
inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-kriterju tal-kreditur privat, l-informazzjoni
disponibbli dwar, b’'mod partikolari, it-tul ta’ procedura ta’ stral¢ gudizzjarju.

Fdan ir-rigward, mill-punt 123 tas-sentenza appellata, i¢citata fil-punt 35 tas-sentenza prezenti,
jirrizulta li fil-premessa 54 tad-decizjoni kkontestata 1-Qorti Generali kkonstatat li 1-Kummissjoni
indikat il-pozizzjoni tar-Repubblika Slovakka rigward it-tul ta’ tali pro¢edura u li hija semmiet,
fil-premessa 40 tal-imsemmija decizjoni, dik ta’ Frucona Ko$ice. Min dan hija kkonkludiet li
-Kummissjoni ma kinitx “injorat din il-kwistjoni”.

Madankollu, I-ewwel nett, il-premessi li tirreferi ghalihom il-Qorti Generali jinsabu, kif gustament
irrilevat Frucona KoSice, fit-Titoli IV u V tad-decizjoni kkontestata, iddedikati ghas-sunti
tal-osservazzjonijiet tal-partijiet ikkonc¢ernati u tar-Repubblika Slovakka u mhux fit-Titolu VI taghha, li
jinkludi 1-evalwazzjoni tal-Kummissjoni.
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Imbaghad, kif gie rrilevat fil-punt 82 tas-sentenza prezenti, kien l-obbligu tal-Qorti Generali li
tivverifika, mhux jekk il-Kummissjoni kinitx injorat jew le l-informazzjoni disponibbli dwar it-tul ta’
procedura ta’ stral¢ gudizzjarju, izda jekk hija kinitx haditha inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-evalwazzjoni taghha tal-kriterju tal-kreditur privat.

Min dan isegwi li I-Qorti Generali kien messa vverifikat jekk il-Kummissjoni kinitx iddedikat parti
mir-ragunament taghha riprodott taht it-Titolu VI tad-decizjoni kkontestata, u b’'mod partikolari taht
it-Tagsima 2.1 taghha dwar il-paragun bejn l-arrangament mal-kredituri u l-istral¢ gudizzjarju,
ghat-tul ta’ procedura ta’ stral¢ gudizzjarju. Issa, tali ezami ma jirrizultax mis-sentenza appellata.

Fl-ahhar nett, sa fejn il-Qorti Generali ezaminat, fil-punti 125 sa 127 tas-sentenza appellata, iccitati
wkoll fil-punt 35 tas-sentenza prezenti, diversi elementi relatati mal-affidabbilta u mal-koerenza
tal-informazzjoni prodotta minn Frucona Kosice matul il-procedimenti amministrattivi u kkunsidrat li,
fic-¢irkustanzi partikolari tal-kaz, il-Kummissjoni kienet stmat li t-tul ta’ procedura ta’ stral¢ gudizzjarju
ma setax jinfluwenza l-process decizjonali ta’ kreditur privat, ghandu jigi rrilevat li l-ezami tal-Qorti
Generali ma huwa konness ma l-ebda evalwazzjoni li tinsab fid-de¢izjoni kkontestata.

Minn dan isegwi li sabiex ¢ahdet il-motivi li kienet qed tezamina, il-Qorti Generali bbazat ruhha fuq
evalwazzjoni tat-tul ta’ procedura ta’ stral¢ gudizzjarju li timla lakuna fil-motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata b’motivi li ma humiex parti minnha. Issa, billi agixxiet b’dan il-mod, il-Qorti Generali
eccediet il-limiti tal-istharrig taghha.

Fil-fatt, fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita msemmi fl-Artikolu 2630 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja u
1-Qorti Generali huma kompetenti sabiex jiddeciedu fuq ir-rikorsi dwar nuqqas ta’ kompetenza, dwar
ksur tal-forom procedurali sostanzjali, dwar ksur tat-Trattat FUE jew ta’ kull regola ta’ dritt dwar
l-applikazzjoni tieghu, jew dwar uzu hazin ta’ poter. L-Artikolu 264 TFUE jipprovdi li, jekk ir-rikors
huwa fondat, I-att ikkontestat ghandu jigi ddikjarat null. II-Qorti tal-Gustizzja u I-Qorti Generali ma
jistghux ghalhekk, fi kwalunkwe kaz, jissostitwixxu l-motivazzjoni taghhom ghal dik tal-awtur tal-att
ikkontestat (ara s-sentenzi tas-27 ta’ Jannar 2000, DIR International Film et vs Il-Kummissjoni,
C-164/98 P, Gabra p. 1-447, punt 38, kif ukoll tat-22 ta’ Di¢embru 2008, British Aggregates vs
[I-Kummissjoni, C-487/06 P, Gabra. p. I-10515, punt 141).

Min dak li ntqal jirrizulta li, billi nagset milli tivverifika jekk il-Kummissjoni kinitx hadet
inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-kriterju tal-kreditur privat, it-tul ta’ procedura
ta’ stral¢ gudizzjarju u billi mliet, fdan ir-rigward, permezz tal-motivazzjoni taghha, lakuna
fil-motivazzjoni tad-de¢izjoni kkontestata, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

Ghaldagstant, hemm lok li l-ewwel parti tal-ewwel aggravju kif ukoll it-tieni parti tat-tieni aggravju jigu
ddikjarati fondati u, ghaldagstant, li tigi annullata s-sentenza appellata.

Fuq il-kawza fl-ewwel istanza

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, din
tal-ahhar, fkaz ta’ annullament tad-decizjoni tal-Qorti Generali, tista’ hija stess tiddeciedi
definittivament il-kawza, meta din tkun fi stat li tigi deciza.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha elementi necessarji sabiex tiddeciedi definittivament dwar

l-ewwel parti tar-raba’ motiv tar-rikors fl-ewwel istanza, relatata mat-tul ta’ procedura ta’ stralc¢
gudizzjarju.
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L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tar-raba’ motiv tar-rikors fl-ewwel istanza, Frucona Kosice essenzjalment
issostni li I-Kummissjoni nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni t-tul tal-procedura ta’ stral¢ gudizzjarju u
l-provi relatati mieghu li hija pproduciet matul il-procedimenti amministrattivi. Issa, kreditur privat
kien jiehu inkunsiderazzjoni dan it-tul u kien jippreferi, ghaldaqstant, jac¢¢etta l-proposta ta’
arrangament mal-kredituri, peress li l-procedura ta’ stral¢ gudizzjarju hija hafna itwal minn dik ta’
arrangament mal-kredituri, li ghaldagstant tinkludi telf ta’ interessi tad-dhul meta mqabbla mad-dhul
mill-arrangament mal-kredituri u li ghaldagstant ma tizgurax l-irkupru ta’ somma ikbar minn dik
offerta fil-kuntest tal-proposta ta’ arrangament mal-kredituri.

II-Kummissjoni twiegeb li, fil-premessi 40 u 54 tad-decizjoni kkontestata, hija hadet inkunsiderazzjoni
t-tul ta’ procedura ta’ falliment u li, fic-¢irkustanzi tal-kaz, ma kienx necessarju li jigi ddeterminat bi
precizjoni t-tul prevedibbli ta’ tali procedura.

L-ewwel nett, anki jekk jigi prezunt li din il-pro¢edura ta’ stral¢ gudizzjarju kienet ser tkun twila,
prezunzjoni kkontestata mill-Kummissjoni, fid-dawl b’'mod partikolari tal-opinjoni tal-awtoritajiet
Slovakki u tan-numru zghir ta’ kredituri, mill-konstatazzjonijiet imwettqa mid-decizjoni kkontestata
jirrizulta i l-arrangament mal-kredituri kien, fi kwalunkwe kaz, inqas vantagguz ghall-Istat Slovakk
mill-procedura ta’ stral¢ gudizzjarju.

Imbaghad, peress li l-awtorita fiskali lokali kellha l-istatus ta’ kreditur privileggat minhabba li d-dejn
taghha kien garantit minn assi immobbli ta’ Frucona Kosice, ivvalutati minn din tal-ahhar ghal
SKK 194 miljun u mill-imsemmija awtorita ghal SKK 397 miljun, il-krediti taghha setghu jithallsu fi
kwalunkwe mument tal-proc¢edura ta’ stral¢ gudizzjarju permezz tal-bejgh tal-attiv li jikkostitwixxi
l-garanzija, skont il-Ligi Nru 328/1991 dwar l-istral¢ gudizzjarju u l-arrangament mal-kredituri.
Ghaldagstant, ghal dak li jirrigwarda dan l-attiv, it-tul tal-proc¢edura ta’ falliment kien irrilevanti.

Fl-ahhar nett, il-kalkolu ta’ Frucona Kosice huwa bbazat fuq ammont finali li ghandu jingabar, li huwa
izghar mill-valur reali tal-attiv tal-impriza, wara li jitnaqqsu l-ispejjez tal-procedura tal-istral¢
gudizzjarju. Peress li l-kreditu tal-awtorita fiskali lokali kien jirrapprezenta iktar minn 99 % tad-dejn
irregistrat, din setghet tistenna li tircievi ghall-inqas SKK 435 miljun fil-kuntest ta’ din il-proc¢edura.
Anki jekk tittiehed inkunsiderazzjoni r-rata tal-interessi mressqa minn Frucona Kosice, jekk seta’
jirkupra tali somma, kreditur privat kien ikun preparat jistenna sat-tmiem il-proc¢edura ta’ stralc
gudizzjarju, anki jekk dik il-procedura kienet tiehu z-zmien tal-itwal perijodu stmat.

St. Nicolaus — trade issostni l-argumenti tal-Kummissjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

B'mod partikolari mill-punti 78 sa 81 tas-sentenza prezenti jirrizulta li, fkaz bhal dak inezami, it-tul
tal-procedura ta’ stral¢ gudizzjarju huwa element li jista’ jinfluwenza, b’'mod mhux negligibbli,
il-process decizjonali ta’ kreditur privat, prudenti u diligenti b’'mod normali, li jinsab fl-eqreb
sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-awtorita fiskali lokali u li, ghaldagstant, il-Kummissjoni kellha tiehu
inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-kriterju tal-kreditur privat, l-informazzjoni
disponibbli dwar, b’'mod partikolari, it-tul ta’ tali procedura.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li t-Titolu VI tad-decizjoni kkontestata, li jinkludi l-evalwazzjoni

tal-Kummissjoni u, b'mod partikolari, it-Taqsima 2.1 taghha, relattiva ghall-paragun bejn
l-arrangament mal-kredituri u l-istral¢ gudizzjarju, ma fih l-ebda riferiment ghat-tul ta’ tali pro¢edura.
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Sa fejn il-Kummissjoni ssostni li, fi¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz, hija setghet tqis li t-tul ta’ pro¢edura
ta’ stral¢ gudizzjarju ma setax jinfluwenza l-process decizjonali ta’ kreditur privat, ghandu jigi rrilevat li,
fid-dawl tal-argumenti u tal-provi prodotti minn Frucona Kosice matul il-procedimenti amministrattivi
kif u ta’ dak li gie rrilevat fil-punti 78 sa 81 tas-sentenza prezenti, il-Kummissjoni kellha tesponi
fid-decizjoni kkontestata, ghall-inqas fil-qosor, il-kunsiderazzjonijiet li wassluha ghal din
il-konkluzjoni.

Minn dak li ntqal jirrizulta li, billi nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-evalwazzjoni
taghha tal-kriterju tal-kreditur privat, it-tul tal-procedura ta’ stral¢ gudizzjarju, il-Kummissjoni wettqet
zball manifest ta’ evalwazzjoni. Sa fejn dan l-element ittiehed inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni, hija
ma tatx motivazzjoni suffi¢cjenti ghad-decizjoni taghha.

Ghaldagstant, hemm lok li l-ewwel parti tar-raba’ motiv tar-rikors fl-ewwel istanza jigi ddikjarat fondat.
Madankollu, peress li fil-punti 93 sa 99 tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni kkunsidrat li
l-procedura ta’ ezekuzzjoni fiskali kienet iktar vantagguza ghal kreditur privat li jinsab fl-eqreb
sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-awtorita fiskali lokali mill-proposta ta’ arrangament mal-kredituri,
il-konstatazzjoni li tinsab fil-punt precedenti ma jistax wahdu jwassal ghall-annullament tal-imsemmija
decizjoni.

Fil-fatt, kif irrilevat il-Qorti Generali fil-punt 92 tas-sentenza appellata, skont din il-konstatazzjoni,
ghandhom jigu ezaminati l-motivi l-ohra mqgajma minn Frucona KoSice li hija ma ddecidietx
dwarhom, fosthom, b’'mod partikolari, dawn li jirrigwardaw l-evalwazzjoni tal-kriterju tal-kreditur
privat ghal dak li jikkon¢erna l-imsemmija proc¢edura ta’ ezekuzzjoni fiskali.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward ta’ dan l-ezami, il-kawza ma hijiex fi stat li tigi deciza.

Konsegwentement, hemm lok li din il-kawza tigi rrinvijata quddiem il-Qorti Generali sabiex tiddeciedi
dwar il-motivi mqajma quddiemha li dwarhom ma tat l-ebda decizjoni.

Fuq l-ispejjez
Peress li I-kawza giet irrinvijata lill-Qorti Generali, hemm lok li l-ispejjez jigu rrizervati.
Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-7 ta’ Dicembru 2010, Frucona Kosice
vs II-Kummissjoni (Kawza T-11/07) hija annullata.

2) Il-kawza hija rrinvijata quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea sabiex din tiddeciedi
fuq il-motivi mqajma quddiemha li dwarhom ma tat 1-ebda decizjoni.

3) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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