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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

19 ta’ Dicembru 2012 *
“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ambjent — Direttiva 1999/30/KE — Kontroll tat-tniggis —
Valuri limitu ghall-kon¢entrazzjonijiet ta’ PM10 fl-arja ambjentali”
Fil-Kawza C-68/11,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fis-16 ta’ Frar 2011,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Alcover San Pedro u S. Mortoni, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Varone,
avvocato dello Stato, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, M. Ilesi¢, E. Levits, M. Safjan (Relatur) u M. Berger,
Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
naqset milli tizgura li, matul bosta snin konsekuttivi, fnumru ta’ zoni u agglomerazzjonijiet
fit-territorju Taljan, il-konc¢entrazzjonijiet tal-PM,, fl-arja fl-ambjent ma jagbzux il-valuri limitu imposti
mill-Artikolu 5(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/30/KE, tat-22 ta’ April 1999, dwar il-valuri ta’ limitu
tad-dijossidu tal-kubrit, tad-dijossidu tan-nitrogenu u l-ossidi tan-nitrogenu, materji f'particelli u ¢comb
fl-arja ambjentali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 4, p. 164), li sar I-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’” Mejju 2008, dwar il-kwalita
tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa (GU L 152, p. 1), ir-Repubblika Taljana naqgset milli
twettaq l-obbligi taghha taht 1-imsemmi Artikolu 5.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 96/62/KE

Skont 1-Artikolu 11 tad-Direttiva tal-Kunsill 96/62/KE, tas-27 ta’ Settembru 1996, dwar l-istima u
l-immaniggar tal-kwalita ta’ l-arja cirkostanti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 3,
p. 95), I-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jissottomettu lill-Kummissjoni rapporti annwali dwar
ir-rispett tal-valuri ta’ limiti li japplikaw ghall-konc¢entrazzjonijiet tal-PM,,,.

Skont 1-Artikolu 8 ta’ din id-Direttiva:

“l. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu lista taz-zoni u l-agglomerazzjonijiet li fihom il-livelli ta’
inkwinant wiehed jew iktar minn wiehed ikunu oghla mill-valur limitu mizjud bil-margini
tat-tolleranza.

[...]

3. Fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-mizuri biex jizguraw li pjan jew programm jithejja jew jigi implimentant biex jintlahaq il-valur limitu
fil-limitu ta’ Zmien specifikat.

II-pjan jew il-programm imsemmi, li ghandu jitqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, ghandu
jhaddan fih talanqas l-informazzjoni elenkata fl-Anness IV.

4. Fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, meta l-livell ta’ izZjed minn inkwinant

wiehed ikun oghla mil-valuri limitu, l-Istati Membri ghandhom jipprovdu pjan integrat li jkopri
l-inkwinanti kollha koncernati.

[..]"

Id-Direttiva 1999/30

II-PM,, huma definiti fl-Artikolu 2, punt 11, ta’ din id-Direttiva bhala particelli li jghaddu minn dahla
ta’ dags selettiv b’efficjenza ta’ 50 % maqtugha b’10 pum dijametru erodinamiku.

Skont 1-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva:
“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex jassiguraw li 1-koncentrazzjonijiet ta’ PM,,

fl-arja ambjentali kif stmata skond 1-Artikolu 7, ma tec¢cedix il-valuri tal-limitu stabbiliti £Sezzjoni I ta’
1-Anness III mid-dati specifikati hemmhekk
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[...]”
L-Artikolu 5(4) tal-imsemmija direttiva jistabilixxi:

“Fejn il-valuri ta’ limitu ghall-PM,, stabbiliti f-Sezzjoni I ta’ 1-Anness III huma maqgbuza minhabba
koncentrazzjonijiet ta’ PM,, fl-arja ambjentali minhabba avvenimenti naturali li jirrizultaw
fkoncentrazzjonijiet notevolment b’eccess tal-livelli normali minn sorsi naturali, l-Istati Membri
ghandhom jinformaw lill-Kummissjoni skond 1-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 96/62/KE, li tipprovdi
ghall-gustifikazzjoni necessarja biex turi li dawn l-e¢c¢essi huma minhabba avvenimenti naturali. Fdawn
il-kazijiet 1-Istati Membri jkunu obbligati li jimplimentaw pjan tazzjoni skond I-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 96/62/KE, biss, fejn il-valuri tal-limitu stabbiliti fSezzjoni I ta’ l-Anness III huma
magbuza minhabba ragunijiet barra dawk ta’ l-avvenimenti naturali.”

Sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, 1-Anness III tad-Direttiva 1999/30 jistabbilixxi
zewg tipi ta’ limiti ghal PM,, billi jiddistingwi zewg fazijiet, li huma stess huma sseparati fzewg
perijodi. Ghal dak li jirrigwarda l-perijodu tal-ewwel fazi, li huwa ta’ bejn 1-1 ta’ Jannar 2005 u
1-31 ta’ Dicembru 2009, minn naha wahda, il-valur ta’ gurnata ta’ 50 pg/m® ma jistax jinqabez iktar
minn 35 darba kull sena kalendarja u, min-naha l-ohra, il-valur annwali ma ghandux jagbez 40 pg/m®.
Ghal dak li jirrigwarda l-perijodi tat-tieni fazi, mill-1 ta’ Jannar 2010, minn naha wahda, il-valur ta’
gurnata li ma jridx jagbez iktar minn 7 darbiet kull sena kalendarja huwa ta’ 50 pg/m® u, min-naha
l-ohra, il-valur ta’ limitu annwali huwa ta’ 20 pg/m>.

Ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-koncentrazzjonijiet tal-PM,, prevista fl-Artikolu 7 ta’ din l-istess
direttiva, ghandha ssir distinzjoni bejn “zona” u “agglomerazzjoni”.

Skont 1-Artikolu 2, punt 8 tad-Direttiva 1999/30, zona tfisser “parti mit-territorju taghhom delimitat
mill-Istati Membri”.

L-Artikolu 2, punt 9 ta’ din id-direttiva jiddefinixxi agglomerazzjoni bhala “Zona b’kon¢entrazzjoni ta’
popolazzjoni b’iktar minn 250000 abitant jew, fejn il-konc¢entrazzjoni ta’ popolazzjoni hija 250 000
abitant jew anqas, b'densita ta’ popolazzjoni kull km? li ghall-Istati Membri jiggustifika 1-bzonn li
l-kwalita t’arja ambjentali tigi stmata u mmaniggjata”.

Skont l-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva, 1-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji biex jikkonformaw ma’ din id-direttiva
mhux iktar tard mid-19 ta’ Lulju 2001.

Id-Direttiva 2008/50

Id-Direttiva 2008/50, li dahlet fis-sehh fil-11 ta’ G}lnju 2008, permezz tal-Artikolu 31 taghha, hassret
id-Direttivi 96/62 u 1999/30, b’effett mill-11 ta’ Gunju 2010, minghajr dannu ghall-obbligi tal-Istati
Membri f'dak li jirrigwarda t-termini ghat-traspozizzjoni u l-applikazzjoni ta’ dawn l-ahhar direttivi.

L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Valuri ta’ limitu u l-limiti ta’ allert ghall-protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem”, jipprovdi, fl-ewwel paragrafu tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet kollha taghhom, il-livelli

tad-dijossidu tal-kubrit, PM,,, i¢-comb u l-monossidu tal-karbonju fl-arja ta’ l-ambjent ma’ jagbzux
il-valuri ta’ limitu stabbiliti fl-Anness XI.

[...]

II-konformita ma’ dawn ir-rekwiziti ghandha tigi vvalutata skond 1-Anness III.
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II-margini ta’ tolleranza stabbiliti fl-Anness XI ghandhom japplikaw skond 1-Artikolu 22(3) u
1-Arikolu 23(1).”

Ghandu jigi kkonstatat li 1-Anness XI tad-Direttiva 2008/50 ma biddilx il-valuri limitu stabbiliti
ghall-PM,, mill-Anness III tad-Direttiva 1999/30 ghall-ewwel fazi.

Min-naha l-ohra, id-Direttiva 2008/50 tistabbilixxi, fl-Artikolu 22 taghha, regoli dwar l-estensjoni
tat-termini stabbiliti ghall-kisba tal-valuri limitu applikabbli ghall-kon¢entrazzjonijiet tal-PM,, u, b’'mod
partikolari, il-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni tal-obbligu li dawn jigu applikati.

Skont 1-Artikolu 22 ta’ din id-Direttiva:

“l. Fejn, fzona jew agglomerazzjoni partikolari, il-konformita mal-valuri ta’ limitu fir-rigward
tad-dijossidu tan-nitrogenu jew il-benzina ma jistghux jinkisbu sat-termini perentorji specifikati
fl-Anness XI, Stat Membru jista’ jipposponi dawk it-termini perentorji sa massimu ta’ hames snin ghal
dik iz-zona jew agglomerazzjoni partikolari, sakemm ikun gie stabbilit pjan dwar il-kwalita ta’ l-arja
skond 1-Artikolu 23 ghaz-zona jew agglomerazzjoni li ghalihom japplika 1-posponiment; tali pjan dwar
il-kwalita ta’ l-arja ghandu jigi supplimentat mill-informazzjoni esposta fit-Taqsima B ta’ I-Anness XV
dwar is-sustanzi li jniggsu kkoncernati u ghandu juri kif il-konformita mal-valuri ta’ limitu ghandha
tintlahaq qabel it-terminu perentorju 1-gdid.

2. Fejn, fzona jew agglomerazzjoni partikolari, il-konformita mal-valuri ta’ limitu fir-rigward tal-PM,,
kif specifikat fl-Anness XI, ma tistax tinkiseb minhabba I-karatteristi¢i tat-tixrid specifici ghas-sit,
kondizzjonijiet tal-klima hziena jew il-kontributi transkonfinali, 1-Istat Membru ghandu jkun ezentat
mill-obbligu li japplika dawk il-valuri ta’ limitu sal-11 ta’ Gunju 2011, sakemm il-kondizzjonijiet
stabbiliti fil-paragrafu 1 jigu osservati, u sakemm dak l-Istat Membru juri li jkun ha 1-mizuri adegwati
kollha fuq livell nazzjonali, regjonali u lokali sabiex ilahhaq ma l-iskadenzi.

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni meta, fil-fehma taghhom, il-paragrafi 1
jew 2 japplikaw, u ghandhom jikkomunikaw il-pjan dwar il-kwalita ta’ l-arja msemmi fil-paragrafu 1
inkluz kull informazzjoni rilevanti mehtiega ghall-Kummissjoni sabiex ikun valutat jekk
il-kondizzjonijiet rilevanti humiex sodisfatti. Fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni ghandha tiehu
kont ta’ effetti stmati fuq il-kwalita ta’ l-arja ambjentali fl-Istati Membri, kemm fil-prezent u kemm
fil-gejjieni, ta’ mizuri li ttiehdu mill-Istati Membri kif ukoll effetti stmati Komunitarji fuq il-kwalita ta’
l-arja ambjentali ta’ mizuri Komunitarji kurrenti u ta’ mizuri Komunitarji pjanati li ghandhom jigu
proposti mill-Kummissjoni.

Fejn il-Kummissjoni ma tqajjem l-ebda oggezzjoni fi Zmien disa’ xhur minn meta tigi ricevuta dik
in-notifika, ghandhom jitqiesu sodisfatti 1-kondizzjonijiet rilevanti ghall-applikazzjoni tal-paragrafu 1
jew 2.

Jekk jitqajmu oggezzjonijiet, il-Kummissjoni tista’ tehtieg li I-Istati Membri jaggustaw jew jipprovdu
pjanijiet godda dwar il-kwalita ta’ 1-arja.”

Il-fatti li wasslu ghall-kawza u l-procedura prekontenzjuza

Skont l-Artikolu 11 tad-Direttiva 96/62, ir-Repubblika Taljana pprezentat lill-Kummissjoni rapporti

dwar il-valuri limiti li japplikaw ghall-koncentrazzjonijiet tal-PM,,, fl-arja ambjentali ghas-snin
2005 sa 2007.
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Fl-analizi ta’ dawn ir-rapporti, il-Kummissjoni kkonstatat li dawn il-valuri limitu, stabbiliti fil-punt I
tal-Anness III tad-Direttiva 1999/30, inqabzu matul perijodu twil fdiversi zoni fit-territorju Taljan.

Permezz tal-ittra tat-30 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika Taljana bl-intenzjoni
taghha li timplimenta l-procedura prevista fl-Artikolu 226 KE fil-kaz li hija ma tkunx irceviet,
sal-31 ta’ Ottubru 2008, applikazzjoni ghall-ezenzjoni skont 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50.

Permezz tal-ittri tat-3 u tas-16 ta’ Ottubru 2008, ir-Repubblika Taljana informat lill-Kummissjoni
bil-mizuri pprogrammati jew decizi minn erbatax-il regjun jew minn Zewg provinc¢ji awtonomi sabiex
tevita li tagbez il-valuri limitu applikabbli ghal koncentrazzjonijiet tal-PM,, fiz-zoni li jirrigwardaw
il-kompetenza taghhom.

Peress li sal-14 ta’ Jannar 2009, il-Kummissjoni ma kienet irceviet 1-ebda applikazzjoni ghal ezenzjoni
minghand dan l-Istati Membru, hija kkunsidrat li 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50 ma kienx
japplika.

Peress li l-Kummissjoni qieset li r-Repubblika Taljana kienet nagset milli twettaq 1-obbligi taghha skont
I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 1999/30, hija, fit-2 ta’ Frar 2009, indirizzat lil dan 1-Istat Membru ittra ta’
intimazzjoni. Flimkien ma’ din l-ittra kienet annessa lista ta’ 55 Zona u agglomerazzjoni Taljana li
fihom il-limiti ta’ gurnata u/jew annwali applikabbli ghall-konc¢entrazzjonijiet tal-PM,, kienu nqabzu
matul is-snin 2006 u 2007.

Permezz tal-ittri tal-1 u tat-30 ta’ April, tat-22 ta’ Ottubru u tal-11 ta’ Novembru 2009, ir-Repubblika
Taljana rrispondiet lill-Kummissjoni li hija kienet indirizzatilha, fis-27 ta’ Jannar u fil-5 ta’ Mejju 2009,
zewg applikazzjonijiet ghall-ezenzjoni skont I-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50 li kienu jirrigwardaw,
minn naha wahda, 67 Zona li kienu jinsabu fi 12-il regjun u 2 provin¢ji awtonomi u, min-naha l-ohra,
12-il Zona li jinsabu fi 3 regjuni ohra.

Wara li kienet analizzat dawn iz-zewg applikazzjonijiet ghall-ezenzjoni, il-Kummissjoni tat zewg
decizjonijiet rigward l-imsemmija applikazzjonijiet, fit-28 ta’ Settembru 2009 u fl-1 ta’ Frar 2010
rispettivament.

Fid-decizjoni taghha tat-28 ta’ Settembru 2009, il-Kummissjoni oggezzjonat ghall-applikazzjoni
pprezentata mir-Repubblika Taljana fis-27 ta’ Jannar 2009 ghal dak li jirrigwarda 62 mis-67 zona
identifikati mir-Repubblika Taljana u li jinsabu fir-Regjuni tal-Lombardia, tal-Emilia Romagna,
tal-Friuli-Venezia Giulia, tal-Lazio, tal-Liguria, tal-Marche, tal-Umbria, tal-Piemonte, tat-Toscana u ta’
Venezia, kif ukoll fil-provin¢ja awtonoma ta’ Trento.

Fid-decizjoni taghha tal-1 ta’ Frar 2010, il-Kummissjoni oggezzjonat ghall-applikazzjoni pprezentata
mir-Repubblika Taljana fil-5 ta’ Mejju 2009 ghal dak li jirrigwarda hdax mit-tnax-il zona identifikata
mir-Repubblika Taljana u li jinsabu fir-Regjuni tal-Campania, tal-Puglia u ta’ Sicilia.

Sussegwentement, dan l-Istat Membru ma pprezentax applikazzjoni gdida ghall-ezenzjoni skont
1-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50.

Meta wiehed iqis li r-Repubblika Taljana kienet qabzet il-valuri limitu applikabbli
ghall-koncentrazzjonijiet tal-PM,, fl-arja ambjentali matul bosta snin konsekuttivi, fdiversi Zzoni
tat-territorju Taljan, il-Kummissjoni, fis-7 ta’ Mejju 2010, harget opinjoni mmotivata li fiha hija
kkonkludiet li r-Repubblika Taljana kienet naqset mill-obbligi taghha skont I-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 1999/30. Ghaldagstant, il-Kummissjoni stiednet lil dan 1-Istat Membru sabiex jiehu dawk
il-mizuri mehtiega sabiex tikkonforma mal-obbligi taghha fterminu ta’ xahrejn minn meta tircievi
l-imsemmija opinjoni.
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Fir-risposta taghha tas-6 ta’ Lulju 2010, ir-Repubblika Taljana invokat l-elaborazzjoni ta’ strategija
nazzjonali, li kellha tigi tradotta fl-adozzjoni ta’ totalita ta’ ligijiet u regolamenti, fuq skala nazzjonali,
kif ukoll permezz tal-linji gwida rigward is-setturi ta’ attivita prin¢ipalment responsabbli
mill-emissjonijiet tal-PM,, u mis-sustanzi li jniggsu suxxettibbli li jinbiddlu fPM,,. Ir-Repubblika
Taljana, barra minn hekk, talbet li ssir laqgha mad-dipartimenti tal-Kummissjoni sabiex jigu diskussi
I-ligijiet u r-regolamenti pprogrammati. Din il-laggha saret fi Brussell (il-Belgju), fis-26 ta’ Lulju 2010.

Permezz tal-ittra tal-25 ta’ Awwissu 2010, ir-Repubblika Taljana rrikonoxxiet li, fl-iskadenza
tat-terminu li kien inghatalha sabiex tirrispondi ghall-opinjoni motivata, il-valuri limitu applikabbli
ghall-koncentrazzjonijiet tal-PM,, fl-arja ambjentali kienu ghadhom maqbuza fdiversi Zoni u
agglomerazzjonijiet Taljani. Dan l-Istat Membru ttrazmetta lill-Kummissjoni informazzjoni ohra dwar
mizuri nazzjonali li kellhom jigu adottati fil-harifa 2010 u kkomunikati qabel ix-xahar ta’
Novembru 2010, flimkien ma’ studju dwar l-impatt rigward iz-zoni u l-agglomerazzjonijiet li fihom
dawn il-valuri limitu jibqghu jinqabzu, sabiex jibbenefika minn ezenzjoni skont Il-Artikolu 22
tad-Direttiva 2008/50.

Sussegwentement, il-Kummissjoni ma kinitx giet informata dwar l-adozzjoni tal-imsemmija mizuri
nazzjonali. Hija lanqas ma rceviet l-istudju dwar l-impatt rigward iz-zoni u l-agglomerazzjonijiet
rilevanti u lanqas ma rceviet l-applikazzjoni 1-gdida ghall-ezenzjoni skont I-Artikolu 22
tad-Direttiva 2008/50.

Kien fdawn i¢-c¢irkustanzi li l-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.
Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni ssostni 1li r-rapporti pprezentati skont I-Artikolu 11
tad-Direttiva 96/62/KE mir-Repubblika Taljana ghas-sena 2005 u ghas-snin ta’ wara juru li I-valuri ta’
limitu applikabbli ghall-konc¢entrazzjoni tal-PM,, fl-arja ambjentali nqabzu fuq perijodu twil u fbosta
zoni tat-territorju Taljan.

Barra minn hekk, skont l-informazzjoni trazmessa minn dan l-Istat Membru ghal dak li jirrigwarda
s-sena 2009, il-qbiz tal-imsemmija valuri ta’ limitu baqa’ f70 Zona li kienu jinsabu fir-Regjuni
tal-Campania, tal-Emilia Romagna, tal-Friuli Venezia Giulia, tal-Lazio, tal-Liguria, tal-Lombardia,
tal-Marche, tal-Umbria, tal-Piemonte, tal-Puglia, ta’ Sicilia, tat-Toscana u ta’ Venezia, kif ukoll
fil-provin¢ja awtonoma ta’ Trento.

Issa, ir-Repubblika Taljana ma adottatx il-mizuri necessarji sabiex tizgura l-osservanza tal-valuri limitu
applikabbli ghall-konc¢entrazzjonijiet tal-PM,, u ma ssottomettietx applikazzjoni gdida ghall-ezenzjoni
skont 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50.

Ir-Repubblika Taljana tinnota li l-emissjonijiet tal-PM,, joriginaw kemm minn sorsi artifi¢jali, bhal
ezempiju t-tishin u minn sorsi naturali, bhal vulkani, kif ukoll minn reazzjonijiet kimici li huma prodotti
fl-atmosfera bejn il-pollutanti maghrufa bhala “prekursuri”. Il-koné¢entrazzjonijiet tal-PM,, fl-arja
ambjentali huma barra minn hekk influwenzati hafna mill-kundizzjonijiet meteorologi¢i u
mill-estensjoni tal-moviment tal-particelli ddepozitati mal-art.
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Peress li gie kkonstatat gbiz tal-valuri limitu applikabbli ghall-kon¢entrazzjonijiet tal-PM,,
mis-sena 2001, ir-regjuni Taljani adottaw il-pjanijiet imsemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 96/62
sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ dawn il-particelli. Dawn il-pjanijiet kienu bhala regola generali
jirrigwardaw is-settur tat-trasport. Mis-sena 2006 gew adottati progressivament mizuri ghal dak li
jirrigwarda s-settur ¢ivili, tal-agrikultura u tat-trobbija.

Fuq skala nazzjonali, l-awtoritajiet kompetenti kienu wkoll adottaw mizuri fis-setturi ¢ivili,
tal-industrija, tal-agrikoltura u tat-trasport sabiex inaqqsu l-koncentrazzjonijiet tal-PM,, fl-arja
ambjentali.

It-totalita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet wasslet ghal titjib nett fil-kwalita tal-arja bejn is-sena 1990 u
s-sena 2009, bi tnaqqis tan-numru ta’ granet ta’ gbiz tal-valur limitu ta’ gurnata ghal PM,,.
Madankollu, dan it-titjib jidher li ma kienx bizzejjed sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-valuri limitu
applikabbli ghall-koncentrazzjonijiet tal-PM,, fit-termini moghtija.

Fil-fatt, skont ir-Repubblika Taljana, dan il-ghan ma kienx possibbli li jintlahaq. Sabiex jintlahaq kien
ikun hemm bzonn l-adozzjoni ta’ mizuri drasti¢i fuq il-pjan ekonomiku u so¢jali u ksur tad-drittijiet u
tal-libertajiet fundamentali bhal dawk tal-moviment liberu tal-merkanzija u tal-persuni, l-inizzjattiva
ekonomika privata, id-dritt ta¢-cittadini ghas-servizzi ta’ uzu pubbliku.

Ir-Repubblika Taljana tikkunsidra li jezistu tal-inqas hames ragunijiet ghalfejn il-valuri ta’ limitu
applikabbli ghall-kon¢entrazzjonijiet tal-PM,, ma kinux gew osservati fit-terminu moghti jigifieri,
l-ewwel nett, il-kumplessita tal-fenomenu tal-formazzjoni tal-PM,; it-tieni nett, l-influwenza
tal-meteorologija fuq il-kon¢entrazzjonijiet atmosferic¢i tal-PM,; it-tielet nett, il-konoxxenza teknika
insuffi¢jenti tal-fenomenu tal-formazzjoni tal-PM,, li kienu wasslu ghall-istabbiliment ta’ termini wisq
qosra sabiex dawn il-valuri ta’ limitu jigu osservati; ir-raba nett, il-fatt li d-differenzi politic¢i tal-Unjoni
Ewropea intizi sabiex inaqqsu il-prekursuri tal-particelli PM,, ma producewx ir-rizultati mistennija, u
l-hames nett, l-assenza tal-konnessjoni bejn il-politika tal-Unjoni fir-rigward tal-kwalita tal-arja u,
b’'mod partikolari, dik intiza sabiex tnaqqas il-gass b’effett serra.

Fir-risposta taghha 1-Kummissjoni nnotat li, fil-kuntest tad-Direttivi 96/62, 1999/30 u 2008/50, tista’
tibbaza ruhha biss fuq data sottomessa mill-Istat Membru rilevanti fl-istharrig fir-rigward tal-valuri
limitu applikabbli  ghall-kon¢entrazzjonijiet — tal-PM,,, 1li jistabbilixxi z-zoni ta’ mizura
tal-koncentrazzjonijiet tal-PM,, li jiddeterminaw iz-zoni tal-mizuri ta’ koncentrazzjonijiet tal-PM,, u
l-inkarigu li jigu ezegwiti dawn il-mizuri. F'dawn il-kundizzjonijiet, il-fatt li dawn il-valuri limitu kienu
nqabzu matul bosta snin konsekuttivi, f'diversi zoni, kien maghruf sewwa mir-Repubblika Taljana.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument ibbazat fuq l-ezistenza tar-ragunijiet ta’ ordni generali li ma
ppermettewx lir-Repubblika Taljana tosserva I-valuri limitu applikabbli ghall-kon¢entrazzjonijiet
tal-PM,, fit-termini moghtija, il-Kummissjoni tfakkar li 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50 jipprovdi,
taht certi kundizzjonijiet, ezenzjoni mill-obbligu li tapplika dawn il-valuri limitu. Issa, ir-Repubblika
Taljana ma pprezentat l-ebda applikazzjoni ghall-ezenzjoni gdida wara l-oggezzjonijiet esposti
mill-Kummissjoni fid-dec¢izjonijiet taghha tat-28 ta’ Settembru 2009 u tal-1 ta’ Frar 2010.

Barra minn hekk, fid-decizjoni taghha tat-28 ta’ Settmebru 2009, il-Kummissjoni indikat li l-argument
ibbazat fuq l-emissjoni tal-PM,, fuq skala mondjali u kontinentali jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni biss
fcerti sitwazzjonijiet specifici u mhux b'mod generali. Fir-rigward tal-bacir tal-Po, hija enfassizzat li
“il-kontribut li gie stmat tat-tniggis transkonfini fil-bacir tal-Po ma jistax jitqies bhala rapprezentattiv
minhabba s-sitwazzjoni geografika specifika ta’ dan ir-regjun, peress li dan huwa mdawwar
bil-muntanji u bil-bahar. II-Kummissjoni tikkonstata li l-kontribuzzjonijiet transkonfinali huma, fi
kwalunkwe kaz, ta’ importanza limitata fdin iz-zona.”
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Bl-istess mod, fid-dec¢izjonijiet taghha tat-28 ta’ Settembru 2009 u tal-1 ta’ Frar 2010, il-Kummissjoni
kienet innotat l-assenza ta’ informazzjoni pprovduta mir-Repubblika Taljana, skont 1-Artikolu 20
tad-Direttiva 2008/50, fir-rigward tal-kontribuzzjoni tas-sorsi naturali fil-qbiz tal-valuri limitu
applikabbli ghall-konc¢entrazzjonijiet tal-PM,, fiz-zoni rilevanti. Barra minn hekk, ghalkemm
ir-Repubblika Taljana pprezentat xi pjanijiet regjonali lill-Kummissjoni, hija ghadha ma pprezentatx
pjan nazzjonali ghall-kwalita tal-ajra.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument ibbazat fuq l-obbligu li jigu adottati mizuri drastici dwar il-pjan
ekonomiku u so¢jali u dwar il-ksur tad-drittijiet fundamentali, il-Kummissjoni tindika li 1-ebda Stat
Membru ma pprezenta rikors ghal annullament kontra d-Direttivi 1999/30 u 2008/50.

II-Kummissjoni zzid li r-Repubblika Taljana tirrikonoxxi, fir-risposta taghha, 1li l-valuri limitu
applikabbli ghall-kon¢entrazzjonijiet tal-PM,, ghadhom ma humiex irrispettati u li din is-sitwazzjoni
mhux ser tinbidel fi Zmien qasir jew medju. Minn dan il-Kummissjoni tiddeduci li s-sitwazzjoni
tal-qbiz fdawn il-valuri limitu hija ta’ natura kostanti u sistematika.

Fdawn il-kundizzjonijiet, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tillimita ruhha sabiex tikkonstata n-nuqqas
ghas-snin 2005 sa 2007, tali sentenza ma jkollha l-ebda effettivita. Fil-fatt, fil-kaz li n-nuqqas ikompli,
il-Kummissjoni tkun obbligata li tipprezenta rikors iehor ghas-snin 2008 sa 2010 u tkompli sejra hekk.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi wkoll dwar is-sitwazzjoni prezenti
peress li r-rikors jirrigwarda l-osservanza kontinwa tad-Direttivi 1999/30 u 2008/50.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, minkejja li r-Repubblika Taljana ma qajmet l-ebda ec¢ezzjoni
ta’ inammissibbiltd tar-rikors prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tezamina ex officio jekk
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 258 TFUE ghall-prezentata ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu kinux gew sodisfatti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-31 ta’” Marzu 1992, II-Kummissjoni
vs L-Italja, C-362/90, Gabra p. 1-2353, punt 8; tas-26 ta’ Jannar 2012, II-Kummissjoni vs Is-Slovenja,
C-185/11, punt 28, u tal-15 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-34/11, punt 42).

F'din il-perspettiva, ghandu jigi vverifikat jekk l-opinjoni mmotivata u r-rikors jipprezentawx l-ilmenti
b'mod koerenti u preciz sabiex jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja tkun taf ezattament il-portata
tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni, kundizzjoni necessarja sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’
tivverifika l-ezistenza tan-nuqqas allegat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Frar 2007,
[I-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-199/04, Gabra p. I-1221, punti 20 u 21, kif ukoll Il-Kummissjoni vs
II-Portugall, iccitata iktar il fuq, punt 43).

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 38(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,
fil-verzjoni taghhom fis-sehh fid-data ta’ meta gie pprezentat ir-rikors, u mill-gurisprudenza relatata
ma’ din id-dispozizzjoni, kull rikors promotur ghandu jindika s-suggett tal-kawza u ghandu jaghti sunt
tal-motivi u din l-indikazzjoni ghandha tkun cara u preciza bizzejjed sabiex tippermetti lill-konvenut
jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Gustizzja tezer¢ita l-istharrig taghha. Minn dan jirrizulta li
l-elementi essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li huwa bbazat fughom ir-rikors ghandhom jirrizultaw b’'mod
koerenti u li jistghu jiftiechmu mit-test tar-rikors innifsu u li t-talbiet ta’ dan ir-rikors ghandhom jigu
fformulati b'mod mhux ekwivoku sabiex jigi evitat li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi ultra petita jew li
tonqos milli tiddeciedi fuq ilment (ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Portugall, i¢citata iktar il fuq,
punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kaz prezenti, il-Kummissjoni ma tippreciza, la fil-konkluzjonijiet tar-rikors taghha u lanqas

fir-ragunijiet taghha, is-snin li ghalihom in-nuqqas qed jigi kkontestat. Fil-fatt, hija tillimita lilha
nnifhsa li tinnota li r-Repubblika Taljana qabzet il-valuri limitu applikabbli ghall-kon¢entrazzjonijiet
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tal-PM,, “matul bosta snin konsekuttivi”. Hija tallega li dan jirrigwarda nuqqas attwali u li d-decizjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrigwarda l-prezent u mhux il-passat, minghajr ma tippreciza
l-perijodu inkwistjoni.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ghandu bilfors jigi kkonstatat li l-assenza ta’ indikazzjoni ta’ element
indispensabbli fil-kontenut tar-rikors promotur, bhal dak tal-perijodu li matulu r-Repubblika Taljana
kisret, skont l-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, id-dritt tal-Unjoni, ma jissodisfax l-ezigenzi ta’
koerenza, ta’ carezza u ta’ precizjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Portugall,
iccitata iktar il fuq, punt 47).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tindikax il-perijodu preciz fir-rigward tan-nuqqas ikkritikat u
tonqos, fil-fatt, milli tipprovdi provi rilevanti billi tenfasizza, fi ftit kliem, illi hija ma ghandha ebda
interess guridiku, fdin il-kawza, sabiex tikseb mill-Qorti tal-Gustizzja de¢izjoni fir-rigward ta’ fatti
fil-passat ladarba hija ma tiehu ebda benefi¢c¢ju minn sentenza li tikkonstata sitwazzjoni fil-passat.
Ghaldagstant, din l-istituzzjoni mhux talli tinjora manifestament l-obbligi, kemm ghall-Qorti
tal-Gustizzja kif ukoll ghaliha stess, li johorgu mill-gurisprudenza c¢itata fil-punti 50 u 51 ta’ din
is-sentenza, talli tonqos milli tqieghed lill-Qorti tal-Gustizzja f'pozizzjoni li tezercita l-istharrig taghha
ta’ dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Madankollu, ghandu jigi osservat li I-verifika tar-rapporti annwali pprezentati mir-Repubblika Taljana u
li jirrigwardaw is-snin 2005 sa 2007 uriet li I-valuri limitu applikabbli ghall-kon¢entrazzjonijiet tal-PM,,
kienu nqabzu fbosta zoni u agglomerazzjonijiet. Fuq il-bazi ta’ dawn ir-rapporti, il-Kummissjoni qiset li
r-Repubblika Taljana ma kinitx osservat l-obbligi previsti fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 1999/30
minhabba I-fatt li, £55 Zona u agglomerazzjoni Taljana, indikati fl-anness mal-ittra ta’ intimazzjoni,
il-valuri limitu ta’ gurnata u/jew annwali applikabbli ghall-koncentrazzjonijiet tal-PM,, kienu nqabzu
matul is-snin 2006 u 2007.

Minn dawn l-elementi wiehed jista’ jasal ghal konkluzjoni li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu previst
fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 1999/30, fi kwalunkwe kaz, ikopri l-perijodu 2006 u 2007 u
jirrigwarda 55 zona u agglomerazzjoni Taljana.

F'dawn il-kundizzjonijiet, ir-rikors ipprezentat ghal nuqqsa ta’ twettiq ta’ obbligu, fil-limiti hekk kif
iddefiniti, jista’ jigi ddikjarat ammissibbli. Min-naha l-ohra, safejn jirrigwarda 1-2005 u l-perijodu li gie
wara 1-2007, ir-rikors ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Fir-rigward tal-fondatezza ta’ dan ir-rikors, ghandu jitfakkar li r-Repubblika Taljana tammetti,
fl-osservazzjonijiet taghha, il-qbiz tal-valuri limitu applikabbli ghall-konc¢entrazzjonijiet tal-PM,,
fil-limiti kkonstatati fil-punt 56 ta’ din is-sentenza.

Ir-Repubblika Taljana zzid li dawn il-valuri limitu ma setghux jigu osservati fit-termini moghtija
fid-Direttiva 1999/30 ghal minn tal-inqas hames ragunijiet, esposti fil-punt 41 ta’ din is-sentenza.
Fdawn il-kundizzjonijiet, li tigi ggarantita l-osservanza tal-imsemmija valuri ta’ limitu kien jimplika
l-adozzjoni ta’ mizuri drasti¢ci fuq il-pjan ekonomiku u so¢jali kif ukoll ksur tad-drittijiet u
tal-libertajiet fundamentali bhal dawk tal-moviment liberu tal-merkanzija u tal-persuni, l-inizzjattiva
ekonomika privata u d-dritt tac-cittadini ghas-servizzi ta’ uzu pubbliku.

Fdan id-dawl, ghandu jigi enfasizzat li, fl-assenza ta’ tibdil ta’ direttiva mil-legizlatur tal-Unjoni sabiex

jestendi t-termini ghall-implimentazzjoni, l-Istati Membri huma obbligati li josservaw it-termini
stabbiliti originalment.
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Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Taljana ma tallegax li kienet talbet, b'mod
partikolari, ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 5(4) tad-Direttiva 1999/30, li tirrigwarda s-sitwazzjoni li fiha
l-valuri ta’ limitu applikabbli ghall-konc¢entrazzjonijiet tal-PM,, fl-arja ambjentali jinqabzu minhabba
avvenimenti naturali li jirrizultaw fkoncentrazzjonijiet notevolment b’e¢cess tal-livelli normali minn
sorsi naturali.

Issa, il-procedura msemmija fl-Artikolu 258 TFUE hija bbazata fuq il-konstatazzjoni oggettiva
tan-nuqqas ta’ osservanza minn Stat Membru tal-obbligi li jimponi fuqu t-TFUE jew att ta’
legizlazzjoni sekondarja (ara s-sentenzi tal-1 ta’ Marzu 1983, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, 301/81,
Gabra p. 467, punt 8, u tal-4 ta’ Marzu 2010, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-297/08, Gabra p. 1-1749,
punt 81).

Peress li tali konstatazzjoni kienet, fil-kaz inkwistjoni, giet stabbilita, ma huwiex rilevanti li n-nuqqas
jirrizulta minn volonta tal-Istat Membru li huwa imputabbli, ghan-negligenza tieghu jew inkella
ghad-diffikultajiet tekni¢i li ghalihom dan tal-ahhar kellu jaffronta (sentenzi tal-1 ta’ Ottubru 1998,
[I-Kummissjoni vs Spanja, C-71/97, Gabra p. 1-5991, punt 15, u tal-4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni
vs L-Italja, iccitata iktar il fug, punt 82).

Fi kwalunkwe kaz, Stat Membru li jsib ruhu fdiffikultajiet li jkunu momentarjament insormontabbli u
li jfixkluh milli jikkonforma mal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni, jista’ jinvoka sitwazzjoni ta’
forza magguri biss ghall-perijodu strettament necessarju sabiex jirrimedja ghal dawn id-diffikultajiet
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2001, Il-Kummissjoni vs Franza, C-1/00, Gabra
p. 1-9989, punt 131).

Madankollu, fil-kaz prezenti, l-argumenti tar-Repubblika Taljana huma wisq generali u negsin
mill-precizjoni sabiex ikunu jistghu jikkostitwixxu kaz ta’ forza magguri li jiggustifika n-nuqqas ta’
osservanza tal-valuri limitu applikabbli ghall-kon¢entrazzjonijiet tal-PM,, £55 Zona u agglomerazzjoni
Taljana msemmija mill-Kummissjoni.

Konsegwentement, hemm lok li r-rikors jintlaqa’ fil-limiti msemmija fil-punt 56 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li, peress li ma zguratx li, ghas-snin
2006 u 2007, il-koncentrazzjonijiet tal-PM,, fl-arja ambjentali ma jagbzux il-valuri limitu stabbiliti
fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 1999/30 fil-55 Zona u agglomerazzjoni Taljana msemmija fl-ittra ta’
intimazzjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Frar 2009, ir-Repubblika Taljana naqgset milli twettaq 1-obbligi
taghha skont l-imsemmija dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitluba. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 138(3) tal-istess regolament, jekk
il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom, kull parti ghandha tbati
l-ispejjez rispettivi taghha.

Fdin il-kawza, ghandu jittieched inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-ilment tal-Kummissjoni bbazat fuq
in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 5 tad-Direttiva 1999/30, li sar
I-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50, ghal dak li jirrigwarda s-sena 2005 u l-perijodu li jigi wara s-sena
2007, kien gie ddikjarat inammissibbli.

Konsegwentement, hemm lok li I-Kummissjoni u r-Repubblika Taljana jigu kkundannati jbatu l-ispejjez
taghhom.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Peress li ma zguratx li, ghas-snin 2006 u 2007, il-koncentrazzjonijiet tal-PM,, fl-arja
ambjentali ma jagbzux il-valuri ta’ limitu stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva tal-Kunsill
1999/30/KE, tat-22 ta’ April 1999, dwar il-valuri ta’ limitu tad-dijossidu tal-kubrit,
tad-dijossidu tan-nitrogenu u l-ossidi tan-nitrogenu, materji f’particelli u ¢omb fl-arja
ambjentali, fil-55 Zona u agglomerazzjoni Taljana msemmija fl-ittra ta’ intimazzjoni
tal-Kummissjoni Ewropea tat-2 ta’ Frar 2009, ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq
I-obbligi taghha skont l-imsemmija dispozizzjoni.

2) Ir-rikors huwa michud ghall-bqija.

3) Il-Kummissjoni Ewropea u r-Repubblika Taljana ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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