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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

16 ta’ Frar 2012*
“Tassazzjoni — Sitt Direttiva tal-VAT — Tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa — Artikolu 17 (2) u (5),
u Artikolu 19 — ‘Sussidji’ uzati ghax-xiri ta’ oggetti u servizzi — Limitazzjoni tad-dritt ghal tnaqqis”
Fil-Kawza C-25/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Supremo Tribunal Administrativo (il-Portugall), permezz tad-decizjoni tal-10 ta’ Novembru 2010,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Jannar 2011, fil-procedura
Varzim Sol — Turismo, Jogo e Animacao SA
]
Fazenda Publica,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, L. Bay Larsen (Relatur) u E. Jarasitinas, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Varzim Sol — Turismo, Jogo e Animacdo SA, minn A Jacinto u M. Bras, avukati
— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u P. Guerra e Andrade, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(2) u (5) u l-Artikolu 19
tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud:
bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-
“Sitt Direttiva”).
Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Varzim Sol — Turismo, Jogo e Animacdo SA

(iktar ’il quddiem “Varzim Sol”) u l-Fazenda Publica, dwar avviz ta’ hlas supplimentari tat-taxxa fuq
il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) u dwar interessi moratorji ghas-snin 2002 sa 2004-.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva jissuggetta ghall-VAT “il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi
hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali” u 1-“importazzjoni ta’ oggetti”.

L-Artikolu 11 A paragrafu 1(a) tal-imsemmija direttiva jghid dan li gej:

“A. Fit-territorju tal-pajjiz

1. L-ammont taxxabbli ghandu jkun:

(a) fir-rigward ta’ provvisti ta’ oggetti u servizzi barra dawk msemmija f'(b), (¢) u (d) isfel, dak kollox li
jikkostitwixxi l-konsiderazzjoni li kien jew irid jinkiseb mill-fornitur mix-xerrej, il-klijenti jew
it-tielet parti ghal dawn il-provvisti inkluzi s-sussidji marbuta direttament mal-prezz tat-tali

provvisti”.

L-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva, li jsemmi l-origini u l-iskop tad-dritt ghal tnaqgqis, jistipula,
fil-paragrafi (2) u (5) tieghu:

“2. Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni taxxabbli tieghu,
il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa li hi responsabbli biex thallas:

(a) taxxa fuq il-valur [VAT] mizjud dovuta jew mhallsa fir-rigward ta’ oggetti jew servizzi pprovduti
jew li ghandhom ikunu pprovduti lilu minn persuna taxxabbli ohra;

(b) taxxa fuq il-valur [VAT] mizjud dovuta jew imhallsa fir-rigward ta’ oggetti importati;

(¢) taxxa fuq il-valur mizjud [VAT] taht l-Artikoli 5(7)(a) u 6 (3).

5. Fir-rigward ta’ oggetti u servizzi li ghandhom ikunu wzati minn persuna taxxabbli kemm ghal
transazzjonijiet koperti b’paragrafi 2 u 3, fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud titnaqqas, u ghal
transazzjonijiet fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud ma titnaqqasx, it-tali proporzjon biss
tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jkun imnaqqas kif hu attribwit ghat-transazzjonijiet ta’ qabel.

Dan il-proporzjon ghandu jkun determinat, b'mod konformi mal-Artikolu 19, ghat-transazzjonijiet
kollha mwettqa minn persuna taxxabbli.
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Madanakollu, I-Istati Membri jistghu:

(a) jawtorizzaw lill-persuna taxxabbli biex tistabbilixxi proporzjon ghal kull settur tan-negozju tieghu,
sakemm kontijiet separati huma mizmuma ghal kull settur;

(b) igieghlu ’l-persuna taxxabbli biex tiddetermina proporzjon ghal kull settur tan-negozju tieghu u
zzomm kontijiet separati ghal kull settur;

(¢) jawtorizzaw jew igieghlu l-persuna taxxabbli biex taghmel it-tnaqqis fuq il-bazi ta’ l-uzu ta’ kollha
jew parti mill-oggetti u s-servizzi;

(d) jawtorizzaw lill-persuna taxxabbli mgieghla taghmel it-tnaqqis b'mod konformi mar-regola
stabbilita fl-ewwel sub-paragrafu, fir-rigward ta’ l-oggetti u s-servizzi kollha wuzati ghal
transazzjonijiet msemmija hemmbhekk;

(e) jipprovdu li fejn it-taxxa fuq il-valur mizjud li m’hix imnaqqgsa mill-persuna taxxabbli hi
insinifikanti, hi ghandha tkun trattata bhala xejn.

L-Artikolu 19 tal-imsemmija direttiva, li jistabbilixxi regoli applikabbli ghall-kalkolu tal-proporzjon li
jista’ jitnaqqas, fl-ewwel paragrafu tieghu jipprovdi:

“Il-proporzjon imnaqqas taht l-ewwel sub-paragrafu tal-Artikolu 17(5) ghandu jkun maghmul minn
frazzjoni li jkollha:

— bhala numeratur, I-ammont totali, esklussiv mit-taxxa fuq il-valur mizjud [VAT], tal-bejgh kull sena
attribwit ghat-transazzjonijet li fughom it-taxxa fuq il-valur mizjud titnaqqas taht 1-Artikolu 17(2)
u (3),

— bhala denominatur, l-ammont totali, esklussiv tat-taxxa fuq il-valur mizjud [VAT], tal-bejgh kull
sena attribwit lit-transazzjonijiet inkluzi fin-numeratur u lit-transazzjonijiet fir-rigward ta’ li t-taxxa
fuq il-valur mizjud mhux imnaqqas. L-Istati Membri jistghu ukoll jinkludu fid-denominatur
l-ammont ta’ sussidji, ghajr dawk specifikati fl-Artikolu 11 A(1)(a).

II-proporzjon ghandu jkun stabbilit fuq bazi annwali, iffissat bhala persentagg u maghmul figura shiha
li ma tec¢cedix il-numru li jmiss.”

Id-dritt nazzjonali
L-Artikolu 23 tal-kodi¢i dwar il-VAT jipprovdi:

“l. Meta, fl-ezercizzju tal-attivita taghha, il-persuna taxxabbli twettaq kunsinni ta’ oggetti u provvisti ta’
servizzi, li parti minnhom ma tkunx eligibbli ghad-dritt ghal tnaqqis, it-taxxa mhallsa fuq ix-xiri
ghandha titnaqqas biss ghal dik il-percentwali li tikkorrispondi ghall-ammont annwali ta’
tranzazzjonijiet eligibbli ghad-dritt ghal tnaqqis.

2. Minkejja d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precedenti, il-persuna taxxabbli tista’ twettaq it-tnaqqis
skont l-allokazzjoni reali tal-oggetti u tas-servizzi uzati kollha jew ta’ parti minnhom, bil-kundizzjoni li
d-direttorat generali tat-taxxi diretti u indiretti jigi informat minn qabel, bla hsara ghall-possibbilta li
dan tal-ahhar jimponi fugha kundizzjonijiet specjali jew li jwaqqaf din il-procedura fil-kaz li jigu
kkonstatati distorsjonijiet sinjifikattivi fit-tassazzjoni.
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3. L-amministrazzjoni fiskali tista’ tobbliga lill-persuna taxxabbli ssegwi l-proceduri skont il-paragrafu
precedenti:

a) meta l-persuna taxxabbli tezercita attivitajiet ekonomici distinti;

b) meta l-applikazzjoni tal-procedura msemmija fil-paragrafu 1 twassal ghal distorsjonijiet
sinjifikattivi fit-tassazzjoni.

4. Il-percentwali ta’ tnaqqis specifika msemmija fil-paragrafu 1 tirrizulta minn frazzjoni komposta
minn, bhala numeratur, l-ammont annwali, bl-eskluzjoni tat-taxxa, tal-kunsinni ta’ oggetti u ta’
provvisti ta’ servizzi li huma eligibbli ghad-dritt ghal tnaqqis taht I-Artikoli 19 u 20(1), u, bhala
denominatur, l-ammont annwali, bl-eskluzjoni tat-taxxa, tat-transazzjonijiet kollha mwettqa
mill-persuna taxxabbli, inkluzi t-transazzjonijiet ezenti minn jew li ma humiex suggetti ghat-taxxa,
b’mod partikolari s-sussidji li ma humiex suggetti ghat-taxxa li ma jinkludux is-sussidji ghal apparat.

[...]”

II-kumpanniji li jibbenefikaw minn koncessjoni ghall-operat tal-loghob tal-azzard fzona tal-loghob
huma suggetti b'mod partikolari ghad-dispozizzjonijiet tad-Digriet-Ligi Nru 422/89, tat-
2 ta’ Dicembru 1989, kif emendata. L-Artikolu 16 ta’ dan id-Digriet-Ligi jiddisponi:

“1. Bla hsara ghall-obbligi 1-ohra msemmija f'dan it-test, fil-legizlazzjoni komplementari u fil-kuntratti
ta’ koncessjoni rispettivi, il-kumpanniji koncessjonarji ghandhom jimpenjaw ruhhom sabiex:

[...]

b) jorganizzaw b’'mod regolari, fil-post fejn jinsab il-casino mahsub ghal dan il-ghan, programmi ta’
animazzjoni ta’ livell artistiku tajjeb;

¢) jirreklamaw u jorganizzaw manifestazzjonijiet turistici, kulturali u sportivi, jippartecipaw
fl-inizjattivi uffi¢jali tal-istess natura, intizi li jiffavorixxu t-turizmu fiz-Zona tal-loghob
ikkoncernata u sabiex isostnu jew jippromwovu z-zona tal-loghob barra mill-pajjiz [...].

2. Sabiex ikunu jistghu jwettqu l-obbligi taghhom previsti fil-punti (b) u (c) tal-paragrafu ta’ hawn fugq,
il-koncessjonarji ghandhom jikkontribwixxu ammont li jikkorrispondi ghal mhux inqas minn 3%
tad-dhul gross fuq il-loghob li jitwettaq fis-sena ta’ qabel jew, fil-kaz tal-ewwel sena tal-koncessjonijiet,
tas-sena inkwistjoni u, fkull kaz, is-somma li tigi kkontribwita fir-rigward tal-imsemmija obbligi
ghandha tkun ta’ mhux inqas minn 1 % ta’ dan id-dhul.”

Is-sistema kuntrattwali ta’ koncessjonijiet ghall-operat tal-loghob tal-azzard fiz-zoni tal-loghob giet
emendata bid-Digriet-Ligi Nru 275/2001 tas-17 ta’ Ottubru 2001. L-Artikolu 2(4) ta’ dan
id-Digriet-Ligi jipprevedi:

“Il-korrispettivi annwali li maghhom jibqghu marbuta 1-koncessjonarji taz-zoni tal-loghob tal-Algarve,
ta’ Espinho, ta’ Estoril u ta’ Pévoa de Varzim ma jistghux ikunu inqas mill-valuri indikati fit-tabella li
tinsab fl-anness [...]”

L-Artikolu 5 tal-imsemmi Digriet-Ligi, li jirrigwarda t-tnaqqis tal-ispejjez fil-qasam tal-animazzjoni u
tal-promozzjoni turistika, jiddisponi:

“1. Fil-korrispettivi annwali tal-operat, li I-kumpanniji konc¢essjonarji huma marbuta li jikkontribwixxu
[...], it-tnaqqis, sa 1 % tad-dhul gross fuq il-loghob, isir fuq l-ispejjez tal-ezekuzzjoni tal-obbligi previsti
fil-punti (b) u (c) tal-Artikolu 16(1) tad-Digriet-Ligi Nru 422/89 [...], spejjez li ghandhom ikunu mhux
inqas minn 3 % tad-dhul gross fuq il-loghob.

4 ECLILEU:C:2012:94



11

12

13

14

15

16

17

18

SENTENZA TAS-16.2.2012 — KAWZA C-25/11
VARZIM SOL

2. Fil-kaz li l-imsemmija spejjez, flimkien mal-ispejjez netti tal-animazzjoni u tar-ristorazzjoni, jagbzu
t-3 % tad-dhul gross fuq il-loghob, il-koncessjonarji [...] ghandhom id-dritt li jnaqqsu, barra minn
hekk, 50 % tal-ispejjez li jec¢edu l-imsemmi ammont minimu [...], dan it-tnaqqis supplimentari ghandi
jkun ta’ mhux iktar minn 3 % tad-dhul gross fuq il-loghob.

3. Dan l-ahhar tnaqgqis jista’ jsir biss fir-rigward ta’ u fi hdan il-limitu ta’ 25 % taz-zieda fid-dhul gross
fuq il-loghob ta’ kull sena finanzjarja, fil-kaz taz-zoni tal-loghob ta’ Pévoa de Varzim [...]".

Ir-regoli b’hekk stabbiliti fir-rigward tat-tnaqgqis tal-ispejjez fil-qasam tal-animazzjoni u tal-promozzjoni
turistika huma riprodotti fil-kuntratt ta’ koncessjoni ghall-operat tal-loghob tal-azzard fiz-zona
permanenti tal-loghob fPévoa de Varzim, moghti lil Varzim Sol.

Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Varzim Sol topera fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’ koncessjoni ghall-operat tal-loghob tal-azzard fiz-zona
permanenti ta’ Pévoa de Varzim, konkluz fl-14 ta’ Dicembru 2001. Dan il-kuntratt jobbliga lil Varzim
Sol torganizza attivitajiet ta’ animazzjoni artistika u kulturali, izda wkoll li tipparte¢ipa fil-promozzjoni
taz-zona li fiha jinsab il-casino.

Varzim Sol fl-istess hin timpenja ruhha fattivitajiet relatati mas-settur tal-loghob, li huma ezentati
mill-VAT, fis-setturi tar-ristorazzjoni u tal-animazzjoni, li huma suggetti ghall-VAT, u fis-settur
amministrattiv u finanzjarju, bi tnaqqis parziali tal-VAT. Fis-setturi li huma suggetti ghall-VAT,
it-tnaqqis tal-VAT imhallsa jsir permezz tal-metodu tal-uzu attwali, skont 1-Artikolu 23(2) tal-Kodici
tal-VAT.

Barra minn hekk, skont ir-regoli applikabbli u l-kuntratt ta’ koncessjoni, Varzim Sol hija marbuta li
thallas lill-Istat Portugiz korrispettiv inizjali, kif ukoll korrispettiv annwali kkalkolat fuq id-dhul
mis-settur tal-loghob. Hija awtorizzata tnaqqas minn dan il-korrispettiv annwali parti mill-ispejjez
sostnuti ghat-twettiq tal-obbligi taghha ta’ animazzjoni u ta’ promozzjoni turistika. L-ammont ta’ dan
it-tnaqqis jiddependi kemm fuq l-ammont tal-ispejjez sostnuti kif ukoll fuq id-dhul mill-attivita
tal-loghob.

Wara spezzjoni mid-dipartiment tat-taxxa, Varzim Sol irceviet talba ghal hlas addizzjonali
ghall-ammont ta’” EUR 496 697.14, ghas-snin 2002 sa 2004. Dawn il-korrezzjonijiet huma bbazati fuq
kontestazzjoni tal-metodu uzat minn Varzim Sol ghall-kalkolu tal-ammont li ghandu jitnaqqas VAT
imhallas ghas-setturi tar-ristorazzjoni u tal-animazzjoni.

Fil-fatt, il-Fazenda Publica ssostni li t-tnaqgqis li sar mill-korrispettiv annwali bhala kumpens tal-ispejjez
li sar minhabba l-animazzjoni u l-promozzjoni ghandu jigi kklassifikat bhala sussidju ghall-operat skont
1-Artikolu 23(4) tal-Kodici tal-VAT. Hija tqis li, sa fejn dan is-sussidju ma huwiex suggett ghall-VAT,
l-attivitajiet ta’ ristorazzjoni u ta’ animazzjoni ghandhom jigu ttrattati bhala attivitajiet imhallta.
Konsegwentement, it-tnaqqis tal-VAT imhallsa fdawn is-setturi kellu jsir fuq bazi pro rata li
tippermetti li jittiehdu inkunsiderazzjoni kemm dawk l-attivitajiet li huma ezenti kif ukoll dawk li huma
taxxabbli.

Varzim Sol hallset l-ammonti mitluba, izda ressqet azzjoni legali. Din l-azzjoni giet michuda
mit-Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto. Varzim Sol appellat quddiem is-Supremo Tribunal
Administrativo.

Varzim Sol issostni li, anki kieku l-ammont imnaqqas kellu jigi kklassifikat bhala sussidju, li fil-fatt ma
huwiex, dan ma ghandux jaffettwa t-tnaqqis tal-VAT mill-persuni taxxabbli li, fil-kuntest tal-metodu
tal-uzu attwali, iwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli, u mhux ezenti, bhal dawk ta’ ristorazzjoni u ta’
animazzjoni, li jaghtu d-dritt li titnaqqas it-taxxa.
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Sussidjarjament, Varzim Sol issostni li l-argument tal-Fazenda Publica, adottat mit-Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto, iwassal ghal distorsjoni fil-qasam tat-tnaqqis tal-VAT, bi ksur
tas-Sitt Direttiva, kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2005,
[I-Kummissjoni vs Ir-Renju ta’ Spanja (C-204/03 Gabra p. 1-8389) u Il-Kummissjoni vs Franza
(C-243/03, Gabra p. 1-8411).

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li s-Supremo Tribunal Administrativo ddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domandi preliminari:

“1) L-Artikolu 23 tal-Kodici [...] tal-VAT huwa kompatibbli mal-Artikoli 17(2) u (5), u 19 tas-Sitt
Direttiva [...]%

2) [Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda], l-istabbiliment, previst fl-Artikolu 23
iccitat iktar ’il fuq, ta’ pro rata specifika ta’ tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud [VAT] imhallsa
mill-persuni taxxabbli li jwettqu biss tranzazzjonijiet taxxabbli, anki jekk permezz ta’ tassazzjoni
effettiva, abbazi tal-ezistenza ta’ sussidji ezenti ghal dan is-settur (‘inputs’), huwa konformi
mal-Artikoli 17(2) u (5), u 19 tas-Sitt Direttiva?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Ir-Repubblika Portugiza tissottometti, preliminarjament, l-inammissibbilta tat-talba ghal decizjoni
preliminari.

Ghalhekk, ghal dak li jirrigwarda l-ewwel domanda, dan l-Istat Membru jinnota li I-ghan taghha huwa
li tevalwa l-kompatibbilta tad-dritt nazzjonali Portugiz, jigifieri, 1-Artikolu 23 tal-Kodi¢i tal-VAT, ma’
certi regoli tas-sistema komuni tal-VAT.

Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fil-kuntest tal-kooperazzjoni gudizzjarja stabbilita
mill-Artikolu 267 TFUE, tipprovdi lill-qorti nazzjonali, fuq il-bazi tal-atti tal-process, l-elementi ta’
interpretazzjoni li hija tqis utli ghall-evalwazzjoni tal-effetti tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni,
l-ebda parti tad-decizjoni tar-rinviju ma taghti, madankollu, indikazzjoni preciza, anki jekk fil-qosor,
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali Portugiz inkwistjoni fil-kawza principali.

In-nuqqas ta’ precizjoni fl-ewwel domanda jimplika li din ghandha titqies li hija talba ghal opinjoni
generika, li ma tistax tkun ammessa skont I-Artikolu 267 TFUE.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet jghoddu ukoll, essenzjalment, ghat-tieni domanda.

Konsegwentement, in-nuqqasijiet fid-dec¢izjoni tar-rinviju ma jippermettux lill-Qorti tal-Gustizzja taghti
risposta utli u lanqas ma jippermettu lill-Istati Membri u lill-partijiet 1-ohra li huma interessati
jissottomettu l-osservazzjonijiet taghhom fil-kawza prezenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li s-sistema ta’ kooperazzjoni stabbilita
mill-Artikolu 267 TFUE hija bbazata fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u
-Qorti tal-Gustizzja. Fil-kuntest ta’ pro¢edura mibdija taht dan l-artikolu, huma l-qrati tal-Istati
Membri, u mhux il-Qorti tal-Gustizzja, li ghandhom jinterpretaw id-dispozizzjonijiet nazzjonali u ma
hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddec¢iedi dwar il-kompatibbilta ta’ regoli tad-dritt nazzjonali
mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
l-gurisdizzjoni li taghti lill-qorti nazzjonali l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li johorgu mid-dritt
tal-Unjoni li jippermettu lil din il-qorti tevalwa l-kompatibbilta tar-regoli tad-dritt nazzjonali
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mal-legizlazzjoni tal-Unjoni (sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica ef, C-338/04, C-359/04 u
C-360/04, Gabra p. 1-1891, punt 36 kif ukoll tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol
Profissional u Bwin International, C-42/07, Gabra p. I-7633, punt 37).

Issa, ghalkemm jista’ jkun minnu li t-tifsira litterali tad-domandi maghmula b’titolu preliminari
mill-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni
tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, ma hemm xejn li jwaqqaf lill-Qorti tal-Gustizzja milli taghti
risposta utli lill-qorti tar-rinviju billi tipprovdi lil din tal-ahhar l-elementi ghall-interpretazzjoni li
jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni li jippermettu lil din il-qorti tiddeciedi hija stess dwar il-kompatibbilta
tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Placanica et, iccitata iktar ’il
fuq, punt 37).

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li ¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ talba ghal decizjoni preliminari
mressqa minn qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza
princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew, inkella, meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma
jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha punti ta’ fatt u ta’ dritt necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman
C-415/93, Gabra p. 1-4921, punt 61, kif ukoll tal-31 ta’ Marzu 2011, Schréder C-450/09, Gabra,
p- 1-2497, punt 17.

Ghal dak li jirrigwarda, b'mod iktar partikolari, l-informazzjoni li ghandha tinghata lill-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ decizjoni tar-rinviju, jehtieg li jitfakkar li din l-informazzjoni ma
sservix biss sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti utli lill-qorti tar-rinviju, izda
ghandha whkoll taghti lill-gvernijiet tal-Istati Membri, kif ukoll lill-partijiet l-ohra interessati,
il-possibbilta li jipprezentaw osservazzjonijiet skont I-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea. Ghal dawn il-finijiet huwa necessarju li l-qorti nazzjonali tiddefinixxi 1-kuntest
fattwali u legizlattiv li fih jidhlu d-domandi li hija taghmel jew li, ghall-inqas, tispjega
s-sitwazzjonijiet fattwali li fughom dawn id-domandi huma bbazati (ara s-sentenza Schroder,
iccitata iktar ’il fuq, punt 18).

Ghalhekk, meta l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju tkun sufficjenti sabiex tispjega
s-suggett tat-tilwima fil-kawza principali u l-kwistjonijiet principali taghha ghall-ordinament guridiku
tal-Unjoni Ewropea, u meta tippermetti kemm lill-Istati Membri jissottomettu l-osservazzjonijiet
taghhom skont 1-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, kif ukoll li jippartecipaw b'mod effettiv
fil-procedura quddiem din tal-ahhar, u kemm lill-Qorti tipprovdi risposta utli ghall-qorti nazzjonali,
it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha titgies li hija ammissibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza,
Schroder, iccitata iktar il fuq, punti 19, 21 u 22).

Fdan il-kaz, id-decizjoni tar-rinviju tindika li, fir-rigward tal-attivitajiet ta’ ristorazzjoni u ta’
animazzjoni li gew organizzati minn Varzim Sol u li huma suggetti ghall-VAT, it-tnaqqis tal-VAT
imhallsa jsir permezz tal-metodu tal-uzu attwali. Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda 1-korrispettiv
annwali kkalkolat fuq id-dhul mis-settur tal-loghob, li Varzim Sol hija marbuta thallas lill-Istat, din
tal-ahhar hija awtorizzata tnaqqas parti mill-ispejjez sostnuti ghat-twettiq tal-obbligi ta’ animazzjoni u
ta’ promozzjoni turistika. Skont l-amministrazzjoni tat-taxxa, sa fejn dan it-tnaqqis jikkostitwixxi
sussidju ghall-operat li ma huwiex suggett ghall-VAT, l-attivitajiet ta’ ristorazzjoni u ta’ animazzjoni
ghandhom jigu ttrattati bhala attivitajiet mhallta u, konsegwentement, it-tnaqqis tal-VAT imbhallsa
fdawn is-setturi ghandu jsehh fuq bazi pro rata, li jippermetti li jittiechdu inkunsiderazzjoni kemm
l-attivitajiet ezenti kif ukoll dawk taxxabbli. Varzim Sol, min-naha taghha, issostni li dan l-allegat
sussidju ma jistax jaffettwa t-tnaqqis tal-VAT ta’ persuni taxxabbli li, fil-kuntest tal-metodu tal-uzu
attwali, iwettqu biss tranzazzjonijiet taxxabbli, u mhux ezenti, bhal dawk ta’ ristorazzjoni u ta’
animazzjoni, li jaghtu d-dritt ghat tnaqqis tal-VAT (input).
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Dawn l-elementi huma suffi¢jenti fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punti 30 u 31 ta’ din
is-sentenza. Barra minn hekk, 1-ebda hjiel ma jwassal ghall-kunsiderazzjoni li l-informazzjoni pprovduta
mill-qorti tar-rinviju ma kinitx ser tippermetti lill-partijiet interessati milli jissottomettu
l-osservazzjonijiet taghhom skont I-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u milli jippartecipaw
b’mod effettiv fil-pro¢edura quddiem il-Qorti.

Isegwi li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi
essenzjalment jekk 1-Artikoli 17(2) u (5), kif ukoll 1-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva, ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu lil Stat Membru, meta jawtorizza lill-persuni taxxabbli mhallta
jwettqu t-tnaqqis previst fl-imsemmija dispozizzjonijiet, fuq il-bazi tal-uzu tal-oggetti u s-servizzi
kollha jew parti minnhom, milli jikkalkola l-ammont li jista’ jitnaqqas, ghal setturi li fihom dawn
il-persuni taxxabbli ma jwettqux tranzazzjonijiet taxxabbli, billi jinkludi “sussidji” mhux taxxabbli
fid-denominatur tal-frazzjoni uzata sabiex tigi stabbilita I-pro rata tat-tnaqgqis.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt ghal tnaqqis previst skont 1-Artikoli 17 et
seq tas-Sitt Direttiva jaghmel parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u ma jistax fil-principju jkun
limitat. Id-dritt ghal tnaqqis japplika immedjatament ghat-totalita tat-taxxi li jingarru
mit-tranzazzjonijiet tal-input. Kull limitazzjoni fuq id-dritt li titnaqqas il-VAT taffettwa l-livell tal-piz
tat-taxxa u ghandha tigi applikata bl-istess mod fl-Istati Membri kollha. Konsegwentement, huma
permessi derogi biss fil-kazijiet ipprovduti espressament fis-Sitt Direttiva (ara, b’'mod partikolari,
[I-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar il fuq, punt 28).

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 17(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li d-dritt ghal tnaqqis isehh
fil-mument meta t-taxxa mnaqqsa ssir dovuta u l-Artikolu 17(2) jawtorizza lill-persuna taxxabbli, sa
fejn l-oggetti u s-servizzi jintuzaw ghall-bZonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli tieghu, tnaqqas
mill-VAT i trid thallas it-taxxa dovuta jew imhallsa fir-rigward tal-oggetti li gew jew li jridu jigu
pprovduti lilu u ghas-servizzi li gew jew li ghad ghandhom jigu pprovduti lilu minn persuna taxxabbli
ohra (ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar il fuq, punt 29).

Fdak li jirrigwarda persuni taxxabbli mhallta, mill-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-Artikolu 17(5)
tas-Sitt Direttiva jirrizulta 1i d-dritt ghal tnaqqis huwa kkalkolat bi pro rata ddeterminata skont
I-Artikolu 19 ta’ din l-istess direttiva. L-imsemmi tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) jawtorizza
madankollu lill-Istati Membri jipprevedu wiehed mill-metodi l-ohra ta’ determinazzjoni tad-dritt ghal
tnaqqis elenkati fdan is-subparagrafu, jigifieri, b’'mod partikolari, l-istabbiliment ta’ pro rata distinta
ghal kull settur ta’ attivita jew it-tnaqqis skont l-uzu shih jew ta’ parti mill-oggetti u s-servizzi ghal
attivita preciza (ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar il fuq, punt 30).

L-Artikolu 11(A)(1)(a) tas-Sitt Direttiva jipprovdi li s-sussidji direttament relatati mal-prezz ta’ oggett
jew ta’ servizz ikunu taxxabbli bl-istess mod bhalu. Fir-rigward tas-sussidji barra dawk direttament
relatati mal-prezz, 1-Artikolu 19(1) ta’ din l-istess direttiva jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom
il-possibbilta li jinkluduhom fid-denominatur tal-kalkolu tal-pro rata applikabbli meta persuna
taxxabbli taffettwa fl-istess hin operazzjonijiet li jaghtu dritt ghal tnaqqis u operazzjonijiet ezentati (ara
II-Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 31).

Huwa stabbilit li, fir-rigward tal-kawza principali, Varzim Sol kienet giet awtorizzata twettaq it-tnaqqis
skont metodu iehor li ma kienx dak dwar il-pro rata msemmi fl-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva, jigifieri
fuq il-bazi tal-uzu tal-oggetti u s-servizzi kollha jew parti minnhom ghal attivita specifika, metodu
msemmi fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva.
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Peress li l-attivitajiet ta’ Varzim Sol fis-setturi tar-ristorazzjoni u tal-animazzjoni huma suggetti
ghall-VAT, id-dritt ghat-tnaqqis skont il-metodu tal-uzu attwali jirrelata ghat-totalita tat-taxxi li
jingarru mit-tranzazzjonijiet tal-inputs.

Fil-fatt, peress li l-persuna taxxabbli kienet awtorizzata twettaq it-tnaqqis skont il-metodu tal-uzu
attwali, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva ma humiex applikabbli u ma jistghux
jillimitaw id-dritt ghal tnaqqis f'dawn is-setturi kif jirrizulta minn din id-direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghad-domandi maghmula li
I-Artikolu 17(2) u (5), kif ukoll I-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu lil Stat Membru, meta jawtorizza lill-persuni taxxabbli mhallta jwettqu t-tnaqqis previst
fl-imsemmija dispozizzjonijiet, fuq il-bazi tal-uzu tal-oggetti u s-servizzi kollha jew parti minnhom,
milli jikkalkola l-ammont imnaqqas, ghas-setturi li fihom dawn il-persuni taxxabbli jwettqu
tranzazzjonijiet taxxabbli biss, billi jinkludi “sussidji” li ma humiex taxxabbli fid-denominatur
tal-frazzjoni uzata sabiex tigi stabbilita 1-pro rata tat-tnaqqis.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 17(2) u (5) kif ukoll 1-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-
17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu lil Stat Membru, meta jawtorizza lill-persuni taxxabbli
mhallta jwettqu t-tnaqqis previst fl-imsemmija dispozizzjonijiet, fuq il-bazi tal-uzu tal-oggetti u
s-servizzi kollha jew parti minnhom, milli jikkalkola l-ammont imnaqqas, ghas-setturi li fihom
dawn il-persuni taxxabbli jwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli biss, billi jinkludi “sussidji” li ma
humiex taxxabbli fid-denominatur tal-frazzjoni uzata sabiex tigi stabbilita 1-pro rata tat-tnaqgqis.

Firem
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