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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fil-25 ta’ April 2013"

Kawza C-638/11 P

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
Vs

Gul Ahmed Textile Mills Ltd

“Appell — Dumping — Importazzjonijiet ta’ friex tas-sodda tal-qoton li joriginaw mill-Pakistan —
Rabta kawzali bejn dumping u hsara — Fatturi maghrufa li jikkawzaw hsara, ghajr importazzjonijiet li
huma oggett ta’” dumping — Attribuzzjoni jew nuqqas ta’ attribuzzjoni ta’ hsara lill-importazzjonijiet li

huma oggett ta’” dumping”

1. Qabel is-sena 2002, l-importazzjonijiet ta’ friex tas-sodda tal-qoton li joriginaw mill-Pakistan kienu
suggetti ghal dazju doganali, li lejn l-ahhar kien 12 %. Mill-1997, huma kienu suggetti wkoll, b’xi
eccezzjonijiet, ghal dazju antidumping ta’ bejn 6% u 7%’ FJannar 2002, dawn iz-zewg dazji
tnehhew®. F’Novembru 2002, Eurocoton®, fisem il-produtturi li jirrapprezentaw parti kbira
tal-produzzjoni fil-Komunita, ressaq ilment quddiem il-Kummissjoni. Wara investigazzjoni, f1-2004 gie
impost dazju antidumping gdid ta’ 13.1 %".

2. Gul Ahmed Textile Mills Ltd (iktar ’il quddiem “Gul Ahmed”) hija produttrici Pakistana li 1-prodotti
esportati taghha ma kinux gew suggetti ghad-dazju antidumping precedenti®. Hija pprezentat rikors
quddiem il-Qorti Generali biex tikkontesta r-Regolament ikkontestat fuq il-bazi, inter alia, li
d-determinazzjoni tal-hsara naqgset milli tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li l-importazzjonijiet kienu
zdiedu b’rizultat tat-tnehhija tad-dazji precedenti, li kien fattur maghruf ghajr importazzjonijiet li huma
l-oggett ta’ dumping li jaghmlu hsara lill-industrija Komunitarja, fis-sens tal-Artikolu 3(7)
tar-Regolament Nru 384/96 (iktar 'il quddiem ir-“Regolament baziku””).

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

\S}

— Ara r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2398/97, tat-28 ta’ Novembru 1997, li jimponi dazju antidumping definittiv fuq l-importazzjonijiet ta’

friex tas-sodda tal-qoton li jorigina mill-Egittu, I-Indja u I-Pakistan (GU L 332, p. 1), kif emendat.

3 — Ara r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2501/2001, tal-10 ta’ Di¢embru 2001, li japplika skema ta’ preferenzi generalizzati tat-tariffa
ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2002 sal-31 ta’ Dicembru 2004 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 12, p. 105) u r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 160/2002, tat-28 ta’ Jannar 2002 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) 2398/97 (GU L 26, p. 1). Fir-rigward ta’ dan
tal-ahhar, minn kalkolu rivedut irrizulta li ma kien hemm ebda dumping minn ebda wahda mill-kumpanniji ttestjati fil-Pakistan matul
il-perijodu ta’ investigazzjoni (ara l-premessa 13); fil-fatt, kien hemm dazji antidumping li tnehhew fir-rigward tal-importazzjonijiet mill-Egittu
(ara I-Artikolu 1(2)).

4 — Committee of the Cotton and Allied Textile Industries of the European Communities.

5 — Permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 397/2004, tat-2 ta’ Marzu 2004, li jimponi dazju kontra d-dumping definittiv fuq
importazzjonijiet ta’ friex tas-sodda tal-qoton li joriginaw mill-Pakistan (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 50, p. 26; iktar il
quddiem ir-“Regolament ikkontestat”).

6 — Ara l-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 2398/97 u I-premessa 29. B'mod iktar preciz, huma kienu s-suggett ta’ dazju bir-rata ta’ 0.0 %.

7 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 384/96, tat-22 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’

dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 10, p. 45), illum imhassra u

ssostitwita mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009, tat-30 ta’ Novembru 2009, dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma

l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea (verzjoni kkodifikata) (GU L 343, p. 51).
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3. II-Qorti Generali lagghet ir-rikors abbazi ta’ dan l-argument®,

4. 11-Kunsill appella u, sostnut mill-Kummissjoni, jargumenta essenzjalment li l-effett tat-tnehhija
tad-dazji precedenti ma setax jigi sseparat jew distint minn dak tal-importazzjonijiet li huma l-oggett
ta’ dumping meta tigi stabbilita r-rabta kawzali tal-hsara lill-industrija Komunitarja. Ghaldagstant,
it-tnehhija taghhom ma kinitx “fattur[...] ghajr importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping”.
II-kwistjoni hija ghalhekk wahda kompatta: I-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku ghandu jinghata
interpretazzjoni wiesgha jew stretta?

Il-legizlazzjoni rilevanti

Ir-Regolament baziku

5. Kif jinghad fil-preambolu tieghu, ir-Regolament baziku gie adottat sabiex ir-regoli Komunitarji jsiru
konformi mat-tibdil fil-ftehim internazzjonali, b’'mod partikolari 1-Ftehim Antidumping tal-WTQO”.

6. L-Artikolu 1(1) tar-Regolament baziku jistabbilixxi I-principju li dazju antidumping jista’ jigi applikat
ghal kwalunkwe prodott li huwa oggett ta’ dumping li l-liberazzjoni tieghu ghal ¢irkulazzjoni hielsa
fil-Komunita tikkawza hsara. L-Artikolu 1(2) jiddefinixxi prodott li huwa l-oggett ta’ dumping bhala li
huwa wiehed li I-prezz tal-esportazzjoni tieghu ghall-Komunita ikun inqas minn prezz paragunabbli
ghal prodott simili, fit-tmexxija ordinarja tal-kummer¢, kif stabbilit ghall-pajjiz esportatur.

7. L-Artikolu 2 jistabbilixxi l-principji u r-regoli li jirregolaw id-determinazzjoni ta’ dumping.
Essenzjalment, ghal prodott specifiku esportat minn pajjiz terz, jigi stabbilit valur normali fis-suq
domestiku u prezz ta’ esportazzjoni lejn il-Komunita, u jsir paragun gust bejn it-tnejn, billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni diversi fatturi li jistghu jinfluwenzaw id-differenzi bejniethom. Jekk il-paragun
tal-medji mwiezna juri li l-valur normali jeccedi l-prezz ta’ esportazzjoni, l-ammont li jirrizulta jkun
il-margni ta’ dumping.

8. L-Artikolu 3 (“Tistabbilixxi I-hsara”) jipprovdi, b'mod partikolari:

“I...]

2. Il-hsara trid tkun stabbilita billi tkun ibbazata fuq evidenza pozittiva u ghandha tinvolvi ezami
objettiva kemm ta’ (a) il-volum ta’ importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping u l-effett ta’
l-importazzjonijiet mibjughin taht il-prezz fuq il-prezzijiet fis-suq tal-Komunita ghall-prodotti simili; u
kemm (b) l-impatt konsegwenti ta’ dawk l-importazzjonijiet fuq l-industrija Komunitarja.

3. Fejn ghandu x’jagsam il-volum ta’ l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping, ghandu jinghata
kas ta’ jekk kienx hemm zjieda sinifikanti fl-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping, jew
ftermini assoluti jew imqabbla mal-produzzjoni u l-konsum fil-Komunita. Fejn ghandu x’jagsam
l-effett ta’ l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping fuq prezzijiet, ghandu jinghata kas ta’ jekk
kienx hemm wagqghat sinifikanti fil-prezzijiet mix-xiri taht il-prezz ta’ l-importazzjonijiet meta mqabbla
mal-prezz ta’ prodott simili ta’ l-industrija Komunitarja, jew jekk l-effett ta’ importazzonijiet bhal dawn
huwiex mod iehor biex iwaqqa’ 1-prezzijiet ghal grad sinifikanti jew biex jipprevjeni zjidiet fil-prezz, li
setghu jsehhu, sa grad sinifikanti. L-ebda wiehed jew iktar minn dawn il-fatturi ma jista
necessarjament jaghti gwida dec¢iziva.

8 — Sentenza tas-27 ta’ Settembru 2011, Gul Ahmed Textile Mills vs Il-Kunsill (T-199/04, iktar il quddiem is-“sentenza appellata”).

9 — Ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VI tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u l-Kummer¢ 1994 (GATT) (GU L 336, p. 103),
fl-Anness 1A tal-Ftehim li jistabbilixxi I-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) (GU L 336, p. 1).
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[...]

5. L-ezami ta’ l-impatt tal-prodotti li huma l-oggett ta’ dumping fuq l-industrija tal-Komunita
koncernata ghandha tinkludi evalwazzjoni tal-fatturi ekonomici rilevanti u l-indici kollha li ghandhom
effett fuq l-istat ta’ l-industrija, inkluz il-fatt li l-industrija ghadha fi process ta’ rkuprar mill-effetti ta’
xiri taht il-prezz jew sussidju fil-passat, il-kobor tal-margini attwali tax-xiri taht il-prezz, it-tnaqqis
attwali u potenzjali fil-bejgh, il-profitti, il-produzzjoni, is-sehem fis-suq, il-produttivita, ir-redditu fuq
l-investimenti, 1-utilizzazzjoni tal-volum; fatturi li jaffettwaw il-prezzijiet Komunitarji; effetti negattivi
attwali u potenzjali fuq i¢-cirkolazzjoni tal-flus, l-inventarji, il-pagi, it-tkabbir, l-abilita 1i 1-kapital jew
investimenti jigu mghollija. Il-lista ma ttemx kollox, u lanqas ma jistghu, wiehed jew iktar minn dawn
il-fatturi, necessarjament jaghtu gwida deciziva.

6. Ghandu jintwera, mill-evidenza rilevanti kollha pprezentata fejn jidhol il-paragrafu 2, li
l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping qeghdin jikkawzaw hsara skond it-tifsira ta’ dan
ir-Regolament. B'mod specifiku, dan ghandu jinvolvi dimostrazzjoni 1li l-volum u/jew il-livelli
tal-prezzijiet identifikati skond il-paragradfu 3 huma responsabbli ghal impatt fuq l-industrija
Komunitarja kif stabbilita fil-paragrafu 5, u li dan l-impatt jezisti sa grad li jaghmlu possibbli li jigi
kklasifikat bhala materjali.

7. Fatturi maghrufa ghajr importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping li fl-istess hin geghdin
jaghmlu hsara lill-industrija Komunitarja ghandhom ukoll jigu ezaminati sabiex jizguraw li l-hsara
kkawzata minn dawn il-fatturi l-ohra mhix attribwita ghall-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’
dumping taht paragrafu 6. Fatturi li jistghu jigu kkunsidrati fdan ir-rigward jinkludu l-volum u
l-prezzijiet ta’ importazzjonijiet mhux mibjughin bi prezzijiet taht il-prezz taghhom, tnaqgqis
fid-domanda jew tibdiliet fil-mudelli tal-konsum, prattici restritti tal-kummerc¢, u kompetizzjoni bejn,
produtturi Komunitarji u ta’ pajjizi terzi, zviluppi fit-teknologija u l-atteggament ta’ l-esportazzjoni u
l-produttivita ta’ l-industrija Komunitarja.

[..]I7"

Ir-Regolament ikkontestat

9. Il-premessa 19 tar-Regolament ikkontestat tghid li l-perijodu ta’ investigazzjoni ghal dumping u
hsara kien jinkludi mill-1 ta’ Ottubru 2001 sat-30 ta’ Settembru 2002 u li t-tendenzi rilevanti
ghall-evalwazzjoni tal-hsara gew ezaminati mill-1999 sa l-ahhar ta’ dan il-perijodu .

10. Peress li fil-premessi 30 sa 102 giet ikkonstatata l-ezistenza ta’” dumping mill-produtturi Pakistani
esportaturi kollha u hsara lill-industrija Komunitarja, fil-premessi 103 sa 118 giet ezaminata r-rabta
kawzali. Fil-premessa 107 gie konkluz li, ftermini ta’ kemm volum u kif ukoll ta’ prezzijiet,
l-importazzjonijiet mill-Pakistan ezercitaw pressjoni sinjifikattiva fuq l-industrija Komunitarja u li kien
hemm koinc¢idenza ta’ zmien bejn dawn l-importazzjonijiet u l-hsara li sofriet l-industrija Komunitarja.
Fil-premessi 108 sa 115 gew ezaminati, skont l-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku, l-effetti ta’ sitt
fatturi ohra: l-importazzjonijiet sussidjati li joriginaw mill-Indja, l-importazzjonijiet li joriginaw minn
pajjizi terzi li ma humiex I-Indja u I-Pakistan, it-tnaqqis fid-domanda, l-importazzjonijiet
mill-industrija ~Komunitarja, il-prestazzjoni tal-esportazzjoni mill-industrija =~ Komunitarja u
l-produttivita tal-industrija Komunitarja. Fil-premessi 116 sa 118, gie konkluz li ebda wiehed minn
dawn il-fatturi ma kisru r-rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet mill-Pakistan u l-hsara li sofriet
l-industrija Komunitarja.

10 — Artikolu 3(2), (3) u (5) tar-Regolament baziku jikkorrispondi ghall-Artikolu 3.1, 3.2 u 3.4 tal-Ftehim Antidumping tal-WTO; 1-Artikolu 3(6)
u (7) jikkorrispondi ghall-Artikolu 3.5.

11 — Il-perjjodu ta’ investigazzjoni ghad-dazju antidumping precedenti kien mill-1 ta’ Lulju 1995 sat-30 ta’ Gunju 1996 [ara l-premessa 10
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1069/97, tat-12 ta’ Gunju 1997, li jimponi dazju antidumping provvizorju fuq l-importazzjonijiet
ta’ friex tas-sodda tal-qoton li joriginaw mill-Egittu, I-Indja u I-Pakistan (GU L 156, p. 11)].
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11. L-Artikolu 1 tar-Regolament ikkontestat impona dazju antidumping definittiv ta’ 13.1% fuq
importazzjonijiet ta’ friex tas-sodda tal-fibri tal-qoton, puri jew imhalltin ma’ fibri maghmula
mill-bniedem jew Kkittien (il-kittien ma jkunx il-fibra dominanti), ibbli¢jati, mizbugha jew stampati li
joriginaw fil-Pakistan u attwalment jistghu jigu Kkklassifikati gewwa kodicijiet specifici
fin-Nomenklatura Maghquda .

Is-sentenza appellata

12. II-Qorti Generali ezaminat biss it-tielet parti tal-hames motiv ta’ Gul Ahmed, ibbazat fuq il-fatt li
I-Kunsill wettaq zball ta’ ligi meta naqas milli jezamina jekk it-tnehhija tad-dazju antidumping
precedenti fuq il-prodotti mill-Pakistan u l-implementazzjoni ta’ tariffi preferenzjali generalizzati favur
il-Pakistan fil-bidu tal-2002 kisrux ir-rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet mill-Pakistan u l-hsara li
sofriet l-industrija Komunitarja .

13. Fil-punt 53 tas-sentenza taghha, il-Qorti Generali nnotat li l-effetti dannuzi tal-importazzjonijiet li
huma l-oggett ta’ dumping ghandhom jigu korrettament isseparati u distinti mill-effetti dannuzi ta’
“fattur maghruf ghajr importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping li jaghmlu hsara lill-industrija
Komunitarja”. Minghajr tali separazzjoni u distinzjoni, il-Kummissjoni u I-Kunsill ma jkollhom ebda
bazi razzjonali biex jikkonkludu li l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping kienu fil-fatt qed
jikkawzaw il-hsara. Din is-separazzjoni tehtieg analizi konkreta tan-natura u tal-importanza tal-fatturi
inkwistjoni, li ma tistax tkun ibbazata fuq is-semplici ipotezi li l-fatturi ghajr l-importazzjonijiet li
huma oggett ta’ dumping ma jikkawzawx il-hsara u ma jikkontribwixxux ghaliha.

14. Fil-punti 55 sa 59, il-Qorti Generali ¢ahdet id-distinzjoni bejn l-izviluppi jew l-agir li jirrigwardaw
is-suq (li I-Kunsill gies bhala li jikkostitwixxu fatturi ohra) u l-emendi ghall-qafas legizlattiv tas-suq (li
hija ma qisitx b’dan il-mod). Din id-distinzjoni ma tirrizultax mill-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku
jew mill-Artikolu 3.5 tal-Ftehim Antidumping tal-WTO, u lanqas ma setghat tigi dedotta minn xi
karatteristi¢i komuni pprezentati mill-fatturi maghrufa elenkati fdawn id-dispozizzjonijiet.

15. L-ewwel nett, l-elenkar ta’ dawn il-fatturi kien esplicitament indikattiv, u mhux ezawrjenti. It-tieni
nett, iz-zewg dispozizzjonijiet kienu intizi li jevitaw protezzjoni mhux mehtiega ghall-industrija
domestika billi jizguraw li l-effetti negattivi ta’ fatturi ohra li jaffettwaw il-hsara ma jigux attribwiti
lill-importazzjonijiet inkwistjoni. It-tielet nett, jekk iz-zieda fl-importazzjonijiet ta’ prodott fl-iskadenza
ta’ restrizzjonijiet kwantitattivi jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni meta tigi evalwata l-ezistenza ta’
hsara'’, l-istess ghandu japplika ghall-evalwazzjoni tar-rabta kawzali skont I-Artikolu 3(7)
tar-Regolament baziku. Konsegwentement, it-tnehhija tad-dazji antidumping precedenti u d-dazji
doganali ordinarji kienu fatturi maghrufa li l-istituzzjonijiet tal-UE kellhom jiehdu inkunsiderazzjoni
meta jevalwaw ir-rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet ikkoné¢ernati u l-hsara li sofriet l-industrija
Komunitarja. Kieku jigi konkluz mod iehor, dan irendi ineffettiv l-obbligu msemmi fl-Artikolu 3(7)
fejn, kif inhu l-kaz hawnhekk, l-effetti tal-emendi ghall-qafas legizlattiv kienu tqajmu b’'mod ¢ar
fil-procedura amministrattiva.

12 — PBkuntrast mad-dazju antidumping precedenti, ir-rata kienet l-istess ghall-produtturi li jesportaw kollha. Sussegwentement, wara ezami
mill-¢did intermedjarju parzjali, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 695/2006, tal-5 ta’ Mejju 2006, li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 397/2004 (GU L 121, p. 23) varja r-rata ghal produtturi differenti skont il-margni ta’ dumping differenti taghhom. Dan ir-regolament,
madankollu, ma regax ezamina mill-gdid il-hsara u r-rabta kawzali.

13 — Gul Ahmed kienet ikkontestat ukoll ir-regolarita tal-ftuh tal-investigazzjoni, il-kalkolu tal-valur normali, il-paragun bejn il-valur normali u
I-prezz ta’ esportazzjoni u d-determinazzjoni tal-hsara materjali. Dawn l-aspetti ma gewx ezaminati mill-Qorti Generali u ma humiex jigu
ezaminati f'dan l-appell.

14 — Pdan il-kaz, il-Qorti Generali ¢citat, fil-punt 58 tas-sentenza taghha, is-sentenza Foshan City Nanhai Golden Step Industrial vs Il-Kunsill
(T-410/06, Gabra p. II-879, punti 130 sa 135) (iktar ’il quddiem is-sentenza “Foshan Golden Step”).

4 ECLILEU:C:2013:277



KONKLUZJONIIET SHARPSTON — KAWZA C-638/11 P
IL-KUNSILL vs GUL AHMED TEXTILE MILLS

16. Fil-punt 84 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali esponiet:

“[...] mill-analizi maghmula mill-istituzzjonijiet tal-UE f'dan il-kaz, ma huwiex car, lanqas fil-forma ta’
semplici stima, x’kienet tkun il-hsara li sofriet l-industrija Komunitarja fin-nuqqas ta’ kwalunke
dumping, jigifieri x’kienet tkun il-hsara li tirrizulta biss mid-dhul fis-sehh tal-iskema ta’ preferenzi
tariffarji generalizzati u t-tnehhija tad-dazji antidumping precedenti, kemm fis-sens ta’ telf tas-sehem
mis-suq, tnaqqis fil-vijabbilta jew fil-prestazzjoni tal-industrija msemmija iktar ’il fuq, rinunzja ta’
partijiet iktar baxxi fis-suq jew xi indikatur ekonomiku rilevanti iehor. Kien hafna iktar necessarju li
jigi analizzat l-impatt tal-mizuri inkwistjoni peress li diversi partijiet mir-Regolament ikkontestat
jipprovdu li 1-kompetizzjoni fuq il-prezzijiet kienet ‘qawwija’, b’tali mod li tnaqqis fil-prezzijiet ta’
importazzjonijiet mill-Pakistan wara l-imsemmija emendi legizlattivi ma setax, probabbilment, jibqa’
minghajr impatt fuq l-istat tas-suq”.

17. Peress li ma setax jigi eskluz li, minghajr l-izball tal-ligi inkwistjoni, il-Kunsill ma kienx jikkonstata
l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet li jifformaw is-suggett tal-procedura antidumping u
l-hsara li sofriet l-industrija Komunitarja, il-Qorti Generali annullat ir-Regolament ikkontestat
inkwantu kien jaffettwa lil Gul Ahmed u, fil-fatt, irrinvijat il-kwistjoni lura quddiem il-Kunsill peress li
hija ma setghatx tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha flok dik tal-Kunsill. II-Qorti Generali gieset li ma
kienx necessarju li tezamina l-motivi u l-argumenti l-ohra ta’ Gul Ahmed.

Sunt tal-argumenti tal-appell

18. Insostenn tal-aggravju uniku tieghu, jigifieri, li 1-Qorti Generali kisret I-Artikolu 3(7)
tar-Regolament baziku, il-Kumusill jargumenta, 1-ewwel nett, li mid-definizzjoni taghhom il-“fatturi ghajr
l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping” ma humiex relatati ma’ dawn l-importazzjonijiet —
perezempju, l-importazzjonijiet minn pajjizi terzi ohra, spejjez gholjin, it-tnaqqis fid-domanda u
l-kompetizzjoni fost il-produtturi tal-UE. Fdan il-kaz, it-tnehhija tad-dazju antidumping u
l-implementazzjoni tal-iskema ta’ preferenzi ghall-importazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat kienu
relatati mill-qrib mal-importazzjonijiet mill-Pakistan li huma oggett ta’ dumping. Dan seta’ jiffacilita
zieda fdawn l-importazzjonijiet, izda 1-hsara li tirrizulta minn zieda fl-importazzjonijiet li huma oggett
ta’ dumping tigi kkawzata mill-importazzjonijiet u mhux mill-fatturi li jiffacilitaw iz-zieda ™.

19. It-tieni nett, ir-ragunament tal-Qorti Generali huwa vvizzjat.

20. Li jinghad li l-lista fl-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku ma hijiex ezawrjenti huwa irrilevanti.
[I-Kunsill kien sostna biss li z-zewg fatturi kkontestati ma kinux jikkostitwixxu fatturi ohra fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni.

21. Il-punt 57 tas-sentenza appellata jonqos milli jindirizza l-osservazzjoni tal-Kunsill li l-emendi
fil-qafas legizlattiv huma rilevanti biss sa fejn jipproducu effett fis-suq; u li z-zewg fatturi inezami seta’
kellhom effett fuq l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping, izda mhux fuq il-prestazzjoni
tal-industrija tal-UE.

22. Huwa minnu li l-fatturi maghrufa l-ohra kollha ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni u li
I-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku huwa intiz li jizgura li I-hsara kkawzata minn fatturi ohra ma
tigix attribwita lill-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping. Madankollu, id-dikjarazzjoni tal-Qorti
Generali li 1-Artikolu 3(7) ma jiddistingwix bejn zviluppi jew agir relatat mas-suq u t-tibdil fil-qafas
legizlattiv, tonqos milli tirrikonoxxi li tali tibdil jista’ jipproduci effett dannuz biss sa fejn jipproduci

15 — Il-Kunsill jiccita I-WTO Panel Report European Union — Anti-dumping duties on certain footwear from China (WT/DS405/R, adottat fit-
22 ta’ Frar 2012; “EU — Footwear (China)’, fejn i¢-Cina argumentat li I-UE nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni t-tnehhija tal-kwota fuq
l-importazzjoni precedenti li kienet tapplika fuq l-importazzjonijiet mic-Cina bhala kawza tal-hsara. Il-Kumitat ikkunsidra fil-punt 7.527 li
“grajja esterna, bhalma hija t-tnehhija ta’ kwota fuq l-improtazzjoni, li tippermetti zieda fil-volum ta’ importazzjonijiet li huma oggett ta’
dumping, ma hijiex minnha nfisha fattur li jikkawza hsara”.
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effetti fis-suq. L-unika effett allegat fir-rigward taz-zewg fatturi kkontestati kien li dawn setghu
ffacilitaw l-importazzjonijiet 1li huma oggett ta’ dumping; li kwalunkwe hsara kkawzata
mill-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping kienet ikkawzata minnhom u mhux mill-fatturi li
setghu ffacilitawhom; u li, ghaldaqstant, iz-zewg fatturi kkontestati ma kinux “fattur[i...] ghajr
importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping” fis-sena tal-Artikolu 3(7).

23. Is-sentenza fil-kawza Foshan Golden Step, fil-fatt, issostni l-interpretazzjoni tal-Kunsill. F'din
il-kawza, il-Qorti Generali c¢ahdet l-allegazzjoni li t-tnehhija tal-kwota kwantitattiva rrovinat
l-informazzjoni dwar il-hsara u ddecidiet li 1-Kunsill kien korrett li jiehu inkunsiderazzjoni,
fl-evalwazzjoni tieghu tal-hsara, iz-zieda fl-importazzjonijiet wara t-tnehhija tal-kwota. Fi kliem iehor,
peress li 1-hsara tikkonsisti fzieda fl-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping, l-istituzzjonijiet
jistghu jattribwixxu l-hsara kollha lill-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping u ma ghandhomx
ghalfejn jisseparaw u jiddistingwu l-effetti tat-tnehhija tal-kwota.

24. It-tielet nett, il-Qorti Generali, fundamentalment, fehmet hazin 1-Artikoli 3(6) u (7) tar-Regolament
baziku. Fil-punt 84 tas-sentenza taghha, hija kkunsidrat li, sabiex jimponu mizuri, l-istituzzjonijiet
ghandhom jistabbilixxu rabta kawzali bejn id-dumping u l-hsara li sofriet. Madankollu, huwa ¢ar minn
kliem I-Artikoli 39(6) u (7) u mill-gurisprudenza stabbilita'® li r-rabta kawzali li ghandha tigi stabbilita
hija bejn l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping u l-hsara li sofriet, u mhux bejn id-dumping u
l-hsara li sofriet.

25. Finalment, id-decizjoni tal-Qorti Generali twassal ghal rizultati assurdi u inaé¢cettabbli. Jekk id-dazji
antidumping jiskadu minhabba li I-industrija tal-UE ma titlobx li tigi riveduta d-data tal-iskadenza jew
li l-istituzzjonijiet jikkonkludu li l-kundizzjonijiet ghat-tigdid ma humiex sodisfatti, u jekk
l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping mill-pajjiz ikkoncernat jizdiedu bil-hafna u jiehdu sehem
mis-suq sinjifikattiv mill-industrija tal-UE, allura, skont il-Qorti Generali, l-istituzzjonijiet ghandhom
jezaminaw liema parti miz-zieda fl-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping hija dovuta minhabba
l-iskadenza tad-dazji precedenti, u ghandhom “jisseparaw u jiddistingwu” l-hsara kkawzata b’dik
iz-zieda mill-hsara kkawzata mill-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping. Dan ikun jammonta
ghall-accettazzjoni li l-iskadenza tad-dazji antidumping tiggustifika dumping futur u tillimita I-kapacita
tal-istituzzjonijiet biex jipprotegu l-industrija tal-UE kontra l-effetti dannuzi taghha. Jekk, wara
t-tnehhija tad-dazji antidumping, id-dumping jerga’ jibda jew ikompli, u jekk l-industrija tal-UE ssofri
hsara b'rizultat tal-volum u prezzijiet tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping, allura dik
il-hsara tigi kkawzata mill-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping u mhux min-nuqqas ta’
protezzjoni. L-istess japplika fir-rigward tal-implementazzjoni tal-preferenzi tariffarji. Il-preferenzi
tariffarji jiffacilitaw l-importazzjonijiet izda l-ghan taghhom huwa li jiffacilitaw l-importazzjonijiet
gusti, u mhux l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping u dannuzi.

27. L-ewwel nett, 1-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku ma jillimitax il-fatturi li l-effetti dannuzi
taghhom ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni. Madankollu, anki kieku kien jaghmel dan, ma setax
jinghad li t-tnehhija tad-dazji precedenti fl-2002 kienet relatata mal-importazzjonijiet li huma oggett ta’
dumping. Min-naha l-ohra, din kienet ir-rizultat ta’ azzjonijiet sovrani tal-istituzzjonijiet tal-UE. Barra
minn hekk, il-preferenzi tariffarji generalizzati ma kienu bl-ebda mod specifi¢i ghall-friex tas-sodda.

16 — Il-Kunsill ji¢¢ita: is-sentenza Aluminium Silicon Mill Products vs II-Kunsill (T-107/04, Gabra p. 11-669, punti 41 sa 46); GATT Panel Report,
Imposition of Anti-Dumping Duties on Imports of Fresh and Chilled Atlantic Salmon from Norway, ADP/87, adottat fis-27 ta’ April 1994,
punti 562 sa 572; is-sentenza CHEMK u KF vs II-Kunsill (T-190/08, Gabra p. 1I-7359, punti 134 sa 152); u WTO Appellate Body Report
United States — Anti-dumping measures on certain hot-rolled steel products from Japan (WT/DS184/R, adottat fit-23 ta’ Awwissu 2001
emendat bl-Appellate Body Report WT/DS184/AB/R; “US — Hot-rolled steel”), punti 216 sa 236.
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28. It-tieni nett, ghandu jigi asserit li kwalunkwe hsara li tirrizulta minn zieda fl-importazzjonijiet li
huma oggett ta’ dumping ma tirrizultax mill-fatturi li jiffacilitaw iz-zieda fl-importazzjonijiet li huma
oggett ta’ dumping. Ir-rapport “EU — Footwear (China)” ic¢¢itat mill-Kunsill ma jaghtix ragunijiet
bizzejjed, izda jressaq l-argument kontradittorju li “grajja esterna” — fdak il-kaz, it-tnehhija
tal-kwota — tista’ tkun “relatata mill-qrib” mal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping. Il-fatturi
inezami fdan il-kaz naqqsu direttament il-piz tad-dazju tal-UE fuq l-importazzjonijiet ta’ friex
tas-sodda mill-Pakistan, u ghaldagstant affettwaw direttament il-livelli ta’ prezzijiet ta’ dawn
l-importazzjonijiet fuq is-suq tal-UE u mhux biss iffacilitaw zieda fil-volum ta’ importazzjonijiet li
huma oggett ta’” dumping.

29. It-tielet nett, il-fatturi inkwistjoni kellhom impatt dirett fuq is-suq tal-UE. Dawn kienu atti
intenzjonati tal-gvern 1i b'rizultat dirett taghhom, u minghajr ebda tibdil fil-prezzijiet f.o.b.
tal-produtturi Pakistani, il-produtturi tal-UE kienu qeghdin jiffac¢jaw importazzjonijiet dehlin fis-suq
tal-UE bi prezzijiet sostanzjalment irhas. Fi kliem iehor, il-fatturi inkwistjoni affettwaw direttament u
indipendentement il-livelli ta’ prezzijiet fil-Komunita fi grad sostanzjali.

30. Ir-raba’ nett, il-Kunsill ma jispjegax ghaliex ir-rabta kawzali ghandha tkun bejn l-importazzjonijiet
li huma oggett ta’ dumping u l-hsara li sofriet, u mhux bejn id-dumping u l-hsara. Irrispettivament jekk
iz-zewg fatturi inkwistjoni u l-effetti taghhom humiex ikkunsidrati fir-rigward tad-dumping jew
tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’” dumping, dawn jibqghu atti sovrani tal-istituzzjonijiet tal-UE li
minnhom infushom ipproducew effetti diretti fuq Il-indikaturi ekonomici li gew ikkunsidrati
fl-evalwazzjoni tal-hsara u r-rabta kawzali.

31. Fl-ahhar nett, l-appell jinterpreta hazin l-implikazzjonijiet tad-decizjoni tal-Qorti Generali billi
jikkaratterizza b’'mod zbaljat 1-emendi fil-qafas legizlattiv. It-tnehhija tad-dazju antidumping precedenti
ma kinitx ghax skada dan id-dazju, izda biex tikkoregi l-impozizzjoni invalida tieghu wara li gie
kkonstatat li ma kien sehh ebda dumping. Lanqas l-ghoti ta’ preferenzi tariffarji spec¢jali ma ffacilitaw
semplicement l-importazzjonijiet — dan baxxa direttament il-livelli ta’ prezzijiet tal-importazzjonijiet
fis-suq tal-UE, indipendentement mill-azzjonijiet tal-produtturi Pakistani li jesportaw.

32. Id-decizjoni tal-Qorti Generali bl-ebda mod ma timplika li l-iskadenza tad-dazji antidumping
tiggustifika d-dumping dannuz u tillimita l-kapacita tal-istituzzjonijiet biex jipprotegu l-industrija
tal-UE kontra l-effetti ta’ dak id-dumping. Hija tehtieg semplicement li l-effetti tat-tibdil sovran
intenzjonat fil-qafas legizlattiv tal-UE jitqies bhala fattur separat iehor meta jigu evalwati l-indikaturi
ekonomi¢i tal-hsara ghall-industrija tal-UE. Dan bl-ebda mod ma jippregudika r-rizultat
tal-evalwazzjoni.

33. Insostenn tal-aggravji tal-Kunsill, il-Kummissjoni tezamina l-istruttura u l-logika tal-Artikolu 3,
b’'mod partikolari 1-Artikolu 3(6) u (7) tar-Regolament baziku.

34. Id-domanda krugjali fuq 1-Artikolu 3(6) hija dwar jekk “l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’
dumping” — il-kliem uzat fl-Artikolu 3 kollu — humiex jikkawzaw hsara, u b’'mod specifiku jekk
il-volum u/jew il-prezzijiet taghhom humiex responsabbli ghall-impatt fuq l-industrija Komunitarja.
L-Artikolu 3(2) u (3) jikkonfermaw li hija mehtiega analizi oggettiva. Ghal dak li jirrigwarda
l-prezzijiet, huma I-livelli tal-prezzijiet stess li huma rilevanti u mhux il-kunsiderazzjonijiet li
wassluhom biex jigu ffissati bil-mod kif inhuma. Fdan il-kaz, il-livell ta’ dazji doganali u
tal-importazzjonijiet tal-UE kienu fatturi li influwenzaw l-ghazla tal-livell ta’ prezz (apparentement
l-esportatur ghazel li ma jzidx il-prezz ex-factory tieghu biex jipprevalixxi ruhu mid-dazji mnaqqsa).
Kieku l-prezz u l-kunsiderazzjonijiet li jaffettwawh kienu t-tnejn li huma fatturi li joholqu rabta
kawzali, dan ikun jikkostitwixxi forma ta’ tehid inkunsiderazzjoni doppju.
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35. Fl-Artikolu 3(7), il-“[f]atturi ghajr importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping” bilfors li huma xi
haga differenti mill-volum u/jew livelli ta’ prezzijiet ta’ dawn l-importazzjonijiet jew il-fatturi jew
kunsiderazzjonijiet li affettwawhom. Dan huwa kkonfermat bl-ezempji ta’ dawn il-fatturi li huma
elenkati, li I-ebda wiehed minnhom ma jirrigwarda jew l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping
jew il-prezz jew volum ta’ dawn l-importazzjonijiet. Ghalkemm l-ezempji huma illustrattivi u mhux
ezawrjenti, il-mod kif inkitbu juri intenzjoni pozittiva li jigu evitati kwistjonijiet relatati
mal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping innifishom.

Evalwazzjoni

36. Il-procedura li twassal ghal decizjoni biex jigi impost dazju antidumping skont ir-Regolament
baziku u I-Ftehim Antidumping tal-WTO tigi segwita pass pass, bllogika interna cara. L-ewwel nett,
ghandu jigi stabbilit li d-dumping qieghed isehh. Ghal dan il-ghan, ghandhom jittiehdu diversi passi,
wiehed wiehed. L-ewwel jigi stabbilit il-valur normali tal-prodott inkwistjoni, imbaghad il-prezz ta’
esportazzjoni, u mbaghad it-tnejn li huma ghandhom jigu pparagunati biex jigi ac¢c¢ertat jekk hemmx
dumping jew le, u jekk iva, X'inhu l-margni ta’ dumping. Dan il-process huwa deskritt f'¢ertu dettall
fl-Artikolu 2 tar-Regolament baziku. Meta jigi kkonstatat li hemm dumping, 1-Artikolu 3 imbaghad
jistabbilixxi pro¢edura biex tigi ddeterminata 1-hsara. Hemm diversi fatturi li ghandhom jigu ezaminati
sabiex jigi kkonstatat jekk il-volum u/jew il-livell ta’ prezzijiet ta’ importazzjonijiet li huma oggett ta’
dumping humiex responsabbli ghal impatt sostanzjali fuq l-industrija Komunitarja. Jekk huma hekk
responsabbli, ikun mehtieg li jigi kkunsidrat jekk il-fatturi maghrufa ghajr 1-importazzjonijiet li huma
oggett ta’ dumping humiex ukoll jikkawzaw hsara lill-industrija Komunitarja u li dawn
il-konstatazzjonijiet ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni meta jigi stabbilit il-livell ta’ xi dazju
antidumping. Ghaldagstant, huwa biss meta jigi kkonstatat li jezisti dumping u li l-volum u/jew
il-livelli ta’ prezzijiet ta’ importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping instabu li huma responsabbli
ghal impatt sostanzjali fuq l-industrija Komunitarja, li ghandhom jigu ezaminati fatturi ohra.

37. Fil-kawza taghha fl-ewwel istanza, Gul Ahmed ikkritikat ¢ertu numru ta’ aspetti tal-process ta’
qabel l-istadju li fih il-fatturi ghajr l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping kellhom jigu
ezaminati. I-Qorti Generali ma ezaminatx dawk l-aspetti peress li kkunsidrat li n-nuqqas li jigi
kkunsidrat jekk it-tnehhija tad-dazji precedenti kinitx fattur maghruf ghajr l-importazzjonijiet li huma
oggett ta’ dumping li kien gieghed jikkawza hsara wkoll lill-industrija Komunitarja kien bizzejjed biex
jiggustifika annullament. Ghaldagstant, anki bil-prezunzjoni li l-investigazzjoni bdiet kif suppost, li
l-valur normali gie stabbilit b’'mod korrett u pparagunat b’'mod xieraq mal-prezzijiet ta’ esportazzjoni
biex jinghata margni ta’ dumping affidabbli, u li l-hsara materjali kkawzata mill-importazzjonijiet li
huma oggett ta’ dumping gie stabbilit b'mod korrett, in-nuqqas li t-tnehhija tad-dazji precedenti
titqies li hija fattur maghruf iehor li jikkawza hsara u l-fatt li dan jigi ezaminat bhala tali kien fatali,
fis-sentenza tal-Qorti Generali, ghall-validita tar-Regolament ikkontestat.

38. Din il-limitazzjoni tal-portata tas-sentenza appellata tillimita l-appell innifsu. II-Qorti tal-Gustizzja
wkoll ghandha tipprocedi fuq il-bazi li l-ezistenza ta’ dumping (mill-produtturi Pakistani li jesportaw)
kienet stabbilita b’'mod korrett skont 1-Artikolu 2 tar-Regolament baziku, u li gie debitament ipprovat li
l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping jikkawzaw hsara materjali lill-industrija Komunitarja
skont id-dispozizzjonijiet kollha tal-Artikolu 3(2), (3), (5) u (6) ta’ dan ir-regolament.

39. Nenfasizza madankollu li dawn l-ipotezijiet ghandhom isiru biss ghall-finijiet ta’ dan l-appell.
Jekk — kif ser nipproponi — il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li tilga’ l-appell tal-Kunsill u tirrinvija
l-kaz lura quddiem il-Qorti Generali, dawn il-kwistjonijiet ghandhom jigu ezaminati, u jista’ jirrizulta li
r-Regolament ikkontestat ghandu jigi annullat fuq aggravju wiehed jew iktar imressqa minn Gul
Ahmed.

17 — Punti 84 u 85 tas-sentenza appellata.
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40. Barra minn hekk, ghall-finijiet ta’ dan l-appell ghandu jigi prezunt — a fortiori, peress li dawn
huma aspetti li ma tqajmux minn Gul Ahmed fl-ewwel istanza — li 1-Kunsill ezamina b’'mod korrett
dawn il-fatturi ghajr l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping, li kkunsidrahom skont
I-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku, u wasal ghall-konkluzjoni korretta li ebda wiehed minnhom ma
kiser ir-rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet mill-Pakistan u l-hsara materjali kkawzata minn dawn
l-importazzjonijiet lill-industrija Komunitarja. Il-fatturi ezaminati kienu jinkludu l-effetti ta’
importazzjonijiet sussidjati mill-Indja, importazzjonijiet minn pajjizi terzi li ma humiex l-Indja u
I-Pakistan, u importazzjonijiet mill-industrija Komunitarja. (Peress li r-Regolament ikkontestat kien
diga stabbilixxa li kien hemm dumping mill-produtturi Pakistani li jesportaw ', jirrizulta minn din li
ma kien hemm ebda importazzjonijiet mill-Pakistan li ma humiex oggett ta’ dumping li setghu gew
ezaminati wkoll). Dawn l-effetti kienu influwenzati wkoll, flivelli differenti, bit-tnehhija tad-dazji
precedenti.

41. Sa fejn, ghaldagstant, id-dikjarazzjoni tal-Qorti Generali fil-punt 84 tas-sentenza taghha fis-sens li
l-analizi mwettqa mill-istituzzjonijiet tal-UE ma wrietx xi hsara kienet issofri l-industrija Komunitarja
fl-assenza ta’ dumping, b’rizultat tas-sempli¢i tnehhija tad-dazji precedenti, ma tidhirx li hija
ggustifikata kompletament.

42. Min-naha wahda, il-hsara (jew in-nuqqas taghha) li tirrizulta f¢irkustanzi ohra li huma wkoll
affettwati bit-tnehhija, giet ezaminata u nstab li ma tiksirx ir-rabta kawzali inkwistjoni.

43. Min-naha l-ohra, l-ezami tal-fatturi ghajr l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping isehh biss
geghdin jikkawzaw hsara lill-industrija Komunitarja. L-ezistenza ta’ dumping u ta’ hsara kkawzata
mill-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping huma prerekwizit ghal dan l-ezami, li jirrigwarda
fatturi li qeghdin jikkawzaw hsara fl-istess hin bhall-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping,
sabiex l-effetti taghhom jigu sseparati u distinti. Fdan il-kuntest, huwa ghalxejn li jigu kkunsidrati
fatturi li setghu jikkawzaw hsara fl-assenza ta’ dumping u ta’ importazzjonijiet li huma oggett ta’
dumping.

44. Madankollu, il-Kunsill jaccetta 1i, anki jekk it-tnehhija tad-dazji precedenti ttiehdet
inkunsiderazzjoni indirettament fl-ezami tal-fatturi ghajr l-importazzjonijiet li huma oggett ta’
dumping, din ma gietx ezaminata direttament bhala fattur separat. Huwa dan il-bzonn li jsir tali ezami
dirett u separat li 1-Kunsill jikkontesta.

45. Huwa pacifiku, madankollu, li l-effetti dannuzi tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping
ghandhom jigu gustament isseparati u distinti minn dawk ta’ fatturi maghrufa ohra li geghdin
jikkawzaw hsara lill-industrija Komunitarja fl-istess hin u li, minghajr tali separazzjoni u distinzjoni,
ma jkun hemm ebda bazi razzjonali biex jigi konkluz li l-importazzjonijiet li huma oggett ta’” dumping
kienu fil-fatt qeghdin jikkawzaw il-hsara (kollha) “.

46. Il-kwistjoni hija dwar jekk huwiex korrett li l-effetti tat-tnehhija tad-dazji precedenti jigu sseparati
u distinti minn dawk tal-prodotti li huma oggett ta’” dumping jew inkella li jigu kkunsidrati z-zewg

settijiet ta’ effetti bhala tant relatati mill-qrib li ma jkunx xieraq li jigu sseparati u distinti.

47. 1-Kunsill u 1-Kummissjoni enfasizzaw id-differenza bejn “dumping” u “importazzjonijiet li huma
oggett ta’ dumping” fil-kuntest tar-Regolament baziku. Nagbel li d-differenza hija importanti.

18 — Ara l-premessa 70.
19 — Punt 53 tas-sentenza appellata; ara wkoll US — Hot-rolled steel, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punt 223.
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48. 1d-dumping, kif iddefinit fl-Artikolu 2 tal-Ftehim Antidumping tal-WTO u tar-Regolament baziku,
jimplika ghazla strategika maghmula mill-esportatur. Fi kliem sempli¢i, huwa jiddeciedi li jbigh
il-prodotti intizi ghal xi suq ta’ esportazzjoni wiehed jew iktar bi prezz sostanzjalment irhas minn dak
li huwa jitlob normalment fis-suq domestiku tieghu, bit-tama li jikseb vantagg kummerd¢jali.
Naturalment, il-prezz tal-esportatur jigi kkalkolat — tal-inqas inizjalment — biex jizgura li 1-prezz
fis-suq fit-territorju ta’ importazzjoni jkun vantaggjuz. Huwa jiehu inkunsiderazzjoni, ghaldagstant,
kwalunkwe dazji fuq l-importazzjoni applikabbli. Jekk jitnehhew id-dazji fuq l-importazzjoni,
l-esportatur ikun jista’ jaggusta l-istrategija tieghu biex jikseb l-ahjar vantagg minn din it-tnehhija.
Madankollu, dan ma jaffettwax il-kwistjoni dwar jekk hemmx dumping jew le.

49. Il-prodotti mibjugha b’dan il-mod isiru importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping fit-territorju
ta’ importazzjoni. Jekk il-prezz li bih huma jistghu jigu akkwistati huwa kunsiderevolment irhas
mill-prezz li bih l-industrija domestika tista’ tbigh prodotti simili, u jekk il-volum tal-importazzjonijiet
huwa sinjifikattiv, allura l-industrija domestika x’aktarx li ssofri hsara materjali, kif iddefinit
fl-Artikolu 3 tal-Ftehim Antidumping tal-WTO u tar-Regolament baziku wkoll.

50. Konsegwentement, huwa possibbli li jkun hemm dumping minghajr hsara jew hsara minghajr
dumping. Id-dumping jista’ jnaqqas il-prezzijiet domestici b’'mod sinjifikattiv fit-territorju ta’
importazzjoni izda l-volum tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping jista’ jkun li hu zghir wisq
biex jikkawza hsara materjali; jew esportatur jista’ jbigh bi prezz ex-works baxx b'mod mhux normali
sabiex jikseb sehem fsuq ta’ esportazzjoni partikolari izda l-ispejjez tal-kunsinna jistghu jkunu tant
gholjin li I-vantagg kompetittiv tieghu fdan is-suq ma huwiex bizzejjed biex ikollu impatt sinjifikattiv
fuq l-industrija domestika. Min-naha l-ohra, l-ispejjez ta’ produzzjoni fil-pajjiz ta’ esportazzjoni (u
l-ispejjez tal-kunsinna lejn it-territorju ta’ importazzjoni) jistghu jkunu tant baxxi li prodott jista’
jinbiegh ghall-esportazzjoni b*valur normali” u xorta wahda jikkawza hsara materjali lill-industrija
domestika fit-territorju ta’ importazzjoni.

51. Madankollu, dazju antidumping jista’ jigi impost biss jekk jigu pprovati kemm id-dumping u kif
ukoll il-hsara. It-tnejn li huma ghandhom jigu kkonstatati separatament, bi proceduri separati, u ma
jistghux jinghaqdu.

52. Kif enfasizzaw il-Kunsill u I-Kummissjoni, il-kawza diretta ta’ hsara lill-industrija domestika huwa
l-abbinament tal-prezz (fit-territorju ta’ importazzjoni) u l-volum tal-importazzjonijiet li huma oggett
ta’ dumping. Mill-Artikolu 3 kollu, kemm tal-Ftehim Antidumping tal-WTO kif ukoll tar-Regolament
baziku, jirrizulta b’'mod car li ghandha tigi stabbilita rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet li huma
oggett ta’ dumping u l-hsara. Id-dumping innifsu (bejgh ghall-esportazzjoni bi prezz hafna irhas
mill-prezz normali fil-pajjiz ta’ esportazzjoni) huwa wiehed mill-fatturi (ghalkemm x’aktarx li huwa
l-iktar importanti) li jiddeterminaw il-prezz tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping
fit-territorju ta’ importazzjoni. Fattur ovvju iehor huwa l-ispiza tal-kunsinna tal-prodotti. U t-tielet
wiehed huwa l-prezenza jew l-assenza (u jekk prezenti, il-livell) ta’ dazji imposti fuq il-prodotti
fit-territorju ta’ importazzjoni. Dawn il-fatturi kollha (u jista’ jkun hemm ohrajn) ghandhom
influwenza diretta fuq il-prezz li bih l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping jinbieghu
fit-territorju ta’ importazzjoni, li minnu nnifsu huwa kawza diretta tal-fisara inkwistjoni. Minhabba
fhekk, dawn il-fatturi huma biss kawzi indiretti ta’ din il-hsara, li joperaw f'daqqa.

53. Ikun assurd jekk, malli jigi stabbilit skont 1-Artikolu 3(6) tar-Regolament baziku li l-volum u/jew
il-livelli ta’ prezzijiet tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping huma responsabbli ghal impatt
fuq l-industrija Komunitarja, l-ezami skont I-Artikolu 3(7) tal-“fatturi maghrufa ghajr
l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping” ikun jinkludi d-dumping innifsu fost dawn il-fatturi.
Bl-istess mod, ikun kuntrarju ghal-logika li jigu kkunsidrati l-ispejjez baxxi tal-kunsinna jew
is-sempli¢i assenza ta’ dazju fuq l-importazzjonijiet bhala tali fatturi ohra.
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54. Ma narax li l-analizi tista’ tkun differenti jekk l-ispejjez tal-kunsinna jitnaqqsu fdaqqa wahda, jew
jekk jitnehha dazju li kien impost precedentement. Dawn l-okkazjonijiet jibqghu pass ’il boghod
mill-kawza diretta, izda huma parti inseparabbli mill-genesi taghha. Jekk id-decizjoni ta’ produttur li
jaqta’ 1-prezz ex-works tieghu ghall-bejgh ghall-esportazzjoni b’10 %, perezempju, sabiex ikun qieghed
ibigh bi profit minimu jew anki b’telf, ma jistax jitqies li huwa fattur “ghajr importazzjonijiet li huma
l-oggett ta’ dumping”, li l-effetti dannuzi tieghu jistghu jigu “sseparati u distinti” minn dawk
tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping, l-istess ghandu japplika ghal decizjoni tal-awtorita
rilevanti tat-territorju ta’ importazzjoni biex tnehhi dazju doganali precedentement applikabbli
ta’ 12 %.

55. Fi kliem iktar sempli¢i, meta dazju fuq l-importazzjonijiet ikun oghla jew iktar baxx, huwa ma jista’
jkollu ebda effett negattiv fuq l-industrija domestika kkoncernata sakemm il-prodotti jigu attwalment
importati. L-istess japplika ghat-tnehhija jew tnaqqis ta’ dazju. Ma jistax ikun hemm sitwazzjoni fejn
it-tnehhija ta’ dazju fuq l-importazzjonijiet jista’ jikkawza hsara materjali fuq l-industrija domestika
fl-assenza ta’ importazzjonijiet. Kwalunkwe effett dan jista’ jkollu, huwa marbut inseparabbilment
mal-effett tal-importazzjonijiet li l-prezz taghhom ikun affettwat bih, kemm jekk dawn
l-importazzjonijiet huma oggett ta’ dumping u kemm jekk le. Meta jigu ezaminati l-effetti
tal-importazzjonijiet maghrufa kollha li huma oggett ta’ dumping u ta’ dawk li ma humiex, allura jkun
gie ezaminat ukoll l-effett ta’ kwalunkwe applikazzjoni jew tnehhija ta’ dazju li jinfluwenza l-prezz ta’
dawn l-importazzjonijiet.

56. F'dan il-kaz, l-istituzzjonijiet ezaminaw l-importazzjonijiet mill-Pakistan, li kkonkludew li huma
kollha oggett ta’ dumping®. Din il-konkluzjoni ghandha tigi prezunta li hija korretta, ghall-finijiet ta’
dan l-appell. Huma ezaminaw ukoll 1-effetti tal-importazzjonijiet sussidjati mill-Indja, importazzjonijiet
minn pajjizi terzi li ma humiex I-Indja u 1-Pakistan u importazzjonijiet mill-industrija Komunitarja. Gul
Ahmed ma sostnietx li kellhom jigu ezaminati l-effetti ta’ kwalunkwe importazzjonijiet ohra.
Ghaldagstant, jidhirli li ma kien hemm ebda htiega possibbli ghall-istituzzjonijiet li jezaminaw
it-tnehhija tad-dazji precedenti b’'mod indipendenti, bhala fattur separat possibbli li kien gqieghed,
fl-istess hin, jikkawza hsara lill-industrija Komunitarja.

57. Il-punt essenzjali huwa li l-effett tat-tnehhija ta’ dazju jigi kkalkolat billi jitqies x'ikun gara
sussegwentement lil prezzijiet u volumi tal-importazzjonijiet, li jistghu jkunu oggett ta’ dumping u
jistghu ma jkunux. Dan ma jistax jigi evalwat b’'mod indipendenti®".

58. Jiena konxja bl-attrazzjoni tal-fehma opposta. Huwa car li decizjoni tal-legizlatur tal-UE biex
inehhi, kwazi simultanjament, dazju doganali u dazju antidumping, li t-tnejn li huma, qabel, kienu
jaffettwaw certa kategorija ta’ prodotti, hija pjuttost separata minn dak kollu li l-produtturi ta’ dawk
il-prodotti ghandhom kontroll fuqu. Ghaldagstant, hija ghandha titgies li hija fattur “ghajr”
id-dumping li involvew ruhhom fih.

59. Madankollu, tali dec¢izjoni hija fattur ghajr id-dumping li, fl-istess hin, qieghed jinfluwenza
l-prezz — u ghaldagstant, x’aktarx il-volum — tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping. Ma
huwiex fattur ghajr l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping li fl-istess hin gieghed jikkawza
hsara lill-industrija Komunitarja.

20 — Inzid nghid li, kieku kien hemm importazzjonijiet li ma humiex oggett ta’ dumping mill-Pakistan, l-effett tat-tnehhija tad-dazji precedenti
seta’ kien, fil-fatt, li dawk l-importazzjonijiet jinbieghu bi prezzijiet (iktar) baxxi, li seta’ jikkawza hsara lill-industrija Komunitarja. It-tnehhija
tad-dazji, madankollu, ma kinitx tittrasforma dawk l-importazzjonijiet fimportazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping. Ghaldagstant, lanqas
ma setghat tipprovdi bazi biex jigi impost dazju antidumping.

21 — Ara wkoll il-WTO Appellate Body Report fJapan — Countervailing Duties on Dynamic Random Access Memories from Korea
(WT/DS336/AB/R, adottat fis-17 ta’ Dicembru 2007, punt 261 et seq), li jirrigwarda 1-Artikolu 15.5 tal-Ftehim fuq is-sussidji u l-mizuri
ghall-kontrobilan¢ (GU L 336, p. 156), li kliemu jirriflettu dawk tal-Artikolu 3(6) u (7) tar-regolament baziku. Ir-rapport jichad il-fehma li
l-effetti tas-sussidji ghandhom jigu sseparati minn dawk tal-importazzjonijiet sussidjati, u jenfasizza li dak li ma ghandux jigi attribwit lil
dawk l-importazzjonijiet kienu “I-fatturi maghrufa kollha ghajr I-importazzjonijiet sussidjati” (punt 267, enfasi tinsab fl-original).
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60. F'dan il-kaz, huwa utli li jitfakkar li dazju antidumping ma huwiex sanzjoni intiza li tippenalizza
lill-esportatur ghall-agir tieghu li jezer¢ita d-dumping. Dan huwa pjuttost mekkanizmu (ghalkemm forsi
goff) intiz li jirrimedja, sa fejn huwa possibbli, l-izbilan¢ li huwa meqjus ingust ghall-industrija
domestika. Minn dan l-aspett, il-fatt li t-tnehhija ta’ dazji precedenti ma hijiex relatata mal-agir ta’ xi
esportatur li jezercita d-dumping jista’ jidher li huwa irrilevanti ghad-decizjoni dwar jekk l-effetti
taghha ghandhomx ikunu sseparati u distinti minn dawk tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’
dumping.

61. Fl-ahhar nett, infakkar li, fdan il-kaz, it-tnehhija tad-dazji precedenti affettwaw il-prezz mhux biss
tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping imma wkoll ta’ importazzjonijiet ohra li ma kinux
oggett ta’ dumping. L-importazzjonijiet li kienu oggett ta’ dumping instabu li jikkawzaw hsara.
L-ohrajn ma kinux.

62. Ghaldagstant, mill-analizi tal-prin¢ipji u procedura li tirregola l-impozizzjoni ta’ dazji antidumping
nikkonkludi li 1-Qorti Generali zbaljat meta kkunsidrat li t-tnehhija tad-dazji precedenti kellhom jigu
ezaminati bhala fattur separat ghajr l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping fil-kuntest
tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku.

63. Madankolly, din il-fehma ghandha tigi kkonfrontata ma’ certi kunsiderazzjonijiet specifi¢i ohra
msemmija mill-Qorti Generali fis-sentenza taghha jew imqajma mill-partijiet fil-kors tal-appell.

64. L-ewwel nett, mil-lista illustrattiva ta’ “[f]atturi maghrufa ghajr importazzjonijiet li huma l-oggett
ta’ dumping” fl-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku jistghu jigu dedotti xi konkluzjonijiet?

65. Il-fatturi elenkati huma: il-volum u l-prezzijiet ta’ importazzjonijiet mhux mibjughin bi prezzijiet
taht il-prezz taghhom, tnaqqis fid-domanda jew tibdiliet fil-mudelli tal-konsum, pratti¢i restritti
tal-kummeré¢, u kompetizzjoni bejn, produtturi Komunitarji u ta’ pajjizi terzi, zviluppi fit-teknologija u
l-prestazzjoni u l-produttivita tal-esportazzjoni tal-industrija Komunitarja.

66. Bl-eccezzjoni dubjuza ta’ “zviluppi fit-teknologija”, ebda wiehed minn dawn il-fatturi ma jidhru li
x'aktarx jikkawzaw l-effetti tal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping. B'mod partikolari, ma
jaffettwawx il-prezz li bihom dawn l-importazzjonijiet huma disponibbli fl-UE, li huwa I-fattur li
jikkawza hsara lill-industrija Komunitarja.

67. Huwa minnu li l-izviluppi teknologic¢i li jirrendu l-industrija ta’ esportazzjoni iktar produttiva
jistghu jaffettwaw il-prezz. Madankollu, peress li l-produttivita tal-industrija Komunitarja (kif
ipparagunata, necessarjament, ma’ dik tal-industrija ta’ esportazzjoni) tinsab ezattament wara fil-lista
illustrattiva, dan ma jistax ikun l-aspett tal-izvilupp teknologiku li jissemma hawnhekk. Ghaldagstant,
nagbel mal-Kummissjoni li 1-kliem “zviluppi fit-teknologija” ma ghandhomx jigu interpretati bhala li
jirrigwardaw l-izviluppi li jaffettwaw il-livelli ta’ prezzijiet billi jtejpbu l-produttivita izda, min-naha
l-ohra, lil dawk li, indipendentement minn tali livelli, itejbu l-attrazzjoni — u ghaldaqstant izidu
l-bejgh — ta’ prodott iktar avvanzat meta mqabbel ghal dak ta’ verzjoni precedenti. Ezempju ovvju
huwa dak tal-“generazzjonijiet” successivi tat-teknologija tal-telefonija mobbli.

68. In-natura tal-fatturi elenkati fl-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku tikkorrobora, ghaldagstant,
il-fehma tieghi li t-tip ta’ fattur ikkontemplat huwa wiehed li jikkawza hsara lill-industrija Komunitarja
b’mod li ma huwiex relatat mal-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping u b’'mod partikolari ma
jaffettwax il-livelli ta’ prezzijiet taghhom.

69. It-tieni nett, is-sentenza Foshan Golden Step* issostni I-fehma opposta?

22 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 14, b’'mod partikolari l-punt 134.
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70. Jiena ma nahsibx. Min-naha l-ohra, nagbel mal-Kunsill li, fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali
tidher li interpretat hazin il-gurisprudenza precedenti taghha. Fis-sentenza Foshan Golden Step,
il-hsara li sofriet l-industrija Komunitarja giet stabbilita fuq perijodu li matulu kienet tnehhiet
ir-restrizzjoni kwantitattiva precedenti fuq l-importazzjonijiet. Ir-rikorrenti argumentat li z-zieda
fil-volum tal-importazzjonijiet li rrizultat inevitabbilment minhabba dik it-tnehhija ma ghandhiex
tittiehed inkunsiderazzjoni meta tigi stabbilita 1-hsara kkawzata mill-importazzjonijiet li huma oggett
ta’ dumping fil-perijodu rilevanti. II-Qorti Generali ddecidiet li “meta l-istituzzjonijiet jikkonstataw illi
l-importazzjonijiet ta’ prodott li s’issa kien suggett ghal restrizzjonijiet kwantitattivi zdiedu wara li
l-imsemmija restrizzjonijiet skadew, huma jistghu jiehdu din iz-zieda inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni taghhom dwar il-hsara li sofriet mill-industrija Komunitarja”. Jekk, kif jidher li hu
ragonevoli, dan ir-ragunament jigi traspost ghall-effett li t-tnehhija ta’ dazji precedenti jkollhom fuq
il-livelli ta’ prezzijiet, ir-rizultat irid ikun li kwalunkwe tnaqgqis fil-prezzijiet dovut ghal dik it-tnehhija
jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni meta tigi evalwata l-hsara — u mhux li dan ghandu jitqies li huwa
fattur separat li jikkawza hsara wkoll. L-istess ragunament u konkluzjoni jinsabu fis-sentenza China
footwear™.

71. It-tielet nett, il-fatt li, kif issostni Gul Ahmed, it-tnehhija tad-dazji precedenti kien “att Sovran”
tal-istituzzjonijiet tal-UE jaghmel differenza?

72. Ghal darba ohra nahseb li le, u jien spjegajt ir-ragunijiet tieghi b’'mod partikolari fil-punti 59 u 60
ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ma hemmx dubju li l-att sovran tal-istituzzjonijiet tal-UE kien fattur ghajr
id-dumping li influwenza l-prezz tal-importazzjonijiet li kienu oggett ta’ dumping. Ma kienx fattur,
ghajr l-importazzjonijiet li kienu oggett ta’ dumping, li kkawza hsara lill-industrija Komunitarja b’'mod
indipendenti.

73. Fl-ahhar nett, is-sentenza appellata jekk tigi kkonfermata twassal ghal rizultati assurdi u
inaccettabbli, l-istess kif jargumenta 1-Kunsill?

74. 11-Kunsill isostni essenzjalment li, kieku t-tnehhija ta’ dazju precedenti kellha titqies li hija fattur
ghajr l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping, li jikkawza hsara lill-industrija Komunitarja
simultanjament ma’ dawk l-importazzjonijiet, il-kapacita tal-UE biex timponi dazju antidumping iehor
fuq prodotti li fughom kien hemm dazju antidumping precedenti li skada, tkun limitata minhabba li
l-iskadenza tad-dazju precedenti jkun irid jitqies li huwa jaffettwa r-rabta kawzali bejn
l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping u l-hsara.

75. Dan l-argument ma jikkonvinc¢inix kompletament. Mill-aspett tad-dritt, ir-rizultat ma jkunx
necessarjament daqshekk drastiku bhall-istampa moghtija mill-Kunsill. Kieku kellha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-iskadenza ta’ dazju antidumping meta tigi evalwata r-rabta kawzali bejn
l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping u l-hsara lill-industrija Komunitarja, dak ikun iffiser li
r-rabta kawzali ghandha tinkiser dejjem bl-iskadenza. Kollox ikun jiddependi fuq evalwazzjoni korretta
tal-fatti u attribuzzjoni korretta tar-rabta kawzali, li twassal — f'dak il-kaz — ghal possibbli tnaqqis ta’
xi dazju gdid.

76. Madankolluy, il-fatt li jiena ma nikkunsidrax dan l-argument tal-Kunsill bhala konkluziv bl-ebda
mod ma jaffettwa l-konkluzjoni li jiena wasalt ghaliha ghal ragunijiet ohra. Barra minn hekk, nemmen
li jkun ghaqli ghall-Qorti tal-Gustizzja li zzomm dan l-argument fmohhha jekk tkun inklinata lejn
il-fehma opposta. Jekk il-Kummissjoni u I-Kunsill kellhom dubju dwar il-kapac¢ita taghhom li jergghu
jimponu dazju antidumping fil-kaz ta’ dumping gdid wara li jiskadi d-dazju prec¢edenti, huma iktar ma
jkunux lesti, qabel xejn, jippermettu d-dazji jiskadu, sakemm ma jkunux mehtiega jaghmlu dan b’'mod
konkluziv.

23 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 15.
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77. Ghaldagstant nibqa’ konvint fil-fehma tieghi li fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali zbaljat meta
kkunsidrat li t-tnehhija tad-dazji precedenti kellha tigi ezaminata bhala fattur separat ghajr
l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping fil-kuntest tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku.

78. Konsegwentement, nikkunsidra li s-sentenza appellata ghandha tigi annullata. F'dak il-kaz, l-istat
tal-pro¢eduri jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti sentenza finali fuq it-tielet parti tal-hames
motiv li Gul Ahmed ressqet fl-ewwel istanza li, ghaldaqstant, ghandu ji¢ccahhad. Madankollu, ma
huwiex possibbli li din il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi fuq xi motiv jew argument iehor li ma gewx
ezaminati fl-ewwel istanza. Il-kaz ghandu ghaldagstant jigi rrinvjat quddiem il-Qorti Generali sabiex
tiddetermina dawk il-motivi u l-argumenti l-ohra.

Spejjez

79. Jekk il-Qorti  tal-Gustizzja tagbel mal-evalwazzjoni tieghi tal-appell, allura, skont
1-Artikoli 137, 138, 140 u 184 tar-Regoli tal-Procedura, moqrija flimkien, Gul Ahmed, il-parti li tilfet,
ghandha tigi ordnata thallas l-ispejjez tal-Kunsill filwaqt li I-Kummissjoni, bhala intervenjenti, ghandha
tbati l-ispejjez taghha. Madankolly, id-decizjoni xierqa dwar l-ispejjez fl-ewwel istanza ghandha
tinghata mill-gdid mill-Qorti Generali fid-dawl tad-decizjoni taghha fuq il-kwistjonijiet irrinvjati
quddiemha.

Konkluzjoni

80. Ghalhekk nikkunsidra li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T-199/04;

— tichad it-tielet parti tal-hames motiv invokat minn Gul Ahmed fdin il-kawza;

— tirrinvija 1-kaz quddiem il-Qorti Generali sabiex tiddeciedi fuq il-motivi I-ohrajn invokati minn Gul
Ahmed;

— tikkundanna lil Gul Ahmed ghall-ispejjez tal-Kunsill, u lill-Kummissjoni ghall-ispejjez taghha, fdan
l-appell; u

— tirrizerva l-kumplament tal-ispejjez.
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