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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZ]ONIIIEI“TAL-AVUKAT GENERALI
JAASKINEN
ipprezentati fit-12 ta’ Settembru 2013"

Kawza C-555/11

Enosi Epangelmation Asfaliston Ellados (EEAE),

Syllogos Asfalistikon Praktoron N. Attikis (SPATE),
Panellinios Syllogos Asfalistikon Symyoulon (PSAS),
Syndesmos Ellinon Mesiton Asfaliseon (SEMA),
Panellinios Syndesmos Syntoniston Asfalistikon Symyoulon (PSSAS)
Vs
Ypourgos Anaptyxis, Antagonistikotitas kai Naftilias,
Omospondia Asfalistikon Syllogou Ellados

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mis-Symvoulio tis Epikrateias (il-Grecja)]

“Dritt ta’ stabbiliment u liberta li jigu pprovduti s-servizzi — Direttiva 2002/92/KE — Kamp ta’
applikazzjoni — Medjazzjoni fl-assigurazzjoni — Eskluzjoni tal-attivitajiet ezercitati minn impriza ta’
assigurazzjoni jew minn impjegat taghha — Possibbilta ghall-imsemmi impjegat li jezercita
okkazzjonalment attivitajiet ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni”

1. Din it-talba ghal de¢izjoni preliminari tikkostitwixxi l-ewwel kawza li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja
tintalab tinterpreta d-Direttiva 2002/92/KE dwar il-medjazzjoni fl-assigurazzjoni, li tistabbilixxi regoli
li jikkoncernaw l-access ghall-attivitajiet ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni u t-twettiq taghhom minn
persuni fizic¢i u guridici fl-Unjoni Ewropea®.

2. Id-domanda maghmula hija essenzjalment intiza sabiex jinkisbu kjarifikazzjonijiet dwar il-kuncett ta’
“medjazzjoni fl-assigurazzjoni” fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(3) tal-imsemmija direttiva®.
Skont din id-dispozizzjoni, l-attivitajiet ta’ medjazzjoni ma ghandhomx jitqiesu bhala medjazzjoni
fl-assigurazzjoni meta jitwettqu minn impriza ta’ assigurazzjoni jew impjegat ta’ impriza ta’
assigurazzjoni li jagixxi taht ir-responsabbilta ta’ impriza ta’ assigurazzjoni.

3. Il-kawza originat minn kwistjoni bejn, minn naha, 1-Enosi Epangelmation Asfaliston Ellados (EEAE)
(I-Unjoni tal-professjonisti tal-assigurazzjoni tal-Grecja) u assoc¢jazzjonijiet professjonali ohra fil-qasam
tal-medjazzjoni fl-assigurazzjoni, jigifieri Syllogos Asfalistikon Praktoron N. Attikis (SPATE),
Panellilnios Syllogos Asfalistikon Symyoulon (PSAS), Syndesmos Ellinon Mesiton Asfaliseon (SEMA)
u Panellinios Syndesmos Syntoniston Asfalistikon Symyoulon (PSSAS) (iktar il quddiem, flimkien,
I-“EEAE et”) u l-Ypourgos Anaptyxis, Antagonistikotitas kai Naftilias (Ministru tal-Izvilupp) u
I-Omospondia Asfalistikon Syllogou Ellados (il-Federazzjoni tal-Assoc¢jazzjonijiet tal-Assiguraturi
tal-Greg¢ja, iktar ’il quddiem 1-“OASE”).

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Direttiva 2002/92 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Dicembru 2002, dwar il-medjazzjoni fl-assigurazzjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 330).

3 — Ghandu jigi nnotat li l-qorti tar-rinviju semmiet it-“tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2002/92”. Peress li huwa maghruf li
l-kuncett ta’ “medjazzjoni fl-assigurazzjoni” li huwa s-suggett tad-domanda, huwa ddefinit fl-Artikolu 2(3) u mhux fl-Artikolu 3 ta’ din l-istess
direttiva, dan l-izball fil-kitba ghandu, fil-fehma tieghi, jigi kkoregut.
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4. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, I-EEAE et ikkontestaw il-konformita mad-Direttiva 2002/92 tal-mizuri
nazzjonali ta’ traspozizzjoni, inkwantu l-imsemmija mizuri jiksru l-ezercizzju tal-professjoni
tal-medjazzjoni fl-assigurazzjoni indipendenti fil-Gre¢ja. Kif jirrizulta mill-process, skont
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, kull impjegat ta’ impriza tal-assigurazzjoni huwa awtorizzat
jezercita okkazzjonalment u bla hsara ghall-osservanza tal-limitu tad-dhul, attivita ta’ medjazzjoni
fl-assigurazzjoni minghajr ma jkun suggett ghar-rekwiziti applikabbli skont l-imsemmija direttiva.

I - Il-kuntest guridiku

A — Id-Direttiva 2002/92
5. Skont il-premessi 9, 13 u 14 tad-Direttiva 2002/92:

“(9) Tipi differenti ta’ persuni jew istituzzjonijiet, bhal agenti, sensara u operaturi ta’ ‘bancassurance’,
jistghu jgassmu prodotti ta’ assigurazzjoni. Ugwaljanza fit-trattament bejn operaturi u
l-protezzjoni tal-klijent tehtieg li dawn il-persuni kollha jew istituzzjonijiet ikunu koperti b’din
id-Direttiva.

(13) Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal persuni li jipprattikaw medjazzjoni fl-assigurazzjoni
bhala attivita ancillari taht certu kondizzjonijiet stretti.

(14) L-Intermedjarji ta’ assigurazzjoni u riassigurazzjoni ghandhom ikunu registrati ma’ l-awtorita
kompetenti ta’ l-Istat Membru fejn ikollhom ir-residenza taghhom jew l-uffic¢ju principali
taghhom, sakemm jikkonforma ma’ htigiet stretti professjonali b’relazzjoni mal-kompetenza
taghhom, reputazzjoni tajba, kopertura ta’ ndemnita professjonali u kapacita finanzjarja”.

6. L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2002/92 jipprovdi li:

“Din id-Direttiva tippreskrivi r-regoli ghall-bidu u l-insegwiment ta’ l-attivitajiet ta’ medjazzjoni
fl-assigurazzjoni u riassigurazzjoni minn persuni naturali jew guridici li huma stabbiliti fi Stat Membru
jew li jixtiequ li jkunu stabbiliti hemmhekk.”

7. Skont 1-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2002/92:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
(]

3.  ‘medjazzjoni ta’ assiguarzzjoni’ [medjazzjoni fl-assigurazzjoni] tfisser attivitajiet ta’ introduzzjoni,
proposti jew it-twettieq ta’ xoghol iehor preparatorju ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’
assigurazzjoni, jew li dawk il-kuntratti jigu konkluzi, jew fghajnuna fl-amministrazzjoni jew
twettieq ta’ dawk il-kuntratti, b’mod partikolari fil-kaz ta’ talba.

Dawn l-attivitajiet meta mwleJttqa minn impriza ta’ assigurazzjoni jew impjegat ta’ impriza ta’

assigurazzjonili jagixxi taht ir-responsabbilta ta’ impriza ta’ assigurazzjoni m’ghandhomx jitqiesu bhala
medjazzjoni fl-assigurazzjoni.
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II-provvista ta’ informazzjoni fuq bazi inc¢identali fil-kuntest ta’ attivita professjonali ohra sakemm
l-ghan ta’ dik l-attivita ma jkunx li 1-klijent jigi assistit fil-konkluzjoni jew twettieq ta’ kuntratt ta’
assigurazzjoni, l-immaniggar ta’ talbiet ta’ impriza ta’ assigurazzjoni fuq bazi professjonali,
l-aggustament ta’ telf u l-istima esperta ta’ talbiet m’ghandhomx jitqiesu bhala medjazzjoni
fl-assigurazzjoni”.

8. L-Artikolu 3(6) tal-imsemmija direttiva, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li imprizi ta’ assigurazzjoni juzaw is-servizzi ta’ medjazzjoni
fl-assigurazzjoni jew riassigurazzjoni biss ta’ intermedjarji ta’ assigurazzjoni u riassigurazzjoni u
tal-persuni msemmija fl-Artikolu 1(2)”.

9. L-Artikolu 4(1) tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-intermedjarji ta’ assigurazzjoni u riassigurazzjoni ghandhom ikunu jippossjedu l-gherf u l-abbilta
adattati kif stabbilit mill-pajjiz ta’ I-Istat Membru ta’ l-intermedjarju.

[...]

L-Istati Membri mhux mehtiega li japplikaw il-htigiet imsemmija fl-ewwel subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu ghall-persuni naturali kollha li jahdmu fimpriza li ssegwi l-attivita ta’ medjazzjoni
fl-assigurazzjoni u riassigurazzjoni. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li proporzjon ragonevoli ta’
persuni fi hdan l-istruttura ta’ amministrazzjoni ta’ dawn Il-imprizi li huma responsabbli
ghall-medjazzjoni fir-rigward ta’ prosotti ta’ assigurazzjoni u l-persuni l-ohra kollha direttament
involuti f'medjazzjoni fl-assigurazzjoni jew riassigurazzjoni juri l-gherf u l-abbilta mehtiega
ghat-twettieq tad-dmirijiet taghhom.”

B — Il-legizlazzjoni Griega

1. Id-Digriet Presidenzjali 190/2006

10. Id-Direttiva 2002/92 giet trasposta fid-dritt Grieg permezz tad-Digriet Presidenzjali Nru 190/2006*
li jipprovdi, fit-tieni inc¢iz tal-Artikolu 2(3):

“Medjazzjoni fl-assigurazzjoni’ tfisser kull attivita li tipprezenta, tipproponi jew tipprovdi xoghlijiet
preparatorji ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ assigurazzjoni, jew li tikkonkludi tali kuntratti, jew li
tipprovdi ghajnuna fl-amministrazzjoni jew fit-twettiq ta’ dawk il-kuntratti, b’'mod partikolari fil-kaz ta’
dannu. Dawn l-attivitajiet ma jitqiesux bhala medjazzjoni fl-assigurazzjoni meta jitwettqu minn impriza
ta’ assigurazzjoni jew minn impjegat ta’ impriza ta’ assigurazzjoni li huwa marbut maghha permezz ta’
kuntratt ta’ impjieg u li jagixxi taht ir-responsabbilta taghha [...]”

4 — FEK A’ 196.
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2. II-Ligi Nru 3357/2007

11. Id-Digriet Presidenzjali Nru 190/2006 gie emendat permezz tal-Ligi Nru 3557/2007° li
l-Artikolu 15(2) taghha zied in¢iz gdid mal-Artikolu 2(3) tal-imsemmi digriet, li jipprovdi kif gej:

“Bhala deroga, kull impjegat ta’ impriza ta’ assigurazzjoni, imsemmi fl-inciz precedenti, jista’ jwettaq
atti ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni minghajr ma jkun suggett ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet,
sakemm id-dhul annwali gross tieghu li jorigina minn dawn l-atti ma jkunx jeccedi s-somma totali ta’
EUR hamest elef (5000)”.

12. Skont 1-Artikolu 11(3)(b) tal-Ligi Nru 3557/2007, digriet tal-Ministru tal-Izvilupp, adottat fi 30 jum
mill-pubblikazzjoni tal-imsemmija ligi, kellu jistabbilixxi d-dokumenti li jattestaw l-konoxxenzi
generali, kummercjali jew professjonali tal-persuni li japplikaw sabiex ikunu intermedjarji
fl-assigurazzjoni jew fir-riassigurazzjoni, intermedjarji marbuta fl-assigurazzjoni jew riassigurazzjoni,
impjegati ta’ impriza ta’ assigurazzjoni, ta’ impriza ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni jew
fir-riassigurazzjoni, kif ukoll il-kazijiet li fihom dawn il-persuni huma obbligati jkollhom tahrig
addizzjonali.

3. Id-Digriet K3-8010

13. Id-Digriet tas-Segretarju tal-Istat ghall-Izvilupp K3-8010, tat-8 ta’ Awwissu 2007° ta gie adottat
abbazi tal-Artikolu 11(3)(b) tal-Ligi Nru 3357/2007. Il-paragrafu XX tal-imsemmi digriet jipprovdi li:

“Kull impjegat ta’ impriza ta’ assigurazzjoni jista’ jwettaq atti ta’ mejdazzjoni fl-assigurazzjoni minghajr
ma jkun obbligat jirregistra ruhu mal-kamra professjonali kompetenti, sakemm id-dhul annwali gross
tieghu, li jorigina minn dawn l-atti, bhala kummissjonijiet, ma jeccedix is-somma totali ta’” EUR
hamest elef (5000). Jekk id-dhul annwali tieghu li jorigina minn dawn l-atti jagbez l-ammont
imsemmi, huwa obbligat jirregistra ruhu mal-kamra professjonali kompetenti, skont il-kundizzjonijiet
applikabbli ghall-kategorija ta’ intermedjarji fl-assigurazzjoni li fiha huwa jaghzel li jirregistra ruhu.
II-kwalita [ta’ impjegat] fil-qasam tal-assigurazzjoni hija inkompatibbli ma’ dik ta’ konsulent
tal-assigurazzjoni”.

II - Il-kawza principali, id-domanda preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

14. L-EEAE et jirrapprezentaw assocjazzjonijiet professjonali li ghandhom bhala ghan li jiddefendu
l-interessi  professjonali u finanzjarji tal-membri taghhom, 1li huma attivi fil-medjazzjoni
fl-assigurazzjoni bhala professjonisti. Fid-29 ta’ Ottubru 2007, I-EEAE et ipprezentaw quddiem il-qorti
tar-rinviju rikors ghal annullament kontra, b’'mod partikolari, il-paragrafu XX tad-Digriet
Nru K3-8010. Permezz ta’ dan ir-rikors, huma kkontestaw il-konformita ta’ dan il-paragrafu
mad-Direttiva 2002/92, sa fejn jeskludi, taht certi kundizzjonijiet, l-applikazzjoni ta’ din tal-ahhar
ghall-impjegati kollha ta’ impriza ta’ assigurazzjoni li jwettqu atti ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni
minghajr ma jkollhom il-kwalifiki mehtiega mill-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva.

15. Kif jirrizulta mid-digriet tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-fondatezza tar-rikors
ghall-annullament tal-paragrafu XX tad-Digriet Nru K3-8010. Fil-fatt, skont l-imsemmija qorti, peress
li I-qafas legizlattiv Grieg, interpretat skont id-Direttiva 2002/92, jippermetti li jigi zgurat li l-impjegat
ta’ impriza ta’ assigurazzjoni, li jezer¢ita okkazzjonalment attivitajiet ta’ medjazzjoni, jagixxi dejjem,

5 — FEK A 100/14.5.2007.
6 — FEK B’/1600/17.8.2007, iktar ’il quddiem id-Digriet K3-8010.
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ghall-finijiet ta’ dawn l-attivitajiet, taht ir-responsabbilta u s-sorveljanza tal-impriza li taghtih ukoll
it-tahrig necessarju, ir-rekwiziti li jinsabu fl-imsemmija direttiva ghandhom jitqiesu bhala sodisfatti,
indipendentement mir-rabta li tezisti bejn l-impjegat inkwistjoni u l-impriza tieghu meta huwa jezercita
l-imsemmija attivitajiet.

16. Madankollu, peress li awla ohra tal-imsemmija qorti tidher li ma tagbilx ma’ din il-pozizzjoni,
is-Symvoulio tis Epikrateias (il-Grec¢ja) iddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li taghmel is-segwenti
domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2002/92/KE [...] li skont dawn
‘[d]Jawn l-attivitajiet (dawk elenkati fl-ewwel subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni) meta imwettqa minn
impriza ta’ riassigurazzjoni jew minn impjegat ta’ impriza ta’ riassigurazzjoni li jagixxi taht
ir-responsabbilta ta’ impriza ta’ riassigurazzjoni mhumiex mequjusa bhala medjazzjoni ta’
riassigurazzjoni’ ghandhom jigu interpretati fis-sens li persuna impjegata ta’ impriza ta’ assigurazzjoni
li ma ghandhiex il-kwalifiki previsti fl-Artikolu 4(1) [ta’ din id-] Direttiva tista’ tezercita attivitajiet ta’
medjazzjoni fl-assigurazzjoni, okkazjonalment u mhux fil-kuntest tal-attivita professjonali principali
taghha, anki jekk ma tagixxix fil-kuntest tar-rabta ta’ subordinazzjoni li torbotha ma’ din l-impriza,
filwaqt li huwa pprecizat li, fkull ipotezi, din l-impriza tezer¢ita sorveljanza fuq l-attivitajiet taghha,
jew ghandu jigi kkunsidrat li [l-imsemmija] direttiva tawtorizza tali attivita biss meta hija tigi effettwata
fil-kuntest tar-rabta ta’ subordinazzjoni?”

17. Din id-domanda preliminari giet irregistrata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Novembru
2011. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-EEAE et, 1-OASE, mill-Gvernijiet tal-Grecja,
ta’ Cipru u tal-Awstrija, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Waqt is-seduta li nzammet fl-
20 ta’ Gunju 2013, 1-OASE, il-Gvern Elleniku kif ukoll il-Kummissjoni ppartecipaw fis-seduta li
nzammet fl-20 ta’ Gunju 2013.

III — Analizi
A — Fuq id-Direttiva 2002/92

1. Fuq l-ghan u l-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva

18. Bhala introduzzjoni, ninnota li mill-process jidher li jirrizulta li l-interpretazzjoni litterali
tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2002/92 ma twassalx ghal rizultat univoku li jippermetti
lill-qorti tar-rinviju tiddec¢iedi l-kwistjoni li ghandha quddiemha. Konsegwentement, ghandu jsir
riferiment ghal gurisprudenza stabbilita ferm, li tipprovdi li sabiex tigi stabbilita l-portata ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, simultanjament, l-ghanijiet,
il-kuntest u I-formulazzjoni taghha’.

19. Fdan ir-rigward, huwa maghruf li l-intermedjarji tal-assigurazzjoni huma atturi fundamentali
ghad-distribuzzjoni ta’ prodotti ta’ assigurazzjoni fl-Unjoni Ewropea. Kif jirrizulta mill-premessi 6 u 7,
id-Direttiva 2002/92 ghandha l-ghan li telimina l-ostakoli li jistghu jiffa¢c¢jaw 1-imsemmija intermedjarji
fl-ezerc¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi. L-intermedjarji
tal-assigurazzjoni ghandhom ukoll rwol importanti fil-protezzjoni tal-interessi tal-persuni assigurati,
mhux biss permezz tad-distribuzzjoni ta’ prodotti ta’ assigurazzjoni kkummercjalizzati minn imprizi
tal-assigurazzjoni differenti, izda fuq kollox billi jaghtu parir u jassistu lill-persuni assigurati permezz
tal-analizi tal-bzonnijiet spec¢ifici taghhom®.

7 — Ara sentenza tat-19 ta’ Lulju 2012, A (C-33/11, punt 27).
8 — Proposta ta’ direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-medjazzjoni fl-assigurazzjoni [COM (2000) 511 final].
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20. Imfassla bhala dispozizzjoni ta’ armonizzazzjoni li tirrifletti approc¢¢ gdid sabiex tigi adottata
legizlazzjoni fir-rigward tal-attivita u mhux fir-rigward tas-suggett ikkoncernat®, id-direttiva
ghaldagstant stabbilixxiet regoli li jikkonc¢ernaw l-access ghall-attivitajiet ta’ medjazzjoni
fl-assigurazzjoni u t-twettiq taghhom, billi ssuggettat lill-intermedjarji tal-assigurazzjoni b'mod
partikolari ghal obbligi bhalma huma r-registrazzjoni u l-osservanza ta’ rekwiziti professjonali
minimi'’. Din id-direttiva tikkostitwixxi wkoll strument ghall-protezzjoni tal-persuni assigurati u
ghandha bhala ghan li tiffacilita 1-provvista ta’ prodotti ta’ assigurazzjoni lill-konsumaturi.

21. Ghal dan il-ghan, id-Direttiva 2002/92 tintroduci sistema ta’ rikonoxximent reciproku'' li huwa
bbazat fuq kwalifiki armonizzati u limitazzjoni fuq l-uzu tal-intermedjarji, li hija riflessa fl-obbligu
impost fuq l-imprizi tal-assigurazzjoni sabiex juzaw biss is-servizzi ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni
pprovduti minn intermedjarji rregistrati .

22. L-approc¢ il-gdid ta’ natura funzjonali adottat fid-Direttiva 2002/92 ghandu bhala konsegwenza li
l-kamp ta’ applikazzjoni taghha huwa identifikat bid-delimitazzjoni tal-kuncett ta’ attivita ta’
medjazzjoni ", jew bl-eskluzjoni mill-imsemmi kamp ta’ applikazzjoni tal-persuni li jipprovdu certi tipi
ta’ servizzi ta’ medjazzjoni'*.

2. Fuq id-definizzjonijiet ta’ medjazzjoni u ta’ intermedjarju

23. Fir-rigward tad-definizzjoni tal-attivitajiet ta’ “medjazzjoni fl-assigurazzjoni” stabbilita
fl-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2002/92, il-kuncett inkwistjoni jkopri l-attivitajiet li jipprezentaw jew li
jipproponu kuntratti ta’ assigurazzjoni jew li jwettqu xoghlijiet preparatorji ohra ghall-konkluzjoni
tal-istess kuntratti, jew li jikkonkludu, jew jikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni taghhom u
ghat-twettiq taghhom, b’'mod partikolari fil-kaz ta’ dannu.

24. Madankollu, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(3) ta’ din id-direttiva, meta dawn l-attivitajiet
jitwettqu minn impriza ta’ assigurazzjoni jew minn impjegat ta’ impriza ta’ assigurazzjoni li jagixxi taht
ir-responsabbilta tal-istess impriza, dawn ma ghandhomx jitqiesu bhala medjazzjoni fl-assigurazzjoni.
Minn dan isegwi li dawn il-kategoriji ta’ persuni ma humiex suggetti ghar-rekwiziti imposti
mill-imsemmija direttiva, filwaqt li huma awtorizzati jezercitaw l-attivitajiet li jipproponu kuntratti ta’
assigurazzjoni, jikkonkluduhom jew jikkontribwixxu ghall-amministrazzjoni taghhom. Barra minn
hekk, jidhirli li d-distinzjoni maghmula mill-istess direttiva bejn l-atti ta’ impriza u l-atti tal-impjegati
taghha ma hijiex necessarja, hlief fil-kaz ta’ konkluzjoni ta’ kuntratti minghajr relazzjoni personali
mar-rapprezentant ta’ impriza .

25. Min-naha l-ohra, fit-tielet subparagrafu ta’ dan l-istess Artikolu 2(3), id-Direttiva 2002/92 teskludi
mill-kuncett ta’ medjazzjoni l-attivitajiet ezercitati okkazzjonalment u li jikkonsistu fil-provvista ta’
informazzjoni fil-kuntest ta’ attivitd professjonali ohra'’.

9 — Bkuntrast mad-Direttiva tal-Kunsill 77/92/KEE, tat-13 ta’ Dicembru 1976, dwar mizuri biex jiffacilitaw l-ezercizzju effettiv tal-liberta ta’
stabbiliment u 1-liberta li jigu pprovduti servizzi fir-rigward tal-attivitajiet ta’ agenti u brokers fl-assigurazzjoni (GU Edizzjoni Spegjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p.46), id-Direttiva 2002/92 hija kkaratterizzata mhux bl-armonizzazzjoni permezz tal-istabbiliment ta’ regoli li
jikkoncernaw il-kategoriji ta’ intermedjarji ezistenti, izda permezz tar-regolamentazzjoni tal-attivitajiet tal-intermedjarju fl-assigurazzjoni
b’mod globali.

10 — Skont l-Artikoli 3 u 4 tad-Direttiva 2002/92, ir-rekwiziti essenzjali rrigwardaw ir-registrazzjoni, il-kwalifiki professjonali, ir-reputazzjoni u

I-kopertura b’assigurazzjoni ghar-responsabbilta civili, kif ukoll mizuri ta’ protezzjoni tal-fondi tal-klijenti.

11 — Proposta tad-direttiva msemmija iktar 'il fuq [COM/2000/0511 finali].

12 — U mill-persuni msemmija fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija direttiva. L-intermedjarji rregistrati fi Stat Membru partikolari jistghu joperaw fi
Stati Membri ohra taht is-sistema tal-liberta li jigu pprovduti s-servizzi jew permezz tal-ftuh ta’ fergha. L-Istati Membri jistghu jikkompletaw
ir-rekwiziti professjonali previsti fl-istess direttiva, izda biss ghall-intermedjarji li huma jirregistraw.

13 — Artikolu 2(3) u (4) ta’ din id-direttiva.

14 — Artikolu 1(2) u (3) ta’ din id-direttiva.

15 — Bhal, perezempju, fil-kaz ta’ konkluzjoni ta’ kuntratt permezz tal-internet.

16 — Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, ta’ avukat, nutar, l-espert, il-konsulent li jipprovdi informazzjoni b’'mod okkazzjonali minghajr madankollu
ma jipproponi kuntratt ta’ assigurazzjoni.
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26. Barra minn hekk, certi attivitajiet, anki jekk jagghu taht il-kuncett ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni,
huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2002/92 skont 1-Artikolu 1(2) tad-direttiva. Dan
huwa I-kaz tal-kategorija ta’ persuni li jipprovdu kuntratti ta’ assigurazzjoni li jissodisfaw
kumulattivament il-kundizzjonijiet kollha msemmija, inkluz dik dwar ir-regola de minimis li
tikkonc¢erna I-limitu tal-primjum annwali li ma jistax jec¢cedi EUR 500 kif ukoll dik dwar it-tul
tal-kuntratt li ma ghandux je¢cedi I-hames snin.

27. Ghaldagstant, id-Direttiva 2002/92 tinkludi definizzjoni funzjonali tal-kuncett ta’ medjazzjoni
sabiex jinftiehmu d-diversi kategoriji ta’ intermedjarji (sensar, agent, subagent) filwaqt li tinkludi kanali
ta’ distribuzzjoni ohra bhalma huwa l-bancassurance'. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 9
tad-direttiva, hemm firxa wiesgha ta’ persuni u ta’ istituzzjonijiet li jistghu jipprovdu prodotti ta’
assigurazzjoni*®.

28. Ghal dak li jirrigwarda l-kuncett ta’ intermedjarju ta’ assigurazzjoni li jinsab fl-Artikolu 2(5)
tad-Direttiva 2002/92, dan jinkludi kull persuna fizika jew guridika li, bi hlas, tkun eligibbli li tezercita
jew tezercita l-attivita ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni. Dan jimplika, minn naha, li dan jirrigwarda
ghaldagstant attivita ezercitata b’'mod professjonali u, min-naha l-ohra, li I-persuni li jezercitaw attivita
ta’ medjazzjoni minghajr korrispettiv ta’ natura pekunjarja u ekonomika ma jitqiesux bhala
intermedjarji fis-sens tad-direttiva.

29. F'dan ir-rigward, nenfasizza li l-professjoni ta’ intermedjarju ta’ assigurazzjoni tista’ tigi ezercitata
wkoll skont il-mudell tal-intermedjarju marbut. Skont l-Artikolu 2(7) tad-direttiva, il-persuna li
tezercita tali attivita tagixxi ghal u ghan-nom ta’ impriza ta’ assigurazzjoni wahda jew iktar.

30. Barra minn hekk, nosserva li skont approc¢ gdid, id-Direttiva 2002/92 ma tirripproducix
id-distinzjonijiet maghmula fuq livell nazzjonali bejn id-diversi tipi ta’ medjazzjoni. Fil-fatt, sa
mill-istadju tax-xoghlijiet preparatorji, id-distinzjoni bejn agenti u sensara’ ma setghetx tigi stabbilita
fl-Istati Membri kollha. Konsegwentement, il-mestier tal-intermedjarju ta’ assigurazzjoni fis-sens
tad-direttiva jikkorrispondi, fl-Istati Membri, ghal diversi subkategoriji professjonali*. Madankolly,
peress li d-direttiva tipprevedi rekwiziti minimi 1i jikkoncernaw it-termini u l-kontenut
tal-informazzjoni li l-intermedjarji ta’ assigurazzjoni ghandhom jaghtu lill-klijenti potenzjali taghhom,
dawn tal-ahhar ghandhom ikunu f'pozizzjoni li jidentifikaw liema tip ta’ intermedjarju jkunu marbuta
mieghu®.

17 — Ara x-xoghlijiet preparatorji tad-Direttiva COM/2000/0511 finali.

18 — Madankollu, kif jirrizulta mill-abbozz tar-revizjoni, id-Direttiva 2002/92 ma tapplikax ghall-bejjiegha tal-assigurazzjoni kollha, bhalma huma
l-imprizi ta’ assigurazzjoni stess. Fil-kuntest tar-revizjoni gie ghaldagstant propost li jigi estiz il-kamp ta’ applikazzjoni taghha fdan is-sens.
Ara l-punt 59 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

19 — Dawn il-kuncetti gew ipparagunati fid-Direttiva 77/92/KEE msemmija iktar ’il fuq, li giet revokata mid-Direttiva 2002/92 u kienu
jikkorrispondu ghal diversi professjonijiet li jbieghu l-assigurazzjoni fl-Istati Membri.

20 — Ghaldagstant, mill-process jirrizulta li l-legizlazzjoni Griega tirrikonoxxi hames kategoriji ta’ intermedjarji ta’ assigurazzjoni, jigifieri, 1-agenti
ta’ assigurazzjoni, is-sensara fl-assigurazzjoni, il-konsulenti tal-assigurazzjoni, il-koordinaturi tal-konsulenti tal-assigurazzjoni u l-kategorija
inkwistjoni tal-impjegati tal-imprizi ta’ assigurazzjoni. Il-legizlazzjoni Finlandiza, fil-qasam tal-medjazzjoni fl-assigurazzjoni, tiddistingwi bejn,
minn naha, l-agent, li huwa persuna fizika jew guridika li jagixxi ghan-nom u taht ir-responsabbilta tal-assiguratur, u min-naha l-ohra,
is-sensar, li jezercita l-attivita ta’ medjazzjoni abbazi ta’ kuntratt ma’ persuna li ma hijiex l-assiguratur (ara Laki vakuutusedustuksesta
Nru 570 tal-15.7.2005, iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 570/2005”). 1l-legizlazzjoni Belgjana tipprevedi tliet kategoriji ta’ intermedjarji: is-sensar,
li huwa l-intermedjarju li jressaq flimkien il-persuni assigurati u l-imprizi ta’ assigurazzjoni minghajr ma jkun marbut bl-ghazla taghhom;
l-agent, li huwa ddefinit bhala l-intermedjarju li minhabba ftehim wiehed jew iktar jew prokura fisem impriza ta’ assigurazzjoni wahda jew
iktar, jezercita attivitajiet ta’ medjazzjoni, u fl-ahhar nett, is-subagent, bhala intermedjarju li jagixxi taht ir-responsabbilta ta’ sensar jew ta’
agent (ara sit internet www.fsma.be.) Min-naha l-ohra, fid-dritt Franciz, il-kodici tal-assigurazzjonijiet (Artikolu R511-2) jikkategorizza lil
dawn tal-ahhar f’sitt kategoriji, fejn l-intermedjarju ghandu dritt jezercita taht diversi kategoriji bhalma huma: is-sensara tal-assigurazzjoni,
l-agenti generali tal-assigurazzjoni; il-mandatarji ta’ assigurazzjoni li huma l-persuni fizi¢ci mhux impjegati u l-persuni guridici mqabbda
minn impriza ta’ assigurazzjoni; il-mandatarji ta’ intermedjarji ta’ assigurazzjoni li huma l-persuni fizici mhux impjegati u l-persuni guridici
mqabbda minn sensara, l-agenti generali, il-mandatarji ta’ assigurazzjoni, il-mandatarji intermedjarji ta’ assigurazzjoni; l-intermedjarji
barranin. (Ara, J. Bigot, L'intermédiation en assurance : les nouvelles régles du jeu, La semaine Juridique, Edizzjoni generali, Nru 47,
Novembru 2006, I 189).

21 — Ara proposta tad-direttiva msemmija iktar il fuqg [COM/2000/0511 finali] u l-kapitolu III tad-Direttiva 2002/92.
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3. Fuq l-ezempji ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2002/92

31. Fl-ahhar nett, huwa utli li jigi nnotat li, fir-rigward tal-karatteristici li jirrigwardaw il-kamp ta’
applikazzjoni u d-definizzjonijiet li jinsabu fid-Direttiva 2002/92, 1-Istati Membri adottaw soluzzjonijiet
differenti ghall-finijiet tat-traspozizzjoni tad-direttiva. Ghaldaqstant, skont il-legizlazzjoni Franciza,
ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, l-attivitajiet li jaqghu barra mill-ambitu tal-medjazzjoni, u
l-attivitajiet li jaqghu taht id-definizzjoni ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni izda li huma ezentati
mill-obbligi relatati*. Il-legizlazzjoni Finlandiza tipprevedi, min-naha taghha, definizzjoni generali
tal-medjazzjoni billi tippreciza b’'mod parallel l-attivitajiet ikklassifikati bhala “mhux ta’ medjazzjoni”,
liema attivitajiet jirreferu ghal atti tal-imprizi ta’ assigurazzjoni u tal-impjegati taghhom?.

32. L-Istati Membri pprovdew ukoll ecc¢ezzjonijiet li jirrigwardaw l-obbligu tal-iskrizzjoni fir-registru
nazzjonali tal-intermedjarji ta’ assigurazzjoni, bhal, perezempju, fid-dritt Belgjan, fir-rigward
tal-assigurazzjoni tar-riskji tal-impriza tal-intermedjarju stess jew fil-kaz ta’ medjazzjoni li tirrigwarda
l-kuntratti ta’ assigurazzjoni li jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fl-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 2002/92*. Dan japplika wkoll ghal-legizlazzjoni tar-Renju Unit fir-rigward tal-provvista,
b’mod okkazzjonali, ta’ informazzjoni fil-qasam tal-assigurazzjoni jew meta jkun hemm provvista ta’
kuntratti ta’ assigurazzjoni ta’ natura komplementari ghall-attivita principali, b’rizerva
ghall-kundizzjoni tat-tul tal-kuntratti u ta’ limitu ghad-dhul*.

33. Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tinghata risposta ghad-domanda
maghmula.

B — Fuq id-delimitazzjoni tal-kuncett ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni

1. Fuq il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali

34. Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk
id-delimitazzjoni tal-kuncett ta’ medjazzjoni li jinsab fil-punt 3 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/92
tkoprix is-sitwazzjoni li fiha impjegat® ta’ impriza ta’ assigurazzjoni li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet
dwar il-kwalifiki applikabbli ghall-intermedjarji ta’ assigurazzjoni skont id-direttiva u li ma jagixxix
fil-kuntest tar-rabta ta’ subordinazzjoni izda li huwa suggett ghal sorveljanza mill-impriza fuq
l-attivitajiet tieghu, huwa awtorizzat jezercita okkazzjonalment attivitajiet ta’ medjazzjoni
fl-assigurazzjoni.

35. L-ewwel nett, ghandu jigi pprecizat li l-attivita ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni hija rregolata
fid-dritt Grieg b’diversi atti ta’ livelli differenti, li l-formulazzjoni taghhom jaghtu lok ghal certi
mistogsijiet. Fil-fatt, id-definizzjoni tal-medjazzjoni fl-assigurazzjoni tinsab fid-Digriet Presidenzjali
190/2006, sussegwentement emendat bil-Ligi Nru 3557/2007. Din il-ligi introduciet deroga fir-rigward
tad-definizzjoni msemmija, li hija bbazata fuq il-limitazzjoni tad-dhul applikabbli ghal kull impjegat ta’
impriza ta’ assigurazzjoni. Id-dispozizzjoni msemmija tidher ghaldagstant li tezenta lil dawn tal-ahhar

22 — D. Langé, Les intermédiaires d’assurance a 'heure du marché unique : la réforme de l'intermédiation en assurance, Revue général du droit
des assurances, Nru 2006-4, p. 857. Nosserva li skont il-legizlazzjoni Franciza, l-imprizi ta’ assigurazzjoni kklassifikati bhala imprizi
“minghajr intermedjarji” li jikkunsinnaw il-prodotti ta’ assigurazzjoni permezz tal-uffic¢ji decentralizzati taghhom fejn huma jqgieghdu
impjegati li jircievu l-klijenti jagghu taht din l-ec¢cezzjoni. L-impjegati tal-imsemmija imprizi ma jaqghux taht il-kategorija professjonali
tal-intermedjarji ta’ assigurazzjoni u ma humiex suggetti ghall-obbligu ta’ registrazzjoni.

23 — Ara l-Ligi Nru 570/2005 tal-15 ta’ Lulu 2005.

24 — Id-deskrizzjoni tal-eccezzjonijiet li japplikaw fid-dritt Belgjan; ara sit internet http://www.fsma.be

25 — Ghas-sistema applikabbli fir-Renju Unit, ara sit internet: http://www.fsa.gov.uk/pubs/other/ins_reg.pdf

26 — Ninnota li I-kuncett ta’ impjegat huwa espress fid-diversi verzjonijiet lingwistici tad-Direttiva 2002/92 bhala “tyontekija” (FI), “anstélld” (SV),
“otanlog” (EL), “Angestellte” (DE), “employee” (EN), “impiegato” (IT), “empleado” (ES), “pracownik” (PL), u dan jiggustifika l-uzu
tal-kelma iktar wiesgha “impjegat”.
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mill-formalitajiet li jirrigwardaw it-twettiq tal-attivitajiet ta’ medjazzjoni, minghajr madankollu ma
tippreciza r-responsabbilta tal-obbligi li jirrigwardaw l-attivitajiet hekk eskluzi. Fl-ahhar nett, skont
l-awtorizzazzjoni fil-Ligi Nru 3557/2007, id-Digriet K3-8010 gie adottat u jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet
relattivament imprecizi tal-implementazzjoni tal-imsemmija deroga.

36. Madankollu, peress li r-rikors ipprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju kien biss intiz
ghall-annullament tad-dispozizzjonijiet tad-Digriet K3-8010/8 ta’ Awwissu 2007, din l-analizi hija
llimitata ghad-digriet biss, u b’'mod partikolari ghall-paragrafu XX tieghu.

37. Fil-fatt, mill-process jirrizulta li l-legizlazzjoni nazzjonali kkontestata quddiem il-qorti tar-rinviju
tintroduci eccezzjoni li l-portata taghha titbieghed mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-eskluzjoni li tinsab
fl-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2002/92 inkwantu taghmilha possibbli ghal kull impjegat ta’ impriza ta’
assigurazzjoni li jwettaq okkazzjonalment attivitajiet ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni bi hlas, suggett
ghal-limitu ta’” EUR 5 000, minghajr ma jkollu jissodisfa l-kundizzjonijiet specifi¢i applikabbli skont
l-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva. Barra minn hekk, mill-process jirrizulta li impjegat fis-settur
tal-assigurazzjoni ma jistax iwettaq attivitajiet ta’ konsulent tal-assigurazzjoni, peress li huwa
awtorizzat jezercita attivitajiet ta’ medjazzjoni.

38. F'dan ir-rigward, nosserva li l-partijiet li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub fdin il-kawza
jiddefendu fehmiet divergenti. Ghaldagstant, skont EEAE et, peress li hija xxebbah lill-impjegat ta’
impriza tal-assigurazzjoni ma’ intermedjarju tal-assigurazzjoni, il-paragrafu XX tad-Digriet
Nru K3-8010 ma huwiex konformi mad-Direttiva 2002/92. Skont il-Gvern tal-Belgju u tal-Awstrija,
it-tieni inciz tal-Artikolu 2(3) tad-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li impjegat ta’ impriza ta’
assigurazzjoni li ma ghandux il-kwalifiki previsti fl-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva, ma jistax
jezercita attivitajiet ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni b’'mod okkazzjonali.

39. L-OASE, kif ukoll il-Gvernijiet tal-Gre¢ja u ta’ Cipru, jipproponu li jigi kkunsidrat li fid-dawl
tat-tieni in¢iz tal-Artikolu 2(3) tad-direttiva, impjegat ta’ impriza tal-assigurazzjoni li ma ghandux
il-kwalifiki previsti fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/92 jista’ jezercita attivitajiet ta’ medjazzjoni
fl-assigurazzjoni, okkazzjonalment u mhux fil-kuntest tal-attivita professjonali principali tieghu.

40. Fl-ahhar nett, min-naha taghha, il-Kummissjoni ssostni li d-deroga prevista fl-Artikolu 2(3)
tal-imsemmija direttiva tapplika ghal attivitajiet imwettqa minn impjegati tal-impriza ta’ assigurazzjoni
taht ir-responsabbilta tal-prin¢ipal taghhom, anki jekk dawn ma jidhlux eskluzivament fil-qafas
tal-“kuntratt ta’ impjieg” taghhom.

2. Fuq il-kundizzjonijiet tat-twettiq tal-attivita ta’ medjazzjoni previsti fid-Direttiva 2002/92

41. Jidhirli li ghandha ssir distinzjoni bejn tliet xenarji principali li jirrigwardaw it-twettiq tal-attivita ta’
medjazzjoni fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2002/92.

42. Fl-ewwel lok, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-kaz inkwistjoni fdin il-kawza jigifieri dak ta’
impjegat ta’ kumpannija ta’ assigurazzjoni. F'dan il-kaz, ghalkemm l-attivitajiet ta’ impjegat jistghu
jagghu taht id-definizzjoni generika tal-medjazzjoni fl-assigurazzjoni, mid-direttiva jirrizulta li dawn
ma jitgiesux bhala tali.

43. Kif jirrileva 1-Gvern Awstrijak, wahda mir-ragunijiet ghall-eskluzjoni ta’ dawn l-attivitajiet
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2002/92, u konsegwentement ghall-ezenzjoni tal-persuni li
jwettquhom mir-rekwiziti tad-direttiva, hija marbuta mal-fatt 1i l-imprizi ta’ assigurazzjoni jew
l-impjegati taghhom huma megqjusa li jissodisfaw ir-rekwiziti professjonali li jiggarantixxu l-protezzjoni
tal-persuni assigurati, peress li, b’'mod partikolari, skont id-direttiva, l-imprizi tal-assigurazzjoni jitqiesu
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bhala tali wara li jkunu kisbu l-awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel, kif stabbilit fl-Artikolu 6
tad-Direttiva tal-Kunsill 79/267/KEE, tal-5 ta’ Marzu 1979, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet,
tar-regolamenti u tad-dispozizzjonijiet amministrattivi dwar l-acces ghall-attivita tal-assigurazzjoni
diretta fuq il-hajja, u l-ezer¢izzju taghha (GU L 63, p. 1).

44. Fil-fehma tieghi, l-ghan principali mfittex b’din id-delimitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2002/92 huwa li tippermetti lill-imprizi ta’ assigurazzjoni jikkummercjalizzaw il-prodotti
ta’ assigurazzjoni taghhom stess, min-naha wahda, u li jkunu jistghu jagixxu fil-kapacita ta’
intermedjarji ghall-finijiet tal-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti ta’ kumpanniji ohra tal-assigurazzjoni,
perezempju membri tal-istess grupp jew marbuta maghhom permezz ta’ ftehim kummer¢jali jew ftehim
iehor, min-naha l-ohra. Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw sewwasew ghall-impjegati tal-imsemmija
imprizi.

45. Fil-fatt, peress li l-impriza tista’ tagixxi biss permezz tal-impjegati taghha, ghandu jitqies li, meta
dawn tal-ahhar jagixxu ghal u ghan-nom tal-prin¢ipal taghhom, huma ghandhom jixxebbhu
mal-impriza u, konsegwentement, l-attivitajiet taghhom huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-direttiva. Fdan il-kaz, ir-relazzjoni kuntrattwali stabbilita waqt il-bejgh b’medjazzjoni
fl-assigurazzjoni torbot, ghaldagstant, lill-impriza ta’ assigurazzjoni kkoncernata mal-persuna
assigurata, fejn l-impjegat jagixxi biss bhala mandatarju tal-imsemmija impriza.

46. Barra minn hekk, fir-rigward tar-rabta guridika bejn l-impriza ta’ assigurazzjoni u l-impjegat,
il-Kummissjoni tosserva gustament li l-punt 3 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/92 ghandu jigi
interpretat bhala li jkopri l-attivitajiet imwettqa minn impjegati tal-impriza ta’ assigurazzjoni taht
ir-responsabbilta tal-principal taghhom anki jekk dawn ma jagqghux eskluzivament taht il-“kuntratt ta’
impjieg” taghhom fis-sens tad-dritt tax-xoghol nazzjonali. Fil-fatt, it-tehid inkunsiderazzjoni
tad-diversita tar-relazzjonijiet kuntrattwali li jistghu jorbtu lil impjegat mal-principal tieghu fid-diversi
Stati Membri jeskludi li jkun hemm interpretazzjoni uniformi tad-deroga inkwistjoni®’. Barra minn
hekk, jidhirli li I-kundizzjonijiet ta’ hlas lill-impjegat huma rrilevanti fir-rigward tad-definizzjonijiet
moghtija minn din id-direttiva.

47. Min-naha l-ohra, l-effett utli tad-Direttiva 2002/92 jeskludi, fil-fehma tieghi, li l-impjegati ta’
impriza ta’ assigurazzjoni jistghu jwettqu attivitajiet ta’ medjazzjoni fisimhom stess minghajr ma
jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fid-direttiva. Kif jirrileva 1-Gvern Belgjan, billi tirreferi
ghall-attivita ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni ezercitata b’'mod okkazzjonali u komplementari barra
mill-kuntest tal-kuntratt ta’ impjieg li jorbot lill-impjegat ma’ impriza ta’ assigurazzjoni, il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni inciz
tal-Artikolu 2(3) tad-direttiva. Fil-fatt, ma jibqax bejgh dirett ta’ prodotti tal-assigurazzjoni, izda
medjazzjoni fl-assigurazzjoni fis-sens proprju taghha.

48. Issa, mill-process jirrizulta li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali taghti lil impjegat ta’
impriza ta’ assigurazzjoni “zewgt ikpiepel”, peress li huwa jista’ jagixxi b’'mod parallel, min-naha
wahda, fil-kapacita ta’ impjegat imqabbad mal-persuna li timpjegah, u min-naha l-ohra, fil-kapacita ta’
agent indipendenti mhux ikkwalifikat, sakemm ma jaqbizx certu limitu ta’ dhul®. Nosserva li
l-imsemmija legizlazzjoni ghandha bhala rizultat li tippermetti konfigurazzjoni kuntrattwali trijangulari
li l-istruttura taghha tinkludi, fl-ewwel lok, lill-impjegat u l-persuna assigurata, fit-tieni lok,

27 — PFdan ir-rigward ninnota li, peress li d-dritt tax-xoghol ma huwiex armonizzat fuq il-livell tal-Unjoni, jezistu soluzzjonijiet differenti fid-dritt
nazzjonali inerenti ghal-liberta kuntrattwali. Barra minn hekk, ir-rabta fundamentali tista’ tkun kemm ir-relazzjoni ta’ xoghol fis-sens wiesa’,
kif ukoll il-kuntratt ta’ xoghol. Dan premess, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, l-eskluzjoni tal-“impjegati” ta’ kumpanniji ta’ assigurazzjoni
mill-kamp tal-kuncett ta’ medjazzjoni ghandha ragonevolment tigi interpretata bhala li taghmel riferiment ghar-relazzjonijiet kuntrattwali
bejn impjegat u kumpannija ta’ assigurazzjoni li huma kkaratterizzati brapport ta’ subordinazzjoni. Frelazzjoni kuntrattwali fejn il-partijiet
ikunu fpozizzjoni ta’ ugwaljanza, ebda wahda minnhom ma tista’ titqies bhala impjegat.

28 — Fir-rigward tal-limitazzjoni fuq il-hlas, ghandu jigi pprecizat li wara x-xoghol preparatorju tad-direttiva, gie eskluz li tigi llimitata I-portata
tad-direttiva b'riferiment ghal ¢ertu ammont ta’ attivita tal-intermedjarji ta’ assigurazzjoni (perezempju, skont il-volum annwali tal-primjums
migbura) sabiex ma jigux eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha l-intermedjarji “ta’ daqs zghar”, li huma kkunsidrati bhala li ma
jiggarantixxux livell xieraq ta’ protezzjoni ghall-persuni assigurati. Ara proposta tad-direttiva msemmija iktar ’il fuq [COM/2000/0511 finali].
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l-imsemmija persuna u l-impriza ta’ assigurazzjoni u fit-tielet lok, lill-impjegat u l-impriza ta’
assigurazzjoni. Barra minn hekk, din il-legizlazzjoni taghti lok ghal konfuzjoni li taffettwa r-regoli ta’
tqassim tar-responsabbilta ghall-obbligi karatteristi¢i tal-intermedjarju fir-rigward tal-persuna
assigurata.

49. Fil-fehma tieghi, l-ammissibbilta ta’ din il-possibbilta tkun ifisser li jigi Znaturat l-ghan
tad-Direttiva 2002/92, specjalment, fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha flimkien mal-kuncett
ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni, tar-rekwiziti marbutin mal-kwalifiki professjonali tal-intermedjarji, kif
ukoll tal-obbligu tal-protezzjoni tal-persuni assigurati.

50. F'dan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li d-differenza bejn impjegat ta’ impriza li huwa suggett
ghar-rekwizit tal-lealta lejn il-prin¢ipal tieghu u intermedjarju ta’ assigurazzjoni tinsab, b’mod
partikolari, fil-grad ta’ indipendenza u imparzjalita, peress li l-intermedjarju suppost li jipprovdi pariri
abbazi tal-obbligu tieghu ta’ analizi imparzjali, haga li ma tapplikax fil-kaz ta’ impjegat li jagixxi fisem u
fl-interess  tal-impriza.  L-interpretazzjoni proposta hija  kkorroborata bl-ghan imfittex
mid-Direttiva 2002/92, jigifieri li tippermetti lill-intermedjarji jibbenefikaw iktar facilment mil-liberta
ta’ stabbiliment u mil-liberta li jigu pprovduti s-servizzi. Issa, l-istat ta’ impjegat ta’ impriza jeskludi
bhala fih innifsu benefi¢¢ju bhal dan.

51. Certament, huwa b'mod gust li 1-Gvern Grieg isostni li d-direttiva ma twassalx ghal
armonizzazzjoni ezawrjenti. Madankollu, dan bl-ebda mod ma jaffettwa 1-ghan taghha li jikkonsisti
fil-fatt li hija tistabbilixxi rekwiziti minimi dwar l-gherf u l-abbilta professjonali tal-intermedjarji,
sabiex timplementa suq veru Ewropew tal-medjazzjoni fl-assigurazzjoni. Ghaldagstant, id-direttiva
thalli margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-metodi, u mhux fir-rigward tal-prin¢jpju stess ta’ livell
minimu ta’ rekwiziti, fil-kaz fejn 1-attivitajiet ezercitati huma dawk tal-medjazzjoni fl-assigurazzjoni.

52. Fi  kwalunkwe kaz,  id-dispozizzjonijiet  tar-raba’  subparagrafu tal-Artikolu  4(1)
tad-Direttiva 2002/92, li jipprovdu li 1-Istati Membri ma humiex obbligati japplikaw ir-rekwiziti dwar
l-gherf u l-abbilta adattati ghal kull persuna li tahdem ghal impriza, jikkostitwixxu b’'mod car
aggustament tar-rekwiziti simili ghal dik li tigri fil-kaz tal-professjonijiet regolati. Ghaldagstant, huwa
car li, bl-istess mod bhalma ditta ta’ avukati timpjega avukati mhux irregistrati mal-kamra tal-avukati
u persunal li ma jkunx ha tahrig guridiku shih, huwa car li l-impjegati kollha ta’ impriza ta’
assigurazzjoni ma ghandhomx bzonn jissodisfaw ir-rekwiziti tal-kwalifiki professjonali.

53. Fit-tieni lok, ghandu jissemma Il-kaz ta’ intermedjarju marbut fl-assigurazzjoni fis-sens
tal-Artikolu 2(7) tad-Direttiva 2002/92, li jagixxi kompletament taht ir-responsabbilta kemm ta’
kumpannija ta’ assigurazzjoni kif ukoll ta’ intermedjarju iehor ™.

54. Mill-aspett legali, dan huwa agent ta’ tali kumpannija jew ta’ intermedjarju iehor li ma huwiex
marbut ma’ dawn tal-ahhar peress li ghandu status indipendenti®. Skont I-Artikolu 12(1)
tad-Direttiva 2002/92, l-intermedjarji ta’ assigurazzjoni huma madankollu obbligati jinformaw
lill-klijent dwar il-fatturi li jistghu jinfluwenzaw l-imparzjalita taghhom u, b’'mod partikolari, jekk
jibbazaw il-pariri taghhom fuq l-obbligu ta’ analizi imparzjali. L-intermedjarji marbutin huma obbligati
jizvelaw in-nuqqas ta’ imparzjalita taghhom, haga li ma tapplikax ghall-kumpanniji ta’ assigurazzjoni
jew ghall-impjegati taghhom.

29 — L-estensjoni tad-definizzjoni ta’ intermedjarju ta’ assigurazzjoni marbut ma’ intermedjarji li jahdmu taht ir-responsabbilta ta’ intermedjarju
iehor hija prevista fl-Artikolu 2 emendat bid-Direttiva 2002/92 riveduta, (ara proposta tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar il-medjazzjoni fl-assigurazzjoni [COM(2012) 360 finali].

30 — Il-professjoni ta’ agent marbut hija pprezentata f'direttivi ohra dwar is-swieq finanzjarji, bhal perezempju d-Direttiva tal-Kunsill 93/22/KEE,
tal-10 ta’ Mejju 1993, dwar servizzi ta’ investiment fil-qasam ta’ titoli (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 43) u
d-Direttiva 2004/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji li temenda
d-Direttivi tal-Kunsill 85/611/KEE u 93/6/KEE u d-Direttiva 2000/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 93/22/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 263).
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55. Madankollu, nenfasizza li l-intermedjarju marbut huwa obbligat jagixxi bhala intermedjarju ghal u
ghan-nom tal-impriza ta’ assigurazzjoni. Jidhirli li dan jeskludi li impjegat ikun jista’ jagixxi fl-istess
hin kemm bhala tali u kif ukoll bhala intermedjarju marbut tal-persuna li timpjegah.

56. Fil-fatt, il-funzjoni ta’ intermedjarju marbut timplika necessarjament li l-medjazzjoni tkun ta’
natura kumplimentari meta mqabbla ma’ attivita ohra. Fil-kaz li jigi accettat li din 1-“attivita ohra”
tista’ tikkonsisti frelazzjoni ta’ xoghol ma’ kumpannija ta’ assigurazzjoni, il-kwistjoni li tqum tkun
allura dik dwar liema konsegwenzi ghandhom jinsiltu sabiex tigi ppreservata l-protezzjoni tal-persuni
assigurati u sabiex tigi evitata l-konfuzjoni bejn dawn ir-rwoli differenti.

57. Il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tippermetti lil kull impjegat ta’ kumpannija ta’
assigurazzjoni, jigifieri skont interpretazzjoni litterali, kif ukoll lil persunal tekniku, lil persunal
tas-sorveljanza jew tat-tindif, li jithallas bhala wiehed li jgib ix-xoghol, bhal sensar fis-sens tad-dritt
kuntrattwali®'. Barra minn hekk, ninnota li waqt is-seduta, l-agent tal-Gvern Grieg jidher li kkontesta
din l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, minghajr madankollu ma wera l-ezistenza
fid-dritt nazzjonali ta’ dispozizzjonijiet li jillimitaw l-imsemmija possibbilta ghall-impjegati spe¢jalizzati
tal-imprizi ta’ assigurazzjoni biss.

58. Fit-tielet lok, ghandu jissemma fl-ahhar nett il-kaz ta’ intermedjarju ta’ assigurazzjoni indipendenti
li jagixxi bhala rapprezentant ta’ klijjent fil-konfront ta’ kumpannija tal-assigurazzjoni.
Id-Direttiva 2002/92 tapplika b’'mod shih ghal tali kaz u l-Istati Membri huma obbligati jistabbilixxu
r-rekwiziti li jirrigwardaw il-gherf u l-abbiltajiet li ghandu jkollhom Il-intermedjarji.

59. Fdan ir-rigward, nosserva li, fil-kuntest tar-revizjoni tad-Direttiva 2002/92, kien gie previst li jigi
estiz il-kamp ta’ applikazzjoni taghha b'mod li jinkludi l-bejgh ta’ kuntratti ta’ assigurazzjoni
maghmula minn imprizi ta’ assigurazzjoni u ta’ riassigurazzjoni minghajr l-intervent ta’ intermedjarju
ta’ assigurazzjoni. Il-proposta tad-direttiva riveduta hija intiza wkoll li tapplika ghall-kanali ta’
distribuzzjoni kollha (applikanti diretti, kerrejja ta’ vetturi e¢¢)®. Ghandu jigi enfasizzat li r-revizjoni
tad-direttiva tipprevedi li l-poloz ta’ assigurazzjoni mibjugha b'mod kumplimentari mal-bejgh ta’
servizzi jaqghu taht id-direttiva riveduta®.

IV — Konkluzjoni

60. Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, nipproponi li tinghata risposta ghad-domanda maghmula
mis-Symvoulio tis Epikrateias fis-sens li:

It-tieni inciz tal-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2002/92, ghandu jigi interpretat fis-sens li impjegat ta’
impriza ta’ assigurazzjoni li ma ghandux il-kwalifiki previsti fl-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva
ma jistax jezercita attivitajiet ta’ medjazzjoni fl-assigurazzjoni okkazzjonalment barra mill-kuntest
tar-rabta ta’ subordinazzjoni li tirrizulta minn relazzjoni kuntrattwali li torbtu ma’ din l-impriza u
b’osservanza ta’ limitu ta’ dhul annwali. Min-naha l-ohra, l-attivitajiet ta’ impjegat ta’ impriza ta’
assigurazzjoni li jagixxi ghal u ghan-nom tal-persuna li timpjegah huma eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-direttiva.

31 — Kif jirrizulta mill-process, jekk l-impjegati jgibu lill-impriza li timpjegahom, li hija impriza ta’ assigurazzjoni, poloz ta’ assigurazzjoni, huma
ghandhom dritt ghal kummissjoni, indipendentement mis-salarju taghhom skont il-kuntratt ta’ impjieg.

32 — Konsegwentement, ir-revizjoni proposta tipprevedi li jithassar it-tieni in¢iz tal-Artikolu 2(3) tad-direttiva u li dan jigi ssostitwit b’sentenza
fl-ewwel inciz tieghu li jipprovdi, inter alia, li “medjazzjoni fl-assigurazzjoni/riassigurazzjoni” tfisser l-attivitajiet li “jitwettqu minn impriza
tal-assigurazzjoni minghajr l-intervent ta’ intermedjarju tal-assigurazzjoni”. Ara proposta tad-direttiva msemmija iktar 'il fuq [COM (2012)
360 finali].

33 — Dan huwa, perezempju, il-kaz tal-poloz ta’ assigurazzjoni tal-ivvjaggar mibjugha minn agenti tal-ivvjaggar u l-poloz ta’ assigurazzjoni
“komprensivi” kkummercjalizzati minn kumpanniji tal-kiri jew leasing tal-karozzi. Ara COM (2012) 360 finali.
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