g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fit-8 ta’ Mejju 2014"

Kawzi maghquda C-359/11 u C-400/11

Alexandra Schulz
VS
Technische Werke Schussental GmbH und Co.KG
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[Talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesgerichtshof (il-Germanja)]

“Direttiva 2003/54/KE — Suq intern tal-elettriku — Direttiva 2003/55/KE — Suq intern tal-gass
naturali — Kuntratti bbazati fuq legizlazzjoni nazzjonali bejn fornituri u klijenti — Obbligu ta’ servizz
universali — Kundizzjonijiet generali — Tibdil unilaterali mill-fornitur tal-prezz tas-servizz —
Livell xieraq ta’ protezzjoni tal-konsumatur — Klijenti finali — Rekwizit ta’ trasparenza fir-rigward ta’
termini u kundizzjonijiet kuntrattwali — Interrelazzjoni mad-Direttiva 93/13/KEE — Klawzoli ingusti
fkuntratti mal-konsumatur — Limitazzjoni tal-effetti ratione temporis ta’ sentenza”

1. Bosta setturi ta’ servizz pubbliku® li kienu monopolji ghaddew minn bidliet kbar bhala rizultat ta’
liberalizzazzjoni tas-suq. Dan huwa wkoll il-kaz fis-suq tal-energija. F’'dak il-kuntest, id-Direttivi dwar
I-Elettriku u 1-Gass® (jew, flimkien, iktar 'il quddiem id-“Direttivi dwar 1-Energija”) stabbilew ir-regoli
ghal-liberalizzazzjoni gradwali tas-suq tal-energija fl-Unjoni Ewropea®. Filwaqt li dawn id-direttivi
jikkon¢ernaw principalment il-ftuh tas-settur tal-energija ghal kompetizzjoni, dawn ghandhom ukoll
dispozizzjonijiet intizi sabiex jizguraw livelli gholja ta’ protezzjoni tal-konsumatur, partikolarment
fir-rigward tat-trasparenza ta’ termini u kundizzjonijiet kuntrattwali ghall-klijenti finali. Dawn
id-dispozizzjonijiet — li huma intizi sabiex jiggarantixxu servizz universali’ — jehtiegu li Stati Membri
jiehdu azzjoni xierqa sabiex jipprotegu konsumaturi, b’'mod partikolari konsumaturi vulnerabbli, minn
diskonnessjoni, fejn wiehed mill-mekkanizmi 1i jizgura li ma jsirx dan huwa l-hatra ta’ fornitur
tal-ahhar ghazla.

2. Skont il-ligi Germaniza, fornituri tal-gass u tal-elettriku ghandhom id-dmir li jikkonkludu kuntratti
ma’ klijenti domestici meta dawn joperaw fuq il-bazi ta’ OSU. Dawn il-kuntratti japplikaw tariffa
standard ghall-provvista tal-energija. Il-kwistjoni li qamet fil-kawza prin¢ipali hija jekk — bhala
konsegwenza ta’ dan id-dmir — fornituri ta’ servizz igawdux ukoll minn dritt statutorju li jibdlu

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Dawn is-setturi jinkludu dawk tat-telekomunikazzjonijiet, tas-servizzi postali, tal-elettriku u tal-gass naturali, kif ukoll tas-servizzi tal-ferrovija.

3 — Direttiva 2003/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam
tal-elettriku u li thassar id-Direttiva 96/92/KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 211) u Direttiva 2003/55/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003, rigward regoli komuni ghas-suq intern fil-gass naturali u li thassar
id-Direttiva 98/30/KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 230).

4 — It-tkomplija tas-suq intern fl-energija, COM(2001) 125 finali, p. 2 (iktar 'il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2001”").

5 — Wagqt li dawn id-dispozizzjonijiet (jigifieri, 1-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar 1-Elettriku u I-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar il-Gass, ikkwotati
fil-punti 6 u 10 rispettivament iktar ’il quddiem) huma mfassla ftermini ta’ obbligu tas-servizz pubbliku, jiena sejjer fis-segwenti nirreferi
ghall-obbligu impost skont dawk id-dispozizzjonijiet bhala obbligu ta’ servizz universali (iktar ’il quddiem 1-“OSU”).
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I-prezzijiet unilateralment. Il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja Germaniza), sabiex
tirrizolvi din il-kwistjoni, qieghda titlob gwida minghand il-Qorti tal-Gustizzja, skont id-dritt
tal-Unjoni Ewropea, dwar il-livell xieraq ta’ protezzjoni li ghandu jinghata lil klijenti finali fir-rigward
ta’ dawn il-kuntratti ta’ servizz. Din il-kwistjoni hija minghajr dubju ta’ importanza kbira. Dan
minhabba li 1-legalita fil-bidla tal-prezzijiet tiddependi fuq l-interpretazzjoni li ghandha tinghata
lir-rekwizit li termini u kundizzjonijiet kuntrattwali ghandhom ikunu trasparenti, skont I-Artikolu 3(5)
tad-Direttiva dwar 1-Elettriku u 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva dwar il-Gass.

3. F'dak il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha wkoll tiehu pozizzjoni dwar l-interrelazzjoni li jista’
jkun hemm bejn ir-rekwizit ta’ trasparenza u l-obbligi skont 1-Artikoli 3 u 5 tad-Direttiva 93/13°. Din
il-htiega nholqot peress li I-Qorti tal-Gustizzja recentement tat gwida dwar dawn l-obbligi tal-ahhar
fil-kawza RWE Vertrieb’, ghal darb’ohra fir-rigward ta’ kuntratti ghall-provvista tal-energija. L-isfida
kru¢jali fil-kawza prezenti, ghalhekk, hija li tigi stabbilita jekk dawn ir-rekwiziti diversi kollha
ghandhomx ikunu interpretati b’'mod uniformi, minkejja l-fatt li l-istrumenti legali minn fejn
jidderivaw jissuktaw ghanijiet differenti. Kif ser nipprova nuri iktar ’il quddiem, nemmen li t-talba
ghandha tinghata twegiba fin-negattiv.

I — Il-kuntest guridiku
A — Dritt tal-Unjoni Ewropea

1. Id-Direttiva dwar l-Elettriku

4. Il-premessa 24 fil-preambolu tad-Direttiva dwar 1-Elettriku tistipula li klijenti domesti¢i — u, fejn
|-Istati Membri jaraw li hu xieraq, imprizi zghar — ghandhom ikunu zgurati d-dritt li jkunu pprovduti
b’elettriku ta’ kwalita specifikata bi prezzijiet komparabbli, trasparenti u ragonevoli. F'dak il-kuntest,
I-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega sabiex jipprotegu l-konsumaturi vulnerabbli.

5. Skont il-premessa 26 tad-Direttiva dwar l-Elettriku, huwa rekwizit fundamentali li jkun hemm
rispett tar-rekwiziti tas-servizz pubbliku. Ghal dan il-ghan, id-Direttiva tistabbilixxi standards minimi
komuni li jqisu 1-ghanijiet tal-protezzjoni universali u tas-sigurta tal-provvista.

6. L-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar 1-Elettriku, li jistabbilixxi r-regoli fir-rigward tal-obbligi tas-servizz
pubbliku u l-protezzjoni tal-konsumatur, jipprovdi:

“3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-klijenti domesti¢i kollha, u, fejn l-Istati Membri jaraw
bhala xieraq, l-imprizi z-zghar [...] ikunu jgawdu servizzi universali, jigifieri d-dritt li jkunu pprovduti
b’elettriku ta’ kwalita specifikata fit-territorju taghhom bi prezzijiet li jkunu ragonevoli, kumparabbli
b’'mod hafif u ¢ar u trasparenti. Biex tkun zgurata d-dispozizzjoni ta’ servizz universali, I-Istati Membri
jistghu jahtru fornitur bhala l-ahhar ghazla taghhom [...]

[...]

5. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jipprotegu lill-klijenti finali, u ghandhom
jizguraw b’'mod partikolari li jkun hemm salvagwardji adegwati biex jipprotegu lill-klijenti vulnerabbli,
inkluzi mizuri biex jghinuhom jevitaw il-qtugh tal-konnettivita. F'dan il-kuntest, l-Istati Membri
jistghu jiehdu mizuri biex jipprotegu lill-klijenti finali fZoni remoti. Dawn ghandhom jizguraw livelli
gholja ta’ protezzjoni tal-konsumatur, partikolarment fejn jikkoncerna t-trasparenza dwar termini u

6 — Direttiva tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288).
7 — Sentenza tal-21 ta’ Marzu 2013, RWE Vertrieb AG vs Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen eV (C-92/11).
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kondizzjonijiet kuntrattwali, informazzjoni generali, u mekkanizmi ta’ soluzzjoni ta’ kwistjonijiet.
L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-klijent eligibbli jkun fil-fatt jista’ imur ma’ fornitur gdid.
Brabta minn ta’ l-anqas mal-klijenti domesti¢i, dawn il-mizuri ghandhom jinkludu dawk stabbiliti
fl-Anness A.”

7. L-Anness A tad-Direttiva dwar 1-Elettriku jispecifika 1-mizuri li Stati Membri ghandhom jiehdu
sabiex jipprotegu l-konsumaturi. Dan jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghar-regolamenti tal-[Unjoni Ewropea] rigward il-protezzjoni tal-konsumaturi,
partikolarment id-direttivi 97/7/KE [*] [u d-Direttiva 93/13], il-mizuri riferiti fArtiklu 3 jizguraw li
1-Konsumaturi:

(a)  ikollhom id-dritt ta’ kuntratt ma’ l-agent ta’ l-elettriku taghhom li jispecifika:

— [.]
— Il-metodu kif l-ahhar teknologoja tista’ tigi adattata ghas-servizz tal klijent

— id-dewmien tal-kuntratt, it-tigdid u t-terminazzjoni tas-servizz, kif ukoll kull dritt biex xi parti
tinhall mill-kuntratt

— kull kumpens jew radd lura ta’ flus li jistghu japplikaw jekk tonqos il-kwalita tas-servizz; [...]

II-kondizzjonijiet ghandhom ikunu gudti imparzjali u maghrufa miz-zewg partijiet qabel il-firma
tal-kuntratt. [...]

(b) iridu jinghataw informazzjoni necessarja dwar it-titjib fil-prodotti u I-mod ta’ kif iridu jaghmlu
biex itejbu s-servizz. L-agenti ghandhom jaghrfu lill-klijenti Mekk ikun se joghala xi prodott
[dwar kwalunkwe zieda fil-pizijiet, fi Zmien xieraq mhux aktar tard minn perjodu wiehed fejn isir
il-kont, wara li z-zieda tkun dahlet fis-sehh]. L-Istati Membri ghamdhom jaghmlu minn kollox
biex jagevolaw lill-klijenti li jridu jinhallu mill-kuntratti meta dawn joghlilhom id-dawl.

(¢) Jircievu informazzjoni trasparenti fuq prezijiet ohara u l-kondizzjonijeit ghandha terrifletti
l-hlasijiet differenti. Il-konsumaturi ghandom ikunu protetti minn reklami filoz. U kliem
qarrieqi. Kollox ghandu jkun ¢ar.

(d) Jindhaw diversi metodi ta’ pagament. Kull differenza fil-kondizzjonijeit ghandha tirrifletti
I-hlasijiet differenti. Il-konsumaturi ghandhom ikunu protetti minn reklami filoz. U kliem
qarrieqi. Kollox ghandu jkun ¢ar. [...]”

2. Id-Direttiva dwar il-Gass

8. Skont il-premessa 26 tal-preambolu tad-Direttiva dwar il-Gass, 1-Istati Membri ghandhom ja¢certaw
li, meta klijenti huma konnessi mas-sistema tal-gass, ghandhom ikunu informati dwar id-drittijiet
taghhom li jigu pprovduti b’gass naturali ta’ kwalita specifikata bi prezz ragonevoli. Mizuri mehudin
mill-Istati Membri biex iharsu l-klijent finali jistghu jkunu differenti skont id-djar, minn naha, u
l-imprizi zghar u medji, min-naha l-ohra.

8 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 1997 dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi in rigward ta’ kuntratti li jsiru
mill-boghod — Dikjarazzjoni tal-Kunsill u tal-Parlament dwar l-Artikolu 6(1) — Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-Artikolu 3(1)(i)
(GU L 144, p. 19).
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9. Il-premessa 27 tispecifika wkoll li r-rispett tar-rekwiziti tas-servizz pubbliku huwa rekwizit
fundamentali tad-Direttiva dwar il-Gass. Ghalhekk, standards komuni minimi — li jqisu, inter alia,
l-ghanijiet tal-harsiet tal-konsumatur u s-sigurta tal-fornitura — huma specifikati f'din id-direttiva.

10. L-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar 1-Gass, bhall-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar l-Elettriku, jiddefinixxi
l-obbligu ta’ servizz pubbliku li huwa d-dmir tal-kumpanniji li jipprovdu l-gass, u l-protezzjoni
tal-konsumatur. Huwa jipprovdi:

“3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-passi xierqa biex iharsu l-klijenti finali u jaccertaw livelli gholjin
ta’ protezzjoni tal-konsumatur u ghandhom, b’'mod partikolari, jaccertaw illi hemm salvagwardji xieraq
ghall-harsien tal-klijenti vulnerabbli, inkluzi mizuri xierqa biex jghinuhom jevitaw id-diskonnessjoni.
Fdan il-kuntest jistghu jiehdu l-passi xierqa biex iharsu l-klijenti fZoni remoti li huma konnessi
mas-sistema tal-gass. L-Istati Membri jistghu jahtru provditur ta’ l1-ahhar rizort ghall-klijenti mqabbdin
man-netwerks tal-gass. Ghandhom jaccertaw livelli gholjin ta’ protezzjoni tal-konsumatur, b’'mod
partikolari rigward trasparenza rigward it-termini u I-kondizzjonijiet generali ta’ l-appalti,
informazzjoni generali u mekkanizmi ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim. L-Istati Membri ghandhom
jaccertaw li l-klijent eligibbli effettivament jista’ jaqleb ghal provditur gdid. Rigward klijenti tad-dar
dawn il-mizuri ghandhom jinkludu dawk stabbiliti fl-Anness A.”

11. L-Anness A tad-Direttiva dwar il-Gass, bhal dak tad-Direttiva dwar 1-Elettriku, jinkludi lista ta’
mizuri li Stati Membri ghandhom jiehdu sabiex jipprotegu l-konsumaturi. Dan jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghar-regoli [tal-Unjoni Ewropea] dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, b’'mod
partikolari [d-Direttiva 97/7] u [d-Direttiva 93/13], il-mizuri msemmija fl-Artikolu 3 ghandhom
jaccertaw li l-klijenti:

(a) ghandhom dritt ghal appalt mal-provditur tas-servizz tal-gass taghhom li jispecifika:

— [...]

— il-mezzi li bihom tista’ tinkiseb informazzjoni aggornata dwar it-tariffi kollha applikabbli u
t-tariffi ghall-manutenzjoni;

— it-terminu tal-kuntratt, il-kondizzjonijiet ghat-tigdid u t-terminazzjoni tas-servizzi u ta’ l-appalti,
l-ezistenza ta’ kwalunkwe dritt ta’ rtir;

— [...]

II-kondizzjonijiet ghandhom ikunu imparzjali u maghrufa sew minn qabel. Fi kwalunkwe kaz, din
l-informazzjoni ghandha tinghata qabel il-konkluzjoni jew il-konferma tal-kuntratt. Fejn il-kuntratti
jigu konkluzi permezz ta’ intermedjarji, din l-informazzjoni ghandha tinghata wkoll qabel
il-konkluzjoni tal-kuntratt:

(b) jinghata avviz xieraq dwar kwalunkwe intenzjoni li 1-kondizzjonijiet tal-kuntratti jigu modifikati u
jigu informati dwar id-dritt taghhom ta’ rtir meta jinghata l-avviz. Il-provdituri tas-servizzi
ghandhom javzaw lis-sottoskritti taghhom direttament dwar kwalunkwe zieda fil-pizijiet, fi
zmien xieraq mhux aktar tard minn perjodu wiehed fejn isir il-kont, wara li z-zieda tkun dahlet
fis-sehh. L-Istati Membri ghandhom jaccertaw li 1-klijenti huma liberi li jirtiraw mill-kuntratti
jekk ma jaccettawx il-kondizzjonijiet godda, notifikati lilhom mill-provditur taghhom tas-servizzi
tal-gass;

(¢) jircievu informazzjoni trasparenti dwar il-prezzijiet li japplikaw u t-tariffi u dwar termini
kondizzjonijiet standard, rigward l-access ghal u l-uzu tas-servizzi tal-gass;
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(d) jigu offruti ghazla wiesgha tal-metodi tal-hlas. Kwalunkwe differenza fit-termini u
l-kondizzjonijiet ghandha tirrefletti l-ispejjez lill-provditur tas-sistemi differenti tal-hlas.
It-termini u l-kundizzjonijiet generali ghandhom ikunu imparzjali u trasparenti. Ghandhom
jinghataw flingwa cara u li tinftiehem. [...]

(g) imgabbda mas-sistema tal-gass jigu informati dwar id-drittijiet taghhom li jigu forniti, taht il-ligi
nazzjonali li tapplika, bil-gass naturali ta’ kwalita specifikata bi prezzijiet ragonevoli.”

B — Id-dritt Germaniz

12. Meta sehhew il-fatti kkontestati, it-termini u I-kundizzjonijiet generali fejn l-fornituri tal-elettriku
kellhom iqabbdu kwalunkwe persuna mas-sistema tal-provvista taghhom u li jipprovdu l-elettriku
skont tariffi b’rata standard generali (klijenti suggetti ghal tariffa standard), kienu rregolati
bid-dispozizzjonijiet tal-Verordnung tiber Allgemeine Bedingungen fiir die Elekrizitdtsversorgung von
Tarifkunden (iktar ’il quddiem il-“AVBEItV”)” u iktar tard permezz ta’ dawk li jinstabu fil-Verordnung
tiber Allgemeine Bedingungen fiir die Grundversorgung von Haushaltskunden und die
Ersatzversorgung mit Elektrizitit aus dem Niederspannungsnetz (iktar 'il quddiem lis-“StromGVV”) ™.
Dawk id-dispozizzjonijiet jikkostitwixxu wkoll parti integrali mill-kuntratti ta’ provvista ma’ klijenti
bit-tariffa standard.

13. L-Artikolu 4 tal-AVBEItV jipprovdi:

“(1) I-fornitur tal-elettriku ghandu jipprovdi [l-elettriku] skont it-tariffi standard applikabbli u
t-termini u I-kundizzjonijiet generali.

(2) Tibdil fit-tariffi standard u t-termini u l-kundizzjonijiet generali ghandhom jidhlu fis-sehh biss wara
li jigu ppubblikati.”

14. Id-dritt ta’ terminazzjoni jinstab fl-Artikolu 32 tal-AVBEItV, li jipprovdi:

“(1) Ir-relazzjoni kuntrattwali ghandha tkompli minghajr interruzzjoni sakemm wahda miz-zewg
partijiet taghti xahar preavviz ta’ terminazzjoni, liema preavviz jaghlaq fi tmiem ix-xahar [...]

(2) Jekk it-tariffi standard generali jinbidlu jew jekk il-fornitur tal-elettriku ibiddel il-kundizzjonijiet
generali skont dan ir-regolament, il-klijent jista’ jaghti gimaghtejn preavviz sabiex jittermina
r-relazzjoni kuntrattwali, liema preavviz jaghlaq fi tmiem ix-xahar wara l-pubblikazzjoni.”

15. L-Artikolu 5(2) tas-StromGVYV jiddisponi:

“It-tibdiliet fil-prezzijiet generali u fit-termini u l-kundizzjonijiet I-ohra jidhlu fis-sehh fil-bidu tax-xahar
rilevanti, izda biss wara l-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom, li ghandu jsehh tal-inqas sitt gimghat qabel
il-bidla ppjanata. Fl-istess waqt li jaghmel il-pubblikazzjoni, il-fornitur baziku huwa mitlub li jibghat
notifika bil-miktub lill-klijent bil-bidliet ippjanati u li jippubblika I-bidliet fuq is-sit elettroniku tieghu.
Tibdil fit-tariffi standard u fit-termini u l-kundizzjonijiet generali jidhlu fis-sehh biss wara li jigu
ppubblikati.”

9 — Regolament tal-21 ta’ Gunju 1979, dwar it-termini u I-kundizzjonijiet generali ghall-provvista tal-elettriku lil klijjenti b'tariffa standard (BGBI I,
p. 684).
10 — Regolament tas-26 ta’ Ottubru 2006, dwar it-termini u l-kundizzjonijiet generali ghall-provvista bazika ta’ klijenti domestici u l-provvista
alternattiva tal-elettriku mill-grid b’vultagg baxx (BGBL. I, p. 2391).
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16. Skont l-Artikolu 20 tas-StromGVYV, il-preavviz ta’ terminazzjoni tal-kuntratt ta’ provvista bazika
jiskadi fi tmiem ix-xahar rilevanti.

17. Meta sehhew il-fatti kkontestati, it-termini u l-kundizzjonijiet generali fejn il-fornituri tal-gass
kellhom igqabbdu kwalunkwe persuna mas-sistema tal-provvista taghhom u li jipprovdu l-gass skont
tariffi standard generali (klijenti suggetti ghal tariffa standard), kienu rregolati bid-dispozizzjonijiet
tal-Verordnung tiiber Allgemeine Bedingungen fiir die Gasversorgung von Tarifkunden (iktar ’il
quddiem 1-“ABVGasV”)". Dawk id-dispozizzjonijiet ikkostitwixxu parti integrali tal-kuntratti ta’
provvista ma’ klijenti bit-tariffa standard.

18. L-Artikolu 4 tal-AVBGasV jipprovdi:

“(1) I-fornitur tal-gass ghandu jipprovdi l-gass skont it-tariffi standard applikabbli u t-termini u
l-kundizzjonijiet generali [...]

(2) Tibdil fit-tariffi standard u t-termini u l-kundizzjonijiet generali jidhlu fis-sehh biss wara li jigu
ppubblikati.”

19. Id-dritt ta’ terminazzjoni huwa stipulat fl-Artikolu 32 tal-AVBGasV hekk kif gej:

“(1) Ir-relazzjoni kuntrattwali ghandha tkompli minghajr interruzzjoni sakemm wahda miz-zewg
partijiet taghti xahar preavviz ta’ terminazzjoni, liema preavviz jaghlaq fi tmiem ix-xahar [...]

(2) Jekk jinbidlu t-tariffi standard generali jew jekk il-fornitur tal-gass ibiddel il-kundizzjonijiet generali
skont dan ir-regolament, il-klijent jista’ jaghti gimaghtejn preavviz sabiex jittermina r-relazzjoni
kuntrattwali, liema preavviz jaghlaq fi tmiem ix-xahar wara l-pubblikazzjoni.”

20. Barra minn hekk, id-dritt ta’ kemm il-fornitur tal-elettriku kif ukoll dak tal-gass li jibdlu
unilateralment it-tariffi huwa limitat bil-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, li taghti l-fornituri d-dritt li
jvarjaw t-tariffi biss sa fejn dawk il-bidliet jibqghu ragonevoli. Ghaldaqgstant, tariffi jistghu jinbidlu meta
d-diskrezzjoni tkun ezercitata b’'mod ragonevoli u kull bidla torbot il-parti 1-ohra biss jekk din tkun
ragonevoli. Ghal dan il-ghan, kull bidla fit-tariffa hija suggetta ghal stharrig gudizzjarju. Ir-rekwizit ta’
ragonevolezza jimplika wkoll li l-fornituri ghandhom l-obbligu li jqisu li jista’ jkun hemm tnaqqis
fl-ispiza.

II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza princ¢ipali, il-procedura u d-domandi maghmula

21. Fil-Kawza C-359/11, il-kumpannija Technische Werke Schussental GmbH (iktar il quddiem
“TWS”), fornitur ta’ gass naturali, tipprovdi lil A. Schulz, klijenta bit-tariffa standard li thallas ir-rata
domestika, bil-gass bil-pajplajn fil-proprjeta taghha gewwa Baienfurt. Ghall-perijodu bejn I-
1 ta’ Jannar 2005 sal-1 ta’ Jannar 2007, TWS ziedet ghal erba’ darbiet il-prezz tal-gass ipprovdut; fl-
1 ta’ April 2007 il-prezz naqas ghal darb’ohra. A. Schulz oggezzjonat ghall-bidla fit-tariffi
fir-rendikonti annwali taghha ghas-snin 2005, 2006 u 2007, ghar-raguni li hija kkunsidrat iz-zieda
fit-tariffa bhala wahda mhux ragonevoli.

22. Fil-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju, TWS talbet ghall-pagament tal-ammont pendenti ghas-snin
bejn 1-2005 u 1-2007. L-Amtsgericht (il-Qorti Lokali) laqghet it-talba ta’ TWS ghall-pagament
tas-somma ta’ EUR 2 733.12, flimkien mal-interessi u l-ispejjez gudizzjarji. Il-qorti tal-appell ¢ahdet
l-appell mressaq minn A. Schulz, izda tatha d-dritt li tressaq appell lill-qorti tar-rinviju fuq punt ta’ ligi
(iktar ’il quddiem ir-“revizjoni”).

11 — Regolament tal-21 ta’ Gunju 1979, dwar it-termini u l-kundizzjonijiet generali ghall-provvista ta’ gass lil klijenti domestici b’tariffa standard
(BGBL I, p. 676).
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23. F'dak il-kuntest, billi 1-Bundesgerichtshof kellha dubji dwar il-kompatibbilta tal-ligi inkwistjoni
mad-dritt tal-Unjoni Ewropea, din iddecidiet li tissospendi l-kawza u tirrinvija d-domanda segwenti
ghal dec¢izjoni preliminari:

“L-Artikolu 3(3) mogqri flimkien mal-punti (b) u/jew (¢) tal-Anness A tad-Direttiva 2003/55/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003, rigward regoli komuni ghas-suq intern
fil-gass naturali u li thassar id-Direttiva 98/30/KE ghandu jigi interpretat fis-sens li dispozizzjoni
legizlattiva nazzjonali li tirrigwarda r-revizjoni tal-prezzijiet fkuntratti ta’ provvista ta’ gass naturali
konkluzi ma’ klijenti domesti¢i, li jircievu l-provvisti fl-ambitu tal-obbligu generali ta’ provvista
(klijenti suggetti ghal tariffa standard), tissodisfa r-rekwiziti marbuta mal-grad necessarju ta’
trasparenza jekk, ghalkemm ir-raguni, ir-rekwiziti u l-portata tar-revizjoni ma jirrizultawx fiha,
il-klijenti jkunu madankollu zgurati li 1-impriza tad-distribuzzjoni tal-gass tinformahom minn qabel,
permezz ta’ preavviz ragonevoli, b’kull zZieda fil-prezz, u dawn ikunu liberi li jirrexxindu l-kuntratt
fil-kaz li ma ja¢¢ettawx il-kundizzjonijiet godda nnotifikati lilhom?”

24. Fil-Kawza C-400/11, il-kumpannija Stadtwerke Ahaus GmbH (iktar il quddiem “SWA”) hija
distributur municipali li tipprovdi lil ]J. Egbringhoff bil-provvista tal-gass u tal-elettriku. Fir-rendikont
taghha ghas-sena 2004, SWA stabbiliet il-prezz  ghall-provvista tal-gass taghha ghal
3.521 ¢entezmu/kWh u l-provvista tal-elettriku ghal 9.758 ¢entezmu/kWh.

25. Fdiversi okkazjonijiet bejn 1-2005 u 1-2008, SWA ziedet il-prezz tal-elettriku u tal-gass ipprovdut.
Kull wahda minn dawn iz-zidiet giet ippubblikata. Fit-18 ta’ Jannar 2008, ]. Egbringhoff oggezzjona
ghar-rendikont datat is-6 ta’ Jannar 2006 mahrug minn SWA fir-rigward tal-provvista tal-gass u
tal-elettriku ghall-2005 ghar-raguni li dan ma kienx ragonevoli. Minkejja dan, huwa xorta wahda
ghamel pagament kundizzjonali ghall-ispejjez zejda li jinstabu fil-kontijiet ghas-snin ta’ kontabbilta
2005, 2006 u 2007. SWA injorat it-talbiet ripetuti ta’ ]J. Egbringhoff sabiex din turi li 1-prezzijiet
mitluba kienu ragonevoli u sabiex din thallas lura l-ispejjez tal-provvista tal-elettriku u tal-gass
ghall-ammont komplessiv ta” EUR 746.54 li ]. Egbringhoff ikkunsidra li mhux dovuti.

26. Permezz ta’ kawza pprezentata fit-30 ta’ Dicembru 2008, J. Egbringhoff sostna li SWA ghandha
thallsu lura l-ammont ta’ EUR 746.54, flimkien mal-interessi. Huwa talab ukoll ghal dikjarazzjoni li
SWA ghandha tiehu t-tariffi effettivi fl-2004 bhala 1-bazi sabiex din tikkalkula l-prezzijiet taghha
ghall-provvista tal-elettriku u tal-gass ghas-sena ta’ rendikont 2008. Ghalkemm dik il-kawza giet
michuda fil-qrati inferjuri, huwa nghata 1-fakolta li jinterponi appell quddiem il-qorti tar-rinviju fuq
punt ta’ ligi.

27. Hekk kif gara fl-appell imressaq minn A. Schulz, il-Bundesgerichtshof kellha dubji fil-kawza ta’ J.
Egbringhoff dwar il-kompatibbiltd tal-legizlazzjoni Germaniza inkwistjoni mad-dritt tal-Unjoni
Ewropea. Hija ghalhekk iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li tirrinvija d-domanda
segwenti ghal dec¢izjoni preliminari:

“L-Artikolu 3(5) flimkien mal-paragrafi (b) u/jew (¢) tal-Anness A tad-Direttiva 2003/54/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghandu jigi interpretat fis-sens li, legizlazzjoni nazzjonali dwar
bidliet fil-prezzijiet fil-kuntratti tal-provvista tal-elettriku maghmula ma’ klijenti residenzjali li huma
fornuti bhala parti mill-obbligu generali ta’ provvista (klijent bit-tariffi standard) tissodisfa r-rekwiziti
ta’ trasparenza jekk ma tipprec¢izax il-motivi, il-kundizzjonijiet u l-importanza ta’ bidla eventwali
fil-prezzijiet, izda li fi kwalunkwe kaz tiggarantixxi li l-fornitur tal-elettriku javza lill-klijenti tieghu bi
kwalunkwe zieda fil-prezz fi zmien xieraq u li dawn tal-ahhar jinghataw id-dritt li jtemmu l-kuntratt
permezz ta’ xoljiment, jekk ma jkunux jixtiequ jaccettaw il-bdil fil-kundizzjonijiet li jkunu gew
ikkomunikati lilhom?”

28. Fil-Kawza C-359/11, TWS, il-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet

bil-miktub. Fil-Kawza C-400/11, J. Egbringhoff, SWA, il-Gvern Germaniz u -Kummissjoni pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.
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29. Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja, fis-7 ta’ Jannar 2014, dawn il-kawzi gew
maghquda ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza. A. Schulz, TWS, ]. Egbringhoff u SWA
pprezentaw sottomissjonijiet orali fis-seduta tas-27 ta’ Frar 2014, hekk kif ghamlu wkoll il-Gvern
Germaniz u l-Kummissjoni.

III — Analizi

A — Il-kuntest

30. Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda titlob sa fejn huwa ssodisfatt ir-rekwizit
ta’ trasparenza li jinstab fl-Artikolu 3(5) tad-Direttiva dwar 1-Elettriku u fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva
dwar il-Gass, fejn id-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali li jirregolaw il-provvista tal-elettriku u
l-gass skont 1-OSU, ma jaghmlux iktar milli jipprovdu dritt ta’ terminazzjoni tal-kuntratt, u dan
ghar-rigward ta’ sitwazzjoni fejn il-fornitur ta’ servizz jiddeciedi li jibdel il-prezzijiet unilateralment u
wara li jkun ta preavviz adegwat'. Meta din it-talba gieghda tkun ikkunsidrata, ghandha tinghata
kunsiderazzjoni ghall-fatt li dawk id-dispozizzjonijiet ma jehtigux li l-fornitur li qed jopera skont
1-OSU, li jizvela informazzjoni lill-klijent dwar ir-ragunijiet, il-prerekwiziti u l-importanza ta’ bidla
eventwali fil-prezzijiet.

31. Il-htiega li tinghata gwida dwar ir-rekwizit ta’ trasparenza li jinstab fid-Direttivi dwar l-Energija
tirrizulta fil-kuntest tal-isforzi fuq livell tal-Unjoni Ewropea sabiex is-suq Ewropew tal-energija jinfetah
u jigi liberalizzat. Dan il-process ta’ liberalizzazzjoni pproceda fuq il-bazi tal-istess principji fil-kaz
kemm tal-elettriku u tal-gass naturali u ghalhekk jidher xieraq li tinghata twegiba wahda
ghad-domandi maghmula, ghalkemm certi differenzi importanti jistghu jigu identifikati bejn iz-zewg
strumenti legali ™.

32. Billi 1-ghanijiet principali tad-Direttivi dwar 1-Energija huma identici, ir-rekwizit ta’ trasparenza
ghandu jkun interpretat bl-istess mod fiz-zewg strumenti. L-ghanijiet huma doppji. Minn naha, kif ga
ac¢ennajt iktar ’il fuq, l-ghan prin¢ipali tad-Direttivi dwar Il-Energija huwa li tkun zgurata
il-liberalizzazzjoni tas-suq tal-energija permezz tal-introduzzjoni gradwali tal-kompetizzjoni f'settur li
huwa tradizzjonalment ikkaratterizzat b’'monopolji nazzjonali. Jigifieri, dawk id-direttivi huma mfassla
sabiex jizguraw it-twettiq ta’ suq intern fl-energija'*. Min-naha l-ohra, dawn igieghdu wkoll enfasi
partikolari fuq il-bzonn li tkun zgurata s-sigurta tal-provvista ™.

33. Dan l-ghan tal-ahhar huwa direttament marbut mal-OSU stipulat fl-Artikolu 3 tad-Direttivi dwar
l-Energija. OSU — bhal dak stipulat fid-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttivi dwar l-Energija — huwa
implementat sabiex jizgura li servizz (fdan il-kaz, il-fornitura tal-energija) huwa pprovdut lil
konsumaturi ghal prezz ragonevoli u skont kundizzjonijiet ragonevoli, irrispettivament mis-sitwazzjoni
ekonomika, so¢jali jew geografika tal-konsumatur'. Fi kliem iehor, din is-sistema tikkomplementa

12 — Is-seduta ¢carat li d-domandi maghmula huma dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni Ewropea u mhux dwar
I-effett dirett li jista’ jkun hemm tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kuntest tal-kawza principali. F'dan is-sens, il-kwistjoni jekk — u jekk hu
hekk, sa fejn — dawk id-dispozizzjonijiet nazzjonali jistghu jigu interpretati li huma konformi mad-dritt tal-Unjoni Ewropea ma huwiex
rilevanti hawnhekk.

13 — Anki ezami ta’ malajr tal-Artikoli 3 tad-Direttivi dwar 1-Energija jikkonfermaw dan il-punt. Fil-fatt, kummentatur iddiskriva d-Direttiva dwar
il-Gass bhala li hija ‘inqas komprensiva’ mid-Direttiva dwar l-Elettriku fir-rigward tal-OSU u l-htiega li jkunu zgurati prezzijiet ragonevoli.
Ara, fdak ir-rigward, S. Pront-van Brommel, “The Development of the European Electricity Market in a Juridical No Man’s Land”,
fA. Dorsman, et (edizzjonijiet), Financial Aspects in Energy, Springer-Verlag, Berlin: 2011, p. 167 sa 193, fi p. 187.

14 — Ara l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2001, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4 iktar ’il fuq.

15 — Ibid (p. 41).

16 — Dwar il-kuncett ta’ servizz universali b’'mod generali, ara P. Rott, “A New Social Contract Law for Public Services? — Consequences from
Regulation of Services of General Economic Interest in the EC”, European Review of Contract Law (1) 2000, p. 323 sa 345, b’'mod partikolari
fi p. 330 et seq. Ara wkoll P. Nihoul, “The status of consumers in European liberalisation directives”, Yearbook of Consumer Law, 2009, p. 67
sa 106.
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s-servizzi moghtija f'suq kompetittiv u ghalhekk jopera bhala “xibka ta’ sigurta” ghal dawk il-klijenti
l-iktar vulnerabbli’. Izda, mil-lat tal-fornituri tal-energija, 1-OSU jtellef b’'mod sostanzjali l-liberta
taghhom li jwettqu negozju, b’'mod partikolari meta l-prezzijiet offruti skont 1-OSU ghandhom ikunu
ragonevoli **.

34. Il-kawzi pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju jirriflettu bi¢-car id-diffikultajiet inerenti sabiex ikunu
rikonciljati l-interessi tal-klijenti finali pprovduti bl-energija skont OSU u dawk tal-fornituri ta’ servizz
li joperaw permezz tieghu. Il-kawzi jinvolvu kuntratti ghall-provvista universali” tal-elettriku u/jew
tal-gass. Jirrizulta mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari li, skont din is-sistema ta’ provvista, fornituri
tal-energija fil-Germanja huma marbuta bid-dmir statutorju sabiex iqabbdu mas-sistema tal-provvista
taghhom lil kwalunkwe persuna u li jipprovdu l-elettriku u l-gass skont prezzijiet generali b’tariffa
standard. Fi kliem iehor, dawn il-kuntratti, li huma rregolati b’ligi nazzjonali, ma jaqghux taht l-isfera
ta’ liberta kuntrattwali. Dan jidher bl-iktar mod c¢ar mill-fatt li fornituri ta’ servizz huma marbuta
bid-dispozizzjonijiet rilevanti nazzjonali sabiex jidhlu fkuntratti anki ma’ klijenti mhux mixtieqa.
Bl-istess mod, dawk ir-regoli inaqqsu sostanzjalment il-possibbiltajiet ghal fornituri ta’ servizz li
jitterminaw kuntratti ma’ dawk il-klijenti (forma ta’ interferenza li hija mhegga b'mod car
mill-Artikolu 3 tad-Direttivi dwar 1-Energija, li jehtiegu li Stati Membri jiehdu mizuri sabiex jizguraw
li diskonnessjoni tkun evitata).

35. Kif issemma fil-qosor iktar il fuq, is-sentenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza RWE
Vertrieb tipprovdi espressament gwida dwar il-mizura xierqa li ghandha tintuza fir-rigward
tar-rekwiziti ta’ trasparenza skont id-Direttiva 93/13. Ghalkemm dik il-kawza tirrigwarda
prin¢ipalment dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 93/13, din ittrattat ukoll id-Direttiva dwar il-Gass,
galadarba l-kontenut tal-kuntratti inkwistjoni kien dwar il-provvista tal-gass naturali fuq il-bazi ta’
“kuntratti specjali”*.

36. Izda, huwa importanti li jkun innotat li d-Direttiva 93/13 teskludi espressament mill-portata
taghha — skont Il-Artikolu 1(2) — klawzoli kuntrattwali li “irriflettu dispozizzjonijiet mandatarji,
statutorji jew regolatorji”. Din hija r-raguni ghalfejn dik id-direttiva mhux applikabbli ghall-kuntratti
hawnhekk inkwistjoni, punt li huwa accettat mill-partijiet kollha li pprezentaw sottomissjonijiet*'. Dan
jispjega wkoll ghalfejn l-qorti tar-rinviju qed titlob gwida fuq ir-rekwizit ta’ trasparenza stipulat
fid-Direttivi dwar 1-Energija, izda mhux fir-rigward tad-Direttiva 93/13.

37. Madankollu, galadarba A. Schulz, J. Egbringhoff u I-Kummissjoni kollha ssottomettew li d-dicta
tal-Qorti  tal-Gustizzja fil-kawza RWE Vertrieb dwar ir-rekwizit ta’ trasparenza skont
id-Direttiva 93/13 jista’ jigi traspost direttament fil-kuntest prezenti, ser nibda billi nispjega ghalfejn
ma nikkunsidrax li dan huwa xieraq.

17 — P. Rott, op. cit., p. 330.

18 — Filwaqt li I-Artikolu 3(5) tad-Direttiva dwar 1-Elettriku jinkludi referenza ghal prezzijiet ragonevoli, 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva dwar il-Gass
jibqa’ sieket fuq din il-kwistjoni. Izda, dik id-diskrepanza ma tistax, fil-fehma tieghi, tigi interpretata li tfisser li ebda rekwizit li jappartjeni
mal-htiega li jkunu zgurati prezzijiet ragonevoli jezistu fir-rigward tal-fornitura tal-gass skont il-OSU previst fdik id-dispozizzjoni. Dan hu
hekk ghar-raguni li d-dritt li wiehed ikun fornut bil-gass naturali ghal prezzijiet ragonevoli huwa stipulat espressament fil-premessa 26
tal-preambolu tad-Direttiva dwar il-Gass kif ukoll fil-punt (g) tal-Anness A ta’ dik id-direttiva.

19 — Skont id-dritt Germaniz, fornituri tal-energija ghandhom il-possibbilta li jidhlu fkuntratti ma’ konsumaturi ghall-provvista tal-elettriku u
tal-gass, u dan fuq il-bazi tal-liberta kuntrattwali. Dan it-tip ta’ kuntratt huwa, ghal ragunijiet stori¢i, msejjah bhala “kuntratt specjali”.
B'zieda mal-possibbilta li jigu konkluzi dawk il-kuntratti, il-fornituri huma obbligati skont il-ligi nazzjonali sabiex jidhlu fkuntratti ma’
Kklijenti fejn tariffa standard hija applikata (kuntratti suggetti ghal obbligu ta’ servizz universali).

20 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 19 iktar ’il fuq.

21 — Ghalhekk mhux sejjer nittratta I-kwisjoni iktar generali — u l-iktar diskussa — dwar dawk li jistghu jew ma jistghux jikkostitwixxu klawzoli
kutrattwali li “jirriflettu dispozizzjonijiet mandatarji statutorji u regolatorji”.
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B — Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza RWE Vertrieb u l-implikazzjonijiet taghha ghall-kawzi
inkwistjoni

38. Fil-kawza RWE Vertrieb, il-Qorti tal-Gustizzja pprovdiet gwida ¢ara dwar il-kejl xieraq li ghandu
jintuza fl-istharrig ta’ klawzoli kuntrattwali (mhux) gusti li jirregolaw kuntratti ghall-provvista tal-gass
li — waqt li taghmel referenza espressa ghad-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali tat-tip li hawn
hawnhekk, partikolarment, l-Artikolu 4 tal-ABVGasV — huma konkluzi fuq il-bazi tal-liberta
kuntrattwali. Il-klawzola kuntrattwali standard inkwistjoni fil-kawza RWE Vertrieb, li permezz taghha
|-fornitur tal-gass inkwistjoni rrizerva d-dritt li jibdel il-prezzijiet, ikkostitwixxiet referenza sempli¢i
ghal dawk id-dispozizzjonijiet. Il-ligi, min-naha l-ohra, tirriferi ghat-tariffi standard applikabbli u
ghat-termini u l-kundizzjonijiet generali. II-Qorti tal-Gustizzja, meta mitluba sabiex tikkjarifika t-tifsira
tar-rekwizit ta’ trasparenza skont id-Direttiva 93/13, enfasizzat il-htiega li jkun zgurat li kuntratt
ghandu jistabbilixxi b’'mod trasparenti r-raguni ghal u I-metodu ghat-tibdil tat-tariffi applikabbli. Dan
jippermetti lill-konsumatur sabiex jipprevedi, fuq il-bazi ta’ kriterji ¢ari u li jinftehmu, il-bidliet li
jistghu jinqalghu fir-rigward ta’ dawk it-tariffi. Barra dan, id-dritt ta’ terminazzjoni tal-kuntratt kien
ikkunsidrat li jgorr piz partikolari ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ekwita ta’ dawk il-klawzoli
kuntrattwali standard*.

39. 1I-Qorti tal-Gustizzja halliet fidejn il-qorti tar-rinviju sabiex taghmel I-evalwazzjoni dwar l-ekwita
tal-klawzoli kuntrattwali standard. Hija indikat ukoll b’'mod ¢ar li l-obbligu li l-konsumatur ikun
mgharraf bir-raguni ghal u l-metodu ta’ tibdil ta’ dawk l-ispejjez u d-dritt tieghu li jittermina
l-kuntratt ma kienx issodisfatt b’referenza biss, fit-termini u fil-kundizzjonijiet generali, ghal-ligi li
tiddetermina d-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet. Fil-kawza RWE Vertrieb, gie kkunsidrat li kien ta
importanza partikolari, li l-konsumatur ikun infurmat mill-bejjiegh jew mill-fornitur, tal-kontenut
tad-dispozizzjonijiet — inkwistjoni — jew pjuttost, id-drittijiet 1li johorgu minn dawk
id-dispozizzjonijiet — u dan gabel il-konkluzjoni tal-kuntratt®. Fil-fehma tieghi, dik il-konkluzjoni
kienet iggustifikata, ladarba r-regoli nazzjonali inkwistjoni rreferew biss ghat-tariffi standard
applikabbli u ghal dawk it-termini u lI-kundizzjonijiet generali.

40. Jekk din l-interpretazzjoni kellha tigi trasposta direttament fil-kuntest prezenti, il-konkluzjoni
inevitabbli tkun li d-dispozizzjonijiet nazzjonali bhal dawk inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju ma
jissodisfawx  ir-rekwizit ta’ trasparenza stipulat fid-Direttivi dwar l-Energija. Filwaqt li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni hawnhekk jizguraw li kuntratt jista’ jigi terminat meta klijent
ma jagbilx mal-bidla fil-prezzijiet maghmula unilateralment mill-fornitur tas-servizz, dawn jongsu
milli jitolbu lill-fornitur tal-elettriku u tal-gass inkwistjoni sabiex jinforma 1-klijent bir-raguni ghal u
l-metodu tat-tibdil fil-prezzijiet.

41. Inkun kawt li tinghata interpretazzjoni estensiva tal-kawza RWE Vertrieb.

42. Kif intqal iktar ’il fuq, il-kuntratti kkunsidrati fil-kawza RWE Vertrieb kienu gew konkluzi fuq
il-bazi tal-liberta kuntrattwali. Izda, id-dispozizzjonijiet dwar it-tibdil fil-prezzijiet tal-gass li jinstabu
fit-termini u fil-kundizzjonijiet generali mdahhla fdawk il-kuntratti ghamlu referenza ghal-ligijiet
nazzjonali (partikolarment 1-Artikolu 4 tal-ABVGasV) li jirregolaw kuntratti ta’ provvista universali,
simili ghal kaz prezenti. Id-dicitura tat-termini u tal-kundizzjonijiet generali inkwistjoni fil-kawza
RWE Vertrieb ghamlet referenza ghal-ligi nazzjonali li kienet kompletament siekta dwar i¢-cirkustanzi
fejn it-tibdil fil-prezzijiet kellu jkun permess. Barra minn hekk, il-ligi nazzjonali ma pprevedietx
kuntratti tat-tip li jinstabu fil-kawza RWE Vertrieb, izda biss kuntratti ta’ provvista universali*. F'dawk

22 — Sentenza RWE Vertrieb AG vs Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen eV, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 55 u d-dispozittiv).
23 — Idem.
24 — Ara s-sentenza RWE Vertrieb AG vs Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen eV, i¢citata iktar 'il fuq (punti 17 u 18).
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ic-cirkustanzi, referenza semplic¢i ghal dawk id-dispozizzjonijiet, minghajr ebda spjegazzjoni ohra li
tikkoncerna l-kontenut taghhom, ma kinitx ikkunsidrata mill-Qorti tal-Gustizzja li kienet kompatibbli
mal-“Artikoli 3 u 5 tad-Direttiva 93/13 flimkien mal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2003/55” (korsiv
mizjud) *.

43. Hekk kif issottometta 1-Gvern Germaniz il-kawza RWE Vertrieb evalwat l-implikazzjonijiet
tar-rekwiziti ta’ trasparenza stipulati fid-Direttiva 93/13 u fid-Direttiva dwar il-Gass, meta moqrija
flimkien. Fil-fehma tieghi, l-uzu tal-kliem “flimkien ma™ jeskludu mill-bidu nett il-possibbilta li wiehed
jittrasponi l-interpretazzjoni adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza RWE Vertrieb fkuntesti ohra,
bhall-kazijiet inezami hawnhekk, fejn d-Direttiva 93/13 mhux applikabbli*. Tabilhaqq, skont il-kuntest
legali fil-kawza RWE Vertrieb u r-referenzi ghal-gurisprudenza dwar id-Direttiva 93/13%, jidhirli b’mod
¢ar li l-enfasi principali tal-ezercizzju interpretattiv imwettaq mill-Qorti tal-Gustizzja kien
tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 93/13.

44, Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja stess accettat, ir-ragunament sabiex gew eskluzi mill-portata
tad-Direttiva 93/13, dawk il-klawzoli kuntrattwali li jirriflettu dispozizzjonijiet ta’ ligi nazzjonali li
jirregolaw certu tip ta’ kuntratt, jinstab fil-fatt li ga kien sar l-ezercizzju ta’ bilanc¢ intiz sabiex
jirrikoncilja l-interessi involuti. Tabilhaqq, wiehed jista’ legittimament jassumi li 1-legizlatura nazzjonali
lahqget bilan¢ xieraq bejn id-drittijiet u 1-obbligi kollha tal-partijiet ta’ dawk il-kuntratti®®.

45. Dik hija precizament il-pozizzjoni hawnhekk.

46. Punt li ma ghandux ikun injorat huwa dak, b’kuntrast ma’ dawk il-kuntratti fil-kawza RWE
Vertrieb — 1i kienu gew apposta eskluzi mill-portata tal-ligi nazzjonali fkuntratti ghall-provvista
universali — il-kuntratti li qed jigu kkunsidrati hawnhekk huma fil-fatt regolati b’dik il-ligi nazzjonali,
jigifieri, bil-ABVGasV (kif ukoll I-AVBEItV u s-StromGVYV). I-Qorti tal-Gustizzja osservat li intenzjoni
dikjarata mill-partijiet sabiex jestendu l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi ghal tip ta’ kuntratt
differenti ma tistax tkun imqabbla mat-twaqgqif, mil-legizlatura nazzjonali, ta’ bilan¢ bejn id-drittijiet u
d-dmirijiet kollha tal-partijiet tal-kuntratt inkwistjoni®.

47. Din hi r-raguni ghala nagbel kompletament mal-Gvern Germaniz li, fi¢-¢irkustanzi fejn
id-Direttiva 93/13 ma tkunx applikabbli, l-uniku punt rilevanti ta’ referenza sabiex jigi evalwat jekk
il-ligi nazzjonali tissodisfa jew le r-rekwizit ta’ trasparenza stipulat fid-Direttivi dwar 1-Energija, ghandu
jinstab fi hdan dawk iz-zewg direttivi. Issa ser nipprova naghti ftit dawl fuq dak ir-rekwizit.

C — Ir-rekwizit ta’ trasparenza skont id-Direttivi dwar I-Energija

48. Ir-rekwizit ta’ trasparenza fir-rigward ta’ termini u kundizzjonijiet kuntrattwali huwa stipulat
fl-Artikolu 3(5) tad-Direttiva dwar I-Elettriku u l-Artikolu 3(3) tad-Direttiva dwar il-Gass. Dawn
iz-zewg dispozizzjonijiet huma intizi sabiex jizguraw — flimkien mal-ghan ewlieni tal-liberalizzazzjoni
tas-settur tal-energija — “livelli gholja ta’ protezzjoni tal-konsumatur, partikolarment fejn jikkoncerna
t-trasparenza dwar termini u kundizzjonijiet kuntrattwali, informazzjoni generali, u mekkanizmi ta’
soluzzjoni ta’ kwistjonijiet”.

25 — Idem, punt 55 u d-dispozittiv.
26 — Ara wkoll I-konkluzjonijiet tieghi pprezentati fid-29 ta’ Mejju 2013 fil-kawza Il-Kummissjoni vs II-Germanja (C-95/12, punt 32).
27 — Sentenza tas-26 ta’ April 2012, Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdg vs Invitel Tavkozlési Zrt (C-472/10, punti 24, 26 u 28).

28 — Sentenza RWE Vertrieb AG vs Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen eV, iccitata iktar ‘il fuq (punt 28). Ara wkoll il-punt 47
tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak fl-istess kawza.

29 — Idem, punt 29.
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49. Wiehed jista’ jqis li l-kontenut ta’ dawk id-dispozizzjonijiet ftit li xejn jghinu sabiex tigi determinata
xjinkludu 1-kliem “it-trasparenza fir-rigward ta’ termini u kundizzjonijiet kuntrattwali”. Tabilhaqgq, jista’
jigi argumentat, kif ghamlet il-Kummissjoni, li minkejja d-differenzi bejn i¢-cirkustanzi li huma I-bazi
tal-kawzi odjerni u dawk tal-kawza RWE Vertrieb li taw lok ghal dik is-sentenza, ikun iggustifikat li
r-rekwizit ta’ trasparenza stipulat fid-Direttivi dwar I-Energija jkun interpretat fl-istess mod bhal dak
stipulat fid-Direttiva 93/13. Dan ikun mehtieg, partikolarment, fl-interess tal-protezzjoni
tal-konsumatur.

50. Sabiex nuri ghala ma nagbilx ma’ dan il-hsieb, sejjer 1-ewwel nindirizza ir-ragunijiet li huma 1-bazi
tad-Direttiva 93/13 u tad-Direttivi dwar l-Energija u kif dawk ir-ragunijiet jolqtu r-rekwiziti imposti fuq
il-kummercjanti u l-fornituri ta’ servizz rispettivament. Wara sejjer nelabora kif, fil-fehma tieghi,
l-interessi divergenti tal-fornituri ta’ servizz u tal-klijenti jistghu jigu rikonciljati fil-kuntest specifiku
tal-liberalizzazzjoni tas-suq tal-energija.

1. Kuntratti maghmula liberament, b’kuntrast mal-kuntratti maghmula fil-kuntest ta” OSU

51. Kif gie spjegat iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja rriteniet fil-kawza RWE Vertrieb li informazzjoni li
tikkoncerna 1-motivi, il-kundizzjonijiet u l-importanza ta’ bidla eventwali fil-prezzijiet ghandha tinghata
qabel il-konkluzjoni tal-kuntratt. F'¢irkustanzi bhal dawk tal-kawzi quddiem il-qrati tar-rinviju, ma
narax il-htiega li wiehed jiehu dak l-atteggament. Ir-raguni ghal dan jinstab fil-kuntest differenti li fih
joperaw il-kuntratti koperti bid-Direttiva 93/13 meta mqabbla ma’ dawk koperti bid-Direttivi dwar
l-Energija.

52. Punt sinjifikattiv huwa dak, li jaqa’ fl-isfera tal-liberta kuntrattwali, u fejn tapplika
d-Direttiva 93/13, meta kummercjanti jibqghu hielsa li ma jidhlux fkuntratt ma’ konsumatur
specifiku®. Huma ghandhom ukoll 1-ghazla, mhux bhall-fornituri ta’ servizz li joperaw skont 1-OSU, li
jibdlu 1-prezzijiet minghajr il-htiega li jkun osservat il-kriterju ta’ ragonevolezza stabbilit fid-Direttivi
dwar l-Elettriku u 1-Gass fl-(Artikolu 3(5) u punt (g) tal-Anness A rispettivament). F'din ir-relazzjoni
kuntrattwali bejn il-konsumatur u l-kummerd¢jant, il-konsumatur jinstab, minghajr dubju, fil-pozizzjoni
l-iktar dghajfa. Dan hu hekk, partikolarment, peress li 1-konsumatur ghandu biss sahha limitata ta’
negozjar fil-konfront ta’ kummercjanti professjonali (u, partikolarment, ghal dak li jirrigwarda
t-termini u l-kundizzjonijiet kuntrattwali standard).

53. Fdawk ic-¢irkustanzi, hija ta’ importanza kbira li wiehed ikollu l-informazzjoni kollha mehtiega
qabel ma jikkonkludi I-kuntratt®. Fl-analizi finali, din l-informazzjoni ghandha tippermetti
lill-konsumatur sabiex jaghmel ghazla ghaqlija bejn kummer¢janti u, essenzjalment, sabiex iqabbel
it-termini u l-kundizzjonijiet generali li jirregolaw il-kuntratti li dawk il-kummercjanti jipproponu®.
Hija ta’ ghajnuna lill-konsumatur li jkun jista’ jaghzel minn fost diversi kummercjanti — hekk kif
il-Qorti tal-Gustizzja tidher li accettat fil-kawza RWE Vertrieb — jekk ikun infurmat, qabel ma jigi
konkluz il-kuntratt, bir-raguni tal-bidla eventwali fil-prezzijiet u I-metodu ta’ kif dawn jigu kkalkulati.

30 — P. Nihoul, op. cit., dwar kif ma jistax ikun awtomatikament ikkunsidrati li l-klijenti kollha huma tal-istess importanza u tal-istess valur
ghall-kumpanniji li qed ifittxu klijenti.

31 — Tabilhaqq, ir-ragunament tad-Direttiva 93/13 huwa precizament sabiex jinghata rimedju ghal dan l-izbilanc¢ u jerga’ jistabbilixxi 1-ugwaljanza
bejn il-konsumatur u l-kummerc¢jant. Ara, dwar dan, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Mohamed Aziz vs Caixa d’Estalvis de Catalunya,
Tarragona i Manresa (Catalunyacaixa), (C-415/11, punt 45 u l-gurisprudenza cc¢itata).

32 — Skont awtur, din hija 1-“funzjoni kompettitiva” tar-rekwizit ta’ trasparenza stabbilit bid-Direttiva 93/13. Ara H. -W. Micklitz, “Chapter 3.
Unfair terms in consumer contracts”, fi H.-W. Micklitz, N. Reich u P. Roth, Understanding EU Consumer Law, Intersentia, Antwerpen:
2009, p. 119 sa 150, fi p. 138.
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54. B'kuntrast, kuntratti rregolati mill-OSU stipulati fl-Artikolu 3(5) tad-Direttiva dwar 1-Elettriku u
fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva dwar 1-Gass joperaw fi hdan kuntest differenti. Dak il-kuntest jissejjah
liberalizzazzjoni tas-suq. Izda, kif imsemmi iktar il fuq jidher kemm mill-preambolu® ta’ dawk
iz-zewg direttivi kif ukoll mit-travaux préparatoires® li 1-garanzija tas-sigurta tal-provvista u t-tehid ta’
mizuri sabiex tigi evitata diskonnessjoni — fil-portata ta’ dak I-OSU — huwa kkunsidrat ta’ importanza
primordjali®.

55. Minghajr dubju, il-kisba ta’ dawk l-ghanijiet tippresupponi li l-fornituri ta’ servizz jibqghu
ekonomikament vijabbli. Wahda mir-ragunijiet ghal dan hija li huma mehtiega li jipprovdu servizz
minimu lill-klijenti kollha eligibbli skont kundizzjonijiet standardizzati fsitwazzjoni fejn il-liberta
taghhom li jistabbilixxu l-prezzijiet u li jxolju l-kuntratti ma’ klijenti mhux mixtieqa, huwa limitat sew
permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali. Ghaldagstant, wiehed ghandu jaccetta li fornituri ta’ servizz li
joperaw skont ir-restrizzjonijiet ta’ OSU jistghu jghaddu z-zieda fl-ispejjez ghal fuq il-konsumaturi;
dan jidher li huwa l-mezz xieraq sabiex jista’ jkun rikonciljat il-kunflitt inerenti bejn iz-zewg ghanijiet
tad-Direttivi dwar 1-Energija.

56. Ghalhekk, kif osservat il-qorti tar-rinviju, il-punt (b) tal-Anness A taz-zewg Direttivi dwar
l-Energija, li jippermettu li jsiru modifiki fil-kundizzjonijiet kuntrattwali u fil-bidla tal-prezz,
jirrikonoxxu esplicitament li l-fornituri ta’ servizz li qed joperaw skont ir-restrizzjonijiet ta’ OSU
ghandhom interess legittimu sabiex jghaddu z-zieda fl-ispejjez waqt il-perijodu kuntrattwali lil klijenti
u dan minghajr ma jkollhom bzonn li jitterminaw il-kuntratti. Dan id-dritt fejn jistghu jigu aggustati
l-prezzijiet jidher li huwa partikolarment mehtieg fejn dawk il-fornituri ta’ servizz huma fi dmir
statutorju, skont 1-OSU, li jidhlu fkuntratti ma’ kategorija specifika ta’ klijent.

57. Il-bzonn li wiehed jghaddi z-zieda fl-ispejjez sabiex tkun zgurata l-vijabbilta ekonomika, ¢ertament
jitfa’ dawl fuq ir-ragunijiet li huma l-bazi tal-accettazzjoni ta’ bidla unilaterali fil-prezz fil-kuntest
tal-OSU. Izda, il-bzonn li tigi zgurata l-vijabbilta ekonomika tispjega parti biss ta’ x’trasparenza ta’
termini u kundizzjonijiet kuntrattwali tista’ jew le tkun inkluza fdan il-kuntest partikolari. Dan
jinkorpora dmir li jinforma 1-klijent dwar il-motivi, il-kundizzjonijiet u l-importanza ta’ bidla eventwali
fil-prezzijiet? U jekk dan huwa minnu, meta ghandha tinghata dik l-informazzjoni?

2. Il-bzonn li jintlahaq bilan¢ xieraq bejn id-drittijiet tal-klijenti u tal-fornituri ta’ servizz fi hdan
il-kuntest ta” OSU

58. Kuntrarjament ghall-princ¢ipji bazi¢i ta’ suq kompetittiv, il-fornitur ta’ servizz li jopera skont OSU
huwa obbligat li jidhol fkuntratti anki ma’ klijenti mhux mixtieqa u li jipprovdi lil dawk il-klijenti
bl-elettriku u bil-gass ghal prezzijiet ragonevoli*. Ghalija huwa ¢ar li dan l-obbligu jikkomprometti sew
il-possibbilta li dawk il-fornituri ta’ servizz jibdlu l-istruttura tal-ispejjez skont id-diskrezzjoni taghhom.
Il-legizlatura nazzjonali interveniet sabiex taghti rimedju ghal din l-anomalija, permezz tal-Artikoli 3

33 — Il-htiega li tkun zgurata s-sigurta tal-provvista waqt li fl-istess hin jigi zgurat s-servizz universali, tidher meta l-premessi 24 u 26 tad-Direttiva
dwar 1-Elettriku kif ukoll il-premessi 26 u 27 tad-Direttiva dwar il-Gass jinqraw flimkien.

34 — COM(2001) 125 finali, p. 41.

35 — L-ghanijiet asso¢jati mal-liberalizzazzjoni tas-settur tal-energija huma doppji. Minn naha, ghandhom l-ghan li joholqu suq kompetittiv u,
min-naha l-ohra jfittxu li jizguraw li I-provvista tal-energija — li hija kkunsidrata li hija ta’ interess ekonomiku generali — hija ggarantita
kemm jista’ jkun. Ara, fir-rigward tad-Direttiva dwar il-Gass, is-sentenza tal-20 ta’ April 2010 Federutility et vs Autorita per I'energia
elettrica e il gas (C-265/08, Gabra p. 1-3377, punt 20 et seq). Ara M. Bartl, “The affordability of energy: how much protection for the
vulnerable consumers?”, Journal of Consumer Policy, (33) 2010, p. 225 sa 245, fil-punt 226.

36 — L-obbligu li wiehed jikkuntratta huwa stipulat fil-punt (a) tal-Anness A tad-Direttivi dwar 1-Energija. Ara wkoll M. Bartl. op. cit., dwar
l-energija bi prezz li jista’ jintlahaq u analiZi ta’ soluzzjonijiet differenti adottati mill-Istati Membri li jindirizzaw il-problema li tkun Zgurata
energija bi prezz li jintlahaq minn klijenti vulnerabbli. Barra minn hekk, punt li ma ghandux ikun injorat hawnhekk huwa li r-rekwizit li
jkun zgurat servizz universali fis-settur tal-energija ghal prezz ragonevoli issa kiseb l-istatus ta’ ligi primarja fuq livell tal-Unjoni Ewropea.
Fil-fatt, b’zieda mal-Artikolu 14 TFUE li jikkoncerna s-servizzi ta’ interess generali, Protokoll 26 tat-Trattat ta’ Lisbona jehtieg, inter alia, 1i
jkun zgurat li l-prezzijiet jistghu jintlahqu fil-kuntest ta’ servizz universali.
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tad-Direttivi dwar 1-Energija, sabiex jintlahaq bilan¢ “bejn id-drittijiet u l-obbligi kollha tal-partijiet ta’
dawn il-kuntratti””. Izda l-mistogsija tibqa’, jekk — fid-dawl tar-rekwizit ta’ trasparenza li jinstab
fdawk id-dispozizzjonijiet — dak il-bilan¢ intlahagqx sew mil-legizlatura Germaniza, b’'mod partikolari

meta hemm il-bzonn li klijenti vulnerabbli jigu protetti.

59. Meta wiehed jiehu inkunsiderazzjoni d-differenza kuntestwali fundamentali, li giet deskritta iktar ’il
fuq, bejn kuntratti maghmula fuq il-bazi tal-liberta kuntrattwali u dawk ibbazati fuq il-ligi li tipprovdi
ghal OSU, jiena ma nsib ebda raguni konvincenti sabiex ninterpreta r-rekwizit ta’ trasparenza stipulat
fl-Artikolu 3(5) tad-Direttiva dwar 1-Elettriku u fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva dwar il-Gass, li jehtieg li
Stati Membri jizguraw li l-motivi, il-kundizzjonijiet u l-importanza ta’ bidla eventwali fil-prezzijiet
huma mgharrfa lill-klijenti gabel il-konkluzjoni tal-kuntratt®. Tabilhaqq, billi 1-ghan principali
tad-Direttivi dwar [-Energija ma huwiex il-protezzjoni tal-konsumatur®, izda il-liberalizzazzjoni
tas-suq, il-htiega li l-konsumaturi jigu protetti ghandu jkun rikon¢iljat mal-interessi tal-fornituri
tal-elettriku u tal-gass. Jekk ghandu jintlahaq bilan¢ adegwat fdan ir-rigward, nemmen li l-Istati
Membri ghandhom jizguraw li dik l-informazzjoni hija disponibbli lill-klijenti fil-waqt meta jkunu
informati bil-bidla fil-prezz. Dan ghar-ragunijiet segwenti.

60. Fir-rigward tad-drittijiet tal-konsumatur, jidhirli li hawnhekk hawn zewg elementi ta’ importanza
partikolari: d-dritt ta’ terminazzjoni tal-kuntratt u d-dritt li wiehed jisfida, fejn hu xieraq,
ir-ragonevolezza taz-zieda fil-prezz inkwistjoni*. Dawn id-drittijiet huma konnessi flimkien u dan sa
fejn t-tnejn li huma — sabiex ikunu effettivi — jehtiegu li 1-klijent ikollu bizzejjed informazzjoni
ghar-rigward tar-raguni li tat lok ghaz-zieda fil-prezz u fil-metodu ta’ kif din giet kkalkulata. Din
l-informazzjoni mhux biss hija mehtiega sabiex il-klijent ikun jista’ jevalwa jekk jagbillux jittermina
l-kuntratt (fejn dan hu possibbli) u li jaghzel fornitur iehor, izda hija wkoll, minghajr dubju, ta’
importanza kbira ghall-klijent li ghandu jiddeciedi jekk jisfidax jew le z-zieda fil-prezz.

61. Tabilhaqq, minkejja 1-flessibbilta li l-punt (b) tal-Anness A taz-zewg Direttivi dwar l-Energija
jippermetti fir-rigward ta’ bidla fil-prezz, dik id-dispozizzjoni tirrikjedi wkoll li l-Istati Membri
jizguraw li 1-klijenti huma informati minn qabel bi pjanijiet ta’ bidla fit-termini u fil-kundizzjonijiet
kuntrattwali. B'’zieda ma’ dan, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-klijenti huma informati bit-dritt
taghhom li jxolju kuntratt vigenti ghal dik ir-raguni. Izda, d-drittijiet tal-konsumaturi ma jifqux hemm.

62. Kif gie osservat mill-qorti tar-rinviju, jidher li l-punt (¢) tal-Anness A huwa ta’ interess partikolari,
u dan billi huwa intiz li jizgura li 1-klijenti jir¢ievu informazzjoni trasparenti dwar il-prezzijiet u t-tariffi
applikabbli u dwar t-termini u l-kundizzjonijiet standard fir-rigward ta’ a¢c¢ess ta’ u uzu ta’ servizzi
tal-elettriku. B'mod iehor, filwaqt li I-punt (b) jirrikjedi b'mod ¢ar li I-klijenti jigu ggarantiti d-dritt li
jitterminaw il-kuntratt jekk jizdiedu l-prezzijiet, il-punt (¢) izid livell iehor ma’ dak ir-rekwizit billi
jirrikjedi li l-prezzijiet applikabbli ghandhom ikunu trasparenti. Sabiex tkun Zgurata t-trasparenza
ladarba jinbidlu l-prezzijiet, huwa imperattiv li r-raguni, r-rekwiziti u l-portata tar-revizjoni jkunu
mgharrfa lill-klijent. Dan hu kontra s-sottomissjonijiet imressqa mill-Gvern Germaniz.

37 — Sentenza RWE Vertrieb AG vs Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen eV, ic¢citata iktar 'il fuq, (punt 28).

38 — Dwar dan il-punt, ma naqbel xejn mal-analizi tal-Avukat Generali Trstenjak fil-punt 69 (li jaghmel referenza ghan-nota ta’ qiegh il-pagna 50)
tal-konkluzjonijiet taghha fil-kawza RWE Vertrieb. Fl-opinjoni taghha, kemm id-Direttiva 93/13 kif ukoll id-Direttiva dwar il-Gass huma
strumenti ta’ ligi tal-Unjoni Ewropea dwar il-protezzjoni tal-konsumatur u ghandhom ikunu kkunsidrati li jikkomplementaw lil xulxin (u
konsegwentement ghandhom ikunu interpretati b’'mod uniformi). Ghaliha, dawn l-istrumenti jikkostitwixxu korp uniformi ta’ ligi. Fil-fehma
tieghi, din id-dikjarazzjoni hija bbazata fuq zball. Filwaqt li d-Direttiva 93/13 tirrigwarda I-ligi (tal-kuntratt) dwar il-konsumatur, id-Direttivi
dwar il-Gass (u l-Elettriku) jikkonc¢ernaw qasam kompletament differenti ta’ ligi, jigifieri dak dwar il-liberalizzazzjoni tas-suq u t-twaqgqif ta’
OSU fil-kuntest tal-provvista ta’ energija lil klijenti finali. Fid-dawl ta’ din id-differenza, ma nahsibx li huwa xieraq li tigi ssemplifikata
l-interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ trasparenza fdawn l-ogsfa permezz ta’ struttura gudizzjarja.

39 — Dan jidher, inter alia, mit-terminologija uzata fid-Direttivi dwar 1-Energija. Tabilhaqq, fejn id-Direttiva 93/13 tirrigwarda kuntratti maghmula
bejn konsumaturi u kummercjanti, id-Direttivi dwar 1-Energija jirriferu ghal klijenti u fornituri ta’ servizz. Ta’ min wiehed isemmi wkoll li
mizuri li Stati Membri jiehdu sabiex jipprotegu l-klijenti finali skont id-Direttivi dwar 1-Energija jistghu jkopru kemm klijenti domestici kif
ukoll imprizi zghar u medji.

40 — Ghalkemm dan id-dritt mhux moghti espressament fid-Direttivi dwar I-Energija, nara li dan huwa korollarju mehtieg tal-OSU sabiex dan
jipprovdi l-energija lil klijenti finali bi prezz ragonevoli. Tabilhaqq, ir-rekwizit ta’ ragonevolezza jkun minghajr ebda sahha jekk ma jkunx
hemm il-possibbilta li tkun sfidata 1-bidla fil-prezzijiet.
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63. Madankollu u fid-dawl tal-fatt li l-Istati Membri jgawdu minn diskrezzjoni sostanzjali sabiex
jimplementaw id-dispozizzjonijiet tad-Direttivi dwar l-Energija fligi nazzjonali, nemmen li ghandha
tithalla mal-legizlatura nazzjonali sabiex tiddeciedi dwar it-teknikalitajiet ta’ kif ghandha tikkomunika
dawk ir-ragunijiet, u l-metodu ta’ bidla, lill-klijenti. Izda, kif jidher li huwa l-kaz fil-Germanja, dik
id-diskrezzjoni ma tistax tkun estiza ghal decizjoni li ma jsir xejn sabiex ikun kontrabilanc¢jat id-dritt
ta’ fornituri ta’ servizz li jbiddlu l-prezzijiet unilateralment. Tabilhaqq, jekk dik id-diskrezzjoni kellha
tkun accettata, din timmina sew l-effikacja tar-rekwizit ta’ trasparenza stipulat fid-Direttivi dwar
l-Energija u li fl-ahhar nett jitnehhilu kull sinjifikat.

64. Certament, dan iwassal ghal livelli differenti ta’ protezzjoni ghal klijenti finali u jiddependi, fl-ahhar
analizi, jekk id-Direttiva 93/13 mhux applikabbli. Fil-fatt, jista’ jkun ukoll osservat li dan iqieghed
il-klijenti vulnerabbli fpozizzjoni iktar dghajfa minn dawk il-klijenti li jistghu jaghzlu l-fornitur ta’
servizz taghhom. Izda, dan jidher li gie accettat mil-legizlatura tal-Unjoni Ewropea. L-Anness A ta’
kull Direttiva dwar l-Energija jaghmel, fdan ir-rigward, referenza esplicita ghad-Direttiva 93/13 billi
jistipula li I-mizuri li hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 3 ta’ kull wahda minn dawk id-direttivi
huma “minghajr pregudizzju ghar-regoli [tal-Unjoni Ewropea] dwar il-protezzjoni tal-konsumatur
[partikolarment id-Direttiva 93/13]”. Fil-fehma tieghi, l-unika spjegazzjoni koncepibbli ghal din hija li
l-legizlatura tal-Unjoni Ewropea ma kellhiex l-intenzjoni li tallinja — permezz ta’ referenza
ghad-Direttiva 93/13 — il-livell ta’ protezzjoni tal-konsumatur, li johrog mid-Direttivi dwar l-Energija,
ma’ dawk skont id-Direttiva 93/13. Dan hu ovvju mill-fatt li proposta ghal dak il-ghan mressqa
mill-Parlament Ewropew wagqt il-process legizlattiv ma gietx riflessa fil-verzjoni finali tad-Direttivi dwar
l-Energija*. Fi kliem iehor, dik l-ghazla legizlattiva timplika li l-protezzjoni skont id-Direttiva 93/13
tista’ tkun ghola u, tal-inqas, ma ghandhiex tkun trasposta awtomatikament fil-kuntest ta’ kuntratti
ghal servizz universali fis-settur tal-energija.

65. Izda, huwa car li, fil-kitba tad-dispozizzjonijiet stipulati fl-Annessi A tad-Direttivi dwar
l-Energija — u, partikolarment, fil-punt (b) taghhom — il-legizlatura tal-Unjoni Ewropea ghamlet
enfasi partikolari fuq il-htiega li jkun zgurat li I-klijenti finali jistghu jitterminaw il-kuntratti taghhom
fkaz li ma jaccettawx iz-zieda fil-prezzijiet. Tabilhaqq, dan jidher iggustifikat mil-lat kuntrattwali,
fid-dawl tal-fatt li d-dritt tal-fornituri li jibdlu 1-prezzijiet unilateralment jesponi lill-klijenti ghar-riskju
ta’ zieda ingustifikata fil-prezzijiet. Fil-fehma tieghi, id-dritt ta’ terminazzjoni tal-kuntratt huwa ta’
importanza kbira ghall-klijenti kollha, kemm jekk huma kkunsidrati vulnerabbli jew le. Sabiex dan
id-dritt ikun ezercitat effettivament, il-klijent ghandu jkun infurmat bir-raguni, bir-rekwiziti u
bil-portata tar-revizjoni tal-prezz fil-waqt li jigi infurmat li ser jinbidlu l-prezzijiet, u mhux iktar tard*.

66. Tabilhaqq, filwaqt li jidher li, fir-realta, percentwali zghir hafna ta’ klijenti ser jisfidaw il-bidla
fil-prezzijiet fuq il-bazi ta’ dik l-informazzjoni, huwa dibattibbli li l-bzonn li tigi zvelata dik
l-informazzjoni tkun wahedha bizzejjed sabiex tiskoraggixxi zieda ingustifikata fil-prezzijiet. Ghalhekk,
ir-rekwizit ta’ trasparenza li jinstab fid-Direttivi dwar l-Energija jikkontribwixxi wkoll sabiex
il-prezzijiet jibqghu mizmuma flivell “ragonevoli”; dan Il-obbligu li jsir hekk huwa wiehed
mill-pedamenti tal-OSU stipulat fdawk id-direttivi.

41 — Fil-fatt, il-proposta tal-Parlament li zzid ma’ dawk l-annessi punt iehor li seta’ wessa’ l-applikazzjoni tad-Direttiva 93/13 ghal kuntratti li
jirregolaw s-servizz universali fis-settur tal-energija, ma giex accettat u mhux inkluz fil-verzjoni finali tad-Direttivi dwar 1-Energija. Ara, dwar
dan, Parti I tar-Rapport tal-Parlament Ewropew, tal-1 ta” Marzu 2002, dwar il-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
temenda d-Direttivi 96/92/KE u 98/30/KE dwar regoli komuni ghas-suq intern fl-elettriku u gass naturali (A5-0077/2002), proposti
legizlattivi, emendi 89 u 169, p. 65, 66 u 107. Ara wkoll il-kumment tieghi fuq l-analizi tal-Avukat Generali Trstenjak fuq din il-kwistjoni
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 39 iktar ’il fuq.

42 — Fis-seduta, issemma li l-fornituri ta’ servizz huma mehtiega, bhala kwistjoni ta’ ligi nazzjonali, sabiex jizvelaw lill-klijent dik l-informazzjoni
kollha rilevanti li tikkoncerna I-bidla fil-prezzijiet meta kawza tigi pprezentata quddiem qorti. Izda, ma nemminx li obbligu bhal dak jista’
jissostitwixxi, b'mod sinjifikattiv, l-obbligu li jikxef ir-raguni, ir-rekwiziti u l-portata tar-revizjoni tal-prezz lill-klijent fil-waqt meta dik
il-bidla tkun mgharrfa lill-klijent, kif deher fil-Kawza C-400/11, fejn J. Egbringhoff ipprova jikseb din I-informazzjoni minghajr success qabel
ma’ pprezenta l-kawza quddiem il-qorti. Tabilhaqq, meta wiehed jezamina jekk ghandux jew le jikkontesta r-ragonevolezza ta’ bidla fil-prezz
u li dik il-kontestazzjoni jkollhiex success jew le, dik l-informazzjoni ghandha tkun disponibbli lill-klijent minn qabel il-prezentazzjoni ta’
proceduri gudizzjarji.
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67. Dan iwassalni sabiex nikkonkludi li, fuq interpretazzjoni xierqa tal-Artikolu 3(5) tad-Direttiva dwar
l-Elettriku u 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva dwar il-Gass, ir-rekwizit ta’ trasparenza li jinstab f'dawk
id-dispozizzjonijiet ma giex issodisfatt, fir-rigward tal-provvista tal-elettriku jew tal-gass lill-klijenti
domestici fuq il-bazi ta’ kuntratt ghal provvista universali, permezz ta’ dispozizzjonijiet ta’ ligi
nazzjonali li, meta jirregolaw il-bidla fil-prezz fdawk il-kuntratti, ma jehtigux li fornituri juru
lill-klijent ir-raguni, ir-rekwiziti u l-portata tar-revizjoni tal-prezz sa mhux iktar tard mill-waqt li
[-klijent huwa infurmat bit-tibdil.

68. Fl-ahhar nett, TWS, SWA u l-Gvern Germaniz talbu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tillimita l-effetti
ratione temporis tas-sentenza taghha fil-kaz li ssib li d-dispozizzjonijiet rilevanti Germanizi dwar
il-bidla fil-prezzijiet huma inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni Ewropea. Kif ser nispjega hawn taht,
ninsab issodisfatt li hemm gustifikazzjoni sabiex tintlaqa’ t-talba fi¢-¢irkustanzi prezenti.

D — L-effetti ta’ rizultat ta’ inkompatibbilta ghandhom ikunu limitati fiz-zmien

69. Kif inhu maghruf sew, il-Qorti tal-Gustizzja taé¢cetta li timponi limitazzjoni tal-effetti ratione
temporis tas-sentenzi taghha f'¢irkustanzi ecc¢ezzjonali, u dan biss meta jintlahqu zewg kriterji
kumulattivi. Dan huwa spjegat mill-fatt li l-interpretazzjoni ta’ regola legali mill-Qorti tal-Gustizzja
hija intiza sabiex tikkjarifika u tiddefinixxi 1-ghan u l-portata ta’ dik ir-regola kif kellha tkun miftehma
u applikata minn meta dahlet fis-sehh. Fuq dan l-isfond, 1-ewwel kriterju li ghandu jkun sodisfatt huwa
li r-rizultat ta’ inkompatibbilta ghandu jinkludi r-“riskju ta’ riperkussjonijiet serji ekonomici”.
Fl-evalwazzjoni dwar jekk dan hux il-kaz jew le, huwa sinjifikattiv in-numru ta’ relazzjonijiet legali
maghmula fbona fides skont regoli li kienu kkunsidrati fdak iz-zmien li kienu validi fil-ligi. It-tieni
kriterju li ghandu jkun sodisfatt huwa li l-prattici illegali kellhom ikunu adottati bhala rizultat ta’
incertezza sinjifikattiva u oggettiva dwar l-interpretazzjoni u l-portata tad-dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea inkwistjoni*.

70. Fil-fehma tieghi, dawn iz-zewg kriterji jinstabu milhuqa hawnhekk.

71. Qabel ma’ nkompli niddiskuti ¢-cirkustanzi tal-kawzi inezami, ghandu jigi nnotat li talba simili
maghmula fil-kawza RWE Vertrieb kienet giet michuda mill-Qorti tal-Gustizzja. Dak ir-rifjut kien
motivat mill-fatt 1li l-konsegwenzi finanzjarji fuq il-fornituri tal-gass ma kinux jiddependu
kompletament fuq l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja tad-dispozizzjonijiet rilevanti
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea. Pjuttost, dawk il-konsegwenzi kienu kkunsidrati li kienu kontingenti,
fl-analizi finali, fuq l-evalwazzjoni maghmula mill-qorti tar-rinviju dwar l-ekwita tat-termini u
tal-kundizzjonijiet kuntrattwali fi¢-cirkustanzi ta’ kull kaz individwali *.

72. Min-naha l-ohra®, hawnhekk qeghdin nittrattaw sitwazzjoni fejn il-Qorti tal-Gustizzja giet mitluba
sabiex, mhux biss tikkjarifika it-tifsira ta’ dispozizzjonijiet o/ira tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, izda kif
ukoll u, iktar importanti, sabiex tiddeciedi dwar il-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt
Germaniz ma’ dawk tad-dritt tal-Unjoni Ewropea.

73. Din hija r-raguni ghaliex ma ghandix dubju li decizjoni ta’ sejba ta’ inkompatibbilta ggib maghha
r-riskju ta’ konsegwenzi finanzjarji serji fuq il-fornituri tal-elettriku u tal-gass inkwistjoni. Skont
il-logika li uzat il-qorti tar-rinviju, id-dritt tal-fornituri tal-elettriku u tal-gass li jibdlu l-prezzijiet huwa
marbut fuq il-mod kif il-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta t-tifsira u l-portata tar-rekwizit ta’ trasparenza

43 — Perezempju, ara s-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2012 fil-kawza maghquda FIM Santander Top 25 Euro (C-338/11 sa C-347/11, punt 60 u
I-gurisprudenza ccitata).

44 — Sentenza RWE Vertrieb AG vs Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen eV, i¢citata iktar 'il fuq (punt 60).

45 — Izda, jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha testendi r-ragunament taghha fil-kawza RWE Vertrieb gha¢-cirkustanzi bhal dawk fil-kawza odjerna,
ikun illogiku li tkun accettata talba sabiex ikun limitat l-effett ratione temporis ta’ sentenza li tikkonferma interpretazzjoni ga deciza fkawza
precedenti. Dan hu hekk billi ma tibqax tezisti iktar ebda “incertezza oggettiva u sinjifikattiva fir-rigward tal-interpretazzjoni u tal-portata
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni [Ewropea] inkwistjoni”.
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stipulat fl-Artikolu 3(5) tad-Direttiva dwar I-Elettriku u fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva dwar il-Gass.
Fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha ssegwi l-fehma tieghi dwar l-kwistjonijiet interpretattivi mqajma
permezz ta’ dawn il-kawzi, bidliet fil-prezzijiet bhal dawn inkwistjoni fil-kawzi quddiem il-qorti
tar-rinviju jkunu nulli u minghajr effett.

74. Ma hemmx ghalfejn nghidu, l-impatt ta’ dec¢izjoni bhal din fuq is-settur kollu tal-energija gewwa
l-Germanja zgur li mhux ser ikun negligibbli®. Dik il-konkluzjoni mhux milquta, fil-fehma tieghi,
mill-fatt li n-numru ta’ klijenti pprovduti bl-energija fuq bazi ta’ kuntratti ta’ servizz universali jidher li
ged dejjem jonqos fil-Germanja®. Filwaqt li s-serjeta tal-konsegwenzi finanzjarji li jinqalghu minn sejba
ta’ inkompatibbilta trid tiddependi fuq il-perijodu ta’ limitazzjoni impost mill-qorti nazzjonali
(kwistjoni li tidher li ghad trid tigi deciza fuq livell nazzjonali*®), hija l-fehma tieghi li ma jistax jigi
eskluz r-“riskju ta’ konsegwenzi serji finanzjarji”. Ghalkemm in-numru ta’ Kklijenti milquta
mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ser ikollu jiddependi fuq il-perijodu ta’ limitazzjoni li ser ikun
impost, wiehed ghandu jassumi — minkejja li l-kuntratti ghall-provvista universali qed jonqsu — li
n-numru huwa (kunsiderevolment) ghola mill-istima ghas-sena 2013 moghtija minn TWS fis-seduta®.

75. Madankolluy, ir-riskju ta’ konsegwenzi serji finanzjarji mhux bizzejjed, bhala regola, sabiex jizgura
s-success ta’ talba ghal-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis ta’ sentenza. Kif ga spjegajt band’ohra®,
kwalunkwe approc¢¢ iehor ifisser li — ghal kuntrarju tal-principju li jippermetti tali talbiet biss
feirkustanzi e¢cezzjonali — l-kontravenzjonijiet l-iktar serji u l-iktar li ilhom pendenti jkunu dawk li
jigu ttrattati b’'mod l-iktar favorevoli. Dik hija r-raguni ghaliex ghandu jkun issodisfatt it-tieni kriterju,
li jghaqqad ir-rekwizit fejn dawk involuti jridu jkunu qed jagixxu fbona fides flimkien mar-rekwizit li
jrid ikun hemm incertezza genwina dwar it-tifsira u l-portata tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea.

76. Jidher li anki dak il-kriterju gie milhuq fil-kawzi quddiem il-qorti tar-rinviju®. L-ewwel nett, huwa
car li l-prezzijiet gew mibdula fbona fides mill-fornituri tal-elettriku u tal-gass skont ligi nazzjonali
kkunsidrata li hija validament fis-sehh. It-tieni nett, kif urejt iktar ’il fuq, ma hemmx raguni oggettiva
sabiex tkun gustifikata l-estensjoni tal-applikazzjoni tad-dicta tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza RWE
Vertrieb ghal sitwazzjonijiet li ma humiex irregolati bid-Direttiva 93/13. Tabilhaqq, sa fejn dawk id-
dicta ma ghandhomx rilevanza diretta hawnhekk, ir-rekwizit ta’ trasparenza kif stipulat fid-Direttivi
dwar 1-Energija ma kienx, sal-lum, is-suggett ta’ xi decizjoni preliminari dwar interpretazzjoni. Hekk
kif turi din il-konkluzjoni, ghad fadal incertezza kbira dwar it-tifsira ta’ dak ir-rekwizit. Din il-Qorti
tal-Gustizzja biss tista’ tnehhi dik I-incertezza billi taghti de¢izjoni prelimiari fil-kawzi odjerni.

77. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tilqa’ t-talba maghmula
wagqt din il-kawza sabiex ikun hemm limitazzjoni tal-effetti ratione temporis tas-sentenza fil-kaz li hija
ssib, kif hekk sibt jien, li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni ma jissodisfawx ir-rekwizit ta’
trasparenza stipulat fl-Artikolu 3(5) tad-Direttiva dwar 1-Elettriku u fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva dwar
il-Gass.

46 — Skont in-numri moghtija minn TWS waqt is-seduta, 18-il miljun u 4 miljun klijent domestiku huma bhalissa pprovduti bl-elettriku u l-gass
rispettivament skont kuntratti li jirregolaw l-provvista universali.

47 — Tabilhaqq, dan l-izvilupp huwa spjegat — kif gie osservat waqt is-seduta — mill-fatt li I-klijenti qeghdin dejjem izjed, jibdlu l-fornituri u
qeghdin jaghzlu li jidhlu fkuntratti specjali li huma offruti fsuq kompetittiv.

48 — Wagqt is-seduta tqajmet d-domanda dwar il-perijodu ta’ preskrizzjoni applikabbli. Waqt li jidher li huwa stabbilit mil-ligi li 1-perijodu ta’
preskrizzjoni ghal talbiet minn kuntratti spec¢jali huwa ta’ 3 snin, il-perijodu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghal kuntratti li jirregolaw
I-provvista universali ghadu ma giex deciz. Ghalhekk, ma hemm ebda indikazzjoni li I-applikazzjoni ta’ perijodu itwal ta’ preskrizzjoni, ta’ 10
snin, jista’ jigi eskluz.

49 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 47 iktar il fuq.

50 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Transportes Jordi Besora SL vs Generalitat de Catalunya Transportes Jordi Besoara, C-82/12, deciza fis-
27 ta’ Frar 2014, punt 54.

51 — Dan hu hekk sal-punt li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tikkunsidrax li jekk wiehed isegwi il-principji stabbiliti fil-kawza RWE Vertrieb, kull
incertezza dwar il-kompatibbilta tar-regoli nazzjonali mar-rekwizit ta’ trasparenza li jinstab fid-Direttivi dwar l-Energija kienet ga giet
imnehhija.
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IV — Konkluzjoni

78. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi
preliminari tal-Bundesgerichtshof kif gej:

Dwar interpretazzjoni xierqa tal-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2003/54/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003, dwar regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li
thassar id-Direttiva 96/92/KE u tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2003/55/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003, dwar regoli komuni ghas-suq intern fil-gass naturali u li thassar
id-Direttiva 98/30/KE, ir-rekwizit ta’ trasparenza stipulat fdawk id-dispozizzjonijiet mhux imhares,
fir-rigward tal-provvista tal-elettriku jew tal-gass lill-klijenti domestic¢i fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’
provvista universali, permezz tad-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali li, filwaqt li jirregolaw il-bidla
fil-prezz skont dawk il-kuntratti, ma jehtigux li l-fornituri juru lill-klijent ir-raguni, ir-rekwiziti u
l-portata tar-revizjoni tal-prezz sa mhux iktar tard mill-wagqt li 1-klijent huwa infurmat bit-tibdil.

L-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet imsemmija iktar 'il fuq tidhol fis-sehh fid-data meta 1-Qorti
tal-Gustizzja taghti s-sentenza taghha fil-kawzi odjerni.
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