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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-12 ta’ Gunju 2012"

Kawza C-283/11

Sky Osterreich GmbH
Vs
Osterreichischer Rundfunk

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundeskommunikationssenat (1-Awstrija)]

“Direttiva 2010/13/UE — Dritt ghal kull xandar bit-televizjoni li jibbenefika, ghall-finijiet ta’ rapporti ta’
ahbarijiet fil-qosor, minn ac¢ess ghal avvenimenti ta’ interess pubbliku qawwi li jkunu s-suggett ta’ dritt
ta’ trazmissjoni eskluziv — Limitazzjoni tal-kumpens finanzjarju ghall-ispejjez addizzjonali sostnuti
direttament sabiex jinghata dan l-a¢¢ess — Kompatibbilta mal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Proporzjonalita”

1. Dan ir-rinviju preliminari jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tevalwa l-konformita mad-drittijiet
fundamentali, fdan il-kaz il-liberta ta’ impriza u d-dritt ghall-proprjeta, tal-Artikolu 15(6)
tad- Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-10 ta’ Marzu 2010, dwar
il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva
fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-“Servizzi
tal-Media awdjoviziva”)®.

2. L-ghan tal-Artikolu 15 tad-Direttiva huwa li jirrikonoxxi lix-xandara bit-televizjoni d-dritt li jwettqu
rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor dwar avvenimenti ta’ interess pubbliku qawwi li jkunu s-suggett ta’
trazmissjoni eskluziva minn xandar bit-televizjoni. Ghal dan l-ghan, huwa b’mod partikolari pprovdut li
x-xandara bit-televizjoni jistghu jaccedu ghas-sinjal imxandar mill-impriza li ghandha d-drittijiet
eskluzivi ta’ trazmissjoni bl-ghan li jaghzlu siltiet qosra li jkunu ser jifformaw parti mir-rapporti
taghhom.

3. L-Artikolu 15(6) tad-Direttiva jintroduci r-regola li tghid li, meta, fil-kuntest tal-implementazzjoni
tad-dritt hekk moghti lix-xandara bit-televizjoni, huwa pprovdut kumpens finanzjarju, dan ma jistax
jeccedi l-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata l-access ghas-siltiet qosra.

4. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tqajjem, fir-rigward ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, il-kwistjoni
ta’ rikonciljazzjoni necessarja tal-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni ta’ diversi drittijiet fundamentali,
jigifieri minn naha, il-liberta ta’ impriza u d-dritt ghall-proprjeta u, min-naha l-ohra, il-liberta li
wiehed jircievi l-informazzjoni u l-pluralizmu tal-media.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU L 95, p. 1, iktar 'il quddiem id-“Direttiva”.
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I - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni
5. Il-premessa 48 tad-Direttiva tipprovdi li:

“Id-drittijiet ta’ xandir televiziv ghal avvenimenti ta’ interess pubbliku qawwi jistghu jinkisbu
mix-xandara fuq bazi esklussiva. Madankollu, huwa essenzjali li jigi promoss il-pluralizmu permezz
tad-diversita fil-produzzjoni tal-ahbarijiet u tal-programmar madwar 1-Unjoni [Ewropea] u li jigu
rrispetatti 1-principji rikonoxxuti mill-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali [...] tal-Unjoni
Ewropea [*].”

6. Il-premessa 55 tad-Direttiva hija redatta kif gej:

“Sabiex tigi salvagwardjata l-liberta fundamentali li wiehed jircievi l-informazzjoni u biex jigi zgurat li
l-interessi tat-telespettaturi fl-Unjoni jitharsu bis-shih u kif suppost, dawk li jkollhom id-drittijiet
esklussivi ta’ xandir televiziv dwar avvenimenti ta’ interess pubbliku qawwi ghandhom jaghtu
lix-xandara l-ohra d-dritt li juzaw siltiet qosra ghall-finijiet ta’ programmi ta’ ahbarijiet generali
ftermini gusti, ragonevoli u mhux diskriminatorji b’kont mehud tad-drittijiet esklussivi. Tali termini
ghandhom jigu kkomunikati fil-hin qabel ma jsehh l-avveniment ta’ interess pubbliku qawwi sabiex
jinghata hin bizzejjed lill-[operaturi] ohrajn halli jezercitaw dan id-dritt. [...] Tali siltiet qosra jistghu
jintuzaw ghal xandiriet madwar |-UE minn kwalunkwe stazzjon inkluzi stazzjonijiet iddedikati
ghall-isports u m’ghandhomx jagbzu d-90 sekonda. [...]

L-idea ta’ programmi tal-ahbarijiet generali m’ghandiex tkopri l-kompilazzjoni ta’ siltiet qosra
fil-programmi li jservu skopijiet ta’ divertiment. [...]”

7. Il-premessa 56 tad-Direttiva tistipula dan li gej:

“[...]JL-Istati Membri ghandhom jiffacilitaw l-access ghal avvenimenti ta’ interess kbir ghall-pubbliku
billi jaghtu access ghas-sinjal tax-xandar fis-sens ta’ din id- Direttiva. Madankollu, huma jistghu
jaghzlu mezzi ekwivalenti ohra fis-sens ta’ din id-Direttiva. Tali mezzi jinkludu, inter alia, l1-ghoti ta’
access ghall-post ta’ dawn l-avvenimenti qabel 1-ghoti ta’ access ghas-sinjal. Ix-xandara m’ghandhomx
jinzammu lura milli jikkonkludu kuntratt aktar dettaljat.”

8. L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva jipprovdi:

“Kull Stat Membru jista’ jiehu mizuri skont il-ligi tal-Unjoni biex jizgura li xandara taht il-gurisdizzjoni
tieghu ma jxandrux fuq bazi esklussiva avvenimenti li huma megqjusa minn dak l-Istat Membru bhala
ta’ importanza magguri ghas-socjeta b’tali mod li j¢ahhdu lil proporzjon sostanzjali mill-pubbliku f'dak
l-Istat Membru mill-possibbilta li jsegwi tali avvenimenti permezz ta’ xandiriet diretti jew xandiriet
differiti fuq televizjoni bla hlas. Jekk jaghmel dan, l-Istat Membru kkoncernat ghandu jfassal lista ta’
avvenimenti maghzula, nazzjonali jew mhux nazzjonali, li huwa jikkunsidra bhala ta’ importanza
magguri ghas-so¢jeta. Huwa ghandu jaghmel dan b’'mod c¢ar u trasparenti fi zmien debitu u effettiv.
Filwaqt li jaghmel dan I-Istat Membru kkoncernat ghandu jiddetermina wkoll jekk dawn l-avvenimenti
ghandhomx ikunu disponibbli permezz ta’ xandiriet diretti shah jew parzjali, jew, fejn huwa mehtieg
jew xieraq ghal ragunijiet oggettivi ta’ interess pubbliku, xandiriet differiti shah jew parzjali.”

3 — Iktar il quddiem il-“Karta”.
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9. L-Artikolu 15 tad-Direttiva huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li ghall-fini ta’ rapporti tal-ahbarijiet fil-qosor, kwalunkwe xandar
stabbilit fl-Unjoni jkollu access fuq bazi gusta, ragonevoli u non-diskriminatorja ghal avvenimenti ta’
interess kbir ghall-pubbliku li huma trasmessi fuq bazi esklussiva minn xandar taht il-gurisdizzjoni
taghhom.

[.]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li tali access ikun garantit billi x-xandara jithallew jaghzlu
liberament siltiet qosra mis-sinjal tax-xandar li jkun qed jittrasmetti b'mill-anqas, sakemm dan ma
jkunx impossibbli ghal ragunijiet ta’ pratti¢ita, l-identifikazzjoni tas-sors taghhom.

4. Bhala alternattiva ghall-paragrafu 3, Stat Membru jista’ jistabbilixxi sistema ekwivalenti li tikseb
[tippermetti] acc¢ess fuq bazi gusta, ragonevoli u non-diskriminatorja b’'mezzi ohrajn.

5. Siltiet qosra ghandhom jintuzaw biss ghal programmi ta’ ahbarijiet generali u jistghu biss jintuzaw
fservizzi tal-media awdjoviziva on-demand jekk l-istess programm ikun offrut fuq bazi differita
mill-istess fornitur ta’ servizzi tal-media.

6. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafi 1 sa 5, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw, skont is-sistemi
legali u l-pratti¢i taghhom, li I-modalitajiet u l-kondizzjonijiet rigward il-forniment ta’ tali siltiet qosra
jkunu definiti, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ kwalunkwe arrangament ghal kumpens, it-tul massimu
ta’ siltiet qosra u l-limiti ta’ zZmien rigward it-trasmissjoni taghhom. Fejn hemm previzjoni ghal
kumpens, dan m’ghandux jagbez l-ispejjez addizzjonali li jsiru direttament biex jinghata l-access.”

B — Id-dritt nazzjonali

10. Ghall-finijiet tat-traspozizzjoni tad-Direttiva, il-ligi federali dwar l-ezercizzju tad-drittijiet ta’ xandir
eskluziv [Bundesgesetz ~ tiber  die = Auslibung  exklusiver = Fernsehiibertragungsrechte
(Fernseh-Exklusivrechtegesetz)] * giet emendata f1-2010°. L-Artikolu 5 tal-FERG jipprovdi:

“(1) Xandar bit-televizjoni li jikseb id-drittijiet ta’ trazmissjoni eskluziva ghal avveniment ta’ interess
informattiv generali ghandu jaghti, fuq bazi gusta, ragonevoli u nondiskriminatorja, lil kull xandar
bit-televizjoni li jaghmel talba fdan is-sens, id-dritt li jaghmel rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor
ghall-finijiet ta’ xandir, bil-kundizzjoni li dan ix-xandar ikun stabbilit fit-territorju ta’ parti kontraenti
ghall-Ftehim dwar iz-Zona FEkonomika Ewropea [ZEE] jew ghall-Konvenzjoni Ewropea fuq
it-Televizjoni Transkonfinali tal-5 ta’ Mejju 1989 [...]. Avveniment ikun ta’ interess informattiv
generali meta jista’, minhabba l-importanza tieghu, ikun is-suggett ta’ kopertura kbira mill-media
fl-Awstrija jew fit-territorju ta’ parti ohra kontraenti msemmija f'dan 1-Artikolu.

(2) Id-dritt li jwettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor jinkludi d-dritt li jirregistra s-sinjal tax-xandar
bit-televizjoni li ghandu l-obbligu msemmi fil-paragrafu 1 kif ukoll id-dritt li jelabora u jxandar jew li

jipprovdi rapport fil-qosor skont il-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 3 sa 5 iktar ’il quddiem.

(3) Xandar bit-televizjoni jista’ jezercita d-dritt li jwettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor sakemm
jissodisfa I-kundizzjonijiet li gejjin:

1. ir-rapport ta’ ahbarijiet fil-qosor ghandu jkun iservi biss sabiex jinforma lill-pubbliku
bl-avveniment ikkoncernat;

4 — BGBIL. [, 85/2001.
5 — BGBIL I, 50/2010, iktar il quddiem il-“FERG”.
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2. ir-rapport fil-qosor ghandu jintuza eskluzivament fi programmi generali ta’ ahbarijiet;

3.  ix-xandar bit-televizjoni li jibbenefika mid-dritt li jwettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor jista’
jaghzel liberament il-kontenut tar-rapport mis-sinjal tax-xandar bit-televizjoni li ghandu
l-obbligu li jaghti dan id-dritt;

4.  it-tul awtorizzat tar-rapport ta’ ahbarijiet fil-qosor huwa ddeterminat skont l-hin mehtieg sabiex
jigi kkomunikat il-kontenut tal-avveniment fil-kuntest tal-ahbarijiet, sakemm mhux specifikat
mod iehor, it-tul tar-rapport ma ghandux ikun ta’ iktar minn 90 sekonda;

5.  Jekk l-avveniment idum iktar minn gurnata, rapport ta’ ahbarijiet fil-qosor jista’ jixxandar kull
gurnata li fiha l-avveniment isehh;

6.  ir-rapport ta’ ahbarijiet fil-qosor ma jistax ikun ipprogrammat jew propost qabel ma tibda
x-xandira mix-xandar bit-televizjoni li ghandu l-obbligu stabbilit fil-paragrafu 1;

7.  ix-xandar bit-televizjoni li jibbenefika mid-dritt li jwettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor ghandu
jispecifika b’'mod car in-natura tar-rapport u jindika l-origini tieghu.

(4) Sakemm mhux ipprovdut mod iehor, ix-xandar bit-televizjoni li ghandu l-obbligu stabbilit
fil-paragrafu 1 jista’ jitlob biss ir-rimbors tal-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata
l-access.

[...]

(6) Meta xandar bit-televizjoni jaghmillu talba, ix-xandar bit-televizjoni li ghandu l-obbligu stabbilit
fil-paragrafu 1 ghandu jindika fil-hin suffi¢jenti qabel ma jibda l-avveniment il-kundizzjonijiet li
tahthom huwa lest li jaghti, b’'mod kuntrattwali, id-dritt li jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor.

(7) Xandar bit-televizjoni li jitlob 1-ghoti tad-dritt stabbilit fil-paragrafu 1 jista’ jadixxi lill-awtorita
regolatrja sabiex jinvoka dan id-dritt. [...]

(8) Jekk, minhabba l-attwalita partikulari tal-avvenimnet, il-procedura stabbilita fil-paragrafu 6 ma
tistax issir fil-hin, l-awtorita regolatorja tista’, fuq talba ta’ xandar bit-televizjoni interessat
fl-avveniment, tiddiciedi a posteriori jekk id-dritt li jwettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor kellux
jinghata lill-imsemmi xandar u, jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet. Jekk dritt bhal dak kellu
jinghata, ix-xandar bit-televizjoni li ghandu l-obbligu stabbilit fil-paragrafu 1 jista’ jintalab ihallas
id-danni b’analogija mal-Artikolu 3(7) sa (9) ta’ din il-ligi.

[...]”

II - Il-kawza principali u d-domanda preliminari

11. Dan ir-rinviju preliminari jirrizulta minn kawza bejn Sky Osterreich GmbH (iktar ’il quddiem
“Sky”) u I-Osterreichischer Rundfunk (iktar ’il quddiem 1-“ORF”).

12. L-ORF hija fondazzjoni rregolata mid-dritt pubbliku li l-ghan taghha huwa Il-ezekuzzjoni
tal-missjoni ta’ dritt pubbliku moghtija lilha bil-Ligi Federali dwar ix-Xandir Awstrijak (Bundesgesetz

{iber den Osterreichischen Rundfunk)®. Il-funzjoni tal-ORF ma hijiex biss li tipproponi programmi ta’
xandir bir-radju u bit-televizjoni, izda wkoll li toffri servizzi online relatati ma’ dawn il-programmi.

6 — BGBL. I, 83/2001.
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13. Sky giet awtorizzata, mill-Kommunikationsbehorde Austria (Awtorita Regolatorja Awstrijaka
fil-qasam ta’ komunikazzjoni, iktar ’il quddiem il-“KommAustria”), sabiex ixxandar il-programm
televiziv digitali msemmi “Sky Sport Austria” bis-satellita. Din il-kumpannija kisbet, b’kuntratt
tal-21 ta’ Awwissu 2009, id-dritt eskluziv li tittrazmetti mill-gdid fit-territorju Awstrijak certi partiti
tal-Europa League ghall-istaguni 2009/2010 sa 2011/2012. Sky indikat li kull sena hija kellha thallas
somma ta’ diversi miljuni ta’ Ewro ghal-licenzja u l-ispejjez ta’ produzzjoni.

14. Fil-11 ta’ Settembru 2009, Sky u 1-ORF ikkonkludew ftehim intiz sabiex jaghti lill-ORF id-dritt li
twettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor u kien jipprovdi l-hlas ta” EUR 700 kull minuta ghal tali
rapporti.

15. Bittra tal-4 ta’ Novembru 2010, 1-ORF talbet lill-KommAustria tikkonstata li Sky kienet obbligata
taghtiha d-dritt li twettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor fir-rigward tal-partiti tal-Europa League li
fihom jippartecipaw timijiet Awstrijaci sa mill-1 ta’ Ottubru 2010, u dan minghajr ma 1-ORF ikollha
thallas remunerazzjoni oghla mill-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata l-access
ghas-sinjal.

16. Fit-22 ta’ Dicembru 2010, il-KommAustria ddecidiet li Sky kienet obbligata, bhala detentrici
tad-drittijiet eskluzivi, li taghti lill-ORF id-dritt li twettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor u li kienet
intitolata li titlob biss ir-rimbors tal-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata l-access
ghas-sinjal. Hija, fl-istess hin, iffissat il-kundizzjonijiet li tahthom dan id-dritt seta’ jigi ezercitat
mill-ORF. Fost dawn, kien hemm indikat li l-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament ghall-provvista
tal-acc¢ess ghas-sinjal bis-sattellita kienu inezistenti fdan il-kaz.

17. 1z-zewg partijiet kienu appellaw minn din id-de¢izjoni quddiem il-Bundeskommunikationssenat
(Kunsill Superjuri Federali dwar il-Komunikazzjoni) (Awstrija).

18. Fil-kuntest tal-appell taghha, Sky issostni b’'mod partikolari li 1-obbligu li taghti bla hlas d-dritt li
jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet qosra, kif jirrizulta mill-Artikolu 15(6) tad-Direttiva u
mill-Artikolu 5(4) tal-FERG, jikser il-Karta, il-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u Libertajiet Fondamentali” kif ukoll il-Ligi Kostituzzjonali Awstrijaka. Sky issostni, b’mod
partikolari, li 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva jipprojbixxi sistematikament, jigifieri minghajr ma
jistabbilixxi differenzi bejn id-drittijiet eskluzivi inkwistjoni, li I-limitazzjoni imposta fuq id-drittijiet
eskluzivi tigi kkumpensata. Dan iwassal, hafna drabi, ghal rizultati ingusti hafna. Issa, meta d-dritt
ghall-proprjeta jigi ristrett, 1-Artikolu 17(1) tal-Karta u l-principju ta’ proporzjonalita jezigu li jigi
vverifikat kaz b’kaz jekk ghandux jithallas kumpens. Sky issostni li, fdan il-kaz, l-ghoti tad-dritt li
jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor jirrestringi kunsiderevolment id-dritt ghall-proprjeta taghha.

19. Fir-rigward tal-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi d-domanda preliminari,
il-Bundeskommunikationssenat  tirreferi, fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha, ghas-sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 2007, Osterreichischer Rundfunk® u tosserva li, fdin il-kawza, l-istess regoli ghandhom
japplikaw. F'dawn i¢-cirkustanzi, hija ghandu jkollha “qorti jew tribunal” skont 1-Artikolu 267 TFUE.

20. Fuq il-mertu, il-Bundeskommunikationssenat tqis li ghandu essenzjalment jigi ddeterminat jekk
il-fatt li Sky hija obbligata taghti lill-ORF id-dritt li twettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor minghajr
ma tkun tista’ titlob, fdan ir-rigward, kumpens oghla mir-rimborz tal-ispejjez addizzjonali sostnuti
direttament sabiex jinghata dan l-access, huwiex konformi mad-dritt primarju tal-Unjoni. Skont
il-Bundeskommunikationssenat, tqum il-kwistjoni ta’ jekk il-ksur tad-dritt fundamentali protett
bl-Artikolu 17 tal-Karta, li minnu jirrizulta tali obbligu, hijiex konformi mal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita.

7 — Din il-Konvenzjoni kienet giet iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem il-“KEDB”).
8 — C-195/06, Gabra p. 1-8817.
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21. Fdan il-kuntest, hija taghmel riferiment ghal decizjonijiet tal-Verfassungsgerichtshof (Qorti
Kostituzzjonali) (Awstrija)® u tal-Bundesverfassungsgericht (Qorti  Kostituzzjonali  Federali)
(Germanja)'® li kienu ezaminaw legizlazzjoni nazzjonali paragunabbli ghal-legizlazzjoni tal-Unjoni
inkwistjoni f'din il-kawza billi kkunsidraw li 1-ghoti bla hlas tad-dritt li jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet
fil-qosor kien sproporzjonat u kien jikser, minhabba fhekk, id-dritt ghall-proprjeta, fis-sens
tal-Artikolu 5 tal-Ligi Fundamentali dwar id-Drittijiet Generali ta¢-Cittadini (Staatsgrundgesetz iiber
die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger) u tal-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali Nru 1 tal-KEDB,
kif ukoll il-liberta ta’ impriza, skont 1-Artikolu 12 tal-Ligi Fundamentali (Grundgesetz).

22. II-Bundeskommunikationssenat tqajjem il-kwistjoni ta’ jekk huwiex necessarju, fid-dawl, b’'mod
partikolari, tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u ta’ din il-gurisprudenza, li tigi adottata ligi li tippermetti
li jittiehed kont tac-¢irkustanzi tal-kaz u, b’'mod partikolari, tal-ghan tad-dritt eskluziv inkwistjoni kif
ukoll tal-ammont imhallas mid-detentur ghall-ksib ta’ dan id-dritt sabiex jigi kkalkolat kumpens
finanzjarju. L-Artikolu 15(6) tad-Direttiva huwa, skont din il-qorti, partikolarment problematiku
peress li d-dritt eskluziv inkiseb qabel ma din id-dispozizzjoni dahlet fis-sehh, filwaqt li t-talba
ghall-ksib tad-dritt li jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor saret wara d-dhul fis-sehh
tad-dispozizzjoni nazzjonali li tittrasponi 1-Artikolu 15 tad-Direttiva.

23. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Bundeskommunikationssenat iddeciediet li tissospendi I-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 15(6) tad-Direttiva [...] huwa konformi mal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta [...] kif ukoll
mal-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali [Nru 1] tal-[KEDB]?”

24. Sky, 1-ORF, il-Gvern Germaniz u l-Gvern Pollakk, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropew u 1-Kummissjoni Ewropew ressqu osservazzjonijiet bil-miktub. Inzammet seduta
f-24 ta’ April 2012.

III — Analizi tieghi

25. Dan ir-rinviju preliminari jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tevalwa l-konformita
tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva mad-drittijiet fundamentali protetti bl-Artikoli 16 u 17 tal-Karta,
jigifieri minn naha, il-liberta ta’ impriza u, min-naha l-ohra, id-dritt ghall-proprjeta.

26. Dan huwa kaz, iktar specifikament, li wiehed jiddetermina jekk il-fatt 1li 1-Artikolu 15(6)
tad-Direttiva jillimita l-kumpens ghall-provvista ta’ siltiet qosra dwar avvenimenti li jipprezentaw
interess pubbliku qawwi ghall-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata dak l-access
ghal dawn is-siltiet qosra jikkostitwixxix jew le ksur iggustifikat tal-liberta ta’ impriza u tad-dritt
ghall-proprjeta tax-xandara bit-televizjoni li ghandhom drittijiet eskluzivi fuq it-trazmissjoni ta’ tali
avvenimenti.

27. L-Artikolu 16 tal-tal-Karta jipprovdi li “[1]-liberta ta’ I-intrapriza skond il-ligi ta’ I-Unjoni u I-ligijiet
u l-pratti¢i nazzjonali hija rikonoxxuta”. L-ispjegazzjonijiet relatati ma dan 1-Artikolu ji¢c¢araw li dan
“huwa bbazat fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja [...[, li rrikonoxiet il-liberta li tigi ezer¢itata
attivita ekonomika jew kummercjali ["] u I-libertd ta’ kuntrattazzjoni ["], kif ukoll fuq
l-Artikolu 119(1) u (3) [TFUE], li jirrikonoxxi l1-kompetizzjoni libera” ™.

9 — Sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2006.
10 — Sentenza tas-17 ta’ Frar 1998.

11 — Ara s-sentenzi tal-14 ta’ Mejju 1974, Nold vs II-Kummissjoni (4/73, Gabra p: 491, punt 14), u tas-27 ta’ Settembru 1979,
Eridania-Zuccherifici nazionali u Societa italiana per l'industria degli zuccheri (230/78, Gabra p. 2749, punti 20 u 31).

12 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Jannar 1979, Sukkerfabriken Nykebing (151/78, Gabra p. 1, punt 19), u tal-5 ta’ Ottubru 1999,
Spanja vs II-Kummissjoni (C-240/97, Gabra p. I-6571, punt 99).
13 — Ara l-ispjegazzjonijiet relatati mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17).
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28. Fir-rigward tal-Artikolu 17 tal-Karta, dan jipprovdi, fil-paragrafu 1, li “[k]ull persuna ghandha
d-dritt li tgawdi mill-proprjeta tal-beni taghha li hija tkun akkwistat legalment, li tuzahom, li
tiddisponi minnhom u li thallilhom bhala wirt. L-ebda persuna ma tista’ tigi mcahhda mill-proprjeta
taghha, hlief fl-interess pubbliku u fil-kazijiet u skont il-kondizzjonijiet previsti mil-ligi, bi hlas ta’
kumpens xieraq fi zmien utli ghal dak li tkun tilfet. L-uzu tal-proprjeta jista’ jigi rregolat bil-ligi safejn
ikun mehtieg ghall-interess pubbliku”. L-ispjegazzjonijiet dwar dan I-Artikolu jindikaw li dan
jikkorrispondi ghall-Artikolu 1 tal-Protokoll addizzjonali Nru 1 tal-KEDB. Minn dan jirrizulta li, skont
ma’ jipprovdi I-Artikolu 52(3) tal-Karta, li d-dritt ghall-proprjeta protett bl-Artikolu 17 taghha ghandu
l-istess tifsira u l-istess portata bhad-drittijiet moghtija lilhom mill-KEDB ™.

29. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt ghall-proprjeta jifforma parti, l-istess
bhad-dritt ta’ ezercizzju liberu ta’ attivita ekonomika, mill-principji generali tad-dritt tal-Unjoni.
Madankollu, dawn il-princ¢ipji ma humiex stabbiliti bhala prerogattivi assoluti, izda ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni skont il-funzjoni taghhom fis-so¢jeta. Ghaldaqgstant, jista’ jkun hemm
restrizzjonijiet kemm fuq l-ezercizzju tad-dritt ghall-proprjeta kif ukoll fuq id-dritt ta’ ezercizzju liberu
ta’ attivita ekonomika, sakemm dawn ir-restrizzjonijiet jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess
generali mfittxa mill-Unjoni Ewropea u, fid-dawl tal-ghan imfittex, ma jammontawx ghal intervent
sproporzjonat jew intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-drittijiet iggarantiti*’.

30. Fil-linja ta’ hsieb ta’ din il-gurisprudenza, l-Artikolu 52(1) tal-Karta jiffissa s-sistema dwar
il-limitazzjonijiet li jistghu jigu imposti fuq id-drittijiet u l-libertajiet rikonoxxuti mill-Karta. Ghalhekk,
dan jippermetti li jista’ jkun hemm limitazzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ dawn id-drittijiet, bhalma huma
d-dritt ghall-proprjeta u l-liberta ta’ impriza stabbiliti rispettivament fl-Artikoli 17 u 16 tal-Karta,
sakemm dawn il-limitazzjonijiet huma previsti mil-ligi, jirrispettaw il-kontenut essenzjali ta’ dawn
id-drittijiet u dawn il-libertajiet u li, fl-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, dawn huma
necessarji u effettivament jaqdu ghanijiet ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea jew
il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ haddiehor.

31. Sejjer nezamina, fl-ewwel lok, jekk id-dispozizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 15(6) tad-Direttiva
jikkostitwixxux ksur tad-drittijiet rikonoxxuti bl-Artikoli 16 u 17 tal-Karta. Fkaz ta’ risposta
affermattiva, ikun imiss, fit-tieni lok, li nivverifika jekk dan il-ksur huwiex iggustifikat.

A — Fugq l-ezistenza ta’ ksur tad-drittijiet rikonoxxuti bl-Artikoli 16 u 17 tal-Karta

32. L-ghan tal-Artikolu 15 tad-Direttiva huwa li jipprovdi, ghall-benefi¢¢ju tax-xandara bit-televizjoni
kollha stabbiliti fl-Unjoni, id-dritt ta’ ac¢ess ghal siltiet qosra sabiex ikunu jistghu jwettqu rapporti ta’
ahbarijiet fil-qosor fuq l-avvenimenti li jipprezentaw interess pubbliku qawwi.

33. Skont dan l-artikolu, u skont il-modalitajiet adottati mill-Istati Membri fil-kuntest
tat-traspozizzjoni tieghu, ix-xandara bit-televizjoni li jkollhom drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni fuq
dawn l-avvenimenti huma obbligati li jhallu lil xandara bit-televizjoni ohra jaghzlu liberament is-siltiet
qosra li ser jifformaw ir-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor taghhom. Konkretament, jista’ jkun hemm
kemm acc¢ess ghas-sinjal imxandar mix-xandar ewlieni, kif ukoll access ghall-post fejn isehh
l-avveniment ikkoncernat .

14 — Idem.

15 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 2005, Alliance for Natural Health et (C-154/04 u C-155/04, Gabra
p. 1-6451, punt 126 u l-gurisprudenza ccitata). Ara, ukoll, is-sentenza tal-Qorti Generali, tas-17 ta’ Frar 2011, FIFA vs Il-Kummissjoni
(T-68/08, Gabra p. I-7565, punt 143).

16 — Ara l-premessa 56 tad-direttiva.
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34. Huwa car li tali restrizzjoni fuq ix-xandara bit-televizjoni li ghandhom drittijiet eskluzivi ta’
trazmissjoni ghandha l-effett li tillimita I-mod li bih huma jkunu behsiebhom jezerc¢itaw dawn
id-drittijiet.

35. Mill-perspettiva tal-liberta ta’ impriza, li minnu tifforma parti I-liberta kuntrattwali, 1-Artikolu 15
tad-Direttiva ghandu bhala konsegwenza diretta li x-xandara bit-televizjoni li ghandhom drittijiet
eskluzivi ta’ trazmissjoni ma jkunux jistghu iktar jiddeciedu liberament ma’ liema xandara huma
jiddeciedu li jikkonkludu ftehim bl-ghan li jipprovdu lil dawn tal-ahhar access ghal siltiet qosra. Fi
kliem iehor, huma ma jistghux iktar jaghtu permessi lill-operaturi li jaghzlu huma sabiex
jikkumercjalizzaw id-dritt ghas-siltiet.

36. Mill-perspettiva tad-dritt ghall-proprjeta, dan l-Artikolu ghandu l-effett li jillimita l-uzu li
x-xandara bit-televizjoni li ghandhom drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni jkunu behsiebhom jaghmlu
mill-beni taghhom. Jekk nirreferu ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,
l-imsemmi Artikolu jista’ jigi assimilat ghal kontroll tal-uzu tal-proprjeta skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali Nru 1 tal-KEDB. Mill-gurisprudenza ta’ din il-qorti jirrizulta li
l-kuncett ta’ kontroll fuq l-uzu tal-beni jfisser mizura li, filwaqt li ma tinvolvix trasferiment ta’
proprjetd, tahseb sabiex “tillimita jew tikkontrolla” l-uzu tal-proprjeta’. Billi jobbliga lix-xandara
bit-televizjoni li ghandhom drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni li jawtorizzaw certi uzi tas-suggett ta’
dawn id-drittijiet, fdan il-kaz l-a¢¢es ghal siltiet qosra sabiex jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor,
I-Artikolu 15 tad-Direttiva jipprocedi, fil-fehma tieghi, ghal kontroll tal-uzu tal-beni li jista’, bhala tali,
jammonta ghal ksur tad-dritt ghall-proprjeta ta’ dawn ix-xandara.

37. Pdak li jirrigwarda, b’'mod iktar partikolari, 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva, il-ksur tal-liberta ta’
impriza u tad-dritt ghall-proprjeta jinsab fil-fatt li, sa fejn il-kumpens finanzjarju tad-dritt ghas-siltiet
qosra jinsab limitat ghall-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament ghall-provvista tal-access,
ix-xandara bit-televizjoni li ghandhom drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni fuq avveniment li jipprezenta
interess pubbliku qawwi ma jistghux iktar jiddeciedu liberament il-prezz li bih huma jkunu lesti jéedu
l-access ghas-siltiet qosra. L-istabbiliment ta’ regoli dwar l-modalitajiet ta’ kumpens li jinsabu fdin
id-dispozizzjoni jipprekludi, b’'mod partikolari, lil dawn l-agenziji milli jgieghlu lix-xandara
bit-televizjoni l-ohra li jixtiequ jkollhom siltiet qosra jikkontribwixxu ghall-ispejjez involuti fil-ksib ta’
dawn id-drittijiet eskluzivi. Dan l-istabbiliment ta’ regoli jista’ wkoll ikollu effett negattiv fuq il-valur
kummerd¢jali tad-drittijiet eskluzivi.

38. Peress li I-ksur tal-liberta ta’ impriza u tad-dritt ghall-proprjeta gie stabbilit, jehtieg, issa, li jigi
ezaminat jekk dan il-ksur huwiex iggustifikat fid-dawl tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.

B — Fugq il-gustifikazzjoni tal-ksur tad-drittijiet protetti bl-Artikoli 16 u 17 tal-Karta

39. Nosserva, qabel xejn, li 1-ksur tad-drittijiet protetti bl-Artikoli 16 u 17 tal-Karta ghandu jitqies li
kien “previst mil-ligi” fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta. Fil-fatt, mill-Artikolu 15(6) tad-Direttiva
jirrizulta esplicitament li, meta jkun previst kumpens finanzjarju, dan ma jistax je¢cedi l-ispejjez
addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata l-ac¢ess ghas-siltiet qosra.

17 — Ara Il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, is-sentenza Sporrong u Lonnroth vs L-Isvezja, tat-23 ta’ Settembru 1982, Serje A Nru 52,
§ 65. Ara, ukoll, II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenza tad-19 ta’ Dicembru 1989, Mellacher et vs 1-Awstrija, tad-
19 ta’ Dicembru 1989, Serje A Nru 169, § 44. II-Qorti tal-Gustizzja wkoll ghamlet riferiment ghall-kunéett ta’ kontroll tal-uzu tal-beni [ara,
b’'mod partikolari, is-sentenza, tat-12 ta’ Mejju 2005, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia u ERSA (C-347/03, Gabra p. 1-3785, punti 124
u 125)].
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40. Imbaghad, dwar il-kwistjoni ta’ jekk il-ksur tad-drittijiet protetti jagdix ghan ta’ interess generali
rikonoxxut mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ haddiehor, nosserva
li d-dritt ghas-siltiet qosra stabbilit bl-Artikolu 15(6) tad-Direttiva jirrispondi ghall-xewqa affermata
mil-legizlatur tal-Unjoni fil-premessa 48 tad-Direttiva, 1li “jigi promoss il-pluralizmu permezz
tad-diversita fil-produzzjoni tal-ahbarijiet u tal-programmar madwar 1-Unjoni u li jigu rrispetatti
l-principji rikonoxxuti mill-Artikolu 11 tal-[Karta]”.

41. Barra minn hekk, fil-premessa 55 tad-Direttiva, id-dritt tax-xandara bit-televizjoni li juzaw siltiet
qosra fil-programmi ta’ informazzjoni taghhom huwa marbut mal-ghan li jikkonsisti fli “tigi
salvagwardjata l-liberta fundamentali li wiehed jircievi l-informazzjoni u biex jigi zgurat li l-interessi
tat-telespettaturi fl-Unjoni jitharsu bis-shih u kif suppost.” .

42. Billi jistabbilixxi regoli dwar wahda mill-modalitajiet ta’ ezercizzju tad-dritt ghas-siltiet qosra,
jigifieri 1-kumpens dovut lix-xandar ewlieni, 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva jifforma parti mit-tfittxija
tal-ghanijiet imsemmija fil-premessa 54 u 55 taghha, jigifieri, b'mod partikolari, il-liberta li wiehed
jircievi l-informazzjoni u l-pluralizmu tal-media. Dawn l-ghanijiet huma, minnhom infushom, marbuta
mill-qrib ma’ wiehed mill-ghanijiet iktar generali tad-Direttiva, li huwa intiz, kif tispecifika
l-premessa 11 taghha, sabiex tigi ffacilitata l-emergenza ta’ zona unika ta’ informazzjoni.

43. Pdan ir-rigward ghandu jigi indikat li 1-liberta li wiehed jir¢ievi l-informazzjoni u l-pluralizmu
tal-media jifformaw parti mil-liberta ta’ espressjoni”. Din tifforma parti mill-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni® u hija inkluza fost id-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni .

44. Il-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni hija stabbilita fl-Artikolu 11 tal-Karta. L-Artikolu 11(1)
jipprovdi li “[k]ull persuna ghandha dritt ghal-liberta ta’ l-espressjoni. Dan id-dritt jinkludi 1-liberta ta’
opinjoni u l-liberta li tircievi jew taghti informazzjoni u ideat minghajr indhil mill-awtorita pubblika u
indipendentement mill-fruntieri”. Barra minn hekk, 1-Artikolu 11(2) tal-Karta jipprovdi li “[l]-liberta
u l-pluralizmu tal-mezzi tal-komunikazzjoni ghandhom ikunu rrispettati”. L-ispjegazzjonijiet dwar
1-Artikolu 11 tal-Karta jispecifikaw li dan jikkorrispondi ghall-Artikolu 10 tal-KEDB.

45. Peress li r-raguni wara l-ksur tad-drittijiet protetti bl-Artikoli 16 u 17 tal-Karta giet ghalhekk
identifikata, imiss, issa, li nivverifikaw jekk il-limitazzjoni imposta fuq id-drittijiet protetti b’dawn
iz-zewg artikoli hijiex proporzjonata mal-ghan legittimu mfittex. Peress li dan l-ghan jikkonsisti
principalment fil-htiega ta’ protezzjoni ta’ dritt fundamentali iehor, fdan il-kaz il-liberta li wiehed
jircievi l-informazzjoni u l-pluralizmu tal-media, l-istharrig tal-proporzjonalita li ser naghmlu issa,
jitlob li jigu bbilanc¢jati diversi drittijiet fundamentali. Il-problema hija ghalhekk li jsir maghruf jekk
huwiex possibbli li jigi kkunsidrat li, meta adotta 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva, il-legizlatur tal-Unjoni
wettaq ibbilancjar xieraq bejn, minn naha, id-dritt ghall-proprjeta u l-liberta ta’ impriza u, min-naha
l-ohra, il-liberta li wiehed jir¢ievi l-informazzjoni u l-pluralizmu tal-media.

46. Fdin il-perspettiva, l-analizi tieghi ser tkun iggwidata minn diversi kunsiderazzjonijiet.

18 — Kif iddikjarat fid-dokument ta’ sintezi ghall-Konferenza Awdjoviziva ta’ Liverpool, intitolat “Dritt ghall-informazzjoni u dritt ghas-siltiet
qosra”, imhejji mill-Kummissjoni fix-xahar ta’ Lulju 2005, il-kwistjonijiet tal-introduzzjoni ta’ dritt ghas-siltiet huma s-segwenti. Minn naha,
“in-nuqqas ta’ koordinament tal-ligijiet, tar-regolamenti jew tat-trattati fir-rigward tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni [...] ta’ siltiet [...]
jipprezenta riskju fuq ic-cirkulazzjoni transkonfinali tal-programmi ta’ informazzjoni u fuq l-ezercizzju tad-dritt fundamentali li wiehed
jircievi informazzjoni”. Min-naha l-ohra, “in-nuqqas ta’ dritt [ghas-]siltiet [...] jista’ jikkostitwixxi theddida ghall-pluralizmu, peress li diversi
xandra fl-Unjoni [...] ma ghandhomx il-mezzi tekni¢i [...] u lanqas mezzi finanzjarji sufficjenti [sabiex] ihallsu l-ispejjez
tal-kummercjalizzazzjoni sistematika tad-drittijiet ta’ xandir eskluziv fuq certi avvenimenti kbar b’attrazzjoni qawwija fuq il-media”.

19 — Ninnota li l-Artikolu 10 tal-KEDB ma jinkludix biss id-dritt li wiehed jaghti l-informazzjoni izda wkoll dak li jirceviha. Ara, b'mod
partikolari, Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, is-sentenzi Observer u Guardian vs Ir-Renju Unit, tas-26 ta’ Novembru 1991, Serje A
Nru 216, § 59, kif ukoll Guerra et vs L-Italja, tad-19 ta’ Frar 1998, Gabra tas-sentenzi u tad-decizjonijiet 1998-1, § 53.

20 — Sentenza tat-18 ta’ Gunju 1991, ERT (C-260/89, Gabra p. 1-2925, punt 45).

21 — Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007, United Pan-Europe Communications Belgium et (C-250/06, Gabra p. 1-11135, punt 41).
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47. Skont gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ proporzjonalita, li jifforma parti mill-principji
xierqa sabiex jilhqu l-ghan imfittex u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
l-ghan jintlahaq ™.

48. Ghandu, barra minn hekk, jigi precizat li, fl-ezami tal-gustifikazzjoni tar-restrizzjonijiet fuq l-uzu
tad-dritt ghall-proprjeta, il-Qorti tal-Gustizzja indikat, billi hamlet riferiment ghall-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li ghandu jkun hemm relazzjoni ragonevoli ta’
proporzjonalita bejn il-mezzi uzati u l-ghan imfittex. Ghalhekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja hemm lok
li jigi ezaminat jekk inzammx il-bilan¢ bejn ir-rekwiziti ta’ interess generali u l-interess tal-persuni li
jinvokaw il-protezzjoni tad-dritt taghhom ghall-proprjeta. I-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, meta jsir
dan, ghandu jinghata margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni lil-legizlatur kemm sabiex jaghzel il-modalitajiet ta’
implementazzjoni kif ukoll sabiex jiddeciedi jekk il-konsegwenzi taghhom humiex iggustifikati,
fl-interess generali, mix-xewqa li jintlahaq I-ghan tal-legizlazzjoni inkwistjoni®.

49. Barra minn hekk, b’analogija ma’ dak li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenza taghha, tat-
12 ta’ Dicembru 2006, Il-Germanja vs Il-Parlament u 1-Kunsill*, il-legizlatur Komunitarju ghandu
jinghata setgha diskrezzjonali wiesgha f'qasam, bhal dak fdan il-kaz, li jimplika ghazliet, min-naha
tieghu, ta’ natura politika, ekonomika u so¢jali u li fih huwa jkollu jwettaq evalwazzjonijiet kumplessi.
Hija biss in-natura manifestament mhux xierqa ta’ mizura adottata f'dan il-qasam, meta mgqabbla
mal-ghan li l-istituzzjonijiet kompetenti ghandhom l-intenzjoni li jilhqu, li tista’ taffettwa l-legalita ta’
mizura bhal din*.

50. Il-verifika tan-natura proporzjonali tar-restrizzjoni fuq id-dritt ghall-proprjeta u fuq il-liberta ta’
impriza li tinsab fl-Artikolu 15(6) tad-Direttiva ghandha ghalhekk ssir billi jittiehed kont tal-margni ta’
diskrezzjoni wiesa’ li I-legizlatur tal-Unjoni ghandu jkollu.

51. Barra minn hekk, dan l-ezami ghandu jsir billi tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura tad-Direttiva, li
ma twettagx armonizzazzjoni kompleta tar-regoli dwar l-ogsma li hija tkopri, imma tipprovdi biss
dispozizzjonijiet minimi*. Nirrileva, fdan ir-rigward, li l-legizlatur tal-Unjoni jiffissa, fl-Artikolu 15
tad-Direttiva, ¢ertu numru ta’ regoli generali li jistabbilixxu d-dritt ghas-siltiet qosra filwaqt li jhalli
fidejn I-Istati Membri sabiex jiddefinixxu 1-modalitajiet u I-kundizzjonijiet iddettaljati dwar il-provvista
ta’ dawn is-siltiet qosra®.

52. Fl-ahhar nett, ma ghandniex ninsew li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
is-salvagwardja tad-drittijiet fundamentali fi hdan 1-Unjoni ghandha tigi Zzgurata fil-kuntest
tal-istrutturi u l-ghanijiet taghha®. Diversi premessi tad-Direttiva jenfasizzaw, fdan ir-rigward, li din
tikkontribwixxi, fdan il-qasam, ghat-tkomplija tas-suq intern. Ghalhekk, il-premessa 2 tad-Direttiva
taghmel riferiment ghan-necessita li “jassiguraw it-transizzjoni minn swieq nazzjonali ghal suq ta’
programm komuni ta’ produzzjoni u distribuzzjoni” u l-premessa 11 taghha tindika li l-applikazzjoni
ghas-servizzi ta’ media awdjovizivi ta’ grupp minimu ta’ regoli kkoordinati jikkontribwixxi, b'mod

22 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, Gabra p. 1-11063,
punt 74).

23 — Sentenza tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P,
Gabra p. 1-6351, punt 360 u l-gurisprudenza c¢citata).

24 — C-380/03, Gabra p. I-11573.

25 — Punt 145 u l-gurisprudenza ccitata.

26 — Sentenza tal-5 ta’ Marzu 2009, UTECA (C-222/07, Gabra p. I-1407, punt 19). Ara wkoll, fdan is-sens, il-premessa 11 u l-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva.

27 — Ara, fdan is-sens, l-espozizzjoni tal-motivi tal-Kunsill, II, B, vi, tal-pozizzjoni komuni (KE) Nru 18/2007, tal-15 ta’ Ottubru 2007, adottata
mill-Kunsill, li jagixxi skont il-procedura stabbilita fl-Artikolu 251 tat-Trattat li jistabilixxi -Komunita Ewropea, ghall-adozzjoni ta’ Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 89/552/KEE dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti
bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir bit-televizjoni (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1 p. 224).

28 — Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Internationale Handelsgesellschaft (11/70, Gabra p. 1125, punt 4).
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partikolari, “[gha]t-tkomplija tas-suq intern u [sabiex tigi] ffacilitata l-emergenza ta’ zona unika ta’
informazzjoni””. It-tehid inkunsiderazzjoni ta’ din id-dimensjoni hija importanti fl-ezami
tal-ibbilancjar tad-diversi drittijiet fundamentali involuti, ghaliex il-problema li tqajjem il-limitazzjoni
tal-kumpens finanzjarju ghall-provvista ta’ dritt ghas-siltiet qosra fir-rigward tal-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali ma tqumx fl-istess termini u ma tirrikjedix necessarjament l-istess risposta
skont jekk hija tkunx ittrattata eskluzivament fil-kuntest ta’ Stat Membru jew inkella billi jitqiesu
r-rekwiziti marbuta mat-tkomplija tas-suq intern.

53. L-applikazzjoni ta’ dan il-qafas analitiku ghal dan il-kaz twassalna sabiex inqisu mhux biss li
l-Artikolu 15(6) tad-Direttiva huwa xieraq sabiex jilhaq l-ghan imfittex, jigifieri li jigu ggarantiti
l-liberta li wiehed jircievi l-informazzjoni u I-pluralizmu tal-media, izda wkoll li dan ma jmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jilhaq dan l-ghan.

54. Fir-rigward tal-kapacita tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva li tiggarantixxi 1-liberta li
wiehed jircievi l-informazzjoni u l-pluralizmu tal-media, inqis li din id-dispozizzjoni, peress li tillimita
l-ammont tal-kumpens li jista’ jintalab mix-xandar ewlieni lix-xandara sekondarji, hija ta’ natura li
tizviluppa ix-xandir tal-informazzjoni dwar l-avvenimenti li jipprezentaw interess pubbliku qawwi,
b’'mod partikolari ghax-xandara bit-televizjoni li ma ghandhomx mezzi finanzjarji qawwija.
Dispozizzjoni bhal din tiffavorixxi, ukoll, l-emergenza ta’ Zona ta’ opinjoni u ta’ informazzjoni Ewropea
li fi hdana huma ggarantiti l-liberta li wiehed jircievi l-informazzjoni u I-pluralizmu tal-media.

55. Fir-rigward tan-necessita tal-limitazzjoni tal-kumpens finanzjarju, inqis li, sa fejn din hija
l-pedament tas-sistema implementata mil-legizlatur tal-Unjoni fl-Artikolu 15 tad-Direttiva, in-nuqqas
taghha jaffettwa b’'mod negattiv l-effikacja tad-dritt ghal rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor.

56. Il-limitazzjoni tal-kumpens finanzjarju ghall-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex
jinghata dan l-access tipprezenta l-vantagg li tpoggi lill-operaturi kollha tax-xandir bit-televizjoni fuq
livell ugwali. Billi teskludi lix-xandara li jkollhom drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni milli jkunu jistghu
jghaddu fuq ix-xandara li jitolbu s-siltiet l-ispejjez konnessi mal-ksib ta’ dawn id-drittijiet,
I-Artikolu 15(6) tad-Direttiva jipprekludi li jintalab prezz eccessiv inkambju ghall-ghoti ta’ siltiet qosra,
b’'mod partikolari meta jkunu involuti avvenimenti li jistghu jattiraw l-attenzjoni ta’ parti kbira
mill-popolazzjoni u li ghalihom ix-xandara li ghandhom drittijiet eskluzivi htigilhom ihallsu ammonti
kbar ta’ flus sabiex jiksbu l-eskluzivita tat-trazmissjoni. Minn dan isegwi li l-operaturi kollha ta’ xandir
bit-televizjoni, kemm jekk ikunu privati jew inkella pubbli¢i, kemm jekk igawdu minn mezzi finanzjarji
qawwija u anki jekk le, igawdu, taht kundizzjonijiet identici, mid-dritt li jwettqu rapporti ta’ ahbarijiet
fil-qosor fuq avvenimenti li jipprezentaw interess pubbliku qawwi.

57. Jekk id-determinazzjoni tal-ammont tal-kumpens finanzjarju tithalla ghan-negozjati liberi bejn
ix-xandara ewlenin u dawk sekondarji dan ikun jinvolvi l-inkonvenjent li d-detenturi ta’ drittijiet
eskluzivi jitpoggew fpozizzjoni dominanti, spec¢jalment meta l-avveniment inkwistjoni jgawdi
importanza partikolari. Barra minn hekk, kont mehud taz-zieda fil-prezzijiet li ghandhom jithallsu
ghall-ksib ta’ drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni, jezisti riskju li l-prezzijiet li jintalbu minghand
ix-xandara sekondarji li jixtiequ jwettqu rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor jilhqu livelli li jiskoragguhom
milli jezercitaw dan id-dritt. Dan jista’ jipperikola 1-ghan intiz sabiex l-ikbar numru ta’ persuni jkunu
informati bl-avvenimenti li jipprezentaw interess pubbliku qawwi. Barra minn hekk, l-eskluzjoni ta’
xandara bit-televizjoni milli jkopru avvenimenti bhal dawk ikollha effett negattiv fuq il-pluralizmu
tal-informazzjoni, ghaliex hija tillimita 1-gbir u x-xandir ta’ informazzjoni biss ghall-iktar xandara kbar,
bi hsara ghall-kompetituri izghar taghhom u ghat-telespettaturi.

29 — Ara wkoll, fdan l-istess ordni ta’ ideat, il-premessa 10 tad-Direttiva, li tenfasizza l-importanza ta’ “suq veru Ewropew ghas-servizzi tal-media
awdjovizivi”.
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58. Huwa ghalhekk li nqis li s-soluzzjoni alternattiva, li kient tkun fis-sens li l-legizlatur tal-Unjoni
jipprovdi biss ghall-obbligu ta’ kumpens finanzjarju xieraq minghajr ma jimponi mieghu l-limitazzjoni
pprovduta fl-Artikolu 15(6) tad-Direttiva, ma kinitx tilhaq 1-ghanijiet imfittxija bl-implementazzjoni ta’
dritt ghar-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor b’mod dagstant effikaci.

59. Ir-riferiment wahdu ghal kumpens finanzjarju xieraq, minghajr ma jigi ffissat limitu armonizzat
ikun jaghti lok ghal determinazzjoni tal-ispejjez kaz b’kaz, skont proceduri differenti fl-Istati Membri,
u dan ikun potenzjalment jostakola ¢-c¢irkulazzjoni libera tal-informazzjoni u ghalhekk l-emergenza ta’
zona unika ta’ informazzjoni, li l-legizlatur tal-Unjoni jixtieq fil-premessa 11 tad-Direttiva.
II-limitazzjoni tal-kumpens ghall-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament ghall-provvista tal-access
tippermetti li, fil-parti 1-kbira tal-kazijiet, jigu evitati dawn il-problemi relatati mad-determinazzjoni
tal-ispejjez u l-kawzi li dawn jistghu joholqu. Dan huwa l-iktar mod effettiv sabiex jigi evitat 1-gheluq
tax-xandir tal-informazzjoni bejn I-Istati Membri u skont is-sahha ekonomika tax-xandara
bit-televizjoni.

60. Billi adotta soluzzjoni koerenti mal-volonta tieghu li jikkontribwixxi ghat-tkomplija tas-suq intern u
li jiffacilita l1-emergenza ta’ zona unika ta’ informazzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni ghalhekk irnexxielu
jirrikkoncilja 1-approcci legizlattivi differenti tal-Istati Membri filwaqt li issalvagwarda l-effikacja tal-ligi
l-gdida armonizzata.

61. Minn din il-perspettiva, fil-fehma tieghi, il-legizlatur tal-Unjoni kien iggustifikat meta ghazel li ma
jintroducix fil-kliem tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva distinzjoni la skont jekk
il-kumpens finanzjarju jithallasx minn xandar pubbliku jew minn xandar privat, u lanqas skont jekk
dan ix-xandar jaqdix jew le, skont il-ligi tal-Istat Membru li fih huwa stabbilita, missjoni ta’ servizz
pubbliku. Distinzjonijiet bhal dawn kienu, fil-fatt, ikunu kontradittorji mal-volonta ddikjarata
mill-legizlatur tal-Unjoni li jpoggi lill-operaturi kollha ta’ xandir bit-televizjoni fuq livell ugwali
fl-ezercizzju tad-dritt taghhom ghar-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor®™. Barra minn hekk, li kieku
l-kamp ta’ applikazzjoni tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva kellu jigi limitat biss ghal
dawk ix-xandara bit-televizjoni li jagdu, skont il-ligi tal-Istat Membru li fih huma stabbiliti, missjoni
ta’ servizz pubbliku, dan ma kienx jippermetti li l-ghanijiet imfittxija bl-implimentazzjoni tad-dritt
ghar-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor jintlahqu b’'mod daqgstant effikaci, u dan peress li kienu jithallew
fil-gemb dawk li jibbenefikaw principalment mil-limitazzjoni tal-kumpens finanzjarju, jigifieri
x-xandara sekondarja li ghandhom mezzi finanzjarji limitati u li, indipendentement min-natura
guridika taghhom jew mill-missjonijiet moghtija lilhom, jipparte¢ipaw b’'mod importanti ghal xandir
ampju tal-informazzjoni fl-Istati Membri®".

62. Is-soluzzjoni adottata mill-legizlatur tal-Unjoni tikkostitwixxi, fil-fehma tieghi, bilan¢ gust bejn,
minn naha, il-protezzjoni tal-liberta ta’ impriza u tad-dritt ghall-proprjeta tax-xandara li ghandhom
drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni u, min-naha l-ohra, il-liberta li wiehed jircievi l-informazzjoni u
l-pluralizmu tal-media. Fil-fatt, nikkunsidra li, fid-dawl tal-vantaggi li tipprezenta s-sistema
implementata mil-legizlatur tal-Unjoni sabiex jipprotegi dawn l-ahhar zewg drittijiet fundamentali,
il-pregudizzju kontra l-liberta ta’ impriza u kontra d-dritt ghall-proprjeta tax-xandara li ghandhom
drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni ma huwiex eccessiv.

63. Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li l-legizlatur tal-Unjoni rabat id-dritt ghar-rapporti ta’
ahbarijiet fil-qosor b’¢certu numru ta’ kundizzjonijiet u limiti li jikkontribwixxu sabiex inaqqsu
l-pregudizzju kontra I-liberta ta’ impriza u kontra d-dritt ghall-proprjeta tax-xandara bit-televizjoni li
ghandhom drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni.

30 — Ara Il-premessa 55 u l-Artikolu 15(1) tad-Direttiva, li jindikaw li l-access ghas-siltiet qosra ghandu jinghata taht kundizzjonijiet
nondiskriminatorji.

31 — Ninnota, fdan ir-rigward, li, skont i¢-¢ifri ppubblikati recentement mill-Observatoire européen de l'audiovisuel (Osservatur Ewropew
tal-Awdjovizjoni), l-istazzjonijiet lokali u regjonali jirraprezentaw madwar 40 % mit-total tal-istazzjonijiet disponibbli fl-Ewropa (ara
l-istqarrija ghall-istampa tad-29 ta’” Marzu 2012 disponibbli fuq http//www.obs.coe.int/about/oea/pr/mavise-miptv2012.html).
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64. Fost dawn il-kundizzjonijiet u dawn il-limiti, ninnota li d-dritt ghar-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor
ma jikkonc¢ernax minghajr distinzjoni l-avvenimenti kollha li ghalihom jkunu nghataw drittijiet
eskluzivi ta’ trazmissjoni, peress li 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva jippreciza li dawn ghandhom ikunu
“avvenimenti ta’ interess pubbliku qawwi”.

65. Barra minn hekk, is-siltiet pprovduti jistghu jintuzaw eskluzivament fil-“programmi ta’ ahbarijiet
generali” skont 1-Artikolu 15(5) tad-Direttiva, u eskluzivament sabiex jitwettqu “rapporti tal-ahbarijiet
fil-qosor” kif jipprovdi l-Artikolu 15(1) tad-Direttiva. Skont il-premessa 55 taghha, “[l]-idea ta’
programmi tal-ahbarijiet generali m’ghandiex tkopri 1-kompilazzjoni ta’ siltiet qosra fil-programmi li
jservu skopijiet ta’ divertiment”. Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li tezisti differenza
determinanti bejn ix-xandir bit-televizjoni ta’ avveniment ghall-finijiet ta’ divertiment u dak ta’
mumenti importanti minnhom ghall-finijiet ta’ informazzjoni*. Ix-xandar bit-televizjoni jzomm
il-kontroll shih tat-tranzazzjoni kummercjali tad-drittijiet eskluzivi tieghu ghall-ghanijiet ta’
divertiment. It-tnaqqis tal-valur kummerdcjali ta’ dawn id-drittijiet ghandu ghalhekk, fdin il-mizura,
ikun wiehed relativament zghir.

66. Barra minn hekk, l-Artikolu 15(3) tad-Direttiva jispecifika li x-xandara sekondarji ghandhom
jindikaw l-origini tas-siltiet li huma juzaw fir-rapporti ta’ ahbarijiet taghhom. Kif tirrileva korrettement
il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-pubbli¢ita li ssir b’hekk lix-xandar li ghandu
drittijiet eskluzivi tikkontribwixxi ghall-proporzjonalita tas-sistema ta’ kumpens finanzjarju
implementata bl-Artikolu 15(6) tad-Direttiva, ghaliex tali pubbli¢ita ghandha valur ekonomiku u hija
ta’ benefi¢¢ju ghal dan ix-xandar kull darba li rapport ta’ ahbarijiet fil-qosor jixxandar*.

67. L-Artikolu 15(6) tad-Direttiva juri wkoll li I-legizlatur tal-Unjoni wettaq ibbilanc¢jar xieraq
tad-diversi drittijiet fundamentali involuti. Sabiex tillimita l-pregudizzju ghall-liberta ta’ impriza u
ghad-dritt ghall-proprjeta tax-xandar bit-televizjoni li ghandu drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni, din
id-dispozizzjoni timponi fuq l-Istati Membri li joqoghdu attenti sabiex il-modalitajiet dwar it-tul
massimu tas-siltiet qosra u dwar it-termini ghax-xandir taghhom ikunu ddefiniti. Il-premessa 55
tad-Direttiva fiha, fdan ir-rigward, indikazzjoni indirizzata lill-Istati Membri ghaliex din tispecifika li
t-tul tas-siltiet qosra ma ghandux jagbez id-90 sekonda.

68. Il-konstatazzjoni li tghid li ghandhom ikunu, skont I-Artikolu 15(6) tad-Direttiva, 1-Istati Membri li
jiddec¢iedu l-modalitajiet u l-kundizzjonijiet iddettaljati dwar il-provvista tas-siltiet qosra twassalni
sabiex nippreciza li l-ibbilanc¢jar bejn id-diversi drittijiet fundamentali involuti ma huwiex biss obbligu
tal-legizlatur tal-Unjoni, izda wkoll tal-Istati Membri. Fi kliem iehor, il-mekkanizmi li jippermettu li
jinsab bilan¢ gust bejn id-diversi drittijiet fundamentali involuti ma jinsabux biss fid-Direttiva nnifisha,
essenzjalment permezz tal-kundizzjonijiet u tal-limiti msemmija hawn fuq li jistabbilixxu r-regoli
ghad-dritt ghar-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor, izda jirrizultaw ukoll mill-adozzjoni, mill-Istati
Membri, ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li jizguraw it-traspozizzjoni tad-Direttiva u tal-applikazzjoni
taghha mill-awtoritajiet nazzjonali. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, huma I-Istati Membri li ghandhom, waqt it-traspozizzjoni tad-Direttiva,
jizguraw li jibbazaw ruhhom fuq interpretazzjoni taghha li tippermetti li jigi zZgurat bilan¢ gust bejn
id-diversi drittijiet fundamentali protetti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni. Ghalhekk, meta
jimplimentaw mizuri li jittrasponu din id-Direttiva, l-awtoritajiet u l-qrati tal-Istati Membri ghandhom

32 — Ara, fdan ir-rigward, M. Schoenthal, “Le droit de retransmission des grands événements”, IRIS, kif ukoll l-osservazzjonijiet legali
tal-Observatoire européen de l'audiovisuel, April 2006. L-awtur jirrileva li “ir-rapportagg qasir u nformattiv [huwa] limitat ghall-mumenti
importanti ta’ avveniment” u li “[i]z-zieda progressiva tat-tensjoni, li huwa l-attrazzjoni principali ta’ avveniment sportiv u huwa s-sinjal
distintiv tieghu, jibqa’ jispetta lit-trazmissjoni vera u proprja biss” (p. 3).

33 — Punt 43, b'mod partikolari n-nota ta’ giegh il-pagna 19.
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mhux biss jinterpretaw il-ligi nazzjonali taghhom b’'mod konsistenti ma’ din id-Direttiva, izda
ghandhom ukoll jizguraw li ma jibbazawx ruhhom fuq interpretazzjoni taghha li tkun fkunflitt
mal-imsemmija drittijiet fundamentali jew mal-prin¢ipji generali l-ohra tad-dritt tal-Unjoni,
bhall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita*.

69. Minn dan jirrizulta, fil-fehma tieghi, li, meta jadottaw il-mizuri ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva,
l-Istati Membri ghandhom jaghmlu hilithom sabiex jiehdu inkunsiderazzjoni d-drittijiet fundamentali,
billi jimplimentaw l-ghodda necessarji sabiex l-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex
jinghata dan l-a¢¢ess ikunu jistghu jigu kkumpensati finanzjarjament u li l-modalitajiet u
l-kundizzjonijiet iddetaljati dwar il-provvista tas-siltiet qosra, b’'mod partikolari f'dak li jikkonc¢erna
t-tul massimu taghhom u t-termini tax-xandir taghhom, ikunu ddefiniti b’'mod li jimminimizzaw
kemm jista’ jkun possibbli l-pregudizzju lill-liberta ta’ impriza u lid-dritt ghall-proprjeta tax-xandar
bit-televizjoni 1li ghandu drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni. Nirrileva, fdan ir-rigward, li l-ligi
Awstrijaka li tittrasponi l-Artikolu 15 tad-Direttiva tirrifletti t-tfittxija mil-legizlatur nazzjonali ta’
bilan¢ gust bejn id-diversi drittijiet fundamentali involuti.

70. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha li jikkontribwixxu ghall-istabbiliment tar-regoli ghad-dritt
ghar-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor u l-modalitajiet ta’ implementazzjoni tieghu, nikkunsidra li
l-limitazzjoni tal-kumpens finanzjarju dovut lix-xandar bit-televizjoni li ghandu drittijiet eskluzivi ta’
trazmissjoni twassal ghal pregudizzju proporzjonat ghal-liberta ta’ impriza u ghad-dritt ghall-proprjeta
tieghu. Fi kliem iehor, fid-dawl tal-istruttura tal-Artikolu 15 tad-Direttiva, is-sempli¢i tehid
inkunsiderazzjoni tal-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament ghall-provvista tal-access® huwa,
fil-fehma tieghi, suffi¢jenti sabiex jigi evitat li d-dritt ghar-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor ma
jikkostitwixxix piz eccessiv fuq ix-xandara ewlenin.

71. Bil-kontra ta’ dan, li kieku mill-istruttura ta’ dan l-Artikolu kellu jirrizulta li d-dritt ghar-rapporti
ta’ ahbarijiet fil-qosor ma huwiex suggett ghal ebda limitazzjoni, il-pregudizzju seta’ jigi kkunsidrat
bhala sproporzjonat. Il-kliem wuzat mill-legizlatur tal-Unjoni fl-ahhar sentenza tal-Artikolu 15(6)
tad-Direttiva jista” ghalhekk jinftiechem korrettement biss jekk jigi relatat mill-qrib
mad-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu r-regoli ghad-dritt ghar-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor *.

72. Dawn l-elementi kollha jwassluni sabiex nikkunsidra li, meta adotta 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva,
il-legizlatur tal-Unjoni wettaq ibbilancjar xieraq tad-diversi drittijiet fundamentali involuti.

73. Infakkar li analizi simili giet adottata mill-Kunsill tal-Ewropa. Ghalhekk, il-Konvenzjoni Ewropea
dwar it-Televizjoni Transkonfinali, iffirmata fi Strasbourg fil-5 ta’ Mejju 1989, tipprovdi, fl-Artikolu 9
taghha, il-possibbilta ghall-partijiet kontraenti li jintroducu dritt ghas-siltiet fuq l-avvenimenti ta’
interess pubbliku qawwi®. Ir-Rakkomandazzjoni Nru R (91) 5 tal-Kumitat tal-Ministri lill-Istati

34 — Ara s-sentenzi tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae (C-275/06, Gabra p. I-271, punt 68), u tad-19 ta’ April 2012, Bonnier Audio et (C-461/10,
punt 56).

35 — Fir-rigward tal-ispejjez sostnuti mix-xandar bit-televizjoni li ghandu drittijiet eskluzivi ta’ xandir, I-ORF jippreciza li, anki meta x-xandar li
jibbenefika mid-dritt li jwettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor ghandha access ghas-sinjal tas-satellita (grazzi, per ezempju ghal intercezzjoni
diretta tas-satellita), 1-ghoti ta’ dan id-dritt jinvolvi xoghol amministrattiv mhux zghir fuq ix-xandar li ghandha l-obbligu li jaghti dan id-dritt
(verifika tal-ezistenza tad-dritt, stabbiliment, jekk ikun il-kaz, ta’ ftehim fuq il-kundizzjonijiet, kontroll tar-rispett tad-dispozizzjonijiet legali u
kuntrattwali, ecc.).

36 — Ara, fdan ir-rigward, il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 251(2) tat-Trattat
KE dwar il-pozizzjoni komuni tal-Kunsill fuq l-adozzjoni ta’ proposta ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropw u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 89/552/KEE dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati
Membri dwar it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir bit-televizjoni (Direttiva “Servizzi tal-media awdjovizivi”)[COM(2007) 639 fianli]:

“Dawn il-kliem intghazlu sabiex jizguraw li d-dritt ghar-rappurtagg qasir ma jkunx jista’ jigi interpretat bhala licenzja obbligatorja li tkun tat
iktar drittijiet lix-xandara li jircevuha. Din is-soluzzjoni hija fil-bic¢a 1-kbira appoggata mill-partijiet principali kollha, mix-xandara kif ukoll
mid-detenturi tad-drittijiet.”

37 — Skont ir-rapport ta’ spjega ta’ din il-konvenzjoni, dan l-artikolu huwa bbazat fuq id-dritt tal-pubbliku li jircievi l-informazzjoni u ghandu
l-ghan li jevita li l-ezercizzju ta’ dan id-dritt jigi kkontestat fkuntest transkonfinali. Ghan iehor huwa dak li jiggarantixxi l-pluralizmu
tas-sorsi ta’ informazzjoni fil-kuntest tat-televizjoni transkonfinali.
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Membri, tal-11 ta’ April 1991%, tipprovdi, fil-parti taghha ddedikata ghall-kundizzjonijiet finanzjarji,
fil-punt 4.1, li, “bla hsara ghal arrangamenti ohra miftehma bejniethom, ix-xandar ewlieni ma jistax
jintalab minghand ix-xandar sekondarju bhala drittijiet ta’ televizjoni”. Fil-punt 4.2 ta’ din
ir-rakkomandazzjoni, hemm indikat li, “fil-kaz fejn ix-xandar sekondarju huwa awtorizzat li jaccedi
ghall-postijiet, l-organizzatur tal-avveniment magguri jew il-proprjetarju tal-postijiet ghandu jkun jista’
rakkommandazzjoni ssemmi b’'mod partikolari, sabiex tispjega l-kontenut tal-punt 4.1 taghha,
“il-garanzija [li] ghandha tinghata lix-xandara sekondarja, b’'mod partikolari lil dawk b’rizorsi zghar, li
jkunu jistghu jaccedu ghal silta fuq livell ugwali”®.

74. L-approc¢ adottat mil-legizlatur tal-Unjoni jidhirli li huwa wkoll konformi mal-gurisprudenza
zviluppata mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fdak 1li jikkoncerna t-tieni sentenza
tal-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali Nru 1 ghall-KEDB. Dik il-Qorti tassuggetta 1-ligi dwar l-uzu
tal-beni ghal stharrig ta’ proporzjonalita li fil-kuntest tieghu hija tivverifika, bhal fil-qasam
tal-privazzjoni mill-proprjeta, 1li l-evalwazzjoni mwettqa mil-legizlatur nazzjonali ma hijiex
manifestament nieqsa minn bazi ragonevoli®. Hija ddecidiet ghalhekk li mizura ta’ interferenza
ghandha tistabbilixxi bilan¢ gust bejn I-htigijiet ta’ interess generali u dawk tas-salvagwardja
tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Skont il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, ghandha
tezisti relazzjoni ragonevoli ta’ proporzjonalita bejn il-mezzi uzati u l-ghan imfittex. Meta stharrget
ir-rispett ta’ dan ir-rekwizit, dik il-Qorti rrikonoxxiet lill-Istat margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ kemm
biex jaghzel il-modalitajiet ta’ implementazzjoni kif ukoll sabiex jiddeciedi jekk il-konsegwenzi
taghhom humiex iggustifikati, fl-interess generali, mix-xewqa li jintlahaq I-ghan tal-ligi inkwistjoni. Dan
il-bilan¢ jintilef jekk il-persuna kkoncernata kellha ggorr piz kbir u ezorbitanti*. II-Qorti msemmija
ddecidiet ukoll li, meta mizura li tirregola l-uzu tal-beni hija involuta, in-nuqqas ta’ kumpens huwa
wiehed mill-fatturi li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi stabbilit jekk bilan¢ gust kienx gie
rispettat, izda ma huwiex, wahdu, jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali Nru 1
tal-KEDB*.

75. Ninnota, barra minn hekk, li, fid-dritt tal-Unjoni, xi dispozizzjonijiet jixhdu l-idea li ksur minimu
tad-dritt ghall-proprjeta ma jirrikjedix sistematikament kumpens. Ghalhekk, il-premessa 35
tad-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Mejju 2001, dwar
l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati fis-socjeta
tal-informazzjoni®, tindika, fir-rigward tal-eccezzjonijiet jew tal-limitazzjonijiet li jistghu jigu imposti
fuq dawn id-drittijiet, li “[f]'¢certi sitwazzjonijiet fejn il-pregudizzju ghad-detentur tad-drittijiet ikunu
minimu, ma jista’ jkun hemm l-ebda obbligu ghal hlas”*. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
setghet tikkunsidra, fil-qasam ta’ politika agrikola u fir-rigward ta’ allegati ksur tad-dritt
ghall-proprjeta, li ma jezistix, fid-dritt tal-Unjoni, principju generali li jimponi l-ghoti ta’ kumpens
fic-¢irkustanzi kollha®.

38 — Rakkommandazzjoni fuq id-dritt ghas-siltiet fuq l-avvenimenti kbar li huma s-suggett ta’ drittijiet eskluzivi tax-xandir bit-televizjoni fkuntest
transkonfinali.

39 — Punt 47.

40 — Ara, fuq dan il-punt, F. Sudre, Droit européen et international des droits de I’homme, PUF, Paris, 10 Edizzjoni, 2011, p. 655 et seq.

41 — Ara I1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenza Brosset-Triboulet et vs Franza, tad-29 ta’ Marzu 2010 (§ 86).

42 — Ibidem (§ 94).

43 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 230

44 — Huwa interessanti, f'dan ir-rigward, li I-Artikolu 15 tad-Direttiva jigi pparagunat mal-Artikolu 5(3)(c) tad-Direttiva 2001/29, li joffri lill-Istati
Membri l-possibbilta li jimponu xi eccezzjonijiet jew xi limitazzjonijiet ghad-drittijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 u 3 ta’ din id-Direttiva
(rispettivament, dritt ta’ riproduzzjoni , u dritt ta’ komunikazzjoni tax-xoghlijiet lill-pubbliku u d-dritt li jaghmlu disponibbli ghall-pubbliku
oggetti protetti ohra) “fejn [...] l-uzu tax-xogholijiet jew suggett iehor rigward konness mar-rappurtagg ta’ grajjiet kurrenti, sakemm ikunu
gustifikati mill-iskop informattiv u sakemm is-sors, maghdud l-isem ta’ l-awtur, ikun indikat, sakemm ma jinstabx li dan ikun impossibbli”.
Ara wkoll, fl-istess ordni ta’ ideat, l-Artikolu 10(1)(b) tad-Direttiva 2006/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Dicembru 2006, dwar dritt ta” kiri u dritt ta’ self u dwar certi drittijiet relatati mad-drittijiet tal-awtur fil-qasam tal-proprjeta
intellettwali (GU L 376, p. 28).

45 — Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2003, Booker Aquaculture u Hydro Seafood (C-20/00 u C-64/00, Gabra p. I-7411, punt 85).
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76. Meta adotta 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva, il-legizlatur tal-Unjoni rnexxielu, fil-fehma tieghi, isib
kompromess accettabbli bejn 1-ghoti bla hlas ta’ dritt ghas-siltiet qosra u l-partec¢ipazzjoni finanzjarja
tax-xandara sekondarji fl-ispejjez ta’ akkwist tad-drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni. Billi tipprovdi li
l-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata dan l-ac¢ess ma ghandhomx jigu sostnuti
mix-xandara bit-televizjoni li ghandhom drittijiet eskluzivi ta’ trazmissjoni, din id-dispozizzjoni
tiggarantixxi li d-dritt ghas-siltiet qosra ma jikkostitwixxix piz finanzjarju ghax-xandara ewlenin.
I¢-¢irkustanza li dawn ma jistghux jiggwadanjaw mill-provvista ta’ siltiet qosra hija, fil-fehma tieghi,
iggustifikata min-necessita li tigi ssalvagwardati l-liberta li tigi ricevuta informazzjoni u l-pluralizmu
tal-media, billi tigi ffacilitata fl-istess waqt l-emergenza ta’ Zona unika ta’ informazzjoni.

77. 1d-decizjonijiet tal-Bundesverfassungsgericht u tal-Verfassungsgerichtshof li tirreferi ghalihom
il-qorti tar-rinviju* ma jbiddlux l-evalwazzjoni tieghi.

78. Ghalkemm jezistu xi sfumaturi bejn ir-ragunamenti adottati minn dawn iz-zewg qrati, madankollu
minn dan jirrizulta princ¢ipalment li d-dritt ghar-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor ma ghandux jinghata
bla hlas u li ghalhekk ghandu jkun hemm hlas ta’ remunerazzjoni ragonevoli jew korrispettiv gust.
Minn din il-perspettiva, huwa previst it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez marbutin mal-ksib
tad-drittijiet eskluzivi. Dawn iz-zewg qrati jindikaw ukoll li tali korrispettiv ma ghandux jigi ffissat
flivell li jkun ta’ ostakolu ghad-dritt li jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor.

79. L-approc¢i adottati mill-Bundesverfassungsgericht u mill-Verfassungsgerichtshof ma jidhirlix li
huma awtomatikament trasponibbli ghall-istharrig tal-validita tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva fid-dawl
tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta. Minn naha, diga spjegajt ir-ragunijiet ghaliex l-evalwazzjoni tieghi hija
strettament dipendenti fuq l-istruttura tal-Artikolu 15 tad-Direttiva u, b’'mod partikolari, fuq
il-kundizzjonijiet u I-limiti li jikkontribwixxu ghall-istabbiliment ta’ regoli ghad-dritt ghar-rapporti ta’
ahbarijiet fil-qosor u sabiex jillimitaw il-portata tieghu.

80. Min-naha l-ohra, infakkar li s-salvagwardja tad-drittijiet fundamentali fi hdan 1-Unjoni ghandha tigi
zgurata fil-kuntest tal-istruttura u tal-ghanijiet taghha. Minn dan isegwi li l-ibbilan¢jar li ghandu jsir
bejn id-diversi drittijiet fundamentali involuti ma jwassalx necessarjament ghall-istess risposta skont
jekk dan isirx fil-kuntest nazzjonali jew fil-livell tal-Unjoni. Fdin il-kawza, jiena tal-fehma,
ghar-ragunijiet esposti hawn fuq, li l-kunsiderazzjonijiet marbuta mat-tkomplija tas-suq intern u
mal-emergenza ta’ zona unika ta’ informazzjoni jargumentaw favur l-adozzjoni mill-legizlatur
tal-Unjoni ta’ dispozizzjoni ta’ kompromess bejn l-ghoti bla hlas ta’ dritt ghas-siltiet qosra u
l-partecipazzjoni finanzjarja tax-xandara sekondarji fl-ispejjez ta’ akkwist tad-drittijiet eskluzivi ta’
trazmissjoni.

81. Fir-rigward, finalment, tax-xewqa espressa mill-qorti tar-rinviju dwar l-aspett temporali
tal-applikazzjoni tal-limitazzjoni tal-kumpens fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
ghandu jitfakkar li Sky kisbet, bil-kuntratt tal-21 ta’ Awwissu 2009, id-dritt eskluziv li tittrazmetti
fit-territorju Awstrijak ¢erti partiti tal-Europa League ghall-istaguni 2009/2010 sa 2011/2012.
Fil-11 ta’ Settembru 2009, Sky u 1-ORF iffirmaw ftehim intiz li jaghti lill-ORF id-dritt li twettaq
rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor fuq dan l-avveniment. Nikkonstata li dawn iz-zewg dati jigu wara
d-data  tad-dhul fis-sehh  tad-Direttiva 2007/65/KE  tal-Parlament u tal-Kunsill, tal-
11 ta’ Dicembru 2007%, li introduciet, fid-Direttiva 89/552/KEE®, id-dispozizzjonijiet dwar id-dritt
ghal rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor, peress li d-Direttiva kellha biss 1-ghan, skont il-premessa 1 taghha,
li tikkodifika r-regoli li jinsabu fid-Direttiva 89/552. Peress li d-Direttiva 2007/65 dahlet fis-sehh, skont

46 — Ara l-punt 21 tal-konkluzjonijiet prezenti.

47 — Direttiva li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 89/552/KEE dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew
b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir bit-televizjoni (GU L 332, p. 27).

48 — Direttiva tal-Kunsill, tat-3 ta’ Ottubru 1989, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni
amministrattiva fi Stati Membri dwar it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir bit-televizjoni (GU L 298, p. 23).
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id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 taghha, fid-19 ta’ Dicembru 2007, Sky u 1-ORF kienu perfettament
konxji, fl-2009, mill-implementazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni ta’ dritt armonizzat ghar-rapporti ta’
ahbarijiet fil-qosor u kienu f'pozizzjoni li janti¢ipaw il-bidliet regolatorji li kellhom isiru, bhala rizultat,
fuq il-livell nazzjonali.

IV — Konkluzjoni

82. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq, nipproponi li r-risposta tal-Qorti
tal-Gustizzja ghad-domanda preliminari maghmula mill- Bundeskommunikationssenat tkun kif gej:

“L-ezami tad-domanda maghmula ma rrevela l-ebda element 1i jista’ jaffettwa l-validita
tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-10 ta’ Marzu
2010, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni
amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar
is-‘Servizzi tal-Media awdjoviziva’).”
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