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“Ambjent — Zoni specjali ta’ konservazzjoni — Evalwazzjoni tal-effetti ta’ pjan jew progett fuq sit
protett — Effett hazin fuq l-integrita tas-sit”

Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar
il-Habitat?. IlI-kwistjoni partikolari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tikkoncerna l-interpretazzjoni
korretta tal-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu, li jirrigwarda pjanijiet jew progetti li ma humiex
direttament konnessi ma’ jew necessarji ghall-imaniggar ta’ sit innominat bhala habitat naturali. Din
id-dispozizzjoni tapplika meta pjan jew progett “x’aktarx se jkollu effett sinjifikanti” fuq is-sit. Jekk dan
ikun il-kaz, ghandha ssir evalwazzjoni xierqa tal-konsegwenzi fir-rigward tas-sit. L-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti jistghu jagblu ma dan il-progett jew pjan biss meta huma jkunu zguraw,
permezz ta’ din l-evalwazzjoni, li dan “ma jaffettwax hazin l-integrita tas-sit”. Il-qorti nazzjonali
qieghda titlob li tigi ggwidata dwar it-tifsira ta’ din il-frazi tal-ahhar.

Il-Kuntest Guridiku

Id-dritt tal-Unjoni Ewropea (“Unjoni Ewropea”)

2. L-Artikolu 1 tad-Direttiva jipprovdi d-definizzjonijiet li gejjin:

“(a) ‘konservazzjoni’ tfisser ghadd ta’ mizuri mehtiega biex jigu mantnuti jew ripristinati l-habitat
naturali u l-popolazzjonijiet ta’ l-ispec¢i tal-fawna u l-flora selvagga fi stat favorevoli kif imfisser

f(e) u (i);
[...]

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102, iktar ’il quddiem, id-“Direttiva”).
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‘tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita’ tfisser tipi ta’ habitat naturali li qeghdin fil-periklu li jghibu
ghal kollox, li jinsabu fit-territorju msemmi fl-Artikolu 2 u li l-Komunita ghandha
responsabbilta partikolari ghall-konservazzjoni taghhom minhabba l-proporzjon tal-firxa naturali
taghhom li tinsab fit-territorju msemmi fl-Artikolu 2; dawn it-tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita
huma indikati b’asterisk (*) fl-Anness I;

l-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali’ tfisser l-influwenzi kollha li jaghfsu fuq il-habitat
naturali u l-ispeci tipici tieghu li jistghu jaffettwaw it-tqassim naturali tieghu fit-tul, l-istruttura u
l-funzjonijiet tieghu kif ukoll 1-ghajxien fit-tul ta’ l-ispec¢i tipi¢i tieghu fit-teritorju msemmi
fl-Artikolu 2;

‘L-istat ta’ konservazzjoni’ ta’ habitat naturali jitqies ‘favorevoli’ meta:

— il-medda naturali tieghu u z-zoni li jkopri fdik il-medda huma stabbli jew qed jizdiedu, u

— l-istruttura specifika u l-funzjonijiet li huma mehtiega biex ikun mantenut fit-tul jezistu u
x'aktarx jibqghu jezistu fil-gejjieni prevedibbli, u

— l-istat ta’ konservazzjoni ta’ l-ispeci tipici hu favorevoli kif imfisser f(i);

‘stat ta’ konservazzjoni’ ta’ speci tfisser l-ammont mizjud ta’ influwenzi li jagixxu fuq l-ispeci
koncernati u li jistghu jaffettwaw it-tqassim fit-tul u l-abbundanza tal-popolazzjonijiet ta’ dik
l-ispeci fit-territorju msemmi fl-Artikolu 2;

L-istat ta’ konservazzjoni jitqies ‘favorevoli’ meta:

— l-informazzjoni fuq i¢-caqliq tal-popolazzjoni koncernata jindikaw li qed tiehu hsieb taghha
nnifsha fit-tul bhala komponent vjabbli ta’ I-habitat naturali taghha,

u

— il-firxa naturali ta’ l-ispeci la qieghda titnaqqas u lanqas m’ghandha xejra li titnaqqas
fil-gejjieni prevedibbli,

u

— hemm, u x’aktarx jibgqa’ jkun hemm, habitat naturali kbir bizzejjed biex izomm
il-popolazzjonijiet taghha fit-tul;

‘sit’ tfisser zona definita geografikament li dwarha hemm indikat b’'mod ¢ar safejn twassal;

‘sit ta’ importanza ghall-Komunita’ tfisser sit li, fir-regjun biogeografiku jew regjuni biogeografi¢i
li jinsab fih, jghin b’'mod sinifikanti fil-manteniment jew ir-ripristinar fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli ta’ tip ta’ habitat naturali fl-Anness I jew ta’ speci fl-Anness II u jista’ wkoll jghin
b’mod sinifikanti ghall-koerenza ta’ Natura 2000 imsemmija fl-Artikolu 3, u/jew jghin b’'mod
sinifikanti fil-harsien tad-diversita biologika fi hdan ir-regjun biogeografiku jew regjuni
biogeografici koncernati.
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(1) ‘zona specjali ta’ konservazzjoni’ tfisser sit ta’ importanza ghall-Komunita nominat mill-Istati
Membri permezz ta’ att statutorju, amministrattiv u/jew att kuntrattwali li bih il-mizuri mehtiega ta’
konservazzjoni huma applikati ghall-manteniment jew ghar-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli, tal-habitat naturali u/jew tal-popolazzjonijiet tal-ispeci li ghalihom is-sit gie nominat.”

3. L-Artikolu 2 jipprovdi:

“(1) L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiversita permezz
tal-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-territorju Ewropew ta’ 1-Istati
Membri li jghodd ghalihom it-Trattat.

(2) II-mizuri mehuda skond din id-Direttiva jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristinaw, fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli, 1-habitat naturali u l-ispeci tal-fawna u l-flora selvagga li huma ta’ interess
ghall-Komunita.

(3) II-mizuri mehuda skond din id-Direttiva ghandhom iqisu I-htigiet ekonomici, so¢jali u kulturali u
l-karatteristici regjonali u lokali”.

4., Skont l-Artikolu 3(1):

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni taht
l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat naturali
elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li t-tipi ta’
habitat naturali u l-habitat naturali ta’ l-ispe¢i koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi
stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.

[...]”

5. L-Artikolu 4 jistabilixxi l-procedura li permezz taghha jigu nnominati s-siti li jikkostitwixxu habitat
naturali skont id-Direttiva. Dan essenzjalment jinvolvi t-thejjija ta’ lista ta’ siti xierqa minn kull Stat
Membru, li sussegwentement tintbaghat lill-Kummissjoni (Artikolu 4(1)). Il-Kummissjoni mbaghad,
abbazi tal-informazzjoni pprovduta lilha u bi gbil ma’” kull Stat Membru, thejji lista preliminari ta’ siti
ta’ importanza ghall-Komunita (“SIK”), li 1-ghan taghha huwa li tidentifika dawk l-Istati Membri li
jospitaw xi tip ta’ habitat jew habitats naturali ta’ priorita jew xi speci ta’ priorita. Il-lista ta’ siti
nnominati ghandha mbaghad tigi formalment adottata mill-Kummissjoni (Artikolu 4(2)). Ladarba sit
ikun gie adottat bhala SIK skont il-porocedura stabbilita fil-paragrafu 2, 1-Istat Membru ghandu, fi
zmien perjodu li ma jecé¢edix sitt snin, jinnominah bhala Zona speéjali ta’ konservazzjoni (“ZSK”)
(Artikolu 4(4)). Madankollu, hekk kif is-sit jiddahhal fil-lista ta’ siti adotatti mill-Kummissjoni bhala
ZSK, dan isir suggett ghall-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 6(2), (3) u (4) (Artikolu 4(5)).

6. L-Artikolu 6 jipprovdi:

“l. Ghal zoni spec¢jali ta’ konservazzjoni, l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu l-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega li jinkludu, jekk hemm bzonn, pjanijiet ta’ tmexxija xierqa disinjati
specifikament ghas-siti jew imdahhla fil-pjanijiet ta’ zvilupp l-ohra, u mizuri xierqa statutorji,
amminstrattivi jew kuntrattwali li jagblu mal-htigijiet ekologi¢i tat-tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u
l-ispeci fl-Anness II li hemm fis-siti.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament ta’ 1-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll t-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom
gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet [ghanijiet]
ta’ din id-Direttiva.
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3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija tas-sit
izda li x’aktarx se jkollu effett sinjifikanti fuqu, jew b'mod individwali jew inkella flimkien ma’ xi
pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu
ghas-sit in vista ta’ l-ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit koncernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-pubbliku
generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit u fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet obbligatorji [imperattivi] ohra
li huma konnessi mal-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip socjali jew ekonomiku, 1-Istat Membru irid
jiehu l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex jizgura li tkun protetta l-koerenza globali ta’
Natura 2000. Hu jrid jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

Meta s-sit koncernat jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita u/jew spec¢i ta’ priorita, l-uni¢i
kunsiderazzjonijiet li jistghu jitgajmu huma dawk marbuta ma’ sahhet il-bniedem jew is-sigurta
pubblika, dawk li ghandhom konsegwenzi ta’ benefi¢c¢ju u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent jew,
wara opinjoni mill-Kummissjoni, ma ragunijiet obbligatorji [imperattivi] ohra ta’ interess pubbliku li
jiehu l-precedenza.”

7. Fl-Anness 1 tad-Direttiva hemm imnizzel dan:

— “8240 * Pavimenti b’hagar tal-gir”.

Id-dritt nazzjonali

8. L-izvilupp tat-toroq gewwa l-Irlanda huwa suggett ghad-dispozizzjonijiet tar-Roads Act 1993 (kif
emendat). Is-sezzjonijiet 50 u 51 ta’ dan l-Att, flimkien mal-European Communities (Environmental
Impact Assessment) (Amendment) Regulations 1999, jezigu procedura ghall-izvilupp ta’ progetti bhal
dawn. Din il-procedura tezigi t-twettiq ta’ evalwazzjoni tal-effetti ambjentali ghall-iskopijiet
tad-Direttiva 85/337°.

9. Barra minn hekk, jekk l-izvilupp ta’ triq x’aktarx ikollu effett sinjifikattiv fuq ¢certu siti ta’ importanza
ekologika, dan ghandu jkun suggett ghall-European Communities (Natural Habitats) Regulations 1997
(kif emendati) (iktar ’il quddiem, ir-“regolamenti”), li jittrasponu d-Direttiva fid-dritt nazzjonali.

10. Ir-Regolament 2 tar-Regolamenti jiddefinixxi “sit Ewropew” b’tali mod li jinkludi wkoll dawk is-siti
li l-Irlanda qed tipproponi li jigu pprezentati lill-Kummissjoni biex jigu adottati bhala ZSK.
Ir-Regolament 4 jistabbilixxi proc¢edura ghan-notifikazzjoni ta’ dawn is-siti gewwa l-Irlanda. Dawn
is-siti jigu sussegwentement inkorporati fil-lista mibghuta lill-Kummissjoni skont l-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva.

11. Ir-Regolament 30 tar-Regolamenti (iktar ’il quddiem, ir-“Regolament 30”) jipprovdi:
“l.  Meta zvilupp propost ta’ triq li fir-rigward tieghu tkun saret applikazzjoni biex jigi approvat

mill-Ministru ghall-Ambjent skont is-sezzjoni 51 tar-Roads Act, 1993, ma jkun la direttament
konness ma’ u l-anqas necessarju ghall-imaniggar ta’ sit Ewropew, izda x’aktarx ikollu effett

3 — Id-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1985, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248).
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sinjifikattiv fuqu kemm jekk wahdu jew jekk isir flimkien ma’ xi zviluppi ohra, il-Ministru
ghall-Ambjent ghandu jizgura li ssir evalwazzjoni xierqa tal-konsegwenzi fir-rigward ta’ dan is-sit
fil-kuntest tal-ghanijiet ta” konservazzjoni tieghu.

3. II-Ministru ghall-Ambjent jista’, billi jiehu kont tal-konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni maghmulha
skont il-paragrafu (1), jagbel mal-izvilupp propost tat-triq biss wara li jkun zgura ruhu li dan
mhux ser jaffettwa hazin l-integrita tas-sit Ewropew ikkoncernat.

5.  II-Ministru ghall-Ambjent jista’ minkejja evalwazzjoni negattiva u meta jkun sodisfatt li ma
jezistux soluzzjonijiet alternattivi, jiddeciedi li jagbel mal-izvilupp propost tat-triq meta dan
l-izvilupp ikollu jsir minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku li jiehu prec¢edenza.

6. (a) Suggett ghall-paragrafu (b) ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku li jiehu precedenza
ghandhom jinkludu ragunijiet ta’ natura socjali jew ekonomika;

(b) Jekk is-sit inkwistjoni jkun jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita jew speci ta’ priorita,
l-unici fatturi li jistghu jigu kkunsidrati li huma ta’ interess pubbliku li jiehdu precedenza
huma:

(i) dawk li jikkoncernaw is-sahha tal-bniedem jew is-sigurta pubblika,
(ii) konsegwenzi benefici essenzjali ghall-ambjent, jew

(iii) dawk li I-Kummissjoni tistabilixxi, permezz ta’ opinjoni, bhala ragunijiet ohra imperattivi
ta’ interess pubbliku li jiehu precedenza.”

12. Skont il-qorti nazzjonali, l-effett tad-dispozizzjonijiet nazzjonali huwa li livell ta’ harsien ekwivalenti
ghal dak stabbilit fl-Artikolu 6(2), (3) u (4) tad-Direttiva ghandu jibda jghodd, fir-rigward ta’ sit,
mid-data li fiha I-proprjetarji u l-okkupanti affettwati jigu avzati dwar il-proposta biex dak is-sit jigi
inkluz flista li tkun ser tintbaghat lill-Kummissjoni. Din il-protezzjoni ghalhekk tibda tapplika qabel ma
s-sit jigi inkluz fil-lista adottata mill-Kummissjoni bhala ZSK skont I-Artikolu 4 tad-Direttiva.

I1-fatti, il-procedura u d-domandi maghmula

13. Permezz tad-Decizjoni 2004/813* il-Kummissjoni adottat lista preliminari taz-ZSK skont
I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva. Din il-lista tinkludi sit li jinkludi 1-Lough Corrib u z-zoni ta’ madwarha,
li jinsabu fCounty Galway, l-Irlanda. L-erja totali ta’ dan is-sit hija ta’ bejn wiehed u iehor 20582
ettaru.

14. Permezz tad-Decizjoni 2008/23° il-Kummissjoni hassret id-Decizjoni 2004/813 u adottat l-ewwel
lista aggornata ta’ ZSK. Din il-lista kienet tinkludi s-sit ta’ Lough Corrib, li 1-kejl tieghu baqa’ I-istess.

4 — Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2004/813/KE, tas-7 ta’ Dicembru 2004, li tadotta, skont id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, il-lista ta’ siti ta’
importanza Komunitarja ghar-regjun biogeografiku Atlantiku (GU L 269M, p. 150)

5 — Decizjoni tal-Kummissjoni 2008/23/KE, tat-12 ta’ Novembru 2007, li tadotta, skont id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, l-ewwel elenku
aggornat ta’ siti ta’ importanza Komunitarja ghar-regjun bijogeografiku Atlantiku (GU L 12, p. 1).
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15. F'Dicembru 2006, il-ministru kompetenti hareg avviz, gewwa l-Irlanda, li skontu s-sit ta’ Lough
Corrib kien gie estiz u li kien jikkonsisti 25 253 ettaru. Il-parti estiza kienet tammonta ghal bejn
wiehed u iehor 4760 ettaru. Fil-parti estiza ta’ dan is-sit jinsabu 270 ettaru ta’ paviment b’hagar
tal-gir, li huwa tip ta’ habitat naturali ta’ priorita elenkat fl-Anness I tad-Direttiva.

16. F'Dicembru 2007, is-sit estiz gie inkluz flista ta’ siti li giet mibghuta lill-Kummissjoni mill-Irlanda
skont I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva.

17. Permezz tad-Decizjoni 2009/96° il-Kummissjoni hassret id-Decizjoni 2008/23 u adottat it-tieni
lista aggornata ta’ ZSK. Dik il-lista kienet tinkludi s-sit estiz ta’ Lough Corrib.

18. Sadanittant, fl-20 ta’ Novembru 2008, 1-An Bord Pleanala (il-Bord Irlandiz tal-Ippjanar) (iktar ’il
quddiem, il-“Bord”), li huwa l-awtorita nazzjonali kompetenti fl-Irlanda ghall-iskopijiet tal-Artikolu 6
tad-Direttiva, fl-20 ta’ Novembru 2008 adotta dec¢izjoni (iktar 'il quddiem, id-“decizjoni inkwisjtoni”) li
permezz taghha nghata permess ghall-bini ta’ triq li kellha tghaddi minn parti mis-sit ta’ Lough Corrib.
It-triq proposta hija maghrufa bhala 1-“N6 Galway City Outer Bypass road scheme”. Il-parti tas-sit li
minnha kien ippjanat li tghaddi t-triq tinsab fl-estensjoni ta’ 4 760 ettaru msemmija fil-punt 15 iktar ’il
fuq.

19. Jekk l-izvilupp tat-triq isehh, jintilfu ghal dejjem 1.47 ettaru ta’ paviment b’hagar tal-gir’. Dawn
ikunu ged jintilfu minn dik il-parti estiza tas-sit, li fiha jinsabu 85 ettaru mit-total tas-270 ettaru ta’
paviment b’hagar tal-gir li jinsab fis-sit intier ta’ Lough Corrib.

20. Qabel ma giet adotatta d-decizjoni inkwistjoni, il-Bord hatar spettur espert biex jaghmel
evalwazzjoni tal-konsegwenzi ambjentali (inter alia) li l-izvilupp tat-triq seta’ jkollu fuq dan is-sit.
Bhala parti mid-doveri tieghu, huwa spezzjona s-sit fuq perjodu ta’ disa’ xhur u laqqa’ seduta, li damet
ghaddejja 21 gurnata u li fiha l-partijiet interessati gew irrapprezentati oralment u/jew bil-miktub.
L-ispettur, abbazi tal-ispezzjoni, tal-informazzjoni u tal-argumenti pprezentati waqt is-seduta, hejja
rapport u rakkomandazzjonijiet li huwa ssottometta lill-Bord. F'dan ir-rapport, huwa esprima I-fehma
tieghu li t-telf “ta’ bejn wiehed u iehor 1.5 ettaru” ta’ paviment b’hagar tal-gir kellu jigi kkunsidrat
fil-kuntest tal-85 ettaru ta’ paviment li kienu jinsabu fil-parti estiza tas-sit originali ta’ Lough Corrib —
meta wiehed iqis l-estensjoni bhala ‘sottozona distinta’ tas-sit kollu — u mhux fil-kuntest ta’ 270 ettaru
ta’ paviment li jinsabu fis-sit meta wiehed iqisu fl-intier tieghu. Huwa nnota wkoll li bit-tehid ta’ mizuri
biex inaqqsu mit-telf ta’ paviment, il-parti tal-paviment bil-hagar tal-gir li kien ser ikollha titnehha biex
tinbena t-triq kienet ckienet b'ammont li deherlu li kien “ammont sinjifikattiv’ (minn 3.8 ettaru ghal
1.5 ettaru). F'dak li jikkoncerna t-telf innifsu, l-ispettur ikkonkluda li “fdak li jirrigwarda l-kwantita, dan
it-telf relattivament zghir ma jkunx jammonta ghal effett hazin fuq l-integrita taz-zona”. F'dak li
jikkoncerna kwistjonijiet relatati mal-frammentazzjoni u d-disturb, huwa sab li “l-izvilupp propost ma
kienx ser jafettwa b’'mod serju l-ilhuq tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit u ma kienx ser jaffettwa
b’mod serju l-integrita tas-sit”.

6 — Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/96/KE, tat-12 ta’ Dicembru 2008, li tadotta, skont id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, it-tieni lista aggornata
tas-siti ta’ importanza Komunitarja ghar-regjun bijogeografiku Atlantiku (GU L 43, p. 466).

7 — Il-Kummissjoni ssostni li din il-figura ma hijiex ezatta u ma tistmax kemm suppost dik iz-zona ta’ paviment b’hagar tal-gir li ghandha tigi
ssagrifikata. Madankollu, dan il-punt ma tqajjimx fid-digriet tar-rinviju - la esplicitament u lanqas implicitament. Sa fejn dan il-punt
jikkoné¢erna kwistjoni ta’ fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tittrattah. Sa fejn l-argumenti tal-Kummissjoni dwar dan il-punt iqajmu
kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni — u ghalhekk ta’ dritt — dawn il-kwistjonijiet ma jaqghux fi hdan il-qafas tad-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju, u lanqas ma hemm bzonn li jinghataw twegiba sabiex jigu ttratati dawn id-domandi. Ghalhekk ma iniex ser inkompli
nikkunsidrahom.
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21. L-ispettur ikkonkluda wkoll li “I-fatt li gie stmat effetti ta’ livell negattiv hafna, li jaghti lok ghal
mizuri xierqa biex itaffu dan l-effetti” kien ragonevoli. Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta ¢ar li meta uza
I-frazi “effetti ta’ livell negattiv hafna” fir-rapport tieghu, l-ispettur kien qed jimxi skont il-linji gwida
stabbiliti mill-Irish National Roads Authority (L-Awtorita Nazzjonali tat-Toroq). L-effett ta’ dawk
il-linji gwida kien li jezigu li kwlunkwe effetti permanenti fuq sit bhalma huwa l-Lough Corrib jitqiesu
bhala “negattivi hafna”. Ghalhekk l-uzu ta’ din l-espressjoni ghandu jinftiechem bhala li jirreferi
ghall-permanenza tal-effetti.

22. Fid-decizjoni inkwistjoni, il-Bord qabel mal-evalwazzjoni li l-ispettur ghamel tal-effetti ambjentali
tal-progett. Il-Bord ikkonkluda li l-izvilupp “filwaqt li ghandu effetti lokalizzati qawwija fuq [is-sit] ta’
Lough Corrib, ma jaffettwax hazin l-integrita ta’ dan [is-sit]. Ghalhekk l-izvilupp [..] ma ghandux
ikollu effetti mhux accettabbli fuq l-ambjent u ghandu jkun konformi mal-ippjanar xieraq u l-izvilupp
sostenibbli ta’ din iz-zona”.

23. P. Sweetman ikkontesta d-decizjoni inkwistjoni quddiem il-High Court (Irlanda), billi qal, b'mod
partikolari, li 1-Bord ma kellux ragun li jikkonkludi li l1-progett tal-bini tat-triq ma kienx ser jaffettwa
hazin l-integrita tas-sit ta’ Lough Corrib. Peress li tilef dan ir-rikors fl-ewwel istanza, P. Sweetman
appella quddiem is-Supreme Court, li ghamlet id-domandi preliminari segwenti:

“(1) Liema huma I-kriterji legali li ghandhom jigu applikati minn awtorita kompetenti
ghall-evalwazzjoni tal-probabbilta li pjan jew progett, imsemmija fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
dwar il-habitat, ikollhom “effett hazin fuq l-integrita tas-sit”?

(2) L-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni twassal sabiex tali pjan jew progett ma jkunux
jistghu jigu awtorizzati jekk jirrizultaw fit-telf permanenti u mhux sostenibbli tal-habitat
inkwistjoni kollu jew ta’ parti minnu?

(3)  X’inhi r-relazzjoni, jekk hemm, bejn 1-Artikolu 6(4) u t-tehid tad-decizjoni taht 1-Artikolu 6(3) li
l-pjan jew progett ma humiex se jaffettwaw hazin l-integrita tas-sit?”

24. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn P. Sweetman, mill-Bord, minn Galway County
Council u Galway City Council (ikkunsidrati flimkien, iktar ’il quddiem, 1-“Awtoritajiet Lokali”),
mill-Irlanda, mill-Gvern tar-Renju Unit u mill-Kummissjoni Ewropea. Waqt is-seduta tat-
12 ta’ Settembru 2012, P. Sweetman, il-Bord, 1-Awtoritajiet Lokali, I-Irlanda, il-Gvernijiet tar-Renju
Unit u tal-Gre¢ja, u 1-Kummissjoni gew irrapprezentati u ghamlu sottomissjonijiet orali lill-Qorti
tal-Gustizzja.

Analizi

Ammissibbilta

25. Fi zmien it-tehid tad-decizjoni inkwistjoni, fl-Irlanda kien hareg l-avviz, skont ir-Regolament 4
tar-Regolamenti, dwar l-estensjoni tas-sit ta’ Lough Corrib, izda din l-estensjoni kienet ghadha ma
gietx inkluza bhala ZSK fil-lista ta’ siti adottata mill-Kummissjoni. Ghalhekk kienet tikkwalifika
ghall-harsien stipulat fir-Regolament 30 izda mhux ghal dak stipulat fl-Artikolu 6(2), (3) u (4)
tad-Direttiva®. Ninsab cert li s-Supreme Court kienet konxja sew ta’ dan il-punt meta ghamlet
ir-rinviju. Madankollu, l-Awtoritajiet Lokali jikkontendu li ghalhekk id-domandi maghmula
jirrigwardaw biss l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali u ghaldaqstant ma jaqghux taht il-gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tac¢etta li tirrispondihom.

8 — Id-decizjoni inkwistjoni kienet tal-20 ta’ Novembru 2008. Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tinkludi l-estensjoni tas-sit fil-lista aggornata
taz-ZSK giet adottata fit-12 ta’ Dicembru 2008, jigifieri xi tliet gimghat wara d-data tad-decizjoni inkwistjoni.
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26. Fil-fehma tieghi, interpretazzjoni dagshekk ristretta tal-Artikolu 267 TFUE ma hijiex gustifikata.

27. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jidher ¢ar li din il-Qorti ghandha gurisdizzjoni sabiex
taghti decizjonijiet preliminari fkazijiet li jirrigwardaw legizlazzjoni nazzjonali li tkun saret bil-ghan li
timplementa d-dritt tal-Unjoni Ewropea, anki meta s-sitwazzjoni fil-kawza princ¢ipali ma tkunx,
strettament, irregolata mid-dritt tal-Unjoni Ewropea.

28. Dan ikun il-kaz meta l-ghan tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jkun li jigu adottati l-istess
soluzzjonijiet adottati permezz tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, sakemm dawn id-dispozizzjonijiet ikunu
applikabbli, skont id-dritt nazzjonali, b'mod dirett u assolut. Il-legizlazzjoni ghandha tinkludi
indikazzjonijiet precizi bizzejjed biex minnhom ikun jista’ jigi dedott li 1-legizlatura nazzjonali kellha
l-ghan li tirreferi ghall-kontenut tad-dispozizzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. Il-Qorti tal-Gustizzja
ggustifikat din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 267 TFUE abbazi tal-fatt li, sabiex jigu antic¢ipati u evitati
differenzi futuri ta’ interpretazzjoni, id-dispozizzjonijiet jew il-kuncetti mehuda mid-dritt tal-Unjoni
Ewropea ghandhom jigu interpretati b'mod wuniformi, irrispettivament mic¢-cirkustanzi li fihom
ghandhom japplikaw”’.

29. Dan ma jfissirx li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tacc¢etta 1-gurisdizzjoni li tiddeciedi fkull kaz li
jinvolvi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali bbazati fuq id-dritt tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk
fis-sentenza Kleinwort Benson', hija pprecizat li r-rinviju ma kienx ammissibbli minhabba li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma kellhiex “remvoi diretta u assoluta” fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt Ewropew b’tali mod li tkun tista’ tinkorporahom fl-ordinament guridiku
nazzjonali, izda minnflok uzat dawk id-dispozizzjonijiet biss bhala mudell. Barra minn hekk, filwaqt li
certi dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali ttiehdu mil-legizlazzjoni korrispondenti Ewropea
kwazi kelma b’kelma, xi ohrajn tbieghedu minnha u saru provvedimenti espli¢iti ghall-awtoritajiet
tal-Istat Membru inkwistjoni biex jadottaw modifiki “mahsuba biex joholqu divergenza” minn dik
il-legizlazzjoni korrispondenti.

30. Filwaqt li l-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament 30 huwa limitat ghall-proposti ghall-izvilupp
tat-toroq, u ghalhekk huwa izjed ristrett minn dak tal-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva, jidher xorta
wahda car li I-ghan tieghu huwa li fdan il-kuntest jigu adottati l-istess soluzzjonijiet bhal dawk previsti
mid-Direttiva. L-applikazzjoni tar-Regolament 30 huwa kemm dirett kif ukoll assolut. Barra dan, it-titlu
tar-Regolamenti jaghmilha cara li dawn ir-regolamenti saru bl-iskop li l-legizlazzjoni Ewropea tigi
trasposta fid-dritt nazzjonali'.

31. Fdan l-isfond, jien tal-fehma li l-bzonn li jigu anticipati u evitati differenzi futuri ta’
interpretazzjoni, bhal fil-kaz tar-Regolament 30 tar-Regolamenti u l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva, huwa
tal-ikbar importanza. Ladarba sit ikun gie inkluz fil-lista ta’ ZSK tal-Kummissjoni, ma hemmx dubju li
r-Regolament 30, meta jkun qed jigi applikat fir-rigward ta’ dan is-sit, ghandu jigi interpretat skont
I-Artikolu 6(3). Bl-istess mod, ir-Regolament 30 ghandu jigi interpretat u applikat b’'mod konsistenti
taht id-dritt nazzjonali, indipendentement minn jekk is-sit inkwistjoni jkun (ghadu) gie inkluz fil-lista.
Ghalhekk, il-qrati Irlandizi ghandhom jizguraw li, meta jkunu qed jinterpretaw ir-Regolament 30 f'kaz
fejn 1-Artikolu 6(3) ikun (ghadu) ma japplikax, ma jkollhomx ghalfejn ibiddlu dik l-interpretazzjoni
fkaz fejn dan 1-Artikolu jsir japplika .

32. L-Awtoritajiet Lokali jikkontendu li 1-element Ewropew necessarju huwa nieqes: peress li fiz-zmien
rilevanti s-sit ma kienx jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 6(3), il-Kummissjoni ma
ghandhiex ikollha gurisdizzjoni taghti opinjoni ghall-iskopijiet tal-Artikolu 6(4). Jidhrili li dan il-punt
huwa irrilevanti. Dan bl-ebda mod ma jnaqqas il-bzonn li jigu anticipati u evitati d-differenzi

9 — PFdan ir-rigward, ara b’'mod generali s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Cicala (C-482/10, Gabra p. 1-14139, punti 17 sa 19).
10 — Sentenza tat-28 ta’ Marzu 1995 (C-346/93, Gabra p. 1-615, punt 16).

11 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Les Vergers du Vieux Tauves (C-48/07, Gabra 1-10627, punt 22).
12 — Kif fil-fatt issa japplika ghas-sit estiz ta’ Lough Corrib.
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fl-interpretazzjoni kif imsemmija fil-punt 31 iktar il fuq. Barra minn dan jidhirli li jekk (abbazi ta’
interpretazzjoni korretta tar-Regolament 30, moqri fid-dawl tad-Direttiva) l-unika mod li l-izvilupp
ikun jista’ jipprocedi jkun bis-sahha tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva, 1-Irlanda tkun obbligata jew li tirtira
s-sit mil-lista ta’ siti msemmija fil-punt 16 iktar ’il fuq (ma huwiex ezattament c¢ar kif tkun tista’
taghmel dan) jew inkella li tistenna sakemm is-sit jigi nnominat u mbaghad tmur ghand
il-Kummissjoni skont I-Artikolu 6(4). Izda dan huwa semplicement il-konsegwenza logika
tal-allineazzjoni tad-dritt nazzjonali mar-rekwiziti tad-Direttiva qabel il-punt li fih giet stabbilita
n-Natura 2000.

33. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidhirli li s-Supreme Court kienet kompletament
iggustifikata li taghmel rinviju lill-Qorti tal-Gustizzja u ghalhekk ikun xieraq li din il-Qorti tiddeciedi.

L-ewwel domanda

34. B'din id-domanda, il-qorti nazzjonali qed titlob li tigi ggwidata dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 6(3) u, b’'mod partikolari, dwar il-frazi “effetti negattivi fuq l-integrita tas-sit”.

35. Kif ipprec¢iza 1-Bord waqt is-seduta, dan il-kaz huwa insolitu peress li l-parti 1-kbira
tal-gurisprudenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja tirrigwarda sitwazzjonijiet fejn ma kienet saret
ebda evalwazzjoni xierqa skont dik id-dispozizzjoni u d-domanda hija jekk tali evalwazzjoni hijiex
necessarja'’. Hawnhekk, min-naha l-ohra, l-evalwazzjoni saret u ma hemm ebda implikazzjoni li din
ma Kinitx twettqet kif suppost — fil-fatt, I-indikazzjonijiet huma li din saret b’reqqa kbira'*. Il-kwistjoni
pjuttost tirrigwarda l-konkluzjoni li ntlahqet b’dik l-evalwazzjoni, u li abbazi taghha 1-Bord adotta
d-decizjoni inkwistjoni.

36. Wagqt li d-domanda tirrigwarda espressjoni wahda uzata fl-Artikolu 6(3), din l-espressjoni ghandha
tigi interpretata billi wiehed izomm f'mohhu l-kuntest li fih qed tigi uzata. Ghalhekk, qabel ma ndur
ghall-obbligi stipulati fl-Artikolu 6 fl-intier tieghu, ser nikkunsidra l-ghanijiet li d-Direttiva tipprova
tikseb.

L-ghanijiet tad-Direttiva

37. L-Artikolu 2(1) jipprovdi li l-ghan tad-Direttiva huwa li tikkontribwixxi biex tigi ggarantita
I-bijodiversita permezz tal-konservazzjoni tal-habitats naturali u tal-flora u l-fawna selvagga fl-Istati
Membri kollha. L-Artikolu 2(2) jkompli jistipula li 1-mizuri mehuda abbazi tad-direttiva ghandhom
ikunu intizi biex jzommu jew jirripristinaw, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, il-habitat naturali u
l-ispeci tal-fawna u l-flora selvagga li huma “ta’ interess ghall-Komunita”.

38. L-Artikolu 1(a) jiddefinixxi l-kelma “konservazzjoni” bhala “ghadd ta’ mizuri mehtiega biex jigu
mantenuti jew ripristinati l-habitat naturali [...] fi stat favorevoli”. Skont l-Artikolu 1(e), l-istat ta’
konservazzjoni ta’ habitat naturali ghandu jitqies bhala “favorevoli” meta, inter alia, il-firxa naturali u
z-zoni li jkopri fdik il-firxa jkunu stabbli jew qed jizdiedu u l-istruttura u l-funzjonijiet specifici li
huma necessarji ghall-manteniment tieghu fuq zmien twil jezistu u x’aktarx jibqghu jezistu fil-gejjieni
prevedibbli.

13 — Ara perezempju, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Taljana (C-179/06, Gabra p. [-8131); is-sentenza tal-
4 ta’ Marzu 2010, il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Franciza (C-241/08, Gabra p. I-1697); is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2010, Stadt Papenburg
(C-226/08, Gabra p. I-131); u s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012 Solvay et (C-182/10).

14 — Ara l-punti 20 sa 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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39. Ghal dan il-ghan, I-Artikolu 3(1) jezigi li tigi stabbilita, taht in-“Natura 2000”, sistema ekologika
Ewropea koerenti ta’ zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni. Din is-sistema hija mahsuba biex tippermetti,
inter alia, 1i t-tipi ta’ habitat naturali elenkati fl-Anness I jigu mantnuti, jew fejn xieraq irrippristinati,
fi stat favorevoli ta’ konservazzjoni fil-firxa naturali taghhom.

40. Huwa ghalhekk ghan essenzjali tad-Direttiva li l-habitats naturali jigu mantnuti, u fejn xieraq
irrippristinati, fi stat favorevoli ta’ konservazzjoni. Tali ghan huwa necessarju fil-kuntest — espress fir-
raba’ premessa tal-Preambolu tad-Direttiva — tad-deterjorament kontinwu ta’ dawn il-habitats u
tal-bzonn li jittiehdu mizuri biex jigu kkonservati. Dan huwa a fortiori 1-kaz fdak li jirrigwarda tipi ta’
habitat naturali ta’ prijorita. L-Artikolu 1(d) jiddefinixxihom bhala “tipi ta’ habitat naturali li qeghdin
fil-periklu li jghibu ghal kollox”, u jghid li l-Komunita ghandha “responsabbilta partikolari” li
tikkonservahom.

L-Artikolu 6

41. L-Artikolu 6 ghandu jigi interpretat fdan l-isfond. F'dak li jirrigwarda l-habitats naturali, dan
jipprovdi li ghandhom jigu stabbiliti mizuri mehtiega ghall-konservazzjoni fir-rigward tas-SIK
(Artikolu 6(1)) u li ghandhom jittiehdu passi biex jigi evitat id-deterjorament ta’ dawn il-habitats
(Artikolu 6(2)), minn naha, u jistabbilixxi ghadd ta’ proceduri li ghandhom jigu segwiti fil-kaz ta’
pjanijiet jew progetti li ma humiex direttament konnessi ma’ jew necessarji ghall-imaniggar tas-sit
(Artikolu 6(3) u (4)), min-naha l-ohra. Minghajr dawn id-dispozizzjonijiet, ikun hemm ir-riskju li
l-kuncetti ta’ manteniment u ripristinar li fughom hija bbazata d-Direttiva ma jkollhom ebda effett
prattiku.

42. Mill-mizuri previsti fl-Artikolu 6, dawk stipulati fl-ewwel paragrafu, li jirrigwardaw il-holqien ta’
mizuri ta’ konservazzjoni, ma humiex direttament rilevanti ghad-domanda. Dawn essenzjalment
geghdin hemm biex jigi zgurat li jittiehdu passi pozittivi, fuq bazi bejn wiehed u iehor regolari, sabiex
jigi zgurat li l-istatus ta’ konservazzjoni tas-sit inkwistjoni jibqa’ mantnut u/jew jigi rrippristinat.

43. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(2), (3) u (4) ghandhom skop differenti. L-Artikolu 6(2) jimponi
obbligu komprensiv li jigu evitati d-deterjorament jew id-disturb. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(3) u
(4) imbaghad jistabbilixxu l-proceduri li ghandhom jigu segwiti fir-rigward ta’ pjan jew progett li ma
huwiex direttament konness ma’ jew necessarju ghall-imaniggar tas-sit (u ghalhekk ma huwiex kopert
mill-Artikolu 6(1)) izda li x’akatrx ikollu effett sinjifikattiv fuqu. Ghalhekk flimkien, l-iskop ta’ dawn
it-tliet paragrafi huwa li jipprevjenu li ssir hsara lis-sit jew (fkazijiet eccezzjonali fejn il-hsara, ghal
ragunijiet imperattivi, ikollha tigi ttollerata) li din il-hsara tkun minima. Ghaldagstant ghandhom jigu
interpretati flimkien.

44. L-Artikolu 6(2) jimponi fuq I-Istati Membri r-rekwizit generali li jzommu l-istatus quo™. 11-Qorti
tal-Gustizzja ddeskriviet dan ir-rekwizit bhala wiehed “li jippermetti li jintlahaq I-ghan essenzjali
tal-preservazzjoni u tal-protezzjoni tal-kwalita tal-ambjent, inkluza l-konservazzjoni tal-habitats
naturali kif ukoll tal-fawna u l-flora selvagga u jistabbilixxi obbligu ta’ protezzjoni generali, li
jikkonsisti li jigu evitati deterjorazzjonijiet u tfixkil li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fir-rigward
tal-ghan ta’ din id-direttiva”'®. L-obbligu li jistabbilixxi 1-Artikolu 6(2) ma huwiex wiehed assolut
fis-sens li jimponi d-dover li jigi zgurat li ma jsiru tibdiliet ta’ ebda tip, u febda zmien, fis-sit
inkwistjoni. Pjuttost wiehed ghandu jqisu billi jiehu kont tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit",

15 — Pdan ir-rigward ara, inter alia, is-sentenzi, tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, Gabra
p. I-7405, punt 32); tal-14 ta’ Ottubru 2010, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-535/07, Gabra p. [-9483, punt 58), u tal-24 ta’ Novembru
2011, II-Kummissjoni vs Spanja (C-404/09, Gabra p. I-11853, punt 127).

16 — Ara s-sentenza Stadt Papenburg, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 13 iktar 'il fuq, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata.

17 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 15 iktar il fuq,
punt 46.
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minhabba li s-sit ikun gie nnominat ghal din ir-raguni. Ghalhekk ir-rekwizit huwa li jittiehdu I-passi
xierqa kollha biex jigi evitat li dawk l-ghanijiet jigu ppregudikati. B'hekk tkun qed tigi pprezervata
l-awtenticita tas-sit bhala habitat naturali, b’dak kollu li dan jimplika ghall-bijodiversita tal-ambjent.
It-traskuragni li ma taghmilx hsara lill-ambjent ma hijiex possibbli.

45. B'kuntrast ma dan, 1-Artikolu 6(3) ma huwiex ikkon¢ernat bl-amministrazzjoni ta’ kuljum tas-sit.
Dan l-artikolu japplika biss fejn ikun hemm pjan jew progett li ma huwiex direttament konness ma’
jew mehtieg ghall-immaniggar tas-sit. L-istess artikolu jistabbilixxi test b’zewg stadji. Fl-ewwel stadju
jkun necessarju li jigi ddeterminat jekk il-pjan jew il-progett inkwistjoni “x’aktarx se jkollu effett
sinjifikanti [fuq is-sit]”.

46. Hawnhekk nixtieq nieqaf ftit biex nosserva li, ghalkemm il-kliem “likely to have [an] effect” uzat
fil-verzjoni Ingliza tat-test' jista’ mill-ewwel jaghti lil wiehed x’jithem li hemm ghalfejn jigi stabbilit
element ta’ probabbilta — jigifieri li jista” jidher li qed jezigi determinazzjoni immedjata, u possibbilment
iddettaljata, tal-effetti li I-pjan jew il-progett inkwistjoni jista’ jkollu fuq is-sit — l-espressjoni uzata
fverzjonijiet lingwisti¢ci ohra hija izjed dghajfa. Ghalhekk, perezempju, fil-verzjoni Franc¢iza
l-espressjoni hija “susceptible d’affecter”, il-verzjoni Germaniza tuza “beeintrichtigen koénnte”,
-Olandiza tirreferi ghal pjan jew progett li “gevolgen kan heben”, filwaqt li dik Spanjola tuza “pueda
afectar”. Kull wahda minn dawn il-verzjonijiet tissuggerixxi li I-livell tat-test huwa izjed baxx u li
l-mistogsija hija semplicement jekk il-pjan jew il-progett inkwistjoni jistax ikollu xi effett. Huwa fdan
is-sens li ghandha tinftiehem il-frazi Ingliza “likely to”".

47. Minn dan isegwi li l-possibbilta li jkun hemm effett sinjifikattiv fuq is-sit tohloq il-bzonn ta’
evalwazzjoni xierqa ghall-iskopijiet tal-Artikolu 6(3)*. Ir-rekwizit, fdan l-istadju, li l-pjan jew
il-progett x’aktarx ikollu effett sinjifikattiv, huwa ghalhekk l-element li jiggenera l-obbligu li ssir
evalwazzjoni xierqa. Ma hemm ebda bzonn li jigi stabbilit dan l-effett; kif tosserva l-Irlanda, huwa
semplicement necessarju li jigi ddeterminat li jista’ jkun hemm dan l-effett.

48. Ir-rekwizit li l-effett inkwistjoni jkun “sinifikanti” qieghed hemm biex jigi stabbilit livell de minimis.
Dawk il-pjanijiet jew dawk il-progetti li ma ghandhom ebda effett li jista’ jigi evalwat fuq is-sit huma
ghalhekk eskluzi. Li kieku I-pjanijiet jew il-progetti kollha li jista’ jkollhom kwalunkwe effett fuq is-sit
kellhom jaqghu taht l-Artikolu 6(3), ikun hemm ir-riskju li kull attivita fuq jew vi¢in is-sit issir
impossibbli minhabba dan l-eccess legizlattiv.

49. Il-livell tal-ewwel stadju tal-Artikolu 6(3) huwa ghalhekk wiehed baxx hafna. Dan iservi biss ta’
attivatur, sabiex ikun jista’ jigi ddeterminat jekk ghandhiex issir evalwazzjoni xierqa tal-konsegwenzi li
l-pjan jew il-progett jista” jkollu fuq l-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit. L-iskop ta’ din l-evalwazzjoni
huwa li I-pjan jew il-progett inkwistjoni jigi kkunsidrat bir-reqqa, abbazi ta’ dak li I-Qorti tal-Gustizzja
sejhet “l-ahjar gharfien xjentifiku fdan il-qasam”*'. Il-membri tal-pubbliku jistghu wkoll jigu mistiedna
jaghtu l-opinjoniet taghhom. Dawn l-opinjonijiet jistghu ta’ spiss jipprovdu gherf prattiku ta’ valur
ibbazat fuq il-konoxxenza taghhom, bhala nies tal-lokal, tas-sit inkwistjoni u fuq informazzjoni
rilevanti ohra li altrimenti tista’ ma tkunx disponibbli ghal dawk li jkunu qed jaghmlu l-evalwazzjoni.

18 — Meta d-Direttiva giet adottata, fMejju tal-1992, il-lingwi ufficjali tal-Unjoni Ewropea kienu d-Daniz, il-Germaniz, il-Grieg, l-Ingliz, 1-Ispanjol,
il-Franciz, it-Taljan, 1-Olandiz, u I-Portugiz. It-test tad-Direttiva huwa ghalhekk awtentiku fkull wahda minn dawn il-verzjonijiet lingwistici.

19 — Ara s-sentenza tal-1 ta’ April 2004, Borgmann (C-1/02 Gabra p. 1-3219) fdak li jirrigwarda l-bzonn, fil-kaz ta’ divergenza bejn id-diversi
verzjonijiet lingwistici ta’ regola tal-Unjoni Ewropea, li dispozizzjoni tigi interpretata billi wiehed iqis l-iskop u l-istruttura generali tar-regoli
li din tifforma parti minnhom (punt 25 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll, fdak li jirrigwarda d-diffikultajiet li jistghu joholqu d-differenzi
fil-verzjonijiet lingwistici, il-konkluzjonijiet tieghi ghas-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Emirates Airlines (C-173/07, Gabra p. 1-5237).

20 — Ezempju tat-tip ta’ konfuzjoni li tista’ twassal ghaliha din il-legizlazzjoni abbozzata b’mod xejn metikoluz, wiehed jista’ jarah fis-sentenza
Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 15 iktar ’il fuq. Fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja tippreciza li jekk tezisti “sempli¢i probabbilta” li jista’ jkun hemm effetti sinjifikattivi, ikun mehtieg li ssir evalwazzjoni xierqa.
Fil-punt 43 hija taghmel riferiment ghal fatt li jkun hemm “probabbilta jew riskju”. Fil-punt 44, hija tuza I-frazi “fkaz ta’ dubju”. Jidhirli li
hija din il-frazi tal-ahhar li tesprimi I-pozizzjoni bl-ahjar mod.

21 — Sentenza Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 15 iktar ’il fuq, punt 54.
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50. Dak li l-evalwazzjoni esperta ghandha tiddetermina huwa jekk il-pjan jew il-progett inkwistjoni
ghandux “effett hazin fuq l-integrita tas-sit”, minhabba li huwa fuq dan li jridu jibbazaw ruhhom
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti biex jaslu ghad-decizjoni taghhom. Huwa car li I-livell ta’ dan
(it-tieni) stadju huwa oghla minn dak stabbilit fl-ewwel stadju. Dan huwa minhabba li I-mistoqsija ma
hijiex (biex nuza terminolgijia izjed sempli¢i) “ghandna nindenjaw ruhna nivverifikaw?” (li hija
l-mistogsija tal-ewwel stadju) izda pjuttost “X’ser jigri lis-sit jekk dan il-pjan jew progett jipprocedi?; u
dan ikun konsistenti ‘mal-manteniment jew ir-ripristinar tal-istat favorevoli ta’ konservazzjoni’
tal-habitat jew tal-ispeci kkoncernat?”. Fil-kawza prezenti huwa pacifiku li jekk il-bini tat-triq isehh
parti mill-habitat tintilef ghal dejjem. Il-kwistjoni hawn hija semplicement jekk il-bini tat-triq jistax jigi
awtorizzat minghajr ma jinqabez dak il-livell u minghajr ma jkollhom jigu invokati 1-bgija tal-elementi
tal-Artikolu 6(3) [u jekk mehtieg, tal-Artikolu 6(4)].

51. Madankollu, huwa ¢ar, li I-livell stabbilit fdan l-istadju tal-Artikolu 6(3) ma jistax jigi ffissat wisq
fl-gholi, minhabba li l-evalwazzjoni ghandha ssir billi tinghata attenzjoni rigoruza ghall-prin¢ipju ta’
prekawzjoni. Dan il-princ¢ipju japplika meta jkun hemm l-incertezza fir-rigward tal-ezistenza jew
tal-livell tar-riskji**. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu jawtorizzaw pjan jew progett biss jekk
ikunu konvinti li dan ma huwiex ser jaffettwa hazin l-integrita tas-sit ikkoncernat. Jekk ma jkunux
certi li mhux ser ikun hemm effetti hziena, ghandhom jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni*.

52. Kif ghandu jigi interpretat ir-riferiment, fdin l-espressjoni, ghall-“integrita” tas-sit?

53. Ghal darba ohra, hawnhekk, ta’ min wiehed jieqaf ftit biex josserva d-differenzi fil-verzjonijiet
lingwistic¢i tal-Artikolu 6(3). Il-verzjoni Ingliza tuza kelma astratta (integrity) — I-istess sistema
adottata, perezempju, fil-verzjoni Franciza (intégrité) u dik Taljana (integrita). Xi whud
mill-verzjonijiet lingwistici l-ohra huma izjed konkreti. Ghaldagstant, il-verzjoni Germaniza tirreferi
ghas-sit “als solches” (fis-sens strett tal-kelma). Il-verzjoni Olandiza titkellem dwar il-“natuurlijke
kennmerken” (karatteristi¢i naturali) tas-sit.

54. Minkejja dawn id-differenzi lingwistici, jidhirli li kollha qed jittrattaw l-istess punt. Hija l-unita

essenzjali tas-sit li hija rilevanti. Fi kliem iehor, il-kuncett ta’ “integrita” ghandu jinftiehem bhala li qed
jirreferi ghat-totalita u l-kundizzjoni tajba kontinwi tal-karatteristici kostituttivi tas-sit ikkoncernat.

55. L-integrita li ghandha tigi ppreservata ghandha tkun dik “tas-sit”. Fil-kuntest ta’ sit li jikkonsisti
fhabitat naturali, dan ifisser sit li gie nnominat wara li jkun gie kkunsidrat il-bzonn li l-habitat
inkwistjoni jigi mantenut (jew ripristinat) fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli. Dan ikun ta’ importanza
partikolari meta, bhalma huwa l-kaz fil-kawza prezenti, is-sit inkwistjoni jkun habitat naturali ta’
prijorita®.

56. Minn dan isegwi li l-karatteristi¢i kostituttivi tas-sit li ghandhom ikunu rilevanti huma dawk li
fir-rigward taghhom gie nnominat is-sit u I-ghanijiet ta’ konservazzjoni assocjati maghhom. Ghalhekk,
meta jkun qed jigi ddeterminat jekk l-integrita tas-sit hijiex ser tigi affettwata, il-mistogsija li ghandu
jistagsi min ikun qed jiehu d-decizjoni hija “ghaliex gie nnominat dan is-sit partikolari u X'inhuma
l-ghanijiet ta’ konservazzjoni tieghu?”. Fil-kawza prezenti, in-nominazzjoni saret, ghall-inqas sa certu
punt, minhabba l-prezenza ta’ paviment b’hagar tal-gir f'dan is-sit — rizorsa naturali fil-periklu li tghib,
li ladarba tinqered, ma tistax tigi ssostitwita u li ghalhekk huwa essenzjali li tigi kkonservata.

22 — Sentenza tal-5 ta’ Mejju 1998, National Farmers’ Union et (C-157/96, Gabra p. 1-2211, punt 63).

23 — Ara fdan ir-rigward, is-sentenza Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging, ic¢itata fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 15 iktar ’il fug,
punti 56 sa 59.

24 — Ara, fdan ir-rigward, il-punt 40 iktar ’il fuq.
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57. Fl-ahhar nett, l-effett fuq l-integrita tas-sit ghandu jkun “hazin”. Fi kwalunkwe kaz, 1-evalwazzjoni
xierqa tat-tieni stadju skont l-Artikolu 6(3) tista’ tiddetermina li l-effett tal-pjan jew tal-progett fuq
is-sit ser ikun newtrali, jew sahansitra ta’ benefic¢ju. Izda jekk l-effett ikun negattiv, dan il-pjan jew
progett ma jistax jipprocedi — ghall-inqas skont din id-dispozizzjoni.

58. Allura x’jikkostitwixxi effett negattiv jew “hazin”? Hawnhekk jista’ jkun ta’ ghajnuna li niddistingwu
bejn tliet sitwazzjonijiet.

59. Pjan jew progett jista’ jinvolvi xi telf strettament temporanju ta’ karatteristika li kapaci tigi rkuprata
— fi kliem iehor, is-sit jista’ jigi ripristinat fl-istat xieraq ta’ konservazzjoni tieghu fi zmien qasir.
Ezempju ta’ dan jista’ jkun it-thaffir ta’ xi trinka sabiex tkun tista’ tinghadda kanna sotterranea minn
naha ghal ohra ta’ xi parti ta’ sit. Sakemm ikun possibbli li kwalunkwe disturb fis-sit jigi rripristinat,
ma jkunx hemm (kif nithimha jien) effett hazin fuq l-integrita tas-sit.

60. Madankollu, ghall-kuntrarju ta’ dan, mizuri li jinvolvu l-qerda permanenti ta’ parti mill-habitat li
minhabba l-ezistenza taghha jkun gie nnominat is-sit, ghandhom fil-fehma tieghi, jigu kkategorizzati
bhala hziena. L-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit huma, minhabba din il-qirda, suggetti li jigu
fundamentalment — u b’mod irreversibbli — imdghajfa. Il-fatti li fughom huwa bbazat ir-rinviju
prezenti jaqghu f'din il-kategorija.

61. It-tielet sitwazzjoni tikkonsisti fi pjanijiet jew progetti li l-effett taghhom fuq is-sit ikun jaga’ bejn
dawn iz-zewg estremi. Il-Qorti tal-Gustizzja ma semghetx argumenti ddettaljati dwar jekk dawn
il-progetti jew pjanijiet ghandhomx (jew ma ghandhomx) jigu megqjusa li joholqu “effett hazin fuq
l-integrita tas-sit”. Jidhirli li jkun prudenti li nhallu dan il-punt miftuh sabiex jigi deciz fxi kawza
sussegwenti.

62. Ejja nassumu li pjan jew progett jagbez il-limitu stabbilit fit-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3). F'dan
il-kaz ikun mehtieg li wiehed jikkunsidra jekk jistax jipprocedi skont l-Artikolu 6(4). Din
id-dispozizzjoni tigi attivata meta jkun hemm “evalwazzjoni negattiva tal-implikazzjonijiet ghas-sit”.
Sabiex 1-Artikolu 6 jkun jaghmel sens bhala haga shiha u koerenti, dan il-kliem ghandu jigi interpretat
fis-sens li 1-Artikou 6(4) jkompli ezatt minn fejn ikun spicca 1-Artikolu 6(3), jigifieri hekk kif jinsab li
l-pjan jew il-progett inkwistjoni ma jistax jipprocedi skont 1-Artikolu 6(3).

63. L-Artikolu 6(4), bhall-Artikolu 6(3), huwa maqsum fzewg partijiet. L-ewwel parti tapplika ghal kull
pjan jew progett li ma jissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 6(3). It-tieni parti tapplika biss meta s-sit
inkwistjoni jospita tip ta’ habitat naturali ta’ prijorita jew speci ta’ prijorita.

64. F'dak li jirrigwarda 1-ewwel sett — generali — ta’ rekwiziti, il-pjan jew il-progett jista’ jipprocedi biss
jekk ikun hemm ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku li jiehdu l-precedenza u jekk ma tkun tezisti
ebda soluzzjoni alternattiva®. Barra minn dan, l-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jiehu l-mizuri
kumpensatorji kollha necessarji biex jizgura li l-koerenza generali tan-Natura 2000 tigi mharsa.
Filwaqt li 1-Kummissjoni ghandha tigi informata dwar il-mizuri kumpensatorji adottati, din,
strettament, ma tippartecipax fil-procedura. Fi kliem iehor il-legizlazzjoni tirrikonoxxi li jistghu jezistu
cirkustanzi eccezzjonali li fejn il-hsara lil jew il-qirda ta’ habitat naturali protett jistghu jkunu
necessarji, izda meta tippermetti li dan id-dannu jew il-qgirda jitwettqu, tinsisti li jkun hemm kumpens
shih fir-rigward tal-konsegwenzi ambjentali®. B'hekk l-istatus quo, jew l-izjed li wiehed jista’ joqrob
lejn l-istatus quo fic-¢irkustanzi kollha, jinzamm.

25 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza Solvay et, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 13 iktar 'il fuq, punti 71 et seq.

26 — Ghal ezempju ta’ passi li ma jikkostitwixxux mizuri kumpensatorji adegwati, ara l-punt 29 tal-konkluzjonijiet tieghi ghas-sentenza tal-
20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Taljana (C-388/05, Gabra p. I-7555), “Valloni e steppe pedegarganiche”. Jien ma
iniex ser nittratta d-domanda generali dwar kif wiehed ghandu jidentifika xjikkostitwixxi mizuri kumpensatorji adegwati fi kwalunkwe kaz.
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65. It-tieni parti hija izjed ristretta. Ir-ragunijiet li ghalihom il-pjan jew il-progett jista’ jipprocedi huma
izjed limitati u jista’ jkun necessarju li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membru kkoncernat jiksbu
opinjoni mill-Kummissjoni qabel ma jipprocedu®.

66. Filwaqt li r-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 6(4) huma intenzjonalment rigoruzi, huwa importanti li
wiehed josserva li dawn ma jikkostitwixxux ostakoli ghall-awtorizzazzjoni li ma jistghux jinghelbu.
Wagqt is-seduta 1-Kummissjoni indikat li mill-15 sa 20 talba li saru taht din id-dispozizzjoni sa issa ghal
opinjoni, wahda biss irciviet riposta negattiva.

67. Jidhirli li, fdan il-kuntest generali, kull interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3) li tipprovdi livell ta’
harsien iktar baxx minn dak ikkontemplat fl-Artikolu 6(4) ma tistax tkun korretta. Il-fatt li 1-Istati
Membri jkunu obbligati jiehdu “l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega” meta jkunu qed iwettqu pjan
jew progett skont din id-dispozizzjoni tal-ahhar, sabiex tigi pprezervata l-koerenza generali
tan-Natura 2000, filwaqt li fl-istess hin jinghataw permess li jawtorizzaw progetti zghar ohra skont
id-dispozizzjoni ta’ qabel anki jekk dan jinvolvi xi hsara jew qirda permanenti jew dewwiema, ikun
inkompatibbli mas-sistema generali prevista fl-Artikolu 6. Interpretazzjoni bhal din tkun ukoll tonqos
milli tipprevjeni dak li 1-Kummissjoni ssejjah il-fenomenu ta’ “death by a thousand cuts”, jigifieri,
it-telf kumulattiv ta’ habitat minhabba bosta, jew ghallingas numru ta’, progetti zghar li jithallew
jitwettqu fl-istess sit*.

68. L-analizi precedenti hija essenzjalment insostenn tar-ragunament espost minn P. Sweetman,
mill-Irlanda u mill-Kummissjoni. Il-Bord, l-Awtoritajiet Lokali u r-Renju Unit jadottaw logika
differenti, ibbazata mill-qrib fuq il-kliem letterali tal-Artikolu 6(3). B'mod partikolari dawn jenfasizzaw
il-process ta’ zewg stadji li timponi din id-dispozizzjoni. Huma jikkontendu li kull stadju huwa separat
u ghalhekk ghandu jigi mithum li kull wiehed ghandu tifsira u skop differenti.

69. Dan ir-ragunar alternattiv nista’ nigbru fil-qosor skont kif gej.

70. Matul interpretazzjoni tal-Artikolu 6, ghandha ssir distinzjoni bejn 1-Artikolu 6(1) u (2), minn
naha, u l-Artikolu 6(3) u (4), min-naha l-ohra. L-ewwel tnejn qeghdin hemm biex jirregolaw
l-immaniggar ta’ kuljum tas-sit. It-tnejn tal-ahhar, min-naha taghhom, jittrattaw pjanijiet u progetti li
ma humiex relatati mal-immaniggar. Dawn ghalhekk jistghu jigu interpretati bhala li jistabbilixxu
eccezzjonijiet ghall-Artikolu 6(1) u (2). Matul kunsiderazzjoni ta’ pjan jew progett bhal dan, ghandu
l-ewwel nett jigi kkunsidrat jekk dan X’aktarx ghandux ikollu effett sinjifikattiv fuq is-sit. F’dan
il-kuntest il-kelma “x’aktarx” ghandha tigi interpretata fis-sens li tikkonsisti ftest ta’ probabbilta
(minkejja 1-fatt li huwa bbazat fuq prin¢ipju ta’ prekawzjoni — ma jidhirlix li dan gieghed b’xi mod jigi
kkontestat). Pjan jew progett li ma huwiex megqjus li x’aktarx ikollu effett sinjifikattiv jista’ jipprocedi,
minghajr ebda bzonn ta’ evalwazzjoni tal-konsegwenzi tieghu.

71. Ghall-kuntrarju ta’ dan, meta jkun gie previst dan l-effett, ikun mehtieg li ssir evalwazzjoni. Meta
jkun qed isir dan l-ezercizzju, jigifieri meta jkun qed jigi ddeterminat jekk il-pjan jew il-progett
“jaffettwawx hazin l-integrita tas-sit”, wiehed ghandu jzomm f'mohhu li din l-espressjoni ghandha
tfisser izjed minn “jaffettwa hazin is-sit”. Bl-istess mod l-espressjoni “effett hazin” ghandha tfisser li
ghandha sinjifikat iktar qawwi mill-frazi “jaffettwa b’'mod sinjifikattiv’ uzata fl-ewwel stadju

27 — Il-legizlazzjoni tindika li l-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni jigu pprezentati bhala opinjoni iktar milli bhala decizjoni. Ghalhekk dawn ma
jkunux direttament vinkolanti fuq il-partijiet ikkoncernati. Izda I-Kummissjoni xorta wahda ghandha l-possibbilta li tiehu l-passi kontra Stat
Membru li jikser, jew jippermetti lil min jikser, l-opinjoni taghha. Alternattivament, terza persuna leza tista’ tiftah kawza quddiem qorti
nazzjonali biex tikseb decizjoni b'effett xieraq.

28 — Wagqt is-seduta gie diskuss ukoll jekk dan il-fenomenu kellux sehem fid-determinazzjoni ta’ jekk giex sodisfatt it-test tal-“effett hazin fuq
l-integrita tas-sit” skont 1-Artikolu 6(3). Fil-fehma tieghi, ma ghandu ebda sehem fdan il-kuntest. Il-kriterji rilevanti fdan il-kaz huma dawk
imsemmija fil-punti 50 sa 60 iktar ’il fuq. Ma hemmx bzonn li wiehed imur oltre.
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tal-Artikolu 6(3). Li kieku dan ma kienx hekk, ma jkun hemm ebda distinzjoni bejn l-attivatur sabiex
jigi deciz jekk hijiex mehtiega stima (l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3)) u l-kriterju
ghad-determinazzjoni ta’ jekk ghandiex tin¢ahad l-awtorizzazjoni ghat-tkomplija tal-pjan jew
tal-progett (it-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3)).

72. Abbazi ta’ dan, Il-Bord jikkontendi li d-decizjoni li tigi awtorizzata l-iskema tal-bini tat-triq
inkwistjoni fil-kawza principali giet adottata b'mod korrett.

73. Is-sottomissjonijiet tal-partijiet li qed jappoggaw l-interpretazzjoni li ghadni kif iddeskrivejt huma
strutturati tajjeb. Certament ma ghandhomx jigu mwarrba minghajr ma wiehed jahseb ftit dwarhom.

74. Madankolluy, fil-fehma tieghi, din l-interpretazzjoni ma hijiex korretta. Din tiffoka b’'mod partikolari
fuq il-kliem tal-Artikolu 6(3) moqri wahdu u tonqos milli tiehu inkunsiderazzjoni 1-kuntest izjed wiesa’
li fih ghandha tigi interpretata din id-dispozizzjoni. Ghaldaqgstant, din tinvolvi tensjoni inerenti li ma
tistax tigi solvuta bejn l-ghoti ta’ permess ghal ¢erti progetti skont 1-Artikolu 6(3), u sitwazzjoni fejn
il-progetti li jaqghu taht l-Artikolu 6(4) jinghataw permess biss jekk jigu adottati l-mizuri
kumpensatorji kollha. Din ukoll tonqos milli ssolvi l-kwistjoni tad-“death by a thousand cuts”.

75. Barra minn dan, dawn l-argumenti ma humiex kompatibbli mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja stabbilita f'Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging?” . Meta 1-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat, fil-punt 35, li l-Artikolu 6(3) jaghmel l-applikazzjoni konkomitanti tar-regola
dwar il-protezzjoni generali stipulata fl-Artikolu 6(2) superfluwa, hija ma kinitx ged tipprova tenfasizza
d-differenzri bejn dawn id-dispozizzjonijiet. Pjuttost, hija ghazlet li tenfasizza s-similarita ta’
bejniethom. Kien b’dan l-argument fmohhha li kompliet tosserva, fil-punt 36, li “l-awtorizzazzjoni ta’
pjan jew ta’ progett, moghtija bis-sahha tal-Artikolu 6(3) [tad-Direttiva] necessarjament tippresupponi
li gie meqjus bhala li mhuwiex ta’ natura li jeffettwa hazin l-integrita tas-sit ikkoncernat u,
konsegwentement, li lanqas ma huwa ta’ natura li jwassal ghad-deterjorament tal-habitats jew
ghat-tfixkil sinjifikattiv tal-ispec¢i skont l-Artikolu 6(2)”. Kien ghal din l-istess raguni li fis-sentenza
[I-Kummissjoni vs Spanja 1-Qorti tal-Gustizzja sostniet li I-Artikolu 6(2) u (3) tad-Direttiva huwa
“intiz sabiex jizgura l-istess livell ta’ protezzjoni”™.

76. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
sabiex ikun jista’ jigi stabbilit jekk pjan jew progett li ghalih japplika 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
ghandux effett hazin fuq l-integrita ta’ sit, huwa necessarju li jigi ddeterminat jekk dan il-pjan jew
progett hux ser ikollu effett negattiv fuq l-elementi kostituttivi tas-sit inkwistjoni, billi wiehed iqis
ir-ragunijiet li ghalihom dan is-sit gie nnominat u l-ghanijiet ta’ konservazzjoni relatati maghhom.
Effett li huwa permanenti jew dewwiemi ghandu jigi kkunsidrat bhala effett hazin. Biex jigi ddeterminat
dan, ghandu japplika l-prin¢ipju ta’ prekawzjoni.

It-tieni domanda

77. B'din id-domanda, il-qorti nazzjonali tistagsi jekk il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni jirrikjedix li
l-awtorizzazzjoni ta’ pjan jew progett ghandhiex tigi michuda jekk din tkun tirrizulta fit-telf
permanenti mhux rinnovabbli tal-habitat naturali inkwistjoni kollu jew ta’ parti minnu. Fid-domanda
qed jigi implikat li l-principju inkwistjoni jista’ jkollu rwol separat fl-evalwazzjoni li li l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom jaghmlu skont I-Artikolu 6(3). Jigifieri qieghda tipprezupponi li, jekk dan
il-prin¢ipju ma jigix invokat, jista’ jinkiseb rizultat differenti minn dak li kien jinkiseb kieku gie
invokat.

29 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 15 iktar ’il fugq. Meta sussegwentement isir evidenti li pjan jew progett x’aktarx ser iwassal ghal
deterjorament jew disturb, anki meta l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma jistghu jinzammu responsabbli ghal ebda zball, ghandu japplika
1-Artikolu 6(2) biex jigi zgurat li l-integrita ta’ dak is-sit tigi ripristinata (ara, fdan is-sens, il-punt 37 tas-sentenza).

30 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punt 142.

ECLILEU:C:2012:743 15



KONKLUZJONIIET SHARPSTON — KAWZA C-258/11
SWEETMAN ET

78. Fil-punt 51 iktar il fuq jien spjegajt kif jigi applikat il-principju ta’ prekawzjoni. Kif josservaw
1-Awtoritajiet Lokali, dan huwa principju ta’ pro¢edura, minhabba li jirrigwarda l-logika li ghandha tigi
adottata minn min ikun ged jiehu d-dec¢izjoni u ma jirrikjedix rizultat partikolari.

79. Fis-sentenza Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-Artikolu 6(3) jinkludi fih il-principju ta’ prekawzjoni®. Ghalhekk, bhalma josserva r-Renju Unit,
jirrizulta li dan l-artikolu ma huwiex mahsub li johloq divergenza ta’ interpretazzjoni li trid tigi
rrimedjata permezz tal-applikazzjoni ta’ dan il-princ¢ipju. Jirrizulta wkoll li I-fatt li l-principju huwa
rilevanti biex jigi stabbilit jekk awtorita kompetenti tistax teskludi xi effett hazin fuq l-integrita ta’ sit,
ma jirrigwardax id-domanda precedenti dwar xi jfisser dan it-test.

80. Ghalhekk ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda.

It-tielet domanda

81. B'din id-domanda, il-qorti nazzjonali tistagsi Xx'inhi r-relazzjoni bejn I-Artikolu 6(3) u
1-Artikolu 6(4).

82. Jien esponejt l-analizi tieghi ta’ din ir-relazzjoni iktar 'il fug® u ma ghandi xejn izjed x'inzid ma’
dan.

Konkluzjoni

83. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghad-domandi maghmula mill-qorti nazzjonali tkun kif gej:

Sabiex jigi stabbilit jekk pjan jew progett li ghalih japplika 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva tal-Kunsill
92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u I-flora
selvagga, ghandux effett hazin fuq l-integrita ta’ sit, huwa necessarju li jigi ddeterminat jekk dan
il-pjan jew dan il-progett ghandux ikollu effett negattiv fuq l-elementi kostituttivi tas-sit ikkoncernat,
billi jittiehdu inkunsiderazzjoni r-ragunijiet li ghalihom dan is-sit gie nnominat u l-ghanijiet ta’
konservazzjoni relatati maghhom. Effett li huwa permanenti jew dewwiemi ghandu jigi kkunsidrat
bhala effett hazin. Biex jigi ddeterminat dan ghandu japplika l-princ¢ipju ta’ prekawzjoni.

31 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 15 iktar il fuq, punt 58.
32 — Ara l-punti 62 et seq.
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