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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fil-15 ta’ Mejju 2012

Kawza C-179/11CIMADE

Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)
Vs
Ministre de l'intérieur, de I'outre-mer, des collectivités territoriales et de 'immigration

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (Franza))

“Vizi, azil, immigrazzjoni — Direttiva 2003/9/KE — Regolament (KE) Nru 343/2003 — Obbligu ta’
garanzija tal-kundizzjonijiet minimi ta’ akkoljenza lill-applikanti ghall-azil qabel ma jittiehdu
fil-kustodja jew jittiehdu lura mill-Istat Membru responsabbli — Perijodu li fih 1-Istat Membru
ospitanti huwa responsabbli li jipprovdi dawn il-kundizzjonijiet — Responsabbilta ghall-ispejjez
tal-provvista ta’ dawn il-kundizzjonijiet”

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari mill-Conseil d’Etat Frané¢iz (Kunsill tal-Istat) qed titlob li tigi
ggwidata fl-interpretazzjoni tad-Direttiva 2003/9> (iktar il quddiem id-“Direttiva dwar
il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza”) li tistabbilixxi standards minimi ghall-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu
azil (iktar ’il quddiem il-“kundizzjonijiet tal-akkoljenza”), meta tinqara flimkien mar-Regolament
Nru 343/2003 (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Dublin II”)°.

2. Skont ir-regoli dwar it-“tehid lura” u t-“tehid tal-inkarigu” stabbiliti skont dak ir-regolament,” jista’
jkun il-kaz li applikant ghall-azil isib li l-Istat Membru responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni
tieghu (iktar 'il quddiem “l-Istat Membru responsabbli”) ma huwiex dak li jkun jinsab fih fiz-zmien
rilevanti (iktar ’il quddiem “l-Istat Membru ospitanti’). II-Qorti tal-Gustizzja qed tigi mistogsija,
l-ewwel nett, jekk il-kundizzjonijiet tal-akkoljenza fil-fatt japplikawx ghal dan it-tip ta’ applikant
ghall-azil, u mbaghad, fil-kaz li dawn japplikaw, (a) fliema punt tispi¢ca r-responsabbilta tal-Istat
Membru ospitanti li jiggarantixxi dawn il-kundizzjonijiet jekk ikun hemm ordni ta’ “tehid lura” jew
“tehid tal-inkarigu” skont ir-Regolament Dublin II u (b) jekk huwiex 1-Istat Membru responsabbli jew
l-Istat Membru ospitanti li huwa responsabbli ghall-ispejjez biex dawn il-kundizzjonijiet ikunu
disponibbli matul il-perjodu inkwistjoni.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Direttiva tal-Kunsill 2003/9/KE, tas-27 ta’ Jannar 2003, li tistabbilixxi standards minimi tal-akkoljenza ta” dawk li jfittxu azil [fl-Istati Membri]
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 101).

3 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003, tat-18 ta’ Frar 2003, li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Stat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 109). Hemm proposti biex jigu ssostitwiti kemm din id-Direttiva kif ukoll dan ir-regolament (COM (2011)
320 finali u COM (2008) 820 finali, rispettivament).

4 — Ara l-Kapitolu V, Artikoli 16 sa 20, tar-regolament.

MT
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I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni Ewropea (UE)

II-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Tampere

3. Fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, il-Kunsill Ewropew ta’ Tampere adotta serje ta’ mizuri (iktar ’il
quddiem il-“Konkluzjonijiet ta” Tampere”) bil-ghan li tigi stabbilita “Zona genwina ta’ liberta, sigurta u
gustizzja fi hdan 1-Unjoni Ewropea”’. Dawk il-mizuri kienu jinkludu dispozizzjonijiet relatati ma’
Sistema Ewropea Komuni tal-Azil li kellhom jigu bbazati fuq l-applikazzjoni shiha u inkluziva
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve dwar l-istatus tar-refugjati®. Sa fejn hu rilevanti ghal din il-kawza,
il-paragrafu 14 tal-Konkluzjonijiet ta’ Tampere jistipula dan li gej:

“Din is-sistema ghandha tinkludi, fit-terminu qasir, metodu ¢ar u li jiffunzjona biex jigi ddeterminat
l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil [u] 1-kundizzjonijiet minimi komuni
tal-akkoljenza tal-applikanti ghall-azil [...] II-Kunsill Ewropew jenfasizza l-importanza li jigu kkonsultati
I-UNHCR [’ ] u organizzazzjonijiet ohra internazzjonali”.

Id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza

4. Kif jidher ¢ar mit-titolu taghha, mill-premessa 7 fil-preambolu u mill-Artikolu 1, id-Direttiva dwar
il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza giet adottata sabiex tistabbilixxi 1-“istandards minimi ghall-akkoljenza
ta’ dawk li jfittxu azil” previsti fil-paragrafu 14 tal-Konkluzjonijet ta’ Tampere.

5. Skont il-premessa 5 fil-preambolu, id-Direttiva “tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares
il-principji rikonoxxuti b’'mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
B'mod partikolari, din “tfittex li tizgura rispett shih ghad-dinjita tal-bniedem u li tippromwovi
l-applikazzjoni ta’ I-Artikoli 1 u 18 tal-Karta msemmija”.

6. (L-Artikolu 2(c) jiddefinixxi “applikant” u “min ifittex l-azil” bhala “cittadin ta’ pajjiz terz jew
persuna minghajr Stat li ghamel applikazzjoni ghall-azil li fir-rigward taghha decizjoni finali tkun
ghadha ma ttehditx”.

7. Skont 1-Artikolu 2(i), “il-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza” huma dawk il-mizuri li 1-Istati Membri
jipprovdu lil min japplika ghall-azil skont din id-direttiva; skont 1-Artikolu 2(j), “kondizzjonijiet ta’
akkoljenza materjali” jinkludu “akkomodazzjoni, ikel u hwejjeg, ipprovduti in natura, jew bhala
koncessjonijiet finanzjarji jew f'vouchers, u koncessjoni ghal spejjez ta’ kuljum”.

8. L-Artikolu 3 hu intitolat “Skop”. “Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi u
persuni bla stat kollha li jaghmlu applikazzjoni ghal azil fil-konfini jew fit-territorju ta’ Stat Membru
ghaz-zmien kollu li huma permessi joqoghdu fit-territorju bhala min ifittex azil, kif ukoll ghal membri
tal-familja, jekk huma koperti minn applikazzjoni ghal azil tali skont il-ligi nazzjonali”.

9. L-Artikolu 6(1) jobbliga lill-Istati Membri jizguraw li, fi Zzmien tlett ijiem minn meta l-applikazzjoni tkun
giet iddepozitata mal-awtorita kompetenti, l-applikant jinghata dokument mahrug fismu stess li jiccertifika
l-istatus tieghu bhala min ifittex azil jew li jiddikjara li hu ghandu permess joqghod fit-territorju tal-Istat
Membru wagqt li I-applikazzjoni tieghu tkun pendenti jew tkun qieghda tigi ezaminata.

5 — Ara |-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Tampere fis-sit internet www.cvce.eu.

6 — Ara l-paragrafu 13. Ara l-Konvenzjoni ta’ Geneéve, tat-28 ta’ Lulju 1951, li tirrigwarda l-istatus tar-refugjati, kif emendata bil-Protokoll iffirmat
fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967, li numru mid-dispozizzjonijiet taghha japplikaw ukoll ghall-applikanti ghall-azil (ara l-punt 4.1.2.
tad-dokument imsemmi fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 19 iktar 1 isfel). Il-preambolu tal-konvenzjoni jikkummenta dwar l-interess li ghandha
n-Nazzjonijiet Uniti li tizgura li r-refugjati jezercitaw l-oghla livell possibbli ta’ drittijiet u libertajiet fundamentli.

7 — L-Uffic¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati.
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10. L-Artikolu 13 jehtieg li 1-Istati Membri b'mod partikolari (1) “jizguraw li kondizzjonijiet ta’
akkoljenza materjali jkunu disponibbli lill-applikanti meta jissottomettu l-applikazzjoni taghhom ghal
azil” u li (2) “jaghmlu provvedimenti dwar kondizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali biex jizguraw
standard ta’ hajja adegwat ghas-sahha ta’ l-applikanti u kapaci li jizgura s-sussistenza taghhom”.

Ir-Regolament Dublin II

11. L-ghan tar-Regolament Dublin II hu li jistabbilixxi “metodu c¢ar u li jiffunzjona biex ikun
iddeterminat 1-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil”, kif previst
fil-paragrafu 14 tal-Konkluzjonijet ta’ Tampere.

12. Skont il-premessa 15 fil-preambolu, ir-regolament “josserva d-drittijiet fundamentali u l-principji
rikonoxxuti b’'mod partikolari fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. B'mod
partikulari, huwa jfittex li jizgura osservanza shiha tad-dritt ta’ 1-azil iggarantit bl-Artikolu 18”.

13. L-Artikolu 2 jiddefinixxi “applikant” u “applikant ghall-azil” bi kliem li, ghall-iskopijiet ta’ dawn
il-Konkluzjonijiet, huma identi¢i ghal dawk fl-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet
tal-Akkoljenza®.

14. L-Artikolu 3(1) jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom jezaminaw l-applikazzjoni ta’ kull ¢ittadin
ta’ pajjiz terz “li japplika fil-konfini jew fit-territorju taghhom lil kull wiehed minnhom ghall-azil”.
L-applikazzjoni ghandha tigi ezaminata minn dak l-Istat Membru partikolari identifikat bhala
responsabbli skont gerarkija ta’ kriterji stabbiliti fil-Kapitolu III°. Bis-sahha tal-Artikolu 5(2) dan jigi
ddeterminat abbazi tas-sitwazzjoni ezistenti fiz-zmien li fih l-applikant ghall-azil ikun ipprezenta
l-applikazzjoni tieghu lill-Istat Membru ghall-ewwel darba.

15. II-Kapitolu V, intitolat “Tehid ta’ Inkarigu u Tehid Lura”, jirrigwarda ¢-cirkustanzi li fihom Stat
Membru jista’ jkun obbligat jew li jinkariga ruhu b’applikant ghall-azil jew li jiehu lura persuna bhal
din. Kull pro¢edura hi rregolata mill-mekkanizmu u mill-perijodi taz-zmien applikabbli taghha stess.
Jien ser naghti deskrizzjoni qasira ta’ dawn il-perijodi ta’ zmien applikabbli iktar 'l isfel; deskrizzjoni
izjed iddettaljata tinsab stabbilita fl-anness.

16. Il-procedura tat-tehid tal-inkarigu jibda jkollha effett meta I-Istat Membru ospitanti jikkonkludi,
b’referenza ghall-kriterji fil-Kapitolu III, li Stat Membru iehor hu responsabbli ghall-ezaminazzjoni
tal-applikazzjoni. L-Artikolu 16(1) (a) jipprovdi li 1-Istati Membri huma obbligati jinkarigaw ruhhom,
skont il-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 17 sa 19, b’applikant ghall-azil li jkun issottometta
applikazzjoni fi Stat Membru iehor. L-Istat Membru li fih tkun saret 1-applikazzjoni jista’, fi zmien tliet
xhur mid-data tal-applikazzjoni, jitlob lil dak I-Istat Membru li jidhirlu li hu responsabbli biex jezamina
l-applikazzjoni (iktar ’il quddiem 1-“Istat Membru rikjest”) jinkariga ruhu mill-applikant ghall-azil ™.
Dak I-Istat Membru mbaghad ghandu xahrejn mid-data li fiha jkun ir¢ieva t-talba biex iwettaq
il-kontrolli nec¢essarji u biex jasal ghal decizjoni''. Fejn l-Istat Membru rikjest jaccetta li jinkariga ruhu
minn applikant, 1-Istat Membru li fih tkun saret l-applikazzjoni ghandu javza lill-applikant dwar
l-obbligu li jittrasferih lejn 1-Istat Membru rikjest, fejn imbaghad l-Istat Membru rikjest ghandu jkun
responsabbli biex jipprocessa l-applikazzjoni. L-applikant ghandu jigi ttrasferit fi Zmien sitt xhur minn
meta tkun giet accettata r-rikjesta jew minn meta tkun ittiehdet decizjoni dwar appell jew dwar
revizjoni fil-kaz li jkun hemm effett sospensiv ™.

8 — Fid-definizzjoni fir-regolament ma hemmx referenza ghal dawk il-persuni minghajr stat bhal ma hemm fid-direttiva. Ma hemm xejn li
jiddependi fuq dan ghall-iskopijiet ta’ dawn il-Konkluzjonijiet.

9 — Dawn il-kriterji huma 1-bi¢cca l-kbira bbazati fuq il-prezenza ta’ membri tal-familja tal-applikant fi Stat Membru partikolari u
d-dokumentazzjoni li jkollu fil-pussess tieghu l-applikant ghall-azil meta jissottometti l-applikazzjoni tieghu.

10 — Artikolu 17(1). Meta l-Istat Membru li jkun qed jaghmel ir-rikjesta jkun jixtieq risposta urgenti japplikaw perijodi ta’ zmien igsar.

11 — Artikolu 18(1).

12 — Artikolu 19(1) u (3).

ECLILEU:C:2012:298 3



KONKLUZJONIIET SHARPSTON — KAWZA C-179/11
CIMADE U GISTI

17. Il-procedura tat-tehid lura tapplika meta Stat Membru:

— ikun beda jezamina applikazzjoni u l-applikant ikun gewwa Stat Membru iehor minghajr permess
(Artikolu 16(1)(c)),

— ikun beda jezamina applikazzjoni li sussegwentement tkun giet irtirata mill-applikant, minhabba
I-fatt li 1-applikant ikun issottometta applikazzjoni fi Stat Membru iehor (Artikolu 16(1)(d)), jew

— ikun irrifjuta l-applikazzjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz meta din il-persuna tkun tinsab fit-territorju
ta’ Stat Membru iehor minghajr permess (Artikolu 16(1)(e)).

18. Il-procedura tat-tehid lura hija rregolata mill-Artikolu 20. L-Istat Membru ospitanti jista’ jirrikjedi
lil Stat Membru iehor jiehu lura applikant ghall-azil, filwaqt li jipprovdi informazzjoni suffi¢jenti biex
tippermetti lill-Istat Membru rikjest jivverifika li hu responsabbli. Ma hemmx limitu ta’ zmien li fih
ghandha ssir din ir-rikjesta. L-Istat Membru rikjest ghandu jwettaq il-verifiki necessarji u jirrispondi
ghat-talba mhux izjed tard minn xahar minn meta tkun saret it-talba'®. L-Istat Membru li ja¢cetta li
jiehu lura applikant hu obbligat li jerga’ jdahhal lil dik il-persuna. L-applikant ghandu jigi ttrasferit fi
zmien sitt xhur minn meta tkun giet accettata r-rikjesta jew minn meta tittiehed decizjoni dwar appell
jew dwar revizjoni fil-kaz li jkun hemm effett sospensiv .

19. Dan ir-regolament jipprovdi li decizjoni li ghandu jittiehed l-inkarigu ta’ applikant ghall-azil jew li
ghandu jintbaghat lura tista’ tkun suggetta ghal appell jew ghal revizjoni fl-Istat Membru li jkun ha
d-dec¢izjoni inkwistjoni. Procedura ta’ appell jew ta’ revizjoni ma tissospendix l-implementazzjoni
tat-trasferiment ladarba l-qrati u I-korpi kompetenti fl-Istat Membru ospitanti ma jiddecidux, abbazi ta’
kaz b’kaz, u meta l-legizlazzjoni nazzjonali tkun tippermetti dan'®, li ghandu jsir hekk.

II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

20. Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem “il-Karta”) giet iffirmata
f'Nice fis-7 ta’ Dicembru 2000 '°. L-Artikolu 1 jipprovdi:

“Id-dinjita tal-bniedem hija invjolabbli. Hija ghandha tkun irrispettata u protetta.”
21. L-Artikolu 18 jipprovdi:

“Id-dritt ghall-asil ghandu jkun garantit b'rispett ghar-regoli tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra tat-
28 ta’ Lulju 1951 u 1-Protokoll tal-31 ta’ Jannar 1967 dwar l-istatus ta’ refugjati u skond it-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament ta’ l-Unjoni Ewropea”.

Id-dritt nazzjonali u dispozizzjonijiet amministrattivi
Id-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw id-dhul ta’ applikant ghall-azil fit-territorju Franciz.

22. L-Artikolu L.741-4 tal-Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (Il-Kodi¢i dwar
id-Dhul u r-Residenza ta’ Cittadini Barranin u d-Dritt tal-Azil, iktar 'il quddiem i¢-“CESEDA”) japplika
ghal cittadin barrani li jinsab fit-territorju Fran¢iz u li jkun applika ghall-azil hemmbhekk. Dan jipprovdi

13 — Meta r-rikjesta tkun ibbazata fuq id-data tal-Eurodac, il-perijodu jkun ta’ gimaghtejn. Ara r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2725/2000,
tal-11 ta’ Dicembru 2000, dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghat-tqabbil ta’ marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta’
Dublin (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 26).

14 — L-Artikolu 20(1)(b) u (d).

15 — Ara l-Artikolu 19(2) fdak li jirrigwarda t-tehid tal-inkarigu u I-Artikolu 20(1)(e) fdak li jirrigwarda t-tehid lura.

16 — Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, b’effett mill-1 ta’ Dicembru 2009, il-Karta ghandha s-sahha ta’ dritt primarju
(I-Artikolu 6(1) TUE).
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li l-awtorita kompetenti tista’ tirrifjuta li taghti permess biex cittadin barrani jidhol fi Franza ladarba
l-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni tkun ir-responsabbilta ta’ Stat iehor skont ir-Regolament Dublin II.

23. L-Artikolu L.742-1 ta¢-CESEDA jipprovdi li, meta applikant ghall-azil ikun awtorizzat jghix fi
Franza abbazi tal-Artikolu L.741, hu ghandu jinghata dokument ta’ residenza provvizorja li
jippermettilu jissottometti applikazzjoni ghall-azil lill-Office francais de protection des refugiés et
apatrides (L-Uffic¢ju Franciz ghall-protezzjoni tar-refugjati u persuni minghajr stat) (iktar 'il quddiem
1-“OFPRA”).

24. Skont l-Artikolu L.723-1 ta¢-CESEDA, 1-OPFRA ma ghandux il-kompetenza li jikkunsidra
applikazzjoni pprezentata minn persuna li l-applikazzjoni taghha biex tibqa’ fit-territorju Fran¢iz tkun
giet michuda abbazi tal-Artikolu L.741-4.

Id-dispozizzjonijiet li jittrasponu d-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza

25. Biex jimplementa I-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza,
l-Artikolu 348-1 tal-Code de l'action sociale et des familles (Kodici dwar l-azzjoni so¢jali u l-familji)
jipprovdi li l-applikanti ghall-azil 1i ghandhom fil-pussess taghhom dokument ta’ residenza skont
l-Artikolu L.742-1 tac-CESEDA huma intitolati jigu akkomodati f'¢entru tal-akkoljenza.

26. F'dak li jirrigwarda ghajnuna finanzjarja, 1-Artikolu L.5423-8 tal-Code du travail (Kodi¢i dwar
I-Impjieg) Franciz jipprovdi ghal allowance temporanja (tideover allowance) li ghandha tithallas lic-
“cittadini barranin li ghandhom fil-pussess taghhom permess ta’ residenza li jirreferi ghall-fatt li dawn
fittxu l-azil fi Franza [...]".

27. Dawn id-dispozizzjonijiet ma jippermettux lil applikant ghall-azil, li 1-applikazzjoni tieghu tkun
suggetta ghal analizi preliminarja skont id-dispozizzjonijiet dwar it-tehid tal-inkarigu jew it-tehid lura
tar-Regolament Dublin II, li jibbenefika mill-kundizzjonijiet tal-akkoljenza stipulati fihom. Dan
minhabba I-fatt li ma jkollux fil-pussess tieghu id-dokument ta’ residenza provizorja msemmi
fl-Artikolu L.742-1 ta¢c-CESEDA u ghalhekk, skont 1-Artikolu L.723-1, l-applikazzjoni tieghu ma tistax
tigi kkunsidrata mill-OFPRA.

28. Fit-3 ta’ Novembru 2009, il-Ministre de l-immigration et de lintegration (Ministeru
tal-Immigrazzjoni u Il-Integrazzjoni) u 1-Ministre de I'économie et des finances (Ministeru
tal-Ekonomija u I-Finanzi) ippubblikaw ¢irkolari interministerjali (iktar ’il quddiem i¢-“cirkolari
tideover”) li tghid li l-applikanti ghall-azil li l-applikazzjoni taghhom tista’ tkun soggetta
ghad-dispozizzjonijiet dwar it-tehid tal-inkarigu jew it-tehid lura tar-Regolament Dublin II ma humiex
intitolati ghal allowance temporanja (tideoever allowance).

Fatti, procedura u domandi maghmula

29. CIMADE" u GISTI, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, huma organizzazzjonijiet minghajr skop ta’
profitt li I-ghanijiet taghhom jinkludu I-harsien tad-drittijiet tal-applikanti ghall-azil. Huma
konguntament ipprezentaw rikors quddiem il-qorti tar-rinviju biex tigi annullata ¢-¢irkolari tideover.
Huma jsostnu b’mod partikolari li d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali u ta¢-cirkolari tideover huma
inkompatibbli mad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza.

17 — L-akronimu jfisser “Comité inter mouvements aupres des évacués”.
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30. Il-Conseil d’Etat issospenda l-proceduri quddiemu u ghamel lill-Qorti tal-Gustizzja id-domandi
preliminari segwenti:

“Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/9/KE, tas-27 ta’ Jannar 2003, tiggarantixxi l-kundizzjonijiet minimi ta’
akkoljenza li hija tirreferi ghalihom ghall-applikanti li fir-rigward taghhom Stat Membru li jkun irc¢ieva
applikazzjoni ghall-azil jiddeciedi, skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003, tat-18 ta’ Frar
2003, li jirreferi l-applikazzjoni lil Stat Membru iehor li huwa jikkunsidra bhala responsabbli biex
jezamina din l-applikazzjoni, kemm iddum ghaddejja I-procedura ta’ tehid [tal-]inkarigu jew ta’ tehid
lura tal-applikanti minn dan l-Istat Membru l-iehor?

Fkaz ta’ risposta affermattiva ghal din id-domanda:

l-obbligu, impost fuq l-ewwel Stat Membru [* ], li jiggarantixxi l-kundizzjonijiet minimi ta’
akkoljenza, jispicca fil-mument meta tittiehed id-decizjoni ta’ accettazzjoni mill-Istat li tkun
saritlu t-talba, malli effettivament jittiehed inkarigu jew jittiehed lura l-applikant ghall-azil, jew
fxi data ohra?

liema Stat Membru ghandu b’hekk jassumi l-piz finanzjarju biex jigu pprovduti l-kundizzjonijiet
minimi ta’ akkoljenza matul dan il-perijodu?”

31. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn CIMADE u GISTI", mir-Repubblika Ceka,
minn Franza, mill-Gre¢ja, mill-Italja, mill-Polonja u mill-Isvizzera®, u mill-Kummissjoni Ewropea.
Waqt is-seduta tat-8 ta’ Marzu 2011, saru sottomissjonijiet orali minn CIMADE u GISTI, minn
Franza, mill-Italja u mill-Kummissjoni.

Analizi

L-ewwel domanda

32. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza tiggarantixxix
il-kundizzjonijiet tal-akkoljenza lil dawk l-applikanti ghall-azil li jkunu ssottomettew applikazzjoni fi
Stat Membru, meta dak l-Istat Membru jkun iddec¢ieda, skont ir-Regolament Dublin II, li jirreferi
l-applikazzjoni lil Stat Membru iehor li hu jidhirlu ghandu jkun responsabbli biex jezamina
l-applikazzjoni*.

33. Hi tqajjem ukoll il-kwistjoni dwar iz-zmien li fih ghandhom jitwettqu l-obbligi tal-Istat Membru
ospitanti. Dik il-kwistjoni tista’ tigi ttrattata b’'mod iktar xieraq flimkien mad-domanda 2(a), u
ghalhekk jien ser nikkunsidraha hemm.

18 — Jigifieri, I-Istat Membru ospitanti.

19 — Mal-osservazzjonijiet taghhom CIMADE u GISTI jannettu dokument intitolat ‘'UNHCR Statement on the reception conditions of asylum
seekers under the Dublin procedure’ (iktar 'il quddiem id-‘dikjarazzjoni tal-UNHCR’). Dan id-dokument gie ppubblikat mill-UNHCR
specifikament biex jindirizza 1-kwistjonijiet imqgajma fdin il-kawza. Dan jista’ jinsab fis-sit internet
www.unhcr.org/refworld/docid/4e37b5902.html.

20 — Bis-sahha tal-Artikolu 5(2) tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Konfederazzjoni Svizzera li jikkoncerna 1-kriterji u l-mekkanizmi biex
jigi stabbilit I-Istat responsabbli li jezamina applikazzjoni ghall-azil ipprezentata fi Stat Membru jew fl-Isvizzera (GU L 53, p. 5), I-Isvizzera
tista’, fil-proceduri ghal decizjoni preliminari, tipprezenta lill-Qorti tal-Gustizzja osservazzjonijiet bil-miktub li jirrigwardaw l-interpretazzjoni
ta’, fost l-ohrajn, ir-Regolament Dublin II (izda mhux tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza). L-osservazzjonijiet ta’ dan
il-pajjiz huma ghalhekk limitati ghad-Domandi 2(a) u (b).

21 — Biex id-domanda jinghatalha ftit kuntest: waqt is-seduta CIMADE sostniet, minghajr ma giet ikkontradita, li f-2011 bejn wiehed u iehor 8 %
tal-applikazzjonijiet fi Franza kienu jinvolvu l-proc¢edura tar-Regolament Dublin II, bir-rizultat li gew iggenerati 4,450 talba lil Stati Membri
ohra. Bejn wiehed u iehor, 75 % minn dawn it-talbiet irrizultaw fi trasferimenti mwettqa skont ir-regolament, filwaqt li 25 % taghhom gew
michuda.
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34. Minbarra Franza, l-Istati Membri kollha li intervjenew, flimkien mal-Kummissjoni, isostnu (b’xi
varjazzjonijiet fir-ragunar preciz taghhom) li r-risposta ghad-domanda ewlenija ghandha essenzjalment
tkun fl-affermattiv.

35. Franza ssostni li kemm il-kliem tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza kif ukoll
l-ghanijiet taghha jirrikjedu risposta fin-negattiv.

II-kliem tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza

36. Id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza tistabbilixxi l-istandards minimi ghall-akkoljenza
ta’ dawk li jfittxu 1-azil fl-Istati Membri.

37. L-Artikolu 2(c) jiddefinixxi “min ifittex l-azil” bhala c¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr
Stat “li jkun ghamel applikazzjoni ghall-azil li dwarha dec¢izjoni finali tkun ghadha ma ttehditx”.

38. L-Artikolu 3(1) jipprovdi li d-direttiva ghandha tapplika ghac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni bla
stat kollha “li jaghmlu applikazzjoni ghal azil fil-konfini jew fit-territorju ta’ Stat Membru ghaz-zmien
kollu li huma permessi joqoghdu fit-territorju bhala min ifittex azil |[..]”. L-Artikolu 3(2) u (3) jistipula
serje ta’ ec¢¢ezzjonijiet; dawn huma relattivament tekni¢i fin-natura taghhom u ebda wahda minnhom
ma hi rilevanti ghall-punt essenzjali inkwistjoni fir-rinviju prezenti.

39. Fdak li jirrigwarda l-punt li fih il-kundizzjonijiet tal-akkoljenza materjali** ghandhom isiru
disponibbli ghall-applikanti, 1-Artikolu 13(1) jispecifika li dan hu meta l-applikanti ghall-azil
“jissottomettu l-applikazzjoni taghhom ghal azil”.

40. Huwa ghalhekk car li 1-element li jwassal ghall-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, u li jwassal biex
wiehed ikun jista’ jircievi l-kundizzjonijiet tal-akkoljenza materjali, hu li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz ghandu
“jissottometti applikazzjoni ghall-azil”. Izda xi jfisser dan il-kliem (apparentement semplici)? Hu
bizzejjed li l-applikant ghall-azil ghandu jkun fittex l-azil (irrispettivament minn jekk, fl-ahhar
mill-ahhar, dak I-Istat Membru jkunx responsabbli ghall-kunsiderazzjoni sostantiva ta’ din
l-applikazzjoni)? Jew l-applikazzjoni ghall-azil tkun “saret” biss kif u meta I-Istat Membru jaccetta li hu
fil-fatt l-Istat Membru responsabbli u ghalhekk jippermetti li l-applikazzjoni tigi formalment
“ipprezentata” skont id-dritt nazzjonali?

41. Jidhirli li l-interpretazzjoni ovvja u naturali tas-siltiet li jien iccitajt hi li 1-kliem “jissottomettu talba
ghall-azil” ifissru dak li qed jghidu. Ladarba ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jindika b’'mod esplicitu u car, jew
fil-konfini jew gewwa t-territorju ta’ Stat Membru, li jixtieq jinghata l-azil, l-awtoritajiet kompetenti
ghandhom jibdew jezaminaw dik l-applikazzjoni. Wiehed mill-ewwel passi fil-process jista’ jkun li
titqajjem il-kwistjoni dwar jekk, abbazi tal-fatti ta’ dak il-kaz partikolari, skont ir-Regolament Dublin
11, 1-Istat Membru responsabbli ghall-ezaminazzjoni sostantiva ta’ dik l-applikazzjoni huwiex (jew jistax
ikun) Stat Membru differenti. Izda l-applikazzjoni ghall-azil tkun diga “saret”, u b’hekk tkun qed iggib
maghha d-drittijiet skont id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza.

42. Dak kollu li nghad hawn fuq iwassalni biex nikkonkludi li d-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet
tal-Akkoljenza tapplika ghall-applikanti ghall-azil kollha li jkunu applikaw ghall-azil fl-Istat Membru
ospitanti, anki jekk dak I-Istat jista’ jkun iddecieda, skont ir-Regolament Dublin II, li jirreferi
l-applikazzjoni lil Stat Membru iehor li hu jidhirlu ghandu jkun responsabbli biex jezamina
l-applikazzjoni.

22 — Ara d-definizzjoni moghtija fl-Artikolu 2(j) tad-direttiva cc¢itata fil-punt 7 iktar ’il fuq.
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43. Franza ma taqgbilx. Hi ssostni li ghandu jkun hemm interpretazzjoni izjed stretta, li teskludi lil dawk
l-applikanti ghall-azil kollha 1i l-applikazzjoni taghhom tista’ tkun suggetta ghad-dispozizzjonijiet
tat-tehid tal-inkarigu jew tat-tehid lura skont ir-Regolament Dublin II, mill-ambitu tad-Direttiva dwar
il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza. Hi tirreferi l-ewwelnett ghad-definizzjoni ta’ “applikant ghall-azil”
fl-Artikolu 2(c) tad-direttiva, imbaghad ghall-Artikolu 5(1), li jobbliga lill-Istati Membri jipprovdu
lill-applikanti ghall-azil b’¢erta informazzjoni “fi zmien ragonevoli li ma je¢¢edix hmistax-il jum wara li
jkunu ddepozitaw l-applikazzjoni ghal azil taghhom ma’ l-awtorita kompetenti”, u fl-ahharnett,
ghall-obbligu skont I-Artikolu 13(1) li jigi zgurat li l-kundizzjonijiet tal-akkoljenza materjali jkunu
disponibbli lill-applikanti meta huma jissottomettu l-applikazzjoni. Hi ssostni li d-dispozizzjonijiet
tad-direttiva jigu attivati meta talba ghall-azil tigi formalment ipprezentata lill-awtorita kompetenti
tal-Istat Membru li hu responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni. L-applikanti ghall-azil, li
l-applikazzjonijiet taghhom huma suggetti ghar-Regolament Dublin II, ma jistghux jigu meqjusa li
pprezentaw applikazzjoni bhal din.

44. Jien ma nara ebda bazi ghal din l-interpretazzjoni. Kif diga semmejt, ma nqisx li d-definizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 2(c) tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza teskludi l-applikanti
ghall-azil inkwistjoni mill-ambitu taghha. Kif indikajt fil-punt 40 iktar ’il fuq, hi l-prezentazzjoni ta’
applikazzjoni ghall-azil li twassal biex issir applikabbli d-direttiva. F'dak li jirrigwarda l-obbligu li tigi
pprovduta l-informazzjoni skont 1-Artikolu 5(1), ma jidhirlix li din tista’ teskludi l-applikanti ghall-azil,
li l-applikazzjoni taghhom tista’ tkun suggetta ghad-dispozizzjonijiet dwar it-tehid tal-inkarigu jew
it-tehid lura tar-Regolament Dublin II, mill-kundizzjonijiet tal-akkoljenza stipulati taht id-direttiva.
U jidhirli li 1-Artikolu 13(3) jehtieg interpretazzjoni li hi totalment l-oppost ta’ dik proposta minn
Franza.

45. L-argument ta’ Franza — li l-effett ikkombinat ta’ dawn id-dispozizzjonijiet hu li jigu eskluzi
mill-ambitu tad-Direttiva dawk l-applikanti li jistghu jkunu suggetti ghad-dispozizzjonijiet dwar
it-tehid tal-inkarigu jew it-tehid lura tar-Regolament Dublin II — jidher li qed jassumi li, minhabba li
bis-sahha tar-Regolament Dublin II l-applikazzjoni ta’ dawn l-applikanti ghall-azil ma tistax tigi
ezaminata mill-Istat Membru ospitanti, id-direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza ma tistax
tapplika ghalihom. Jien ma jidhirlix li I-kliem tad-Direttiva jista’ jiggustifika din il-konkluzjoni. Skont
l-Artikolu 2(c) tad-Direttiva u l-Artikolu 2(d) tar-regolament, applikant ghall-azil jibqa’ applikant
ghall-azil sakemm tkun ghadha ma ttehditx decizjoni finali dwar l-applikazzjoni tieghu. Kull de¢izjoni
li tirrigwarda l-pro¢eduri mibdija mill-Istat Membru ospitanti skont ir-Regolament Dublin II hi
ghalhekk irrilevanti.

46. Fil-fatt, biex l-argument ta’ Franza jipprevali, huwa necessarju li 1-legizlazzjoni kienet tistabbilixxi,
b’'mod esplicitu jew implicitu, kategorija diskreta ta’ “pre-applikanti ghall-azil” — jigifieri, applikanti
ghall-azil gewwa t-territorju ta’ Stat Membru ospitanti li jkollhom jigu ttrattati b’'mod differenti minn
applikanti ghall-azil ohra minhabba I-fatt li l-Istat ikun ghadu ma pprovdilhomx dokument
tar-residenza. Il-legizlazzjoni ma taghmel ebda dispozizzjoni bhal din fdan ir-rigward. Ghall-kuntrarju,
I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza jobbliga lill-Istati Membri li
jizguraw li applikant ghall-azil jinghata, fi Zmien tlett ijiem minn meta jkun issottometta
l-applikazzjoni tieghu, dokument li jiccertifika l-istat tieghu bhala applikant ghall-azil u li jiddikjara li
ghandu permess jibga’ fit-territorju tal-Istat sakemm tkun ghadha pendenti jew sakemm tkun ghadha
ged tigi ezaminata l-applikazzjoni tieghu. Jidhirli li Franza mhux biss qed tinterpreta hazin
id-Direttiva, izda gieghda wkoll tapplikaha hazin.

47. Barra dan, kif tosserva 'lUNHCR?, ir-Regolament Dublin II gie ppromulgat wara li giet adottata
d-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza. Kieku xtaget taghmel dan, kienet tkun haga facli

ghall-legizlatura Komunitarja li tinkorpora eskluzjoni esplicita tad-direttiva fil-korp tar-regolament.
Ma tezisti ebda eskluzjoni bhal din.

23 — Ara l-punt 4.2.5 tad-dikjarazzjoni tal-UNHCR.
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48. Qabel ma nibda nittratta 1-ghanijiet tal-legizlazzjoni inkwistjoni, nixtieq naghmel riferiment qasir
ghal punt li ghamlet il-Gre¢ja, li qajmet il-kwistjoni dwar l-applikabilita tad-direttiva dwar
il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza lil persuni li jagaw fi hdan [-Artikolu 16(1)(c) u 16(1)(e)
tar-Regolament Dublin II — jigifieri dawk il-persuni li huma suggetti ghal obbligu potenzjali ta’ tehid
lura u li jkunu prezenti fl-Istat Membru ospitanti minghajr permess, minhabba li jkunu ssottomettew
l-applikazzjoni taghhom fi Stat Membru iehor. II-Grec¢ja tissuggerixxi li persuni f'din il-kategorija ma
jistghux jikkwalifikaw taht din id-direttiva, minhabba li huma ma jkunux issottomettew applikazzjoni
ghall-azil “fil-konfini jew fit-territorju tal-[Istat Membru ospitanti]” ghall-iskopijiet tal-Artikolu 3(1) ta’
din id-direttiva.

49. Filwaqt li I-kwistjoni tqajjem suggetti interessanti li jirrigwardaw l-istat tal-persuni kkoncernati
skont dawk id-dispozizzjonijiet, din taqa’ barra l-ambitu tad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju
fit-talba ghal dec¢izjoni preliminari taghha, liema ordni tippresupponi li l-applikazzjoni saret
fit-territorju ta’ Stat Membru ospitanti. Ghalhekk jien mhux ser inkompli nikkunsidraha.

L-ghanijiet tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza u tar-Regolament Dublin II

50. Id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza u r-Regolament Dublin II ghandhom jigu
interpretati skont il-kuntest li gew ippromulgati fih**.

51. Ghalhekk, il-preamboli taghhom it-tnejn® jirreferu ghall-Konkluzjonijiet ta’ Tampere u
ghas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil. Id-definizzjonijiet ta’ “applikazzjoni ghall-azil” minn naha
wahda, u “applikant” u “applikant ghall-azil” min-naha l-ohra®’, huma wkoll — ghall-iskopijiet ta’ dawn
il-Konkluzjonijiet — identi¢i fiz-zewg preamboli. Ghal ragunijiet ovvji, l-iskop taghhom hu differenti.
Ir-Regolament jistabbilixxi 1-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil ipprezentata fwiehed mill-Istati Membri®.
L-obbligi li jistabbilixxi huma ghalhekk “orizzontali”; dawn jezistu bejn 1-Istati Membri.

52. B'kuntrast ma’ dan, id-Direttiva giet ippromulgata sabiex tistabbilixxi l-istandards minimi komuni
ta’ akkoljenza fir-rigward tal-applikanti ghall-azil. Ghalhekk din timponi serje ta’ obbligi “vertikali” li
jirrigwardaw il-provvediment ta’ kundizzjonijiet ta’ akkoljenza mill-Istat Membru ospitanti
ghall-benefic¢ju ta’ applikant ghal azil individwali. Minhabba dan, jidhirli li 1-fatt li ghal kategorija
partikolari ta’ applikant ghall-azil — jigifieri, dawk l-applikanti ghall-azil li huma s-suggett
tad-domanda tal-qorti tar-rinviju — ghandu jkun hemm diversi komunikazzjonijiet li r-regolament
jehtieg li l-Istati Membri jwettqu sabiex jiddeterminaw fejn, prec¢izament, ghandha tigi ezaminata
l-applikazzjoni taghhom, ma ghandu l-ebda rilevanza fdak 1i jirrigwarda l-intitolament
ghall-kundizzjonijiet tal-akkoljenza.

53. Franza ssostni li l-applikanti ghall-azil li jistghu jkunu suggetti ghad-dispozizzjonijiet dwar it-tehid
tal-inkarigu jew it-tehid lura tar-Regolament Dublin II ghandhom ikunu suggetti mhux ghad-Direttiva
dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza izda ghad-dritt nazzjonali — li, fdan il-kaz, jidher li hu inqas
favorevoli.

54. Ma ghandux ikun permissibbli, fil-fehma tieghi, li l1-applikanti ghall-azil inkwistjoni jitnaqqgsilhom
il-livell tal-benefic¢ji.

24 — Ara fdan is-sens, is-sentenzi maghquda tat-2 ta’ Marzu 2010, Abdulla et (C-175/08, C-176/08, C-178/08 u C-179/08, Gabra p. 1-1493,
punt 53).

25 — Fil-Premessi 1 sa 3 fkull kaz.
26 — Ara l-punti 6 u 13 iktar il fuq.
27 — Ara l-premessa 16.
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55. Il-premessa 5 fil-preambolu tad-Direttiva tghid li d-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u
tosserva l-principji rikonoxxuti, b’'mod partikolari, mill-Karta, u li l-ghanijiet taghha huma kemm li
tizgura rispett shih lejn id-dinjita tal-bniedem kif ukoll li tippromwovi l-applikazzjoni tal-Artikoli 1 u
18 ta’ dak id-dokument. Il-premessa 7 tirreferi ghall-istandards ta’ akkoljenza ta’ dawk li jfittxu azil li
normalment ghandhom ikunu bizzejjed biex jizguraw standard ta’ hajja dinjituz u kundizzjonijiet ta’
hajja komparabbli fl-Istati Membri kollha. Dawk l-istandards huma minima 1i ghandhom japplikaw
fkull parti tal-Unjoni sabiex jirriflettu r-rekwiziti ta’, inter alia, 1-Artikolu 1 tal-Karta, jigifieri li
d-dinjita tal-bniedem ghandha tigi rrispettata u mharsa*.

56. Ghandu jigi osservat ukoll, kif tigbed Il-attenzjoni 1-UNHCR?¥, li meta jigu michuda
l-kundizzjonijiet tal-akkoljenza jista’ jkun ukoll li jinkisru drittijiet ohra, b’'mod partikolari d-dritt ta’
applikant ghall-azil li jissottometti u jsostni talba ghall-azil permezz ta’ procedura gusta u
efficjenti**. Cahda bhal din tista’ wkoll tippregudika l-abbilta tal-applikant li jsegwi u jissostanzja
t-talba tieghu anki wara li jkun gie ddeterminat l-Istat Membru responsabbli biex jezamina t-talba
tieghu®. Kif tkompli tinnota l-UNHCR?®, i¢-¢cahda tal-kundizzjonijiet tal-akkoljenza jista’ jkollha
wkoll effett materjali fuq l-abbilta tal-applikant li jezercita d-dritt tieghu li jikkontesta d-decizjoni
tat-trasferiment kif stabbilit fl-Artikolu 19(2) jew fl-Artikolu 20(1)(e) tar-Regolament Dublin II. Jekk
dawn id-drittijiet ma jigux ipprovduti jkun hemm ir-riskju li jigi ppregudikat il-princ¢ipju
ssalvagwardat permezz tal-Artikolu 18 tal-Karta li d-dritt ghall-azil ghandu jithares skont
id-dispozizzjonijiet tat-Trattati.

57. Il-kumplament tal-argumenti ta’ Franza jistghu jigu ttrattati fil-qosor. Hi ssostni, 1-ewwel nett, li
l-proceduri ghall-ezaminazzjoni sostantiva ta’ applikazzjoni ghall-azil tista’ tiehu fit-tul, u ghalhekk
tkun iggustifikata l-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-akkoljenza. B'mod kuntrarju, il-proceduri
ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli taht ir-Regolament Dublin II huma mahsuba
biex ma jihdux fit-tul. Ladarba dan hu l-kaz (kif jiena nithem l-argument), fil-prattika ma hemm ebda
bzonn li jigu applikati 1-kundizzjonijiet tal-akkoljenza.

58. Fil-fatt, l-ghan tar-Regolament Dublin II hu li l-Istat Membru responsabbli biex jezamina
twal — facilment izjed minn 12-il xahar jekk l-applikant ghall-azil jaghzel li jezercita d-dritt tieghu
tal-appell u jekk l-Istat Membru ospitanti jaghtih permess jibqa’ hemm sakemm jigi deciz l-appell ™.
Fil-fatt jista’ jigri li meta tigi applikata l-procedura stabbilita taht ir-Regolament Dublin II fkaz
partikolari jirrizulta li l-applikant ghall-azil qatt ma jigi ttrasferit lejn 1-Istat Membru rikjest izda
minflok jibqa’ fejn ikun. Jekk dan ikun il-kaz, jien ma nara ebda raguni ghaliex ghandu jkun iggustifikat
l-argument ta’ Franza.

59. It-tieni nett, Franza ssostni li r-Regolament Dublin II hu bbazat fuq il-prin¢ipju li I-Istat Membru
responsabbli ghandu jassumi r-responsabbilta tal-applikant ghall-azil li jinsab fit-territorju tal-Unjoni.

l-logika tal-allokazzjoni tar-responsabbiltajiet.

28 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Abdulla et, i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 24 iktar il fuq, punt 54. L-Istati Membri jistghu naturalment
japplikaw dispozizzjonijiet izjed favorevoli (I-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza).

29 — Ara l-punt 4.2.7 tad-Dikjarazzjoni tal-UNHCR.

30 — Li jkun intitolat ghalih bis-sahha tal-Artikolu 47 tal-Karta.

31 — Fil-proposta taghha ghad-Direttiva, li saret id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza (COM(2001) 181 finali), il-Kummissjoni
osservat li “it-tnaqqis jew l-irtirar tal-kundizzjonijiet tal-akkoljenza jistghu jaffettwaw il-livell ta’ ghixien tal-applikanti u I-kapacita taghhom
li jippruvaw jiksbu I-garanziji procedurali b'mod effettiv”.

32 — Ara, fdan is-sens, il-punt 4.2.8 tad-Dikjarazzjoni tal-UNHCR.

33 — Ara, perezempju, il-premessa 4 fil-preambolu tar-Regolament Dublin II, li skontha l-proceduri stipulati fir-regolament ghandhom jirrenduha
possibbli li “jigi ddeterminat b’heffa” liema jkun 1-Istat Membru responsabbli.

34 — Ara l-punti 16 u 18 iktar il fuq.
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60. Minhabba li fil-perijodu rilevanti l-applikant ghall-azil ikun fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti
u mhux fdak tal-Istat Membru responsabbli, u minhabba li hu I-Istat Membru ospitanti biss li jista’ fuq
kwalunkwe bazi prattika, jipprovdi l-kundizzjonijiet inkwistjoni*, dan l-argument ma jistax, fil-fehma
tieghi, jirnexxi.

61. It-tielet nett, Franza ssostni li wiehed mill-ghanijiet kemm tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet
tal-Akkoljenza* kif ukoll tar-Regolament Dublin II hu li jigi llimitat i¢-¢aqliq sekondarju tal-applikanti
ghall-azil. Huwa kontra dan l-ghan li l-applikanti ghall-azil ikollhom il-possibbilta li jic¢aqilqu minn
Stat Membru ghal iehor u jibbenefikaw mill-istess livell ta’ kundizzjonijiet tal-akkoljenza f'kull wiehed
minnhom.

62. Minhabba li hi wiehed mill-ghanijiet tad-Direttiva li l-applikanti ghall-azil ghandhom fil-fatt
jibbenefikaw mill-istess livell ta’ protezzjoni fkull parti tal-Unjoni”, ghal darb’ohra jien ma nista’ nara
ebda sahha fdan l-argument.

63. Ir-raba’ nett, Franza tinvoka d-Direttiva 2005/85%. Hi ssostni li minhabba li l-premessa 29
tal-preambolu ta’ dik id-Direttiva taghmilha cara li dawk l-applikazzjonijiet li huma suggetti
ghar-Regolament Dublin II huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha, id-dritt moghti
lill-applikant ghall-azil skont 1-Artikolu 7(1) li jibqa’ fl-Istat Membru ghall-iskop tal-procedura ta’
ezaminazzjoni ma jistax japplika wkoll ghal dawk l-applikanti ghall-azil li l-applikazzjoni taghhom
tista’ tkun suggetta ghall-proceduri tat-tehid tal-inkarigu jew tat-tehid lura skont ir-Regolament Dublin
IL

64. Jidhirli li dan l-argument hu bla valur. Id-Direttiva 2005/85 gieghda hemm biex tistabbilixxi
l-proceduri li jirregolaw l-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ refugjat. Ma ghandha ebda effett fuq
il-provvediment tal-kundizzjonijiet tal-akkoljenza lill-applikanti ghall-azil inkwistjoni fdin il-kawza. Sa
fejn huma kkoncernati dawn l-applikanti, ma hemm ebda bzonn li tigi kkunsidrata d-Direttiva
2005/85. Li jistghu jkunu leggittimament prezenti fl-Istat Membru ospitanti jirrizulta car
mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza nnifisha. Ma hemmx bzonn illi
wiehed ikompli jesplora.

65. Fl-ahhar nett, Franza tenfasizza li, fl-applikazzjoni tar-Regolament Dublin II, l-Istati Membri
ghandhom josservaw id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 tal-Karta. Ghalhekk ma hemm ebda diffikulta
biex id-dritt nazzjonali jithalla jirregola l-kundizzjonijiet tal-akkoljenza ta’ applikanti ghall-azil li
l-applikazzjonijiet taghhom ikunu suggetti ghal dak ir-regolament.

66. Jiena ma nistax nagbel.

67. Peress li d-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza tistabbilixxi l-istandards minimi ta’
akkoljenza ghall-applikanti ghall-azil, huma dawn l-istandards li ghandu japplika Stat Membru waqt li
l-applikant ghall-azil inkwistjoni jkun fit-territorju tieghu. Jien naccetta l-punt imqajjem wagqt is-seduta
li, b'mod partikolari meta jkollhom isiru kontrolli li jikkoncernaw l-istat tal-applikant ghall-azil, dan
jista’ jiehu xi ftit taz-zmien biex jigi zgurat li l-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza jkunu disponibbli f'kaz
partikolari, ghalkemm il-process ta’ verifika ma ghandux jithalla li jdewwem l-affarijiet izjed minn
kemm ikun assolutament necessarju. Certament dan ma huwiex gustifikazzjoni ghaliex wiehed ma
ghandux jipprovdi l-kundizzjonijiet ta” akkoljenza.

35 — IlI-“kundizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali” iddefiniti fl-Artikolu 2(j) tad-Direttiva jinkludu diversi benefic¢ji in natura, bhalma huma
akkomodazzjoni, ikel u hwejjeg. Ghalkemm hu minnu li jista’ jigi pprovdut l-ekwivalenti ta’ dan f“koncessjonijiet finanzjarji jew fvouchers”,
il-konsegwenzi amministrattivi jkunu konsiderevoli hafna.

36 — Ara l-Premessa 8 fil-preambolu tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza.
37 — Ara, b'mod partikolari, il-premessa 7 fil-preambolu tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza.

38 — Id-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE, tal-1 ta’ Dicembru 2005, dwar standards minimi ghal proc¢eduri fi Stati Membri ghall-ghoti u l-irtirar
tal-istatus ta’ rifugjat (GU L 326, p.13).
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68. Ghar-ragunijiet kollha msemmija precedentement, jien ingis li d-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet
tal-Akkoljenza tiggarantixxi l-kundizzjonijiet minimi ta’ akkoljenza msemmija fiha lill-applikanti li
fir-rigward taghhom Stat Membru li jkun ir¢ieva applikazzjoni ghall-azil jiddeciedi, skont
ir-Regolament Dublin II, li jirreferi talba lil Stat Membru iehor li hu jidhirlu li ghandu l-kompetenza
biex jezamina l-applikazzjoni ghall-azil.

It-tieni domanda

69. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq kjarifika f'dak li jirrigwarda (a) il-punt
li fih jispicca l-obbligu tal-Istat Membru ospitanti li jipprovdi 1-benefic¢ji lill-applikanti ghall-azil fil-kaz
li dawn ikunu gew trasferiti ghal Stat Membru iehor, u (b) l-ispejjez mehtiega biex jigu pprovduti dawk
il-beneficgji.

(a) sakemm ghandu jibqa’ jghodd 1-obbligu tal-provvediment tal-kundizzjonijiet tal-akkoljenza

70. Il-qorti tar-rinviju toffri tliet suggerimenti fdak li jirrigwarda l-punt li fih l-obbligu
tal-provvediment tal-kundizzjonijiet tal-akkoljenza jista’ jispi¢c¢a: fil-mument meta tittiehed id-de¢izjoni
ta’ accettazzjoni mill-Istat Membru li tkun saritlu t-talba; meta effettivament jittiehed inkarigu jew
jittiehed lura l-applikant ghall-azil; jew f'xi data ohra.

71. Il-Kummissjoni u, essenzjalment, CIMADE u GISTI, ir-Repubblika Ceka, il-Gre¢ja, il-Polonja u
l-Isvizzera jsostnu li t-tieni wahda minn dawn is-suggerimenti hi dik korretta.

72. Franza essenzjalment tagbel ma’ dan ir-ragunar®. Madankollu jzidu I-kwalifika li, jekk applikant
ghall-azil jonqos milli josserva l-kundizzjonijiet legalment imposti mill-Istat Membru ospitanti li
jirrigwardaw  it-trasferiment tieghu lejn I-Istat Membru rikjest, ikollu jitlef il-benefi¢¢ju
tal-kundizzjonijiet tal-akkoljenza.

73. L-Italja ssostni li I-kundizzjonijiet tal-akkoljenza ghandhom ikunu disponibbli ghal perijodu li, fkaz
normali, ma ghandux jeccedi sitt xhur mid-data li fiha tkun saret l-applikazzjoni ghall-azil. Jidher li
l-legizlazzjoni applikabbli Taljana tipprovdi li, jekk wara dak il-perjodu l-applikant ghall-azil
inkwistjoni ikun ghadu gewwa t-territorju ta’ dak l-Istat Membru, hu jkun intitolat jidhol fis-suq
tax-xoghol hemmhekk *.

74. Jien irreferejt ghall-perijodi li jistabbilixxi r-regolament fir-rigward tad-dispozizzjonijiet dwar
it-tehid tal-inkarigu u t-tehid lura, fil-punti 16 u 18 iktar ’il fuq u, fizjed dettall, fl-Anness. Fuq il-bazi
l-wahda jew l-ohra, dawk il-perijodi jistghu jkunu twal meta akkumulati, ghall-inqas mill-perspettiva
tal-applikant ghall-azil. Dan jista’ a fortiori jkun il-kaz minhabba li (a) ma hemm ebda limitu fuq
iz-zmien impost fuq l-Istat Membru ospitanti biex jibda I-pro¢edura fkazijiet ta’ tehid lura® u (b)
ghalkemm il-legizlazzjoni tipprovdi li ma hemmx ghalfejn li appell ikollu effett sospensiv, l-Istat
Membru ospitanti jista’ jadotta prassi differenti — kif, bhal ma tghid il-Kummissjoni, spiss ikun il-kaz.
Mhux difficli fkazijiet bhal dan li wiehed jipprevedi li pro¢edura tat-trasferiment iddum sew izjed minn
sena.

39 — Tal-ahhar tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha rigward it-tieni domanda fl-alternattiv, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li taghti
risposta affermattiva ghall-ewwel domanda.

40 — Fir-risposta taghha waqt is-seduta l-avukat ghall-Italja thabtet biex tenfasizza li dawk l-arrangamenti ma kinux ifissru li lI-applikant ghall-azil
inkwistjoni ma jibqax intitolat ghall-kundizzjonijiet tal-akkoljenza fdak il-punt. Jidher li din il-pozizzjoni tmur kontra, jew tal-inqas hu
difficli li wiehed jirrikonciljaha ma’, l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Italja. Minhabba li, fi kwalunkwe kaz, jien ma naqbilx mal-pozizzjoni
tal-Italja, jien m’iniex ser inkompli nesplora dan il-punt.

41 — Skont ir-regolament il-gdid propost (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 3 iktar il fuq), Stat Membru ghandu jkun mehtieg jissottometti
applikazzjoni lill-Istat Membru rikjest fi zmien tliet xhur mid-data li fiha tkun saret l-applikazzjoni ghall-azil (hemmhekk imsejha
“protezzjoni internazzjonali”) jew fi zmien tliet xhur minn meta jkun sar jaf li jista’ jkun li Stat Membru iehor hu responsabbli ghall-persuna
inkwistjoni. Fejn tintuza d-data tal-Eurodac, il-perijodu jitnaqqas ghal xahrejn.
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75. Normalment, applikant ghall-azil ikun prezenti fl-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu mehtieg
biex jigi ddeterminat liema Stat Membru hu responsabbli li jezamina l-applikazzjoni tieghu. Hu jista’
wkoll ikun prezenti hemm matul il-perijodu ta’ xi appell. Skont ir-Regolament Nru 1560/2003*, li
jistabbilixxi regoli ddettaljati dwar l-implementazzjoni tar-Regolament Dublin II, dak l-Istat ghandu
jizgura li l-applikant jitqieghed f'pozizzjoni fejn, fil-prattika, ikun jista’ jigi ttrasferit fl-Istat Membru
responsabbli®. Digd indikajt li jien inqis li l-applikanti ghall-azil li jipprezentaw l-applikazzjoni
taghhom fl-Istat Membru ospitanti huma intitolati jibbenefikaw mill-kundizzjonijiet tal-akkoljenza
minkejja li l-applikazzjoni taghhom tkun suggetta ghar-Regolament Dublin II*. Jidher li ma hemm
ebda bazi possibbli li fugha applikant jista’, matul il-perjodu necessarju biex jigu organizzati
l-arrangamenti li jirrgwardaw it-trasferiment tieghu, jigi pprovdut b’dawk il-benefic¢ji mill-Istat
Membru rikjest. Fil-prattika din is-sitwazzjoni ma tistax tirnexxi. Lanqas ma hu inevitabbli li, jekk
il-proceduri skont ir-regolament jinbdew mill-Istat Membru ospitanti, 1-applikant ghall-azil jittiehed
fil-kustodja jew jittiehed lura minn Stat Membru iehor. Dawn il-proceduri jistghu jiddeterminaw li hu
ghandu jibga’ fejn ikun®.

76. Kif tosserva l|-Kummissjoni, ikun imur kontra l-ghanijiet tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet
tal-Akkoljenza li applikant ghall-azil jigi mcahhad mill-benefi¢¢ju tal-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza
sakemm dan ma jkunx rizultat tal-imgieba tieghu. Fil-fehma tieghi, minn dan jirrizulta car illi
l-provvediment ta’ dawn il-kundizzjonijiet huwa obbligu tal-Istat Membru ospitanti sal-punt li fih, jekk
dan isehh, l-applikant ghall-azil jigi ttrasferit lejn I-Istat Membru rikjest.

77. 1l-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq jippresupponu li I-proc¢eduri tar-Regolament Dublin II ikunu
qed jigu applikati normalment. Madankollu, hu possibbli li, perezempju, l-applikant ghall-azil jahrab u
ghalhekk ma jkunx disponibbli ghat-trasferiment fiz-zmien iffissat.

78. Fkaz bhal dan, l-Istat Membru ospitanti ma jistax izomm il-kundizzjonijiet tal-akkoljenza materjali
disponibbli ghal dagshekk zmien, minhabba li hu ma jkunx jaf fejn jinsab l-applikant ghall-azil. Fil-fatt,
l-Artikolu 16(1)(a) tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza jippermetti li Stat Membru
jirtira l-kundizzjonijiet tal-akkoljenza meta, fost l-ohrajn, applikant ghall-azil jabbanduna I-post
tar-residenza tieghu stabbilit mill-awtorita kompetenti minghajr ma javzaha, jew minghajr permess
meta jkun mehtieg permess, jew meta jonqos milli josserva d-doveri tieghu li jipprezenta ruhu
formalment. Kif jghidu CIMADE u GISTI fl-osservazzjonijiet taghhom, fil-kaz li l-applikant ghall-azil
jigi rintrac¢¢jat jew jirrapporta minn jeddu lill-awtorita kompetenti, l-ahhar subparagrafu
tal-Artikolu 16(1)(a) jippermetti li Stat Membru jiddeciedi jekk huwiex xieraq li jerga’ jistabbilixxi
l-kundizzjonijiet tal-akkoljenza in parti jew kollha.

79. Barra dan, l-Istat Membru kkoncernat jista’ wkoll inaqqas jew jirtira I-kundizzjonijiet tal-akkoljenza
fwahda mic-¢irkustanzi l-ohra kkontemplati fl-Artikolu 16 tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet
tal-Akkoljenza .

80. Jien ghalhekk ingis li l-obbligu li jigu ggarantiti 1-kundizzjonijiet minimi tal-akkoljenza jispi¢ca
mat-tehid tal-inkarigu jew mat-tehid lura effettiv tal-applikant ghall-azil, jew (fkaz li dan isehh qabel)
hekk kif 1-Istat Membru jsir intitolat li jnaqqas jew jirtira dawk il-kundizzjonijiet skont l-Artikolu 16
tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza.

42 — Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1560/2003, tat-2 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003, tat-18 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat
I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol.6, p. 109).

43 — Ara, perezempju, l-Artikolu 7(3) (dwar l-obbligu tal-ghoti tad-dokumenti lill-applikant) u l-Artikolu 8(2) (dwar l-obbligu li jsiru
l-arrangamenti ghat-trasport).

44 — Ara l-punt 68 iktar il fuq.

45 — Ara l-punt 58 iktar il fuq.
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(b) responsabbilta ghall-ispejjez tal-provvediment tal-kundizzjonijiet tal-akkoljenza

81. Kemm id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza kif ukoll ir-regolament ma jghidu xejn dwar dan,
ghalkemm I-Isvizzera tinnota li skont 1-Artikolu 29 tar-regolament gdid propost* hu l-Istat Membru ospitanti
li jkun responsabbli ghall-ispejjez ta’ kull trasferiment, punt li hi tqis li jirrapprezenta l-prassi kurrenti.

82. Minn dawk il-partijiet li ssottomettew l-osservazzjonijiet taghhom, dawk li ghamlu l-izjed kontribut
sostantiv ghad-diskussjoni huma tal-fehma li sistema fejn l-ispejjez ghandhom ikunu r-responsabbilta tal-Istat
Membru rikjest ma tistax tirnexxi fil-prattika u barra dan tkun predisposta li twassal ghal litigazzjoni li tiswa
l-flus u bla bzonn. Fin-nuqqas ta’ xi suggerimenti ohra, hu difficli li wiehed jikkritika dan ir-ragunar.

83. B'mod izjed fundamentli, jidhirli li s-sistema kollha li permezz taghha tigi pprovduta l-protezzjoni
lill-applikanti ghall-azil u lir-refugjati hi affermata mill-fatt li l-piz ikun ta’ dak li fuqu jkun waqa’.
Jihdirli li dan ir-ragunar jirrifletti r-realta tas-sitwazzjoni. Il-prezenza tal-applikanti ghall-azil gewwa
t-territorju tal-Unjoni ma hijiex ir-rizultat tal-implementazzjoni ta’ mizuri politi¢i ppjanati li tista’ ssir
legizlazzjoni dwarhom minn qabel. F'dinja ideali, din il-problema ma tinqalax. Kull Stat Membru
ghandu jindirizza hu l-kwistjonijiet li jistghu jinqalghu minhabba l-prezenza tal-applikanti ghall-azil
fit-territorju tieghu, suggett ghall-osservanza tal-obbligi tieghu skont id-dritt tal-Unjoni®.

84. Din ir-regola hi naturalment suggetta ghal xi dispozizzjonijiet specifici li jistghu jigu adottati sabiex tigi
pprovduta tiswija ta’ ingustizzja jew biex jigu rrimedjati diskrepanzi c¢ari minn Zmien ghal Zmien. Fdan
ir-rigward il-Kummissjoni tinnota li, bis-sahha tal-Artikolu 3(1)(a) tad-Dec¢izjoni Nru 573/2007*, lill-Istati
Membri tista’ tinghatalhom l-ghajnuna finanzjarja fir-rigward ta’, fost l-ohrajn, kundizzjonijiet
tal-akkoljenza u ta’ proceduri tal-azil®. L-ghajnuna finanzjarja moghtija mill-bagit tal-Unjoni hi xhieda
tal-ispirtu ta’ kooperazzjoni bejn l-Istati Membri li fuqu hi bbazata s-sistema stabbilita mir-Regolament
Dublin II. Madankollu, suggett ghal xi derogi tat-tip li jien ghadni kif semmejt, jien tal-fehma li 1-princ¢ipju
prevalenti ghandu jkun li fdan il-kaz il-piz finanzjajru ghandu jaqa’ fuq l-Istat Membru ospitanti.

85. Jien ghalhekk jidhirli li, ghall-iskopijiet ta’ din id-direttiva, il-piz finanzjarju fir-rigward tal-provvediment
tal-kundizzjonijiet tal-akkoljenza lil applikant ghall-azil li l-applikazzjoni tieghu tkun suggetta ghar-Regolament
Dublin II ghandu, sakemm dik il-persuna tkun intitolata li tibbenefika minn dawk il-kundizzjonijiet bis-sahha
tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza, ikun fuq l-Istat Membru ospitanti.

Konkluzjoni

86. Jien ghalhekk tal-opinjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi d-domandi mressqa
mill-Kunsill tal-Istat (Conseil d’Etat) kif gej:

(1) Id-Direttiva 2003/9/KE, tas-27 ta’ Jannar 2003, li tistabbilixxi l-istandards minimi tal-akkoljenza
tal-applikanti ghall-azil [fl-Istati Membri], tiggarantixxi 1-kundizzjonijiet minimi ta’ akkoljenza li
tirreferi ghalihom lill-applikanti li fir-rigward taghhom Stat Membru li jkun ircieva applikazzjoni

46 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 3 iktar ’il fuq.

47 — Ara, fdak ir-rigward, il-punt 3.1 tal-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Kummissjoni ghall-proposta taghha ghar-Regolament Dublin II
(COM(2001) 447 finali), li skontu “kull Stat Membru hu responsabbli lejn 1-Istati Membri l-ohra ghall-azzjonijiet tieghu li jirrigwardaw
id-dhul u r-residenza ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi u ghalhekk ghandu jgorr il-konsegwenzi ta’ dan fi spirtu ta’ solidarjeta u kooperazzjoni
gusta”.

48 — Decizjoni Nru 573/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Mejju 2007, li tistabbilixxi 1-Fond Ewropew ghar-Refugjati
ghall-perjjodu mill-2008 sal-2013 bhala parti mill-programm generali “solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni”, u li thassar
id-Decizjoni tal-Kunsill 2004/904/KE (GU L 144, p. 1). L-Artikolu 3(1)(a) jiddefinixxi “kundizzjonijiet tal-akkoljenza u proceduri tal-azil”
bhala azzjonijiet li huma eligibbli ghall-ghajnuna minn dak il-fond. L-Artikolu 12(1) jistabbilixxi pakkett finanzjarju biex tigi implimentata
d-decizjoni ta’ EUR 628 miljun ghall-perjodu ta’ bejn I-1 ta’ Jannar 2008 u 1-31 ta’ Dicembru 2013.

49 — Wagqt is-seduta, il-Kummissjoni kkonfermat li, filwaqt li I-ammont jista’ jvarja bejn l-Istati Membri, skont il-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni
ghall-fondi u n-numru ta’ applikanti ghall-azil gewwa t-territorju taghhom, l-Istati Membri kollha jikkwalifikaw ghall-ghajnuna skont dik
id-decizjoni. Madankollu, din I-ghajnuna ma tkunx tkopri Il-ispejjez kollha li jehlu I-Istati Membri biex jipprovdu I-kundizzjonijiet
tal-akkoljenza.
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ghall-azil jiddeciedi, skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003, tat-18 ta’ Frar 2003, li

jistabbilixxi I-kriterji u l1-mekkanizmi biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli biex

jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata f'wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz

terz, li jirreferi talba lil Stat Membru iehor li hu jidhirlu li ghandu l-kompetenza li jezamina dik
l-applikazzjoni ghall-azil.

(2) (a) L-obbligu li jigu ggarantiti l-kundizzjonijiet minimi tal-akkoljenza jispi¢cca mat-tehid

tal-inkarigu jew mat-tehid lura effettiv tal-applikant ghall-azil, jew (fkaz li dan isehh gabel)

hekk kif 1-Istat Membru jsir intitolat li jnaqqas jew jirtira dawk il-kundizzjonijiet skont
1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2003/09.

(2)(b)

II-piz finanzjarju tal-provvediment tal-kundizzjonijiet tal-akkoljenza lil applikant ghall-azil li
l-applikazzjoni tieghu tkun suggetta ghar-Regolament Nru 343/2003 ghandu, sakemm din
il-persuna inkwistjoni tkun intitolata tibbenefika minn dawn il-kundizzjonijiet bis-sahha
tad-Direttiva 2003/9, jaga’ fuq 1-Istat Membru li fih ikun prezenti l-applikant ghall-azil.

ANNESS

TABELLA TAL-LIMITI TA’ ZMIEN STABBILITI MIR-REGOLAMENT DUBLIN II
I — TRASFERIMENT MILL-ISTAT TAL-ORIGINI GHALL-ISTAT RIKJEST

A — Tehid tal-inkarigu

Perijodu: It-talba ghandha tintbaghat fi Zmien tliet xhur minn meta ssir ir-registrazzjoni
tal-applikazzjoni ghall-azil.

Sors: Artikolu 17(1)

Kummenti: Jekk it-talba ma tintbaghatx fiz-zmien stipulat I-Istat Membru ospitanti jsir responsabbli
biex jezamina l-applikazzjoni (Artikolu 17(1)).

B — Tehid lura
Perijodu: Ma hemm ebda limitu ta’ zmien impost fuq talba ta’ tehid lura®.

Sors: Artikolu 20
II - RISPOSTA POZITTIVA JEW EBDA RISPOSTA MILL-ISTAT RIKJEST

A — Tehid tal-inkarigu

Perijodu: L-Istat rikjest ghandu jirrispondi fi zmien xahrejn minn meta jircievi t-talba jew, f'kazijiet ta’
urgenza ddikjarati mill-Istat tal-origini, fi zmien perjodu ta’ mhux inqas minn gimgha u mhux izjed
minn xahar.

50 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 41 iktar ’il fuq fdak li jirrigwarda l-perijodu specifikat skont ir-regolament gdid propost.
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Sors: Artikolu 18(1), (Ara l-Artikolu 17(2) u 1-Artikolu 18(6) f'dak li jirrigwarda kazijiet ta’ urgenza).

Kummenti: Nuqqas ta’ risposta f'dan il-perijodu jitqies bhala a¢cettazzjoni (Artikolu 18(7)).

B — Tehid lura

Perijodu: L-Istat Membru rikjest ghandu zmien xahar biex jagixxi, hlief meta t-talba tkun ibbazata fuq
data miksuba permezz tal-Eurodac li f'dan il-kaz il-perijodu jkun ta’ gimgha jew ta’ gimaghtejn.

Sors: Artikolu 20(1)(b).

Kummenti: Nuqqas ta’ risposta fil-perijodu rilevanti jitqies bhala accettazzjoni (Artikolu 20(1)(c)).

III — TRASFERIMENT TAL-APPLIKANT GHALL-AZIL MILL-ISTAT TAL-ORIGINI
GHALL-ISTAT RIKJEST

It-tehid tal-inkarigu u t-tehid lura

Perijodu: Il-perijodu tat-trasferiment jibda’ jiddekorri hekk kif ikun hemm risposta esplicita jew
implicita mill-Istat rikjest. Hemm perijodu ta’ sitt xhur ghat-trasferiment, hlief meta l-applikant
ghall-azil ikun il-habs, fliema kaz dan il-perijodu jigi estiz ghal tnax-il xahar, u jekk ikun harab dan
il-perijodu jigi estiz ghal 18-il xahar.

Sors: Artikolu 19(3) u (4) (ghat-tehid tal-inkarigu) u 1-Artikolu 20(1)(d) u l-Artikolu 20(2) (ghat-tehid
lura).

Kummenti: Jekk ma jsir ebda trasferiment fi Zmien il-perijodu rilevanti, ir-responsabbilta
tal-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni ghall-azil taqa’ fuq l-Istat Membru ospitanti. L-Artikolu 19(2)
(ghat-tehid tal-inkarigu) u 1-Artikolu 20(1)(e) (ghat-tehid lura) jippermettu li jigi pprezentat appell
mill-applikant ghall-azil. Ma hemmx bzonn li l-appell ikollu effett sospensiv, izda f'certi sitwazzjonijiet
dan jista’ jkun il-kaz.
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