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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
JAASKINEN
ipprezentati fis-26 ta’ April 2012"

Kawza C-138/11

Compass-Datenbank GmbH
Vs
Republik Osterreich

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Oberster Gerichtshof (1-Awstrija)]

“Kompetizzjoni — Abbuz ta’ pozizzjoni dominanti fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE — Kuncett ta’
‘impriza’ — Uzu mill-gdid ta’ data fis-settur pubbliku — Projbizzjoni assoluta dwar l-uzu mill-gdid ta’
data fir-registru pubbliku tal-kummerc¢ u tal-kumpanniji — Rifjut minn Stat Membru li jawtorizza
t-trasferiment bil-kwantita ta’ data ghal uzu kummercjali mill-gdid — Identifikazzjoni tas-suq
upstream — Facilitajiet essenzjali — Rifjut ta’ provvista — Direttiva 68/151/KEE — Direttiva
96/9/KE — Direttiva 2003/98/KE”

I — Introduzzjoni

1. Fdin il-kawza, 1-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema tal-Awstrija) ghamlet domanda preliminari
dwar jekk I-Istat Awstrijak huwiex qed jagixxi bhala “impriza” fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE meta
jipprojbixxi kemm l-uzu mill-gdid ta’ data li hemm fir-registru pubbliku ta’ imprizi (iktar ’il quddiem
“ir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji”’) u l-kummercjalizzazzjoni ta’ din id-data biex johloq
servizz ta’ informazzjoni izjed komprensiv dwar in-negozju. Jekk dan huwa I-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja
mbaghad tintalab li taghti decizjoni preliminari dwar jekk I'hekk imsejha duttrina tal-facilitajiet
essenzjali hijiex applikabbli. Id-duttrina hija marbuta ma’ sitwazzjonijiet fejn il-kontroll ta’ rizorsi minn
impriza fis-suq upstream johloq pozizzjoni dominanti fis-suq upstream.

2. Dawn id-domandi preliminari saru fkuntest li fih il-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni li jikkoncernaw
il-protezzjoni legali ta’ databases, iz-zamma ta’ registri pubbli¢i ta’ kumpanniji minn Stati Membri, u
l-uzu mill-gdid ta’ informazzjoni fis-settur pubbliku huma rilevanti. Dan minhabba li, minn naha
wahda, 1-Awstrija tinvoka direttiva li timponi obbligu fugha li Zzomm registru bl-informazzjoni dwar
kumpanniji, ohra dwar il-protezzjoni legali ta’ databases u ohra dwar l-uzu mill-gdid ta’ informazzjoni
pubblika. Min-naha l-ohra, Compass-Datenbank, il-kumpannija li ressqet din il-kawza, taghmel
riferiment ghad-direttiva dwar l-uzu mill-gdid ta’ informazzjoni pubblika biex tissostanzja l-argumenti
li ressqet dwar l-abbuz ta’ pozizzjoni dominanti, u b'mod izjed specifiku d-duttrina tal-“facilitajiet
essenzjali”.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

MT
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II - Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 68/151/KEE?
3. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 68/151 jiddisponi:

“l. Fkull Stat Membru, ghandu jinfetah file fir-registru ¢entrali, registru kummercjali jew registru
tal-kumpanniji, ghal kull wahda minn dawk il-kumpanniji rregistrati fih.

2. Id-dokumenti u partikolaritajiet kollha li ghandhom ikunu zvelati skond 1-Artikolu 2 ghandhom
jinzammu fil-file, jew jiddahhlu fir-registru;

[...]

3. Kopja tad-dokumenti jew partikolaritajiet kollha jew kull parti minnhom li hemm riferenza
ghalihom fl-Artikolu 2 ikollha tkun disponibbli meta japplikaw ghaliha. Mhux aktar tard mill-
1 ta’ Jannar 2007, applikazzjonijiet jistghu jintbaghtu lir-registru permezz ta’ stampat jew mezzi
elettronic¢i skont kif jaghzel l-applikant.

Minn data li ghandha tintghazel minn kull Stat Membru, li mghandhiex tkun aktar tard mill-
1 ta’ Jannar 2007, kopji kif hemm riferenza ghalihom fl-ewwel paragrafu ghandhom ikunu disponibbli
mir-registru permezz ta’ stampat jew b’mezzi elettronici kif jaghzel l-applikant.

[...]

Il-prezz biex tinkiseb kopja ta’ dokumenti jew partikolaritajiet kollha jew uhud minnhom li hemm
riferenza ghalihom fl-Artikolu 2, sew jekk permezz ta’ stampat u sew jekk permezz ta’ mezzi
elettronici, mghandux ikun aktar mill-prezz amministrattiv taghhom.

Kopji stampati pprovduti ghandhom ikunu certifikati bhala “kopji veri”, kemm-il darba l-applikant ma
jkunx jehtieg din ic-certifikazzjoni. Kopji stampati pprovduti mghandhomx ikunu certifikati bhala
“kopiji veri”, kemm-il darba l-applikant b’'mod espli¢itu ma jitlobx din i¢-certifikazzjoni.

[...]

4. Zvelar ta’ dokumenti u partikolaritajiet imsemmija fil-paragrafu 2 ghandu jsir minn pubblikazzjoni
fil-gazzetta nazzjonali nominata ghal dak l-iskop minn Stat Membru, jew tat-test kollu jew ta’ parti
mit-test, jew permezz ta’ riferenza ghad-dokument li jkun gie depozitat fil-file jew annotat firregistru.
Il-gazzetta nazzjonali mahtura ghal dak l-iskop tista’ tinzamm fforma elettronika.

[...]

5. Id-dokumenti u partikolaritajiet jistghu jinghataw lil haddiehor mill-kumpannija lill-partijiet terzi
biss wara li jkunu gew zvelati skond il-paragrafu 4, kemm-il darba l-kumpannija ma taghtix prova li
l-partijiet terzi kienu jafu biha.

2 — L-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 68/151/KEE, tad-9 ta’ Marzu 1968, dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’
membri u ohrajn, jehtiegu mill-Istati Membri minn kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58 tat-Trattat, bil-ghan li taghmel
dawn is-salvagwardji ekwivalenti fkull parti tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 3), kif emendata
bid-Direttiva 2003/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Lulju 2003, li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 68/151/KEE rigward
ir-rekwiziti ta’ zvelar fir-rigward ta’ certi tipi ta’ kumpanniji (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 304).
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Madankollu, rigward transazzjonijiet li jsiru qabel is-16-il jum wara li jigu zvelati, id-dokumenti u
partikolaritajiet ghandhom jinghataw lil partijiet terzi li jkunu taw prova li kien impossibbli ghalihom
li jkunu jafu bihom.

[...]”

Id-Direttiva 96/9/KE’
4. Il-premessi 40 u 41 tad-Direttiva 96/9 jghidu dan li gej:

“(40) Billi I-mira ta’ dan id-dritt sui generis hu li jassigura l-protezzjoni ta’ kull investiment ghal kisba,
verifika jew prezentazzjoni tal-kontenut ta’ database tul iz-zmien limitat tad-dritt; billi dan
l-investiment jista’ jkun maghmul bi thaddim tajjeb ta’ rizorsi finanzjarji u/jew uzu ta’ hin, sforzi
u energija;

(41) Billi I-mira tad-dritt sui generis hu li tinghata ghazla lil min jaghmel database li ma jhallix li ssir
estrazzjoni mhux awtorizzata u/jew l-uzu mill-gdid tal-kontenut kollu jew parti sewwa minn dik
id-database; billi min jaghmel database huwa l-persuna li tiehu l-inizzjattiva u r-riskju li tinvesti;
billi dan jeskludi sottokuntrattur partikolarment mit-tifsira tal-persuna li tkun ghamlitu”.

5. L-Artikolu 7 tad-Direttiva 96/9, intitolat “Ghan tal-protezzjoni” taht il-Kapitolu III “Dritt sui
generis”, jipprovdi:

“l. Stati Membri ghandhom jipprovdu ghal dritt ghal min jaghmel database li juri li jkun sar
investiment sostanzjali kwalitattiv u/jew kwantitattiv fil-kisba, verifika jew prezentazzjoni tal-kontenut
biex ma tithalliex li ssir estrazzjoni u/jew uzu mill-gdid tieghu kollu jew parti sostanzjali minn, valutat
b’mod kwalitattiv u/jew kwantitattiv, tal-kontenut ta’ dik id-database.

2. Ghall-finijiet ta’ dan il-Kapitolu:

(a) “estrazzjoni” tfisser it-trasferiment permanenti jew temporanju tal-kontenut kollu jew parti
sostanzjali minnu ta’ database lil apparat iehor b’kull mezz jew fkull forma;

(b)  “uzu mill-gdid” tfisser kull mod li jaghmel disponibbli lill-pubbliku 1-kontenut kollu jew parti
sostanzjali minnu ta’ database permezz tad-distribuzzjoni ta’ kopji, kiri, trasmissjoni on-line jew
modi ohra ta’ trasmissjoni. L-ewwel bejgh fil-Komunita ta’ kopja tad-database mit-titulari
tad-dritt jew bil-kunsens tieghu jezawrixxi d-dritt li jkun hemm kontroll tal-bejgh mill-gdid ta’
dik il-kopja fil-Komunita;

3. Id-dritt imsemmi fil-paragrafu 1 jista’ jkun trasferit, assenjat jew moghti permezz ta’ licenza
kuntrattwali.

[...]

5. L-estrazzjoni u/jew l-uzu mill-gdid ta’ sikwit u sistematika ta’ partijiet zghar tal-kontenut
tad-database li jgibu maghhom atti kuntrarji ghall-uzu normali ta’ dik id-database jew li jaghmlu hsara
irragonevoli lill-interessi legittimi ta’ min ikun ghamel id-database m’ghandhomx jithallew isiru”.

3 — Direttiva 96/9/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Marzu 1996, dwar il-protezzjoni legali ta’ databases (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 459).
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Id-Direttiva 2003/98/KE*
6. Il-premessi 8 u 9 tad-Direttiva 2003/98 jipprovdu:

“(8) Qafas generali ghall-kondizzjonijiet li jirregolaw l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti tas-settur pubbliku
huwa mehtieg sabiex jassigura kondizzjonijiet gusti, proporzjonati u mhux diskriminatorji
ghall-uzu mill-gdid ta’ dik l-informazzjoni. Il-korpi tas-settur pubbliku jigbru, jipproducu,
jipproducu mill-gdid u jxerrdu dikumenti biex iwettqu l-kompiti pubbli¢i taghhom. L-uzu ta’
dawk id-dokumenti ghal ragunijiet ohra jikkostitwixxi uzu mill-gdid. Il-politika ta’ l-Istati
Membri tista’ tmur 1 hinn mill-i tsandards [mill-istandards] minimi stabbiliti b’din id-Direttiva,
u b’hekk jippermettu uzu mill-gdid aktar estensiv.

(9) Din id-Direttiva ma fihiex 1-obbligu li jigi permess 1-uzu mill-gdid ta’ dakoumenti [dokumenti].
Id-dec¢izjoni dwar jekk l-uzu mill-gdid jigix awtorizzat jew le tibqa’ ta’ l-Istati Membri jew
tal-korp tas-settur pubbliku koncernat. [...] Il-korpi tas-settur pubbliku ghandhom ikunu
imhajjra 1i jaghmlu disponibbli ghall-uzu mill-gdid ta’ kull dokumenti mizmuma minnhom.
Il-korpi tas-s[e]ttur pubbliku ghandhom jippromwovu u jhajjru l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti,
inkluzi testi uffi¢jali ta’ natura legislattiva u amministrattiva fdawk il-kazi fejn il-korp tas-settur
pubbliku ikollu d-dritt li jawtorizza 1-uzu mill-gdid taghhom”.

7. Il-premessa 22 tad-Direttiva 2003/98 tipprovdi li “[...] id-Direttiva ma taffettwax l-ezistenza jew
il-proprjeta ta’ drittijiet ta’ rpoprjeta [proprjeta] intellettwali ta’ korpi tas-settur pubbliku, lanqas ma
tillimita l-ezer¢izzju ta’ dawn id-drittijiet b’xi mod ’l hinn mill-konfini stipulati b’din id-Direttiva. [...]
II-korpi tas-settur pubbliku ghandhom, izda, jezercitaw id-drittijiet taghhom ta’ I-awtur b’dak il-mod li
jiffacilita l-uzu mill-gdid”.

8. L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2003/98, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi sett minimu ta’ regoli li jirregolaw l-uzu mill-gdid u l-mezzi prattici
ghall-iffacilitar ta’ l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti ezistenti mizmuma minn korpi tas-settur pubbliku ta’
l-Istati Membri”.

9. L-Artikolu 2(4) tad-Direttiva 2003/98 jiddefinixxi l-uzu mill-gdid bhala “[...] l-uzu minn persuni jew
entitajiet guridici ta’ dokumenti mizmuma minn korpi tas-settur pubbliku, ghal finijiet kummercjali jew
mhux kummercjali minbarra 1-fini inizjali fi hdan il-kompitu pubbliku li ghalih kienu prodotti
d-dokumenti. L-iskambju ta’ dokumenti bejn korpi tas-settur pubbliku purament fit-twettiq
tal-kompiti pubblic¢i taghhom ma jikkostitwixxix uzu mill-gdid”.

10. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/98, intitolat “Principju generali”’, jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fejn ikun permess l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti mizmuma
minn korpi tas-settur pubbliku, dawn id-dokumenti ghandhom ikunu jistghu jintuzaw mill-gdid ghal

finijiet kummercjali u mhux kummer¢jali skont il-kondizzjonijiet stipulati fil-Kapitoli III u IV. Fejn
possibbli, id-dokumenti ghandhom jintghamlu disponibbli permezz ta’ mezzi elettronic¢i”.

4 — Direttiva 2003/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Novembru 2003, dwar l-uzu mill-gdid ta’ informazzjoni tas-settur
pubbliku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 32, p. 701).
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IIT - Il-kwistjoni fil-kawza prin¢ipali, id-dritt nazzjonali rilevanti u d-domandi preliminari

A — Ir-registru tal-kummerc u tal-kumpanniji

11. Taht l-Artikoli 1 u 2 tal-Firmenbuchgesetz (iktar ’il quddiem il-“FBG”)® Il-imprizi jehtiegu li
jqieghdu certu informazzjoni fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji 1li, skont I-istess
dispozizzjonijiet, ghandha tkun disponibbli wkoll ghall-pubbliku. Skont I-Artikolu 3, l-informazzjoni
tinkludi 1-ismijiet tal-imprizi, il-forma legali taghhom, is-sede taghhom, indikazzjoni tal-qasam
tal-attivita taghhom, il-ferghat taghhom, l-ismijiet, id-dati tat-twelid u l-portata tal-awtorita ta’ dawk li
jagixxu bhala rapprezentanti, flimkien ma’ dettalji ta’ kwalunkwe proceduri ta’ stral¢ jew il-bidu ta’
kwalunkwe proceduri ta’ insolvenza.

12. Sal-1990, l-informazzjoni mizmuma mill-Istat Awstrijak kienet acc¢essibbli ghall-pubbliku permezz
tal-qrati fejn kien jinzamm registru tal-kummerc u tal-kumpanniji. Ghadu possibbli li jigi kkonsultat
ir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji permezz tal-qrati lokali u regjonali (il-Berzirksgerichte) jew
permezz tan-nutara (l-Artikoli 33 u 35 tal-FBG) ghal mizata statutorja tal-qorti.

13. Mill-1 ta’ Jannar 1991, ir-registru tal-kummerc¢ u tal-kumpanniji gie kompjuterizzat, u sal-ahhar
tal-1994, id-data kollha dwar in-negozji kienet giet irregistrata mill-gdid. Mill-1993, it-tiftix seta’ jsir
minn membri tal-pubbliku permezz ta’ vidjotext interattiv, u mill-1999 sar possibbli li jsir tiftix online
fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji fuq l-internet. Skont 1-Artikolu 34 tal-FBG, kullhadd huwa
awtorizzat li jkollu access rapidu biex jikkonsulta l-informazzjoni fir-registru tal-kummer¢ u
tal-kumpanniji permezz ta’ trazmissjoni elettronika, sa fejn jippermettu t-teknologija u d-disponibbilta
tal-persunal.

14. L-a¢¢ess pubbliku ghar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, permezz ta’ mezzi elettronici,
inbidel f1-1999 meta 1-Awstrija tat, originarjament, hames agenziji intermedjarji (Verrechnungsstellen)
il-kompitu li jipprovdu a¢cess ghar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji permezz tal-internet®. Dawn
tal-qorti dovuti ghal konsultazzjonijiet b’access rapidu u konsultazzjonijiet b'mod generali huma
stabbiliti skont ir-regolament li jikkoncerna d-database tar-registri tal-kummer¢ u tal-kumpanniji
(il-Firmenbuchdatenbankverordnung; iktar il quddiem il-“FBDV”’). Il-mizati tal-qorti jingabru
mill-agenziji intermedjarji u jigu trazmessi lill-Istat. Dawn jigu kkalkolati b’riferiment ghan-natura
tal-informazzjoni kkonsultata. Ir-remunerazzjoni separata ghas-servizz ipprovdut mill-agenziji
intermedjarji ghandha tigi approvata mill-Ministeru tal-Gustizzja.

15. Id-database tar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji hija database protetta. Il-proprjetarju
tad-dritt sui gemeris ghad-database huwa I-Istat Awstrijak. Skont I-Artikolu 4(2) tal-FBDV,
l-awtorizzazzjoni li jigi kkonsultat ir-registru tal-kummerc¢ u tal-kumpanniji ma taghtix dritt li jsiru
atti ta’ distribuzzjoni (“uzu mill-gdid ipprojbit”). Dan huwa rrizervat ghall-Istat Awstrijak bhala dak li
holoq id-database, b’konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi dwar id-drittijiet tal-awtur li
gew adottati biex jittrasponu d-Direttiva 96/9°.

5 — BGBL Nr. 10/1991.

6 — Ir-rapprezentant tal-Awstrija spjega fis-seduta li din is-soluzzjoni giet adottata ghall-unika raguni li ma kienx hemm infrastruttura statali ghal
hrug ta’ fatturi online u pagamenti marbuta ma’ konsultazzjonijiet fuq l-internet tar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji.

7 — BGBL II Nr. 240/1999.

8 — Skont l-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Compass-Datenbank, qabel 1-1998 1-Istat Awstrijak ma gawdiex il-protezzjoni tal-ligi dwar id-drittijiet
tal-awtur fir-rigward tar-registri pubblici.
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B — Id-database ta’ Compass-Datenbank

16. Ghal izjed minn 130 sena, Compass-Datenbank GmBH (iktar ‘il quddiem “Compass-Datenbank”) u
l-predecessuri legali taghha kellhom ghad-dispozizzjoni taghhom gabriet ta’ informazzjoni mizmuma
mill-Istat Awstrijak li jirrigwardaw imprizi u kumpanniji. Mill-1995 bdew joperaw database
tal-kummer¢ u tal-industrija, accessibbli permezz tal-internet u bbazat parzjalment fuq din
l-informazzjoni.

17. Id-database ta’ Compass-Datenbank fiha firxa ta’ informazzjoni addizzjonali ghal dik li tidher
fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji. Hija tinkludi informazzjoni dwar ishma, in-numri
tat-telefon u tal-faks, l-indirizzi tal-posta elettronika, l-ogsma li fihom l-imprizi mnizzla joperaw,
flimkien ma’ deskrizzjoni qasira tal-attivitajiet taghhom, u l-banek li fihom ghandhom kontijiet. Sabiex
tmexxi s-servizz ta’ informazzjoni taghha, Compass-Datenbank tehtieg li d-data rregistrata fir-registru
tal-kummer¢ u tal-kumpanniji tigi aggornata kuljum, liema data hija ssupplimentata bir-ricerka taghha
stess.

18. Sa Dicembru 2001, Compass-Datenbank irceviet din id-data mi¢-centru federali tal-kompjuters
Awstrijak minghajr ebda restrizzjoni dwar l-uzu mill-gdid taghha. Compass-Datenbank kellha s-setgha
li tircievi informazzjoni fil-kapacita taghha bhala l-editur tal-Zentralblatt fiir Eintragungen in das
Firmenbuch der Republik Osterreich (Gurnal Centrali ghall-Iskrizzjonijiet fir-Registru tal-Kummer¢ u
tal-Kumpanniji tar-Repubblika tal-Awstrija). Compass-Datenbank uzat mill-gdid l-istess data
ghad-database tal-kummer¢ u tal-industrija taghha.

C — Il-proceduri nazzjonali

19. FI-2001 1-Istat Awstrijak ressaq kawza quddiem il-Handelsgericht Wien (il-Qorti Kummer¢jali,
Vjenna) fejn talab, fost affarijiet ohra, ordni kontra Compass-Datenbank li tipprojbixxieha milli tuza
d-data mir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, b’'mod partikolari permezz tal-issejvjar,
riproduzzjoni jew trazmissjoni lil terzi. Permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ April 2002, 1-Oberster
Gerichtshof laqghat parzjalment talba ghal dan il-ghan bhala mizura provvizorja u ordnat lil
Compass-Datenbank li, sakemm hija taghti d-decizjoni finali taghha, toqghod lura milli tuza mill-gdid
ir-registru tal-kummerc¢ u tal-kumpanniji biex taggorna d-database tal-kummer¢ u tal-industrija taghha
u, b'mod partikolari, toqghod lura milli tissejvja jew b’xi mod iehor tirriproduci data mir-registru
tal-kummer¢ u tal-kumpanniji sabiex tghaddiha lil terzi, taghmililhom ac¢essibbli jew tipprovdi
informazzjoni minnu, sakemm Compass-Datenbank ma tkunx ir¢eviet din id-data bi hlas ragonevoli
mill-Istat Awstrijak. Id-decizjoni tar-rinviju ma tghidx jekk il-qrati Awstrijaki sussegwentament hadux
decizjoni definittiva fdawn il-proc¢eduri.

20. Madankollu, minkejja dan, ir-rapprezentant ta’ Compass-Datenbank spjega fis-seduta li komplew
jircievu data mir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, izda bi hlas li I-Awstrija tqis baxx wisq.

21. Fil-21 ta’ Dicembru 2006, Compass-Datenbank fethet min-naha taghha procedura ohra li fiha
talbet decizjoni li tirrikjedi lill-Istat Awstrijak ipoggi ghad-dispozizzjoni ta’ Compass-Datenbank,
b’konformita mal-ligi federali dwar l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni mizmuma minn korpi pubblici
(Bundesgesetz tiber die Weiterverwendung von Informationen offentlicher Stellen, iktar ’il quddiem I-
“IWG”)° certi dokumenti disponibbli fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, inkambju ghal

9 — BGBL I Nr. 135/2005. Din il-kwistjoni ma hijiex spjegata fid-dettall fid-decizjoni ghal rinviju, u lanqas ma hija d-dispozizzjoni rilevanti li
kkwotajt. Madankollu, nosserva li 1-Artikolu 7 tal-IWG jipprovdi li r-remunerazzjoni imposta mill-awtoritajiet ghall-uzu mill-gdid ta’ data
fis-settur pubbliku ma ghandhiex teccedi l-ispejjez relatati, b’'margni ragonevoli ta’ profitti mizjuda.
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remunerazzjoni xierqa. B'mod iktar specifiku, Compass-Datenbank talbet access ghal dokumenti
fil-forma ta’ estratti mir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji li fihom data aggornata dwar
is-suggetti legali rregistrati fih, jew li hassruhom mir-registru fil-jum precedenti, kif ukoll estratti
mir-registru tal-kummerc¢ u tal-kumpanniji li fihom data storika.

22. Matul il-proceduri nazzjonali, gie stabbilit li Compass-Datenbank ma tista’ tikseb l-ebda drittijiet
mill-IWG. Madankollu, irrizulta li jista’ jkun hemm argumenti li fughom setghat tibbaza ruhha
l-kumpannija li kienu fondati fuq id-dritt tal-kompetizzjoni. Wara diversi stadji fi qrati Awstrijaki
differenti, il-kaz wasal ghand [-Oberster Gerichtshof, li sab li jehtieg li jaghmel dawn it-tliet domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l.  L-Artikolu 102 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-attivita ta’ awtorita pubblika li tissejvja
fdatabase (Firmenbuch — registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji), data li 1-imprizi ghandhom
jikkomunikaw abbazi tal-obbligi legali u li tippermetti li ssir konsultazzjoni ta’ din id-data u/jew
li jigu pprovduti kopji bi hlas, filwaqt li tipprojbixxi kwalunkwe uzu iehor ta’ din id-data, hija
attivita kummerd¢jali?

Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda:

2. Ikun hemm attivita kummercjali meta l-awtorita pubblika tinvoka l-protezzjoni sui generis li
tinghatalha bhala produttur ta’ database, u tipprojbixxi kwalunkwe uzu li jmur lil hinn
mis-sempli¢i konsultazzjoni u stampar tad-data?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel jew ghat-tieni domanda:

3. L-Artikolu 102 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-principji kkonstatati bis-sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-6 ta’ April 1995, RTE u ITP vs Il-Kummissjoni (C-241/91 P u
C-242/91 P, Gabra p. 1-743), u tad-29 ta’ April 2004, IMS Health' (C-418/01, Gabra p. 1-5039)
(“duttrina tal-facilitajiet essenzjali”) japplikaw ukoll meta ma hemmx “suq upstream” peress li
d-data protetta tingabar u tigi ssejvjata fdatabase (Firmenbuch — registru tal-kummerc¢ u
tal-kumpanniji) fil-kuntest ta’ ezerc¢izzju ta’ attivita tal-poter pubbliku?”

23. Compass-Datenbank, il-Gvern Awstrijak, l-Irlanda, il-Gvern Olandiz, il-Gvern Pollakk, il-Gvern

Portugiz u l-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Compass-Datenbank,
il-Gvern Awstrijak, I-Irlanda u I-Kummissjoni Ewropea ppartecipaw fis-seduta tat-2 ta’ Frar 2012.

IV — Analizi
A — Osservazzjonijiet preliminari

1. Ir-rwol tal-agenziji intermedjarji

24. L-osservazzjonijiet tal-partijiet juru li, bhala kwistjoni preliminari, ghandu jigi analizzat ir-rwol
tal-agenziji intermedjarji, b'mod partikolari fir-rigward ta’ kif dan jolqot il-kwistjoni dwar jekk l-Istat
Awstrijak huwiex qed iwettaq attivitajiet ekonomici.

10 — Ma tapplikax ghall-verzjoni Maltija.
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25. Kif spjegajt hawn fuq fil-punt 14, fl-1999 gie stabbilit metodu ta’ a¢cess ghar-registru tal-kummer¢
u tal-kumpanniji permezz ta’ agenziji intermedjarji. Dawn jipprovdu access online, bi hlas, lir-registru
tal-kummer¢ u tal-kumpanniji. Fis-seduta, ir-rapprezentant tal-Awstrija spjega li prezentament,
kwalunkwe impriza li tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ servizz u l-kwalitajiet ta’ prestazzjoni tista’ tigi
accettata bhala agenzija intermedjarja. Issa hemm ghaxar agenziji intermedjarji involuti fdin
il-kwistjoni, 1li wahda minnhom hija membru tal-istess grupp ta’ kumpanniji bhal
Compass-Datenbank .

26. L-agenziji intermedjarji jistabbilixxu, permezz tal-internet, il-konnessjoni bejn ir-registru
tal-kummer¢ u tal-kumpanniji u l-klijent. Huma pprojbiti milli juzaw mill-gdid id-data fir-registru
tal-kummer¢ u tal-kumpanniji jew milli jibdlu I-kontenut jew il-prezentazzjoni tal-informazzjoni li giet
trazmessa. Huma wkoll prekluzi milli jespandu l-kontenut permezz ta’ reklamar. Il-klijenti tal-agenziji
intermedjarji huma pprojbiti wkoll milli juzaw mill-gdid id-data b’tali mod li jiksru d-drittijiet sui
generis tal-Awstrija b’rabta mar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji. Dan ifisser li l-projbizzjoni
dwar dan l-uzu mill-gdid li hija koperta mid-dritt sui generis hija assoluta u applikata mill-Awstrija
b’mod mhux diskriminatorju.

27. Huwa importanti li wiehed izomm fmohhu li, permezz tat-talbiet imressqa quddiem il-qrati
nazzjonali, Compass-Datenbank qed titlob mill-Istat Awstrijak dritt ta’ trasferiment bil-kwantita ta’
data gdida rregistrata fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, bi hlas ragonevoli, u bid-dritt li tuzaha
mill-gdid sabiex tinkludi d-data fis-servizz ta’ informazzjoni ta’ Compass-Datenbank u tqassamha.

28. L-ghan wara l-kisba ta’ din id-decizjoni huwa li jippermetti lii Compass- Datenbank jipprovdi
servizz li jibni fuq id-data li hija diga accessibbli ghal kullhadd permezz tal-agenziji intermedjarji. Kif
gie indikat minn Compass-Datenbank fis-seduta, hija tixtieq li tipprovdi iktar minn semplici kopja
tal-informazzjoni pprovduta mill-agenziji intermedjarji. Hija tixtieq 1li zzid valur ghal din
l-informazzjoni billi tissupplimentaha b’materjal iehor. Barra minn hekk, il-mod ta’ kif topera jirrikjedi
li jkollha ac¢cess ghal data gdida u aggornata ghal prezz li huwa inqas mill-mizata statutorja pagabbli
permezz tal-agenziji intermedjarji. Dan huwa l-ezitu mixtieq fil-pro¢eduri nazzjonali mibdija minn
Compass-Datenbank, li pproponiet certu prezz li tqis bhala r-remunerazzjoni xierqa li ghandha tithallas
lill-Istat Awstrijak.

29. Huwa importanti li tinzamm percezzjoni cara tar-rwol tal-agenziji intermedjarji ghal zewg
ragunijiet. L-ewwel nett, biex jigi ddeterminat jekk awtorita pubblika tagixxix bhala “impriza”
ghall-finijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, hemm bzonn ta’ analizi tal-attivitajiet individwali
tal-awtorita pubblika kkonc¢ernata. L-awtorita tigi kklassifikata bhala “impriza” sa fejn dawn
l-attivitajiet huma “ekonomi¢i” fin-natura taghhom'. Ghaldagstant huma l-attivitajiet tal-Istat
Awstrijak, iktar milli dawk tal-agenziji intermedjarji, li huma rilevanti ghad-determinazzjoni sa fejn
1-Artikolu 102 TFUE huwa applikabbli ghat-tilwima inkwistjoni.

30. Id-distinzjoni hija importanti wkoll ghax, sabiex jigi ddeterminat jekk impriza hijiex qed tabbuza
mill-pozizzjoni dominanti taghha billi tirrifjuta l-provvista ta’ prodott jew servizz, jehtieg li l-ewwel
ikun hemm identifikazzjoni tas-suq li fih l-impriza kkoncernata ghandha pozizzjoni dominanti. Din
l-analizi hija ghaldagstant immirata lejn 1-Istat Awstrijak iktar milli lejn l-agenziji intermedjarji.

31. Fl-opinjoni tieghi, l-analizi korretta tal-arrangamenti hija din li gejja. L-Awstrija taghti koncessjoni
ta’ servizz pubbliku lill-agenziji intermedjarji. Wasalt ghal din il-konkluzjoni minhabba 1-fatt li I-agenziji
intermedjarji ghandhom, suggett ghas-supervizjoni tal-Ministeru tal-Gustizzja, ¢erta liberta limitata li
jistabbilixxu l-prezz tal-access online ghar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji (ir-remunerazzjoni li

11 — Fis-seduta gie ddikjarat li l-agenzija intermedjarja hija kumpannija sister ta’ Compass-Datenbank.

12 — Ara s-sentenzi tat-23 ta’ April 1991, Hbfnelj u Elser, C-41/90, Gabra p. 1-1979, punt 21; tas-16 ta’ Marzu 2004, AOK Bundpsverband et
C-264/01, C-306/01, C-354/01 u C-355/01, Gabra p. 1-2493, punt 59, tad-19 ta’ Jannar 1994, SAT Fluggesellschaft, C-364/92, Gabra p. 1-43,
punt 18.
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hija supplimentari ghall-mizata statutorja tal-qorti) u huma jircievu din ir-remunerazzjoni minn terzi u
mhux mill-awtoritd kontraenti li tathom il-kuntratti . Ir-riskji kummer¢jali marbuta mal-a¢cess online

li I-Awstrija tat biss koncessjoni lill-agenziji '*.

32. Filwaqt li huwa stabbilit li r-rifjut minn Stat Membru li jipprovdi, permezz ta’ koncessjoni ta’
servizz, licenzja eskluziva huwa suggett ghal regoli fundamentali tat-Trattat TUE u tat-Trattat TFUE
b’'mod generali, inkluz 1-Artikolu 56 TFUE u, b’'mod partikolari, il-prin¢ipji ta’ trattament ugwali u
nondiskriminazzjoni abbazi ta’ nazzjonalita, kif ukoll 1-obbligu ta’ trasparenza li minnhom jirrizulta*,
l-obbligi fuq l-Istati Membri jiefqu hemm. Il-kuntratti ta’ koncessjoni ta’ servizz pubbliku ma humiex
irregolati mid-direttivi li jirregolaw il-qasam tal-kuntratti pubblici'.

33. Ninnota, inc¢identalment, li tista’ tqum il-kwistjoni dwar jekk il-mizati statutorji tal-qorti u/jew
ir-remunerazzjoni  supplimentari  applikati  mill-agenziji  intermedjarji  je¢cedux  1-“ispiza
amministrattiva” permissibbli ghall-kisba ta’ kopji ta’ dokumenti jew dettalji partikolari li jissemmew
fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 68/151. Madankollu, il-kwistjoni dwar jekk I-Awstrija hijiex qed tagixxi
b’'mod inkonsistenti mad-Direttiva 68/151 ma hijiex rilevanti ghad-domanda dwar jekk l-Awstrija
hijiex qed tagixxi bhala impriza ' billi tirrifjuta access bil-kwantita u uzu mill-gdid tad-data inkwistjoni
fil-kawza principali.

34. Barra minn hekk, minkejja li l-attivitajiet tal-agenziji intermedjarji ghandhom jitqiesu li huma
carament ekonomic¢i, din il-kwistjoni hija irrilevanti wkoll ghad-domanda dwar jekk l-Awstrija
agixxietx b'mod abbuziv meta rrifjutat li tohrog licenzja ta’ access bil-kwantita lil Compass-Datenbank,
jew li tippermetti l-uzu mill-gdid ta’ data fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji. Dan peress li
l-agenziji intermedjarji joperaw fsuq separat u mhux relatat mas-suq li fih Compass-Datenbank tixtieq
tinnegozja. Dawn tal-ewwel joperaw fis-suq b’ac¢¢ess online ghar-registru tal-kummer¢ u
tal-kumpanniji. Fi kliem iehor, jipprovdu semplicement mod ta’ access elettroniku u interface
ghall-klijent decentralizzat ghall-informazzjoni mizmuma mill-Istat Awstrijak.

35. Compass-Datenbank ma hijiex prekluza minn dan is-suq izda ghandha ac¢cess ghalih abbazi ta’
kundizzjonijiet nondiskriminatorji. Kif diga semmejt, wahda mill-kumpanniji fi hdan il-grupp taghha
hija fil-fatt agenzija intermedjarja li topera f'dan is-suq. Compass-Datenbank ma hijiex ged titlob dritt
ghall-uzu mill-gdid tal-informazzjoni mill-agenziji intermedjarji, li huma ugwalment prekluzi milli
juzawha mill-gdid, izda li tinghata mod alternattiv ta’ kif tista’ tac¢edi ghal din id-data.
Compass-Datenbank qed tallega mgiba abbuziva min-naha tal-Awstrija fil-prevenzjoni tal-holqien, jew
tal-kontinwazzjoni, tas-suq fil-kummercjalizzazzjoni ta’ din id-data.

2. Ir-rilevanza tad-direttivi

36. Qamet kwistjoni preliminari ohra li tehtieg li tigi indirizzata abbazi tal-osservazzjonijiet bil-miktub
tal-Gvern Awstrijak u tal-Gvern Olandiz. Din tittratta ma’ kif, jekk inhu I-kaz, 1-obbligi imposti fuq
l-Awstrija mid-Direttivi 68/151 u 2003/98 ghandhom impatt fuq id-determinazzjoni ta’ jekk hijiex
twettaq attivitajiet ekonomici f'sens li huwa rilevanti ghall-applikabbilta tal-Artikolu 102 TFUE.

13 — Sentenzi tal-10 ta’ Settembru 2009, Eurawasser, C-206/08, Gabra p. 1-8377, punti 53 sa 57; u tal-10 ta’ Marzu 2011, Privater Rettungsdienst
und Krankentransport Stadler, C-274/09, Gabra p. I-1335, punti 24 u 25. Skont il-legizlazzjoni sekondarja tal-Unjoni, koncessjoni ta’ servizzi
hija kuntratt tal-istess tip bhal kuntratt pubbliku ghal servizzi, bl-ec¢cezzjoni tal-fatt li servizzi jigu pprovduti biss inkambju ghad-dritt li
jintuza s-servizz jew fdan id-dritt flimkien ma’ hlas.

14 — Sentenza Eurawasser, punti 67 u 68. Sentenza Privater Rettungsdienst und Kranentransport Stadler, punt 26.

15 — Sentenza tat-3 ta’ Gunju 2010, Sporting Exchange, C-203/08, Gabra p. I-4695, punt 39.

16 — Sentenza Sporting Exchange, punt 39.

17 — Min-naha l-ohra, id-domanda ta’ jekk il-mizati statutorji ghall-konsultazzjoni tar-registri tal-kummer¢ u tal-kumpanniji stabbiliti
mill-Awstrija, abbazi tad-dritt sui gemeris taghha ghad-data bank, humiex dagstant gholja li jaghtu lill-attivita natura ekonomika, tirrikjedi
ezami iktar dettaljat.
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37. Ma hemmx dubju lj, fil-kaz ta’ kunflitt dirett bejn direttiva u dispozizzjoni primarja tat-Trattat UE
jew tat-Trattat TFUE, inkluz l-Artikolu 102 TFUE, din tal-ahhar ghandha tipprevali. Madankollu,
fl-Unjoni Ewropea bhal fi kwalunkwe sistema ta’ gvern ibbazata fuq il-principji tal-kostituzzjonalizmu u
l-istat tad-dritt, huwa kompitu tal-legizlatur li jqis u jizen ir-regoli u principji generali ta’ natura
astratta inkorporati fil-kostituzzjoni, jew fil-kaz tal-Unjoni Ewropea, fit-Trattati'®.

38. B'konformita mal-appro¢¢ uzat, b’'mod partikolari, mill-Gvern Olandiz fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, l-ezistenza u l-kontenut tad-direttivi huma rilevanti daqs id-dispozizzjonijiet legali
nazzjonali fid-determinazzjoni ta’ jekk Stat Membru huwiex qed iwettaq attivitajiet ekonomici, li huma
rregolati bl-Artikolu 102 TFUE, b’differenza milli kieku ma jaqghux tahtu b’ezercizzju tas-setgha
pubblika. Il-kriterju li jippermetti li jigi ddeterminat jekk awtorita pubblika hijiex twettaq attivitajiet
ekonomici jirrikjedi li jittiehdu inkunsiderazzjoni n-natura u l-ghan tal-attivita taghha, kif ukoll
ir-regoli li ghaliha l-attivita hija suggetta . Dan jinkludi kull direttiva rilevanti, kif intwera
fis-sentenza Selex Sistemi Integrati vs II-Kummissjoni®, fejn direttiva kienet rilevanti sabiex jigi
ddeterminat jekk l-attivita ta’ Eurocontrol kellhiex natura ekonomika jew pubblika.

39. Ghaldagstant, minflok inqieghed id-direttivi fuq naha wahda abbazi tal-gerarkija tan-normi,
fl-opinjoni tieghi dawn jifformaw parti importanti mill-evalwazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ntalbet
taghmel. Kemm id-Direttiva 68/151 kif ukoll id-Direttiva 2003/98, flimkien mad-Direttiva 96/9, fihom
dispozizzjonijiet 1li huma rilevanti ghad-determinazzjoni ta’ jekk 1-Awstrija, billi tipprojbixxi l-uzu
mill-gdid ta’ data fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji u tirrifjuta 1-licenzjar ghall-access
bil-kwantita, hijiex qed twettaq attivitajiet ekonomici jew tezerc¢ita setghat pubblici.

B — Fuq l-ewwel u t-tieni domandi preliminari

1. L-ghan tad-domandi preliminari

40. 1-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tiddetermina jekk, fi¢-¢irkustanzi ta’ din il-kawza, l-Awstrija hijiex
“impriza” ghall-finijiet tal-Artikolu 102 TFUE, u t-tieni nett, jekk, id-duttrina tal-“facilitajiet essenzjali”
hijiex rilevanti biex tirrizolvi t-tilwima, fin-nuqqas allegat ta’ suq upstream.

41. Minkejja dan, fl-opinjoni tieghi, il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja huwa limitat li jipprovdi l-qorti
nazzjonali bi gwida dwar jekk 1-Awstrija hijiex qed tezercita setghat jew prerogattivi pubblici
b’eskluzjoni ta’ attivitajiet ekonomici®, jew jekk, ghall-kuntrarju, mill-inqas wahda mill-attivitajiet
inkwistjoni hijiex attivita ekonomika li hija divizibbli mill-attivitajiet pubbli¢i tal-Awstrija®. Jekk dan
tal-ahhar huwa 1-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tintalab tipprovdi gwida dwar il-parametri tal-ligi dwar
l-abbuz ta’ pozizzjoni dominanti, fil-forma ta’ rifjut ta’ provvista®, u b'mod iktar partikolari
¢-cirkustanzi li fihom ir-rifjut li tinghata licenzja fil-konfront ta’ materjal protett minn dritt sui generis
ghal database jaqa’ taht I-Artikolu 102 TFUE.

18 — Ghal din ir-raguni, l-atti legizlattivi tal-UE ma jistghux jitwarrbu sakemm il-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx ikkonfermat l-ezistenza
tal-inkompatibbilta mat-Trattati tul il-kors tal-proceduri fejn il-validita ta’ mizura sekondarja hija ezaminata. Ara s-sentenza tat-
22 ta’ Ottubru 1987, Foto-Frost, 314/85, Gabra p. 4199.

19 — Sentenza tad-19 ta’ Jannar 1994, SAT Fluggesellschaft, punt 30. L-enfasi hija mizjuda minni.

20 — Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Selex Sistemi Integrati vs Il-Kummissjoni, T-155/04, Gabra p. 11-4797 li kienet is-suggett ta’ appell li tat
lok ghas-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2009, Selex Sistemi Integrati vs II-Kummissjoni, C-113/07 P, Gabra p. I-2207.

21 — Ara s-sentenzi SAT Fluggesellschaft, punt 30; tat-18 ta’ Marzu 1997, Diego Cali & Figli, C-343/95, Gabra p. I-1547, punti 22 u 23, u Selex
Sistemi Integrati, punt 70.

22 — Ara s-sentenzi SAT Fluggesellschaft, punt 28; tat-12 ta’ Dicembru 2000, Aéroports de Paris vs Il-Kummissjoni (T-128/98, Gabra p. 11-3929,
punt 108, il-prin¢ipju tan-natura separabbli gie affermat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2002, Aéroports de Paris vs
II-Kummissjoni, C-82/01 P, Gabra p. 1-9297, punt 81.

23 — Ara s-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1988, CIRCA u Maxicar, 53/87, Gabra p. 6039; tal-5 ta’ Ottubru 1988, Volvo, 238/87, Gabra p. 6211; tas-
6 ta’ April 1995, “Magill”; tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner, C-7/97, Gabra p. 1-7791; tad-29 ta’ April 2004, IMS Health, u tas-
17 ta’ Settembru 2007, Microsoft vs II-Kummissjoni, T-201/04, Gabra p. II-3601.
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42. Ser nezamina l-ewwel wiehed minn dawn il-punti billi nikkunsidra flimkien l-ewwel u t-tieni
domandi preliminari. Se niddiskuti l-ahhar punt, li jikkoncerna r-rifjut li tinghata licenzja, billi
nezamina t-tielet domanda preliminari separatament.

43. Kif indika 1-Gvern Pollakk, dawn il-kwistjonijiet jirrikjedu li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra tliet
attivitajiet specifici fid-dawl tal-gurisprudenza dwar i¢-cirkustanzi li fihom awtorita pubblika tagixxi
bhala impriza, biex b’hekk tintrabat bir-regoli tal-Unjoni li jipprojbixxu l-abbuz ta’ pozizzjoni
dominanti taht 1-Artikolu 102 TFUE. Dawn l-azzjonijiet huma:

(i)  l-issejvjar fdatabase (ir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji) ta’ informazzjoni pprovduta
mill-imprizi abbazi ta’ obbligi legali ta’ zvelar;

(i) il-fatt li jigu permessi il-konsultazzjoni u/jew l-istampar tar-registru tal-kummer¢ u
tal-kumpanniji bi hlas; u

(ii)) il-fatt li jigi pprojbit l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni li hemm fir-registru tal-kummerc¢ u
tal-kumpanniji.

44. Qabel ma jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet, huwa importanti li jigi osservat li 1-legizlazzjoni
Awstrijaka rilevanti tirrifletti politika restrittiva dwar il-possibbiltajiet ghal terzi li jipprovdu servizzi ta’
informazzjoni kummercjali billi jipprocessaw id-data fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji. Stati
Membri ohra, bhall-Irlanda, adottaw approc¢i iktar liberali, u jippermettu, perezempju, licenzji li jaghtu
l-possibbilta ta’ ac¢¢ess bil-kwantita u ta’ uzu mill-gdid ghal skopijiet kummer¢jali ta’ din id-data. Ikunu
xi jkunu l-merti ta’ dawn l-approc¢¢i differenti, id-dritt tal-Unjoni ser jillimita biss 1-ghazliet ta’ politika
maghmula minn Stat Membru f'¢irkustanzi li fihom jagixxi bhala impriza.

2. L-issejvjar ta’ informazzjoni fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji

45. Fid-dritt tal-kompetizzjoni, il-kuncett ta’ impriza jinkludi kull korp li jwettaq attivita ekonomika,
indipendentament mill-istatus legali tal-korp u l-mod li bih jigi ffinanzjat®. Dan jinkludi 1-Istati
Membri. Ma huwiex importanti li l-Istat Membru jkun qed jagixxi direttament permezz ta’ korp li
jifforma parti mill-amministrazzjoni tal-Istat jew permezz ta’ korp li lilu jkun tah drittijiet spe¢jali jew
eskluzivi®. Minflok, jehtieg li tigi kkunsidrata n-natura tal-attivitajiet imwettqa mill-impriza jew
mill-korp pubbliku inkwistjoni®.

46. L-entitajiet pubbli¢i ser ikunu prekluzi milli jikkwalifikaw bhala impriza biss jekk jezercitaw setghat
jew prerogattivi pubblici b’eskluzjoni tal-attivitajiet ekonomici®. Jehtieg li tigi kkunsidrata separatament
kull attivita mwettqa mill-entita fis-settur pubbliku inkwistjoni. Jekk dawn l-attivitajiet huma divizibbli,
entitd fis-settur pubbliku tammonta ghal impriza sa fejn twettaq attivitajiet ekonomici*. L-attivitajiet
ekonomici jikkonsistu, skont il-gurisprudenza, fl-offerta ta’ kwalunkwe oggetti u servizzi fis-suq®.

24 — Sentenza SAT Fluggesellschaft, punt 18.

25 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Marzu 1997, Diego Cali & Figli, punt 17.

26 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Marzu 1997, Diego Cali & Figli, punt 18.

27 — Sentenzi SAT Fluggesellschaft, punti 27 sa 30; Diego Cali & Figli, punt 22, Selex Sistemi Integrati vs II-Kummissjoni, punt 70.
28 — Sentenza SAT Fluggesellschaft, punt 28.

29 — Sentenza tal-Qorti Generali Aéroports de Paris vs Il-Kummissjoni, punt 107; sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Aéroports de Paris, iccitata
iktar ’il fuq, punt 79; sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2006, FENIN vs Il-Kummissjoni, C-205/03, Gabra p. 1-6295, punt 25 u tat-3 ta’ Marzu 2011,
AG2R Prévoyance, C-437/09, Gabra p. 1-973 , punt 42. Anke jekk l-attivitd titwettaq minghajr skop ta’ lukru, xorta jista’ jkun hemm
partecipazzjoni rilevanti fsuq. Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Maduro fil-kawza FENIN vs Il-Kummissjoni, i¢¢itati iktar ’il fuq,
punt 14; sentenza Selex Sistemi Integrati vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 115.
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47. Ma hemmx dubju li l-issejvjar fdatabase, fdan il-kaz fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, ta’
informazzjoni pprovduta minn imprizi abbazi ta’ obbligi legali ta’ zvelar huwa, fid-dawl tan-natura
tieghu, tal-ghan tieghu u tar-regoli li ghalihom huwa suggett, konness mal-ezerc¢izzju ta’ setghat
pubblici®.

48. L-issejvjar ta’ data fir-registru tal-kummerc¢ u tal-kumpanniji, abbazi ta’ obbligu legali li dan isir,
hija attivita mwettqa fl-interess generali tac-certezza legali. Il-persuni suggetti ghad-dritt imsemmija
fl-Artikolu 2 tal-FGB huma obbligati li jipprovdu l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 3 tal-FGB
sabiex jikkonformaw ruhhom mar-rekwiziti ta’ registrazzjoni previsti fl-Artikoli 4, 5, 6 u 7. Jehtiegu
wkoll li jikkomunikaw minghajr dewmien kwalunkwe bidliet fl-informazzjoni li diga giet irregistrata
(ara 1-Artikolu 10 tal-FGB). L-Istat Awstrijak jista’ jimponi sanzjonijiet amministrattivi sabiex jizgura li
l-informazzjoni li ghandha tigi ddikjarata hija kkomunikata kollha kemm hi fil-hin (Artikolu 24
tal-FBG). Dan huwa rilevanti ghaliex l-ezistenza ta’ prerogattivi u ta’ setghat ta’ impozizzjoni li
jidderogaw mid-dritt komuni huma indikaturi stabbiliti tal-ezercizzju tas-setghat pubblici®.

49. Barra minn hekk, din l-attivita hija direttament konnessa mal-obbligi tal-Awstrija taht
id-Direttiva 68/151, u b’'mod partikolari 1-Artikolu 3 taghha. Dan jobbliga lill-Istati Membri jzommu
registru c¢entrali, registru kummercjali, jew registru tal-kumpanniji. L-Artikolu 3 jirrikjedi wkoll li
l-Istati Membri jizguraw l-izvelar tal-informazzjoni li hemm go fih, kif ukoll a¢c¢ess ragonevoli ghaliha.

50. Ghandu jigi nnutat li minkejja 1-fatt li l-partijiet privati ghandhom il-kapacita fizika li joholqu,
jigbru u jikkumerdjalizzaw informazzjoni dwar l-imprizi, ma humiex kapaci li jaghtuha status legali li
jikkaratterizza d-data rregistrata fir-registru uffi¢jali tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, jigifieri n-natura
opponibbli taghha fil-konfront ta’ terzi*’. Dan l-effett legali jista’ jinholoq biss b'regoli legali specifici.
L-ghan espress tar-registri pubblici bhar-registru tal-kummerc¢ u tal-kumpanniji huwa li jinholoq sors
ta’ informazzjoni li wiehed jista’ jibbaza fuqu frelazzjonijiet legali, u ghaldagstant jipprovdu ¢-certezza
legali mehtiega ghall-iskambju fis-suq.

3. Il-fatt li tigi permessa l-konsultazzjoni tar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji

51. Din l-attivita hija wkoll minghajr ebda dubju funzjoni pubblika. Huwa evidenti li r-registri pubblic¢i
bhar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji ma jistghux iwettqu l-iskop essenzjali taghhom, jigifieri
l-holgien ta’ certezza legali permezz ta’ disponibbilta trasparenti ta’ informazzjoni legalment affidabbli,
sakemm l-a¢¢ess ghalihom ma jinghatax lil kulhadd.

52. Kif indikat mill-Gvern Olandiz, il-fatt li mizata hija imposta ma twassalx ghall-konkluzjoni li
attivita hija ekonomika. Huwa komuni li l-attivitajiet li huma ¢arament mhux ekonomi¢i fin-natura
taghhom jintabtu maghhom mizata ghas-servizzi. Ezempju ¢ar ta’ dan jikkonsisti fil-mizati imposti
mill-qrati jew il-marixxalli. Il-fatt li attivita pubblika tista’ tkun ta’ profitt ekonomiku ghall-entita
pubblika inkwistjoni ma taghmilhiex ekonomika fin-natura taghha.

53. It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 68/151 jipprovdi li I-prezz ghall-kisba ta’ kopja
ta’ registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji ma jistax jeccedi 1-“ispiza amministrattiva”. Skont
l-osservazzjonijiet  bil-miktub taghha kif ukoll is-sottomissjonijiet orali taghha fis-seduta,
il-Kummissjoni sostniet 1li 1-Istat Awstrijak, billi invoka d-dritt sui genmeris fil-konfront tad-data
fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, qed jipprotegi l-interessi ekonomici tieghu.

30 — Ara s-sentenzi Diego Cali & Figli, punt 23, u SAT Fluggesellschaft, punt 30.
31 — Sentenza SAT Fluggesellschaft, punt 24.
32 — Ara l-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 68/151.
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54. Fil-prezent, ma hemmx provi li juru li I-mizata statutorja tal-qorti wahedha jew flimkien
mar-remunerazzjoni imposta mill-agenziji intermedjarji tec¢edi l-ispiza amministrattiva tal-provvista
ta’ kopja ta’ dokumenti jew dettalji partikolari rregistrati fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji
fis-sens tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 68/151. Kieku dan kien il-kaz, is-sistema ghall-iffissar tal-prezz
applikata mill-Awstrija tkun tista’ tigi kkontestata quddiem il-qrati nazzjonali jew, flivell generali,
fil-kuntest ta’ proceduri ta” ksur skont 1-Artikolu 258 TFUE.

55. Anki kieku Il-permess li ssir il-konsultazzjoni u/jew l-istampar tar-registru tal-kummer¢ u
tal-kumpanniji kellu jigi kkunsidrat bhala attivita ekonomika, din tkun indivizibbli mill-funzjonijiet
tal-gbir tad-data. L-attivitajiet ekonomic¢i u pubblic¢i jkunu separabbli jekk l-attivita ekonomika ma
tkunx konnessa mill-qrib mal-attivita pubblika, u r-relazzjoni bejn it-tnejn hija semplicement
indiretta®. Kif ikkonkluda l-Avukat Generali Maduro, il-kazijiet kollha li jinvolvu l-ezeréizzju
tal-awtorita uffi¢jali ghall-iskop li jigi rregolat is-suq, u mhux bl-ghan li jkun hemm parte¢ipazzjoni
fih, jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni®. Kif inhu rifless, b’'mod
partikolari, fit-test tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 68/151, iz-zamma tar-registru tal-kummer¢ u
tal-kumpanniji tintrabat b’'mod inseparabbli mal-izgurar ta’ access ragonevoli ghalih.

56. Barra minn hekk, b’differenza mill-argumenti fl-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni, il-fatt
li l-agenziji intermedjarji, li jipprovdu l-interface ghall-access pubbliku online ghad-data inkwistjoni, ma
jgawdux minn setghat ta’ impozizzjoni, flimkien mal-ezistenza ta’ xi forma ta’ kompetizzjoni limitata
bejn dawn l-agenziji*, ma jnaqqsux min-natura indivizibbli tal-ac¢ess ghad-data u l-gbir taghha. Barra
minn hekk, l-agenziji intermedjarji huma suggetti ghal kontroll mill-Istat permezz tas-supervizjoni
tal-Ministeru tal-Gustizzja fuq il-mizati li jistghu jimponu fuq l-utenti*.

4. 1l-fatt li jigi pprojbit l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni

57. Il-kaz ta’ Compass-Datenbank huwa gdid, fis-sens li huwa bbazat fuq obbligu ghall-Awstrija li
tagixxi sabiex tikkonforma ruhha mal-obbligi taghha taht 1-Artikolu 102 TFUE, u mhux fuq obbligu li
tonqos li tagixxi. Huwa utli hawnhekk li jitfakkru l-limiti fuq l-obbligi tal-Istati Membri li jagixxu
b’'mod proattiv sabiex jikkonformaw ruhhom mal-obbligi taghhom taht id-dritt tal-kompetizzjoni
tal-Unjoni. Filwaqt li hemm obbligu generali li ma jsir xejn li jikkomprometti l-ghanijiet tat-Trattat,
inkluza l-politika ta’ kompetizzjoni*, 1-obbligi ta’ natura pozittiva tal-Istati Membri jibqghu limitati.

58. Dawn il-prin¢ipji re¢entament ittennew fis-sentenza AG2R Prévoyance®, fejn il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li 1-Artikolu 101 TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 4(3) UE, jimponi fuq l-Istati Membri
l-obbligu li ma jiehdux jew li ma jzommux fis-sehh mizuri, ta’ natura legizlattiva jew regolamentari, li
jkunu jistghu jeliminaw l-effetti utli tar-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi*. Barra minn
hekk, skont l-Artikolu 106(1) TFUE, fir-rigward tal-imprizi pubbli¢i u l-imprizi moghtija drittijiet
spec¢jali jew eskluzivi, l-Istati Membri la ghandhom jiddekretaw u lanqas izommu fis-sehh mizuri
kuntrarji ghar-regoli fit-trattati, b’'mod partikolari ghal dawk li hemm fl-Artikoli 18 TFUE u 101 TFUE
sa 109 TFUE inkluzi, minghajr hsara ghall-Artikolu 106(2) TFUE.*

33 — Sentenza Selex Sistemi Integrati vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 76 u 77.

34 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Maduro fil-kawza FENIN vs Il-Kummissjoni, punt 15.

35 — Ara s-sentenza AOK-Bundesverband et, punt 56.

36 — Ara s-sentenza Diego Cali & Figli, punt 24. Li l-access ghal attivita pubblika jista’ jiddependi fuq l-uzu ta’ “gate-keepers” li l-attivita taghhom
hija ekonomika fin-natura taghhom jintwera inter alia b'dispozizzjonijiet li jirrikjedu li l-partijiet fi proceduri quddiem il-qorti huma
rrapprezentati minn avukati. Ara perezempju l-Artikolu 19(3) tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

37 — Sentenza tat-18 ta’ Gunju 1991, ERT, C-260/89, Gabra p. 1-2925.

38 — Punti 24 u 25.

39 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi AG2R Prévoyance, punt 24; tal-21 ta’ Settembru 1999, Brentjens’, C-115/97 sa C-117/97, Gabra p. 1-6025,
punt 65, u Drijvende Bokken, C-219/97, Gabra p. I-6121, punt 55.

40 — Ara s-sentenza AG2R Prévoyance, punt 25.
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59. L-ebda wiehed minn dawn il-princ¢ipji ma huwa utli ghall-kaz ta’ Compass-Datenbank.
Id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi Awstrijaka ma humiex qed jaghmlu r-regoli tal-kompetizzjoni
tal-Unjoni ineffettivi. Ma hemm xejn fdin il-gurisprudenza li jobbliga Stat Membru jirrilaxxa d-data
lill-operaturi ekonomici, jew b’xi mod iehor jiffacilita 1-holqgien ta’ swieq godda, fin-nuqqas ta’ mizuri
tas-suq intern li huma intizi sabiex jifthu l-kompetizzjoni findustriji li tradizzjonalment tmexxew
bhala monopolji tal-Istat*.

60. Il-fatti ta’ din il-kawza lanqas ma jikkorrispondu mas-sitwazzjoni li fiha impriza tinghata drittijiet
specjali jew eskluzivi. Ghall-kuntrarju, il-projbizzjoni dwar l-uzu mill-gdid u l-kummer¢jalizzazzjoni
tad-data mizmuma fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, lil hinn mill-attivitajiet tal-agenziji
intermedjarji li jikkonsistu fl-ghoti tal-facilita ta’ access online ghad-database, tapplika ghal kulhadd u
mhux biss ghal Compass-Datenbank. Fil-fatt, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, “il-persuna li tkun
bniet database tista’ tirrizerva dritt ghal access eskluziv ghad-database taghha ghaliha nfisha jew
tirrizerva l-access ghal din id-database ghal persuni specifi¢i [...], jew tissuggetta dan l-access ghal
kundizzjonijiet partikolari, perezempju ta’ natura finanzjarja”*. Kif digd semmejt, id-Direttiva 2003/98
“ma timponix obbligu” fuq l-Istati Membri sabiex “jippermettu l-uzu mill-gdid tad-dokumenti”*.

61. II-Gvernijiet tal-Awstrija, tal-Olanda u tal-Portugall jinvokaw ukoll 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 96/9
dwar il-protezzjoni legali tad-databases u d-dritt sui generis ghall-protezzjoni ta’ dik id-database™.
Madankollu, fl-opinjoni tieghi, dan huwa irrilevanti ghal kollox biex jigi ddeterminat jekk projbizzjoni
dwar l-uzu mill-gdid tad-data hijiex attivita pubblika jew ekonomika skont l-Artikolu 102 TFUE.
Jidher c¢ar li l-entitajiet pubblici jistghu jinvokaw id-drittijiet taghhom taht id-dritt privat biex
jipprotegu l-kompiti pubbli¢i taghhom, bhall-projbizzjoni, invokata mill-proprjetarju ta’ bi¢ca art, ta’
dhul mhux permess fi stabbiliment militari. Min-naha l-ohra, id-dritt sui genmeris jidhol fis-sehh
fil-kuntest tat-tielet domanda preliminari, fid-determinazzjoni ta’ jekk u meta s-sid tad-dritt ta’
proprjeta intellettwali jistax jiggieghel johrog licenzja.

62. Bhala konkluzjoni, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha twiegeb fin-negattiv ghall-ewwel u
t-tieni domandi preliminari.

C — It-tielet domanda preliminari

63. Peress li wegibt ghall-ewwel Zewg domandi preliminari fin-negattiv, ma jehtiegx li nwiegeb ukoll
ghat-tielet domanda preliminari. Madankollu, ser naghmel ir-rimarki li gejjin li jistghu jkunu ta’
ghajnuna ghall-Qorti tal-Gustizzja fkaz li tiddeciedi li I-Awstrija fil-fatt kienet qed twettaq attivita
ekonomika billi tighor id-data li hemm fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, jew billi ghamlitha
disponibbli lill-pubbliku, jew it-tnejn li huma.

41 — Bhal, perezempju, kif sehh fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet.

42 — Sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2008, Directmedia Publishing, C-304/07, Gabra p. 1-7565, punt 52. Ara wkoll is-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2004, The British Horseracing Board et, C-203/02, Gabra p. 1-10415, punt 55. Kemm il-premessa 47 kif ukoll 1-Artikolu 13
tad-Direttiva 96/9 jaghmluha cara li d-dritt sui generis huwa minghajr pregudizzju ghar-regoli tal-UE dwar inter alia 1-abbuz ta’ pozizzjoni
dominanti (ara s-sentenza Directmedia Publishing, punt 56). Madankollu, peress li kkonkludejt li 1-Awstrija ma wettqitx attivitajiet
ekonomici li jiggustifikaw li tigi kkunsidrata bhala “impriza” taht id-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, ma tqum l-ebda kwistjoni ta’
pregudizzju ghar-regoli dwar id-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

43 — Ara l-premessa 9 tad-Direttiva 2003/98. Ara wkoll I-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/98, li jaghmilha cara li l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-direttiva huwa limitat ghac-cirkustanzi li fihom I-Istat Membru kkoncernat ikun “ippermetta”, fid-diskrezzjoni libera tieghu, “l-uzu
mill-gdid tad-dokumenti mizmuma mill-korpi fis-settur pubbliku”. Dan jidher li jindika li 1-projbizzjoni dwar l-uzu mill-gdid ta’ data huwa
ezercizzju legittimu ta’ politika tal-gvern, u ghaldagstant funzjoni tal-Istat, iktar milli attivita ekonomika.

44 — Dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tal-projbizzjoni dwar l-uzu mill-gdid minghajr awtorizzazzjoni skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 96/9, ara
s-sentenza The British Horseracing Board et, punt 61. Ghal gwida dwar id-definizzjoni ta’ database protetta, ara s-sentenza The British
Horseracing Board et u s-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2004, Fixtures Marketing, C-46/02, Gabra p. 1-10365.
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64. Permezz ta’ din id-domanda preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja qed tintalab tipprovdi gwida dwar
il-principji kkonstatati fil-sentenzi “Magill” u IMS Health (“id-duttrina tal-facilitajiet essenzjali”) u
tezamina l-applikabbilta taghhom fejn ma hemmx “suq upstream” peress li d-data protetta hija
migbura u mahzuna f'database (ir-registru tal-kumpanniji u tal-kummer¢) tul il-kors tal-involviment
fattivitajiet pubblici. Din id-domanda preliminari hija rilevanti biss jekk l-Awstrija titqies li agixxiet
bhala impriza fic-¢irkustanzi tal-kawza prin¢ipali.

65. Jehtieg li nibda bl-identifikazzjoni tas-suq upstream®. Dan minhabba li n-nuqqas ta’ dominanza
fdan is-suq ifisser li ma jistax ikun hemm abbuz fis-suq downstream, li xi kultant jissejjah is-suq
sekondarju jew derivattiv. Fdin il-kawza, hemm suq parallel fl-ac¢ess online ghad-data mhux
ipprocessata tar-registru tal-kumpanniji u tal-kummer¢ permezz ta’ agenziji intermedjarji, izda ma
hemmx suq upstream fl-a¢c¢ess bil-kwantita ghad-data tar-registru tal-kumpanniji u tal-kummerc¢ li
huwa legalment disponibbli ghall-uzu mill-gdid, u li minnu Compass-Datenbank tista’ tiehu biex
tipproduc¢i prodott imsahhah. Minflok, hemm zewg funzjonijiet upstream; wiehed li jwassal ghall-gbir u
r-registrazzjoni tad-data, u iehor li jizgura l-access ghalih. Iz-zewg kawzi li huma essenzjali
ghar-rizoluzzjoni ta’ din il-kwistjoni, jigifieri s-sentenzi Magill u IMS Health, kienu pjuttost differenti.

66. Fis-sentenza Magill, l-imprizi li nstabu li abbuzaw mill-pozizzjoni dominanti taghhom billi rrifjutaw
li jipprovdu licenzja fuq l-iskedi ta’ programmi taghhom, u b’hekk ipprekludew il-holgien ta’ suq
fil-gwidi komprensivi tal-programmi televizivi, kienu bla dubju dominanti fis-suq upstream
tal-informazzjoni marbuta mal-programmi televizivi permezz ta’ monopolju de facto fuq
l-informazzjoni uzata ghall-kumpilazzjoni tal-listi ghall-programmi televizivi®. Din id-dominanza
upstream ipprovdiethom b’izjed qawwa fsuq potenzjalment downstream li fih kien hemm
il-kompetizzjoni potenzjali. Fis-sentenza Magill, RTE u ITP riedu jirrizervaw l-esplojtazzjoni
kummer¢jali tal-iskedi tal-programmi ghall-persuni awtorizzati minnhom li jagixxu fis-suq upstream
b’eskluzjoni tal-holgien tas-suq downstream tal-gwidi komprensivi tal-programmi televizivi.

67. B'mod simili, fis-sentenza IMS Health, l-impriza li kontrieha ntalbet licenzja obbligatorja kienet qed
twettaq attivita ekonomika u dominanti fis-suq rilevanti, jigifieri 1-prezentazzjoni lil kumpanniji
farmacewtici ta’ data tal-bejgh regjonali li tikkoncerna l-prodotti farmacewtici. L-“istrutturi tal-briks”
protetti mid-drittijiet tal-awtur, li bihom l-impriza pprezentat id-data tal-bejgh, kienu saru l-istandard
fl-industrija u kienu poggew l-impriza fpozizzjoni dominanti. [I-Qorti tal-Gustizzja osservat li r-rifjut
tal-impriza dominanti li taghti licenzja fuq l-istruttura tal-briks lil kompetitur ikun jinvolvi mgiba
abbuziva f¢irkustanzi ec¢cezzjonali biss”. Fil-kazijiet kollha tal-ezercizzju ta’ licenzja eskluziva, jehtieg
li jigu sodisfatti tliet kundizzjonijiet kumulattivi: (i) ir-rifjut ghandu jipprekludi l-holgien ta’ prodott
gdid li ghalih hemm domanda potenzjali tal-konsumatur, (ii) li r-rifjut ma ghandux ikun iggustifikat, u
(iii) ir-rifjut ghandu jkun tali li jeskludi kwalunkwe kompetizzjoni fis-suq sekondarju **.

68. F'din il-kawza, hemm nuqqas ta’ informazzjoni fid-decizjoni tar-rinviju dwar is-suq downstream
rilevanti. Nafu 1li Compass-Datenbank tixtieq tikkummercjalizza u tissupplimenta d-data mhux
ipprocessata tar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji mizmum mill-Istat Awstrijak fil-forma ta’
servizz ta’ informazzjoni kummer¢jali zviluppata. Madankollu, ma nafu xejn dwar il-pozizzjoni ta’
Compass-Datenbank fis-suq fservizz hekk zviluppat fl-aspetti fundamentali, fosthom is-sehmhom
fis-suq, u kif dan jitqabbel mas-sehem tal-partec¢ipanti 1-ohra, jekk fil-fatt jezistu. Kif osservat il-Qorti
tal-Gustizzja, “id-delimitazzjoni tas-suq rilevanti mill-aspett tal-prodott u taz-zona geografika, kif ukoll

45 — Ara s-sentenza IMS Health, punt 45: “[...] huwa determinanti li jistghu jigu identifikati zewg stadji differenti ta’ produzzjoni u li dawn huma
interkonnessi, safejn il-prodott upstream huwa indispensabbli ghall-provvista tal-prodott downstream”.

46 — Ara s-sentenza “Magill”, punt 47.
47 — Sentenza IMS Health, punt 35.

48 — Sentenza IMS Health, punt 38. Ara iktar recentement is-sentenza Microsoft vs Il-Kummissjoni, punti 331 sa 335, li fiha 1-Qorti tal-
Prim’Istanza tipprovdi tagsira sinjifikattiva tal-ligi dwar ir-rifjut li tinghata licenzja u dwar l-abbuz ta’ pozizzjoni dominanti.
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il-kalkolu tal-ishma fis-suq mizmuma mid-diversi imprizi li joperaw fdan is-suq, jikkostitwixxu l-punt
tat-tluq ta’ kull evalwazzjoni ta’ sitwazzjoni fid-dawl tad-dritt tal-kompetizzjoni”®. Jekk il-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex kapaci taghmel din l-evalwazzjoni, ghandha tiddikjara d-decizjoni tar-rinviju

inammissibbli*°.

69. Ma hemmx informazzjoni fit-talba ghal decizjoni preliminari dwar jekk hemmx kompetituri
sinjifikattivi ghal Compass-Datenbank li qed joffru servizzi ta’ informazzjoni kummercjali li jikkompetu
mad-database ta’ Compass-Datenbank. Jekk dawn ma jezistux, allura Compass-Datenbank tidher li
ghandha pozizzjoni dominanti, derivata ovvjament mill-pozizzjoni storika taghha bhala Il-editur
tal-Zentralblatt. Compass-Datenbank kienet kapaci wkoll tir¢ievi d-data li tehtieg wara l-ordni
tal-Oberster Gerichtshof tal-2002, 1i 1-bazi legali taghha ma hijiex spjegata fid-dec¢izjoni tar-rinviju,
ghal prezz li l-Awstrija tqis li huwa baxx wisq. Madankollu, fdin il-kawza Compass-Datenbank
essenzjalment qed tfittex access privileggat ghad-data fir-registru tal-kumpanniji u tal-kummerc
b’kundizzjonijiet ekonomici u legali li huma izjed favorevoli minn dawk applikati ghal ohrajn. Ghal
dawn ir-ragunijiet, hemm certa indeterminatezza fattwali fdin il-kawza dwar jekk l-allegat abbuz
huwiex marbut mal-iffissar tal-prezz, mar-rifjut li jigi pprovdut servizz jew mal-access ghal facilita
essenzjali.

70. Tqum ukoll il-problema li jigi ddeterminat liema hija 1-facilita essenzjali rilevanti mizmuma
mill-Istat Awstrijak. Iz-zewg kandidati ovvji huma d-dritt sui gemeris ghad-data bank tar-registru
tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, jew l-access ghad-data 1li ghadha ma gietx zvelata tar-registru
tal-kummer¢ u l-kumpanniji. Fi kwalunkwe kaz, il-facilita li giet irrifjutata ma tistax tkun l-access
ghad-data mhux ipproc¢essata bhala tali, ghaliex din hija pprovduta lil kulhadd taht kundizzjonijiet
mhux diskriminatorji permezz ta’ agenziji intermedjarji®'.

71. Diga kkonkludejt li projbizzjoni nondiskriminatorja dwar l-uzu mill-gdid hija ezercizzju ta’ politika
tal-gvern, u xi haga li hija permessa mill-premessa 9 u mill-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/98.
Madankollu, ma jistax jincahad li r-rifjut tal-Awstrija li tipprovdi data recenti u aggornata u
l-projbizzjoni dwar l-uzu mill-gdid effettivament jipprekludu l-provvista ta’ servizz li ghalih jidher li
hemm domanda evidenti mill-konsumatur. Minkejja dan, kif ikkonkluda 1-Avukat Generali Jacobs
fis-sentenza Bronner, ordni li tirrikjedi I-ghoti ta’ dritt ta’ proprjeta intellettwali, “kemm jekk mithum
bhala applikazzjoni tad-duttrina tal-facilitajiet essenzjali jew, b’'mod iktar tradizzjonali, bhala reazzjoni
ghar-rifjut ta’ provvista ta’ oggetti jew servizzi, tista’ tkun iggustifikata biss, fuq il-livell tal-politika ta’

kompetizzjoni, fkazijiet li fihom l-impriza dominanti ghandha kontroll shih tas-suq relatat”*.

72. Huwa dubjuz jekk ir-rifjut li jigi konkluz ftehim u l-projbizzjoni fuq l-uzu mill-gdid jeskludux, fdin
il-kawza, kwalunkwe kompetizzjoni fis-suq sekondarju. Teoretikament, kieku l-projbizzjoni dwar l-uzu
mill-gdid kellha tigi effettivament infurzata, li ma jidhirx li kien il-kaz s’issa, din tipprekludi l-ezistenza
tas-suq sekondarju u b’konsegwenza ta’ dan, kwalunkwe kompetizzjoni li tirrizulta minnu, sakemm dak
l-uzu mill-gdid tad-data fir-registru tal-kummerc¢ u tal-kumpanniji kien indispensabbli, fis-sens
preskritt mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®, ghall-provvista ta’ kwalunkwe servizz ta’
informazzjoni kummer¢jali sinjifikattiv 1i jikkonc¢erna l-imprizi. Madankollu, ir-rifjut tal-provvista
fil-forma ta’ access bil-kwantita ghal data gdida u aggornata ma huwiex, fih innifsu, kapaci li jeskludi
l-kompetizzjoni fis-suq sekondarju. Dan jikkawza biss dewmien fil-prezentazzjoni ta’ prodotti
aggornati, bhas-servizz ipprovdut minn Compass-Datenbank, u jzid l-ispiza tal-provvista taghhom.

49 — Sentenza tas-17 ta’ Frar 2005, Viacom Outdoor, C-134/03, Gabra p. I-1167, punt 27.
50 — Sentenza Viacom Outdoor, punt 29.

51 — Fdan is-sens, il-kawza hijg simili ghall-kawza Tiercé Ladbroke vs II-Kummissjoni, sentenza tat-12 ta’ Gunju 1997, T-504/93, Gabra p. 11-923,
punt 124, fejn il-Qorti Generali osservat li hadd ma nghata licenzja fis-suq geografiku rilevanti u ghalhekk ma kienet sehhet l-ebda
diskriminazzjoni. F'dan il-kaz ma hawn l-ebda diskriminazzjoni peress li l-ac¢ess ghar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji huwa
disponibbli ghal kulhadd permezz tal-agenziji intermedjarji.

52 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza Bronner, punt 65.

53 — Sentenzi Bronner, punti 41 sa 46; IMS Health, punti 28, 45 u 49.
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V - Konkluzjoni

73. Abbazi tar-ragunijiet ipprezentati iktar il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari mressqa mill-Oberster Gerichtshof kif gej:

L-Artikolu 102 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li awtorita pubblika ma tkunx qed tagixxi bhala
impriza jekk tissejvja fdatabase (registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji) l-informazzjoni moghtija
mill-imprizi abbazi ta’ obbligi legali ta’ zvelar. Tali awtorita lanqas ma tkun qed tagixxi bhala impriza
meta tippermetti l-konsultazzjoni u Il-holgien ta’ estratti stampati tar-registru, izda tipprojbixxi
kwalunkwe uzu iktar estensiv tad-data, kemm jekk tibbaza ruhha fuq drittijiet sui generis
ghall-protezzjoni bhala dik li holqot id-database jew fuq ragunijiet ohra.
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