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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fid-19 ta’ Jannar 2012

Kawza C-59/11

Association Kokopelli
Vs
Graines Baumaux SAS

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Cour d’appel de Nancy (Franza)]

“Agrikoltura — Validita — Direttiva 2002/55/KE — Hxejjex — Kummercjalizzazzjoni taz-zrieragh —
Projbizzjoni ta’ kummerc¢jalizzazzjoni ta’ varjetajiet ta’ zrieragh li ma humiex ufficjalment approvati u
inkluzi fil-katalgu tal-varjetajiet — Trattat Internazzjonali dwar Rizorsi Genetici tal-Pjanti ghall-Ikel u
l-Argikoltura — Principju ta’ proporzjonalita — Liberta ta’ impriza — Moviment tal-merkanzija —
Ugwaljanza fit-trattament”

I — Introduzzjoni

1. Ir-riduzzjoni kostanti tan-numru ta’ varjetajiet ikkoltivati fil-kuntest tal-agrikoltura Ewropea huwa
fenomenu maghruf sewwa. Hafna mill-varjetajiet tradizzjonali qed jisparixxu jew huma kkonservati
biss fbanek ta’ zrieragh ghall-generazzjonijiet futuri. Min-naha l-ohra, xi varjetajiet, li apparentement
diversi ezemplari fosthom barra minn hekk jixxiebhu ferm, jiddominaw fl-eghlieqi.

2. Minhabba fhekk, id-diversita biologika jew il-biodiversita qieghda tonqos ferm fl-agrikoltura. Ma
huwiex eskluz li fil-futur ikun hemm nuqqas ta’ varjetajiet li kapaci, perezempju, jadattaw ruhhom
ahjar ghat-tibdil fil-klima jew ghall-mard gdid mill-varjetajiet li llum huma predominanti. Sa minn
issa, l-ghazla tal-konsumatur finali hija diga ristretta f'dak li jirrigwarda l-prodotti agrikoli .

3. Wiehed jista’ jahseb li dan il-process huwa fl-ewwel lok immotivat mill-interessi ekonomici
tal-bdiewa li juzaw, sa fejn possibbli, il-varjetajiet li jipproduci ahjar.

4. Dan il-kaz partikolari juri madankollu li I-limitazzjoni tal-biodiversita fl-agrikoltura Ewropea miexja
mill-inqas fkonformita mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, iz-zrieragh tal-parti I-kbira
tal-ispeci ta’ pjanti agrikoli jistghu jigu kkummerc¢jalizzati biss jekk il-varjeta inkwistjoni hija
ufficjalment approvata. Din l-approvazzjoni tassumi li 1-varjeta hija distinta, stabbli u sufficjentement
uniformi. Xi drabi wkoll, jehtieg li tigi stabbilita wkoll il-kapacita ta’ rendiment — “valur sodisfacenti
ghall-koltivazzjoni u ghall-uzu” — tal-varjeta. Ghal numru kbir ta’ “varjetajiet qodma”, dawn il-provi
ma jistghux jigu pprodotti. Il-kwistjoni tqum ghaldagstant jekk din ir-restrizzjoni fuq il-kummerc
taz-zrieragh hijiex iggustifikata.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
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II - Il-kuntest guridiku

A — It-Trattat Internazzjonali dwar Rizorsi Genetici tal-Pjanti ghall-Ikel u I-Agrikoltura

5. Bid-decizjoni tal-24 ta’ Frar 2004 il-Kunsill approva l-konkluzjoni tat-Trattat Internazzjonali dwar
Rizorsi Genetici tal-Pjanti Ghall-Tkel u I-Agrikoltura® (iktar ’il quddiem ukoll it-“Trattat
Internazzjonali” jew “TIRGPIA”).

6. L-Artikolu 5(1) tat-Trattat Internazzjonali jistabbilixxi I-mizuri prin¢ipali:
“5.1. Kull parti kontraenti ghandha, bla hsara ghal-legizlazzjoni nazzjonali taghha, u b’kooperazzjoni
mal-partijiet kontraenti l-ohra, fejn xieraq, tippromwovi approcc¢ integrat ghall-esplorazzjoni,

konservazzjoni u uzu sostenibbli tar-rizorsi genetic¢i tal-pjanti ghall-ikel u l-agrikoltura u ghandha
b’'mod partikolari timpenja ruhha, skont kif jixraq, biex:

[]

¢)  tinkoraggixxi jew issostni, fejn xieraq, l-isforzi tal-bdiewa u tal-komunitajiet lokali sabiex
jimmaniggjaw u jikkonzervaw fir-razzett stess ir-rizorsi geneti¢i taghhom tal-pjanti ghall-ikel u
l-agrikoltura;

[...] [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

7. L-Artikolu 6 tat-Trattat Internazzjonali jkompli jsemmi mizuri ohra:

“6.1. Il-partijiet kontraenti ghandhom ifasslu u jzommu fis-sehh politiki u dispozizzjonijiet legali adatti
sabiex jippromwovu l-uzu sostenibbli tar-rizorsi genetici tal-pjanti ghall-ikel u l-agrikoltura.

6.2. L-uzu sostenibbli tar-rizorsi geneti¢i tal-pjanti ghall-ikel u l-agrikoltura jista’ b’'mod partikolari
jinkludi 1-mizuri li gejjin::

a)  tfassil ta’ politiki agrikoli gusti li jinkoraggixxu, fejn xieraq, it-twettiq u z-zamma ta’ sistemi
agrikoli diversifikati li jiffavorixxu l-uzu sostenibbli tad-diversita biologika agrikola u tar-rizorsi
naturali 1-ohra;

d)  twessiegh tal-bazi genetika tal-pjanti kkultivati u zieda fid-diversita tal-materjal genetiku li
jitqieghed ghad-dispozizzjoni tal-bdiewa;

e)  promozzjoni, fejn xieraq, ta’ iktar uzu tal-pjanti kkultivati, tal-varjetajiet u tal-ispeci subutilizzati,
lokali jew adattati ghall-kundizzjonijiet lokali;

g)  revizjoni u, fejn xieraq, aggustament tal-istrategiji ta’ selezzjoni u r-regoli tat-tqeghid ghall-bejgh
tal-varjetajiet u d-distribuzzjoni taz-zrieragh [traduzzjoni mhux uffi¢jali].”

2 — Decizjoni 2004/869/KE, GU L 378, p. 1.
3 — GU 2004, L 378, p. 3.
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8. L-Artikolu 9 tat-TIRGPIA jikkonferixxi xi drittijiet lill-bdiewa u jipprovdi fil-paragrafu 2 tieghu, certi
mizuri:

“Il-partijiet kontraenti jagblu li r-responsabbilta tar-realizzazzjoni tad-drittijiet tal-bdiewa, ghal dak li
jirrigwarda r-rizorsi geneti¢i tal-pjanti ghall-ikel u l-agrikoltura, hija fdata lill-gvernijiet. Skont
il-bzonnijiet u l-prioritajiet taghha, kull parti kontraenti ghandha, fejn xieraq u bla hsara
ghal-legizlazzjoni nazzjonali, tiehu l-mizuri sabiex tipprotegi u tippromwovi d-drittijiet tal-bdiewa, u
inkluz

a)  il-protezzjoni tal-gherf tradizzjonali rilevanti ghar-rizorsi geneti¢i tal-pjanti ghall-ikel u
l-agrikoltura;

b)  id-dritt li jippartecipaw b’'mod gust fil-qism tal-vantaggi rizultanti mill-uzu tar-rizorsi genetici
tal-pjanti ghall-ikel u l-agrikoltura;

¢)  id-dritt li jippartecipaw fit-tehid tad-decizjonijiet fuq livell nazzjonali, fuq il-kwistjonijiet relatati
mal-konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tar-rizorsi genetici tal-pjanti ghall-ikel u l-agrikoltura
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].”

B — Id-dritt tal-Unjoni

9. Diversi direttivi jittrattaw kwistjonijiet li jirrigwardaw iz-zrieragh. Dawn id-dispozizzjonijiet kienu
gew introdotti ghall-ewwel darba fl1-1970 ghal dak li jirrigwarda z-zrieragh tal-hxejjex* u ghal
varjetajiet ohra agrikoli fl-1966°. Attwalment, huma madankollu t-testi msemmija iktar 'il quddiem li
huma applikabbli, filwaqt li 1-Kummissjoni gieghda tmexxi, issa stess, konsultazzjonijiet bil-hsieb li
dawn jigu rriveduti®.

1. Id-Direttiva 2002/55/KE

10. Il-varjetajiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jaqghu fil-parti 1-kbira, jew eskluzivament, taht
id-Direttiva tal-Kunsill 2002/55/KE, tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar il-marketing ta’ zrieragh tal-hxejjex’
(iktar ’il quddiem ukoll id-“Direttiva dwar il-hxejjex”).

11. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2002/55 jipprojbixxi l-kummercjalizzazzjoni taz-zrieragh tal-hxejjex
ta’ varjeta li ma tkunx giet uffi¢jalment approvata:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu li z-Zerriegha tal-hxejjex m’ghandiex tkun certifikata, verifikata
bhala zerriegha standard u mibjugha [hlief] kemm-il darba l-varjeta hija ufficjalment accettata fi Stat
Membru wiehed jew izjed”.

12. L-Artikolu 4(1) ta’ din id-Direttiva jirregola l-approvazzjoni:

“Stati Membri ghandhom jizguraw li varjeta hija accettata biss jekk hija distinta, stabbli u
suffi¢jentement uniformi.

4 — Artikoli 3 u 4 tad-Direttiva tal-Kunsill 70/458/KEE, tad-29 ta’ Settembru 1970, dwar il-kummercjalizzazzjoni taz-zrieragh tal-hxejjex
(GU L 225, p. 7).

5 — Ara Direttiva tal-Kunsill 66/400/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1966, dwar il-kummer¢jalizzazzjoni taz-zrieragh tal»pitravi'(G'U 125, p. 2290),
id-Direttiva tal-Kunsill 66/401/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1966, dwar it-tqeghid fis-suq ta’ Zzerriegha ta’ pjanti tal-ghalf (GU Edizzjoni Spe¢jali
b{l—Malti, Kapitolu 3, Vol. 1, p. 55), u d-Direttiva tal-Kunsill 66/402/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1966, dwar il-marketing taz-zerriegha tal-gwiez
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 1, p. 66).

6 — Id-dokumenti rilevanti kif ukoll il-pozizzjonijiet mehuda minn awtoritajiet differenti u minn gruppi kkoncernati huma disponibbli fuq sit
tal-Kummissjoni, bl-indirizz http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/evaluation/index_en.htm, li zaruh l-ahhar darba fis-16 ta’ Jannar 2012.

7 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 36, p. 313.
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Fil-kaz ta’ ¢ikwejra industrijali, il-varjeta ghandha tkun ta’ valur sodisfacenti ghall-koltivazzjoni u l-uzu”.

13. L-Artikolu 4(3) tad-Direttiva msemmija jinkludi dispozizzjonijiet intizi sabiex jipprotegu
l-konsumatur ta’ oggetti tal-ikel miksuba minn varjetajiet vegetali:

“Izda, fejn materjal derivat minn varjeta ta’ pjanta hu mahsub li jintuza bhala ikel jew ingredjent ta’ ikel
li jaga’ fl-iskop tar-Regolament (KE) Nru 258/97, dan l-ikel jew ingredjenti ta’ 1-ikel m’ghandhomx:

— ikunu ta’ perikolu ghall-konsumatur;
— iqarrqu bil-konsumatur;

— ikunu differenti minn ikel jew ingredjenti ta’ l-ikel li huma mahsuba li jbiddlu sa dak il-punt li
l-konsum taghhom normali ikun ta’ zZvantagg nutrizzjonalment ghal konsumatur”.

14. L-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2002/55 jipprovdi ghal approvazzjoni simplifikata fl-interess
tal-konservazzjoni tar-rizorsi genetici tal-pjanti. Il-kundizzjonijiet rilevanti ghandhom jigu ffissati
mill-Kummissjoni skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 44(2), u 46(2) ta’ din id-Direttiva.

15. L-Artikolu 5 tal-imsemmija Direttiva jiddefinixxi 1-kriterji ta” distinzjoni, stabbilta u uniformita:

“l. Varjeta ghandha titqies bhala distinta jekk, tkun xi tkun l-origini, artifi¢cjali jew naturali,
tal-varjazzjoni inizjali li tkun giet minnha, hija distingwibbli f'karatteristika wahda jew izjed importanti
minn kull varjeta ohra maghrufa fil-Komunita.

[...]

2. Varjeta ghandha titqies bhala stabbli jekk, wara propogazzjoni jew moltiplikazzjonijiet successivi jew
fit-tmiem ta’ kull c¢iklu (fejn min irabbi jkun definixxa c¢iklu partikolari ta’ propogazzjoni jew
moltiplikazzjonijiet) tibqa’ vera ghad-deskrizzjoni tal-karatteristici essenzjali taghha.

3. Varjeta ghandha titqies bhala sufficjentement uniformi jekk, hlief ghal xi ftit abberazzjonijiet,
il-pjanti li hija komposta minnhom huma, wara li jitqiesu l-karatteristi¢i distintivi tas-sistemi
riproduttivi tal-pjanti, simili jew genetikament identici fir-rigward tal-karatteristici, mehuda fit-total, li
huma kunsidrati ghal dan l-iskop”.

16. Bis-sahha tal-Artikolu 52, id-Direttiva dwar il-hxejjex dahlet fis-sehh fl-ghoxrin jum wara li giet
ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali, jigifieri fid-9 ta’ Awwissu 2002. Peress li hija kkonsolidat
id-dispozizzjonijiet tad-direttivi precedenti, li t-terminu ta’ traspozizzjoni taghhom kienu diga skadew,
hija ma ffissatx terminu ta’ traspozizzjoni supplimentari.

2. Id-Direttiva 2009/145/K

17. Id-Direttiva tal-Kummissjoni 2009/145/KE, tas-26 ta’ Novembru 2009, li tipprevedi certi derogi
ghall-approvazzjonijiet ta’ landraces (tipi partikulari) u varjetajiet tal-hxejjex tradizzjonalment
imkabbra flokalitajiet u regjuni partikolari u li huma mhedda minn erozjoni genetika u varjetajiet
tal-hxejjex bla ebda valur intrinsiku ghall-produzzjoni kummercjali tal-ghelejjel izda zviluppati biex
jitkabbru fkundizzjonijiet partikolari u l-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ dawk il-landraces u l-varjetajiet®
(iktar il quddiem wukoll id-“Direttiva li tipprevedi certi derogi”) kienet giet ibbazata fuq
1-Artikoli 4(4), 44(2), u 46(2) tad-Direttiva dwar il-hxejjex.

8 — GU L 312, p. 44.

4 ECLILEU:C:2012:28



KONKLUZJONIIET KOKOTT — KAWZA C-59/11
ASSOCIATION KOKOPELLI

18. L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2009/145 jiddetermina l-varjetajiet li ghalihom ghandhom jigu
pprovduti xi derogi:

“P’dak li ghandu Xjagsam mal-ispeci tal-hxejjex koperti mid-Direttiva 2002/55/KE, din id-Direttiva
tistipula certi derogi, fir-rigward tal-konservazzjoni in situ u l-uzu sostenibbli tar-rizorsi genetici
tal-pjanti permezz tat-tkabbir u t-tqeghid fis-suq.

a)  ghall-approvazzjoni tal-inkluzjoni fil-katalgi nazzjonali ta’ varjetajiet ta’ speci tal-hxejjex, kif
previsit fid-Direttiva 2002/55/KE, ta’ landraces u varjetajiet tradizzjonalment imkabbra
flokalitajiet u fregjuni partikulari u li huma mhedda minn taghwir genetiku, minn issa 'l
quddiem ‘varjetajiet ta’ konservazzjoni’, u

b)  ghall-approvazzjoni ghall-inkluzjoni fil-katalgi msemmija fil-punt (a) ta’ varjetajiet bl-ebda valur
intrinsiku kummerd¢jali ghal produzzjoni kummercjali tal-ghelejjel izda Zzviluppati biex jitkabbru
fkundizzjonijiet partikulari, minn issa 1 quddiem ‘varjetajiet zviluppati biex jikbru
fkundizzjonijiet partikulari’, u

c¢)  ghat-tqeghid fis-suq ta’ zerriegha ta’ varjetajiet ta’ konservazzjoni u varjetajiet zviluppati biex
jitkabbru fkundizzjonijiet partikulari bhal dawn”.

19. II-kundizzjonijiet essenzjali ghall-approvazzjoni tal-varjetajiet ta’ konservazzjoni jirrizultaw
mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 2009/145:

“l. Biex tkun approvata bhala varjeta ta’ konservazzjoni, landrace jew varjeta msemmija
fl-Artikolu 1(1)(a) ghandha tipprezenta interess ghall-konservazzjoni tar-rizorsi genetici tal-pjanti.

2. Permezz ta’ deroga mill-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2003/91/KE, 1-Istati Membri jistghu jadottaw
id-dispozizzjonijiet taghhom stess fir-rigward ta’ precizjoni, stabbilita u uniformita ta’ varjetajiet ta’
konservazzjoni.

[..]"

20. L-Artikoli 13 u 14 ta’ din id-Direttiva jipprovdu li z-zrieragh tal-varjetajiet ta’ konservazzjoni
jistghu jigu pprodotti jew ikkummerc¢jalizzati biss e¢¢ezzjonalment barra r-regjun tal-origini taghhom.

21. Bis-sahha tal-Artikolu 15 tal-imsemmija Direttiva, il-varjetajiet ta’ konservazzjoni jistghu jinbieghu
biss fi kwantitajiet zghar ferm:

“Kull Stat Membru ghandu jizgura li, ghal kull varjeta ta’ konservazzjoni, il-kwantita taz-zerriegha
mqieghda fis-suq ma tagbizx il-kwantita mehtiega ghall-produzzjoni tal-hxejjex fuq l-ghadd ta’ ettari
stipulat fl-Anness I ghall-ispeci rispettivi”.

22. Is-superfi¢ji stabbiliti fl-Anness I jammontaw, skont l-ispeci, ghal 10, 20 jew 40 ettari .

23. L-Artikolu 22 tad-Direttiva 2009/145 isemmi l-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni tal-varjetajiet
zviluppati sabiex jigu kkultivati fkundizzjonijiet partikolari:

“1. Biex tigi accettata bhala varjeta zviluppata biex titkabbar fkundizzjonijiet partikulari, kif imsemmi
fl-Artikolu 1(1)(b), varjeta ma ghandu jkollha l-ebda valur kummer¢jali intrinsiku ghall-produzzjoni
kummerdjali tal-ghelejjel izda zviluppata biex titkabbar fkundizzjonijiet partikulari.

Varjeta ghandha titqgies li giet zviluppata biex titkabbar fkundizzjonijiet partikulari jekk giet zviluppata
biex titkabbar fkundizzjonijiet agroteknic¢i, klimatici jew pedagogici partikolari.
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2. Permezz ta’ deroga mill-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2003/91/KE, 1-Istati Membri jistghu jadottaw
id-dispozizzjonijiet taghhom stess fir-rigward ta’ diffrenzjar, stabilita u uniformita tal-varjetajiet
zviluppati biex jitkabbru fkundizzjonijiet partikulari”.

24. Bis-sahha tal-Artikolu 36(1), tad-Direttiva li tipprevedi certi derogi, din kellha tigi trasposta mhux
iktar tard mill-31 ta’ Di¢embru 2010.

3. Id-Direttiva 2003/91/KE

25. Id-Direttiva tal-Kummissjoni 2003/91/KE, tas-6 ta’ Ottubru 2003, li twaqqaf il-mizuri ta’
implementazzjoni ghall-objettivi ta’ Artikolu 7 tad-Direttiva tal-Kunsill 2002/55/KE rigward
il-karatteristici li ghandhom jigu inkluzi bhala minimu ottenut mill-ezami u l-kundizzjonijiet minimi
ghall-ezami ta’ certi varjetajiet ta’ speci ta’ haxix’, li tissemma fid-Direttiva li tipprevedi certi derogi,
issemmi fl-Artikolu 1(2), il-provi ta’ precizjoni, stabbilita u uniformita filwaqt li tirreferi ghal certi
dokumenti tal-Kunsill Amministrattiv tal-Uffi¢cju tal-Pjanti Varji fil-Komunita (CPVO) u tal-Unjoni
Internazzjonali ~ ghall-Protezzjoni tal-Varjetajiet Godda ta’ Pjanti (UPOV). Dawn iz-zewg
organizzazzjonijiet huma inkarigati mill-protezzjoni tal-proprjeta intelletwali fuq il-varjetajiet ta’ pjanti.

4. Id-Direttiva 2002/53/KE

26. Id-Direttiva tal-Kunsill 2002/53/KE, tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar il-varjetajiet komuni ta’ katalgi ta’
speci ta’ pjanti agrikoli'® (iktar 'il quddiem ukoll id-“Direttiva dwar il-katalgu komuni ta’ varjetajiet”)
stabbilixxiet ghall-pjanti agrikoli kkultivati li jaqghu f'diversi direttivi imma mhux id-Direttiva dwar
il-hxejjex, regoli komuni dwar l-approvazzjoni tal-varjetajiet. F'dan il-kaz, huma l-pitravi taz-zokkor u
I-pitravi tal-ghalf fis-sens tad-Direttiva tal-Kunsill 2002/54/KE, tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar il-bejgh
fis-suq ta’ zerriegha tal-pitravi' (iktar il quddiem id-“Direttiva dwar il-pitravi”) li jinteressawna.

27. L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2002/53 jiddefinixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni taghha kif gej:

“Din id-Direttiva tikkonc¢erna l-a¢¢ettazzjoni ghal inkluzjoni fkatalgu komuni ta’ varjetajiet ta’ speci ta’
pjanti agrikoli ta’ dawk il-varjetajiet ta’ pitravi, [...] li z-Zerriegha taghhom tista’ tigi mibjugha taht
disposizzjonijiet tad-Direttivi li jikkon¢ernaw rispettivament il-bejgh fis-suq ta’ Zzerriegha tal-pitravi
(2002/54/KE) [...]".

28. L-Artikolu 1(2) tal-imsemmija Direttiva jiddetermina 1-bazi tal-katalgu komuni tal-varjetajiet:

“Il-katalgu komuni ta’ varjetajiet ghandu jigi kompilat fuq il-bazi tal-katalgi nazzjonali ta’ 1-Istati
Membri”.

29. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar il-katalgu komuni ta’ varjetajiet jipprovdi ghat-twaqqif ta” katalgi
nazzjonali:

“Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi katalgu wiehed jew aktar tal-varjetajiet accettati uffi¢cjalment
ghac-certifikazzjoni u 1-bejgh fis-suq fit-territorju tieghu. [...]”

9 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3. Vol. 40, p. 109.
10 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu. 3, Vol. 36, p. 281.
11 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu. 3, Vol. 36, p. 292.
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30. Il-kundizzjonijiet = ghall-approvazzjoni tal-varjetajiet = huma  stabbiliti  fl-Artikolu  4(1)
tad-Direttiva 2002/53:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li varjeta hija accettata biss jekk tkun distinta, stabbli u
sufficjentement uniformi. Il-varjeta trid tkun ta’ valur sodisfacenti ghall-koltivazzjoni u ghall-uzu”.

31. L-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar il-katalgu komuni ta’ varjetajiet jiddefinixxi l-kundizzjonijiet
ghall-approvazzjoni bhall-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar il-hxejjex, imma jiccara wkoll, fl-Artikolu 5(4)
xi tfisser “valur sodisfacenti ghall-koltivazzjoni jew ghall-uzu”:

“Il-valur ta’ varjeta ghall-koltivazzjoni jew ghall-uzu ghandha titqies bhala sodisfacenti jekk, meta
mqabbla ma’ varjetajiet ohra accettati fil-katalgu ta’ l-Istat Membru msemmi, il-kwalitajiet taghha,
meta titqies fl-intier taghha, toffri, ghall-inqas fejn produzzjoni fxi regjun moghti hija kkoncernata,
titjib car jew ghall-koltivazzjoni jew rigward l-uzu li jista’ jsir mill-ucuh tar-raba’ jew il-prodotti li
johorgu minnhom. Fejn karatteristici ohra superjuri huma prezenti, jistghu jitwarrbu karatteristici
individwali inferjuri”.

5. Id-Direttiva 98/95/KE

32. Id-Direttiva tal-Kunsill 98/95/KE, tal-14 ta’ Dicembru 1998, 1li temenda, fir-rigward
tal-konsolidazzjoni tas-suq intern, il-varjetajiet ta’ pjanti genetikament immodifikati u r-rizorsi genetici
tal-pjanti, id-Direttivi 66/400/KEE, 66/401/EEC, 66/402/KEE, 66/403/KEE, 69/208/KEE, 70/457/KEE
u 70/458/KEE dwar il-kummerc¢ taz-zerriegha tal-pitravi, iz-zerriegha tal-pjanti tal-ghalf, iz-zerriegha
tac-cereali, il-patata taz-zrigh, iz-zerriegha tal-pjanti taz-zejt u l-fibri u z-zerriegha tal-hxejjex tal-ikel u
l-katalogu komuni tal-varjetajiet tal-ispeci tal-pjanti agrikoli® (iktar ’'il quddiem id-“Direttiva li
tipprevedi certi modifiki’) introduciet xi bazijiet legali li, fil-kuntest tal-legizlazzjoni dwar
il-kummercjalizzazzjoni taz-zrieragh kellhom jippermettu, permezz ta’ uzu in situ, il-konservazzjoni
tal-varjetajiet mhedda bl-erozjoni genetika (il-premessa 17). II-Kummissjoni setghet tadotta regoli
simili skont il-pro¢edura tal-komitologija. Dawn id-dispozizzjonijiet issa huma parti mid-Direttiva dwar
il-hxejjex, mid-Direttiva dwar il-pitravi kif ukoll mid-Direttiva dwar il-katalgu komuni ta’ varjetajiet u
huma ghalhekk thassru wara l-adozzjoni ta’ dawn l-ahhar Direttivi.

IIT - Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

33. L-ghaqda Kokopelli (iktar 'il quddiem “Kokopelli”), li hija organizzazzjoni mhux governattiva, toffri
ghall-bejgh Zrieragh ta’ dawk li ghandhom jissejhu “varjetajiet qodma” li, parzjalment, ma humiex
approvati fis-sens tad-Direttiva dwar il-hxejjex. Il-kumpannija SAS Graines Baumaux (iktar 'il quddiem
“Graines Baumaux”), li hija impriza taz-zrieragh, identifikat fl-offerta ta’ Kokopelli 461 varjeta mhux
approvata u, ghalhekk, fl-2005 introduciet kawza ghal kompetizzjoni zleali, li fiha Graines Baumaux
talbet fost ohrajn danni fil-forma ta’ somma f'daqqa fl-ammont ta’ EUR 50 000 kif ukoll li jigi pprojbit
r-reklamar kollu ta’ dawn iz-zrieragh. Fl-ewwel istanza, it-tribunal de grande instance de Nancy tat
EUR 10 000 fdanni lil Graines Baumaux u c¢ahdet il-kumplament tar-rikors.

12 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 3, Vol. 24, p. 334.
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34. Kokopelli appellat minn din is-sentenza quddiem il-Cour d’appel de Nancy. Fil-kuntest ta’ din
il-procedura, saret id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-Direttivi tal-Kunsill 98/95/KE , 2002/53/KE u 2002/55/KE u tal-Kummissjoni 2009/145 , huma
validi fid-dawl tad-drittijiet u principji fundamentali li gejjin tal-Unjoni Ewropea, jigifieri, dawk
tal-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika, ta’ proporzjonalita, ta’ ugwaljanza jew ta’
nondiskriminazzjoni, ta’ movement liberu tal-merkanzija u fid-dawl tal-impenji li jirrizultaw
mit-Trattat Internazzjonali fuq ir-Rizorsi Geneti¢i tal-Pjanti ghall-Ikel u 1-Agrikoltura, b’mod
partikolari sa fejn jimponu restrizzjonijiet fuq il-produzzjoni u l-kummercjalizzazzjoni ta’ zerriegha u
pjanti godma?”

35. Graines Baumaux, Kokopelli, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju ta’ Spanja, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u l-Kummissjoni Ewropea ppartecipaw fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja billi
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Ma nzammitx seduta.

IV — Evalwazzjoni guridika

A — Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

36. Graines Baumaux tesprimi dubbji dwar l-ammissibbilta tar-rinviju ghal decizjoni preliminari. Hija
tgis li l-validita tad-direttivi msemmija ma hijiex importanti ghall-fini tas-soluzzjoni tal-kawza
prin¢ipali, ghaliex f'dan il-kaz partikolari din hija kwistjoni ta’ osservanza ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt
Franciz li jizguraw it-traspozizzjoni tad-Direttivi. Peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tirrispondix ghal
kwistjonijiet ipotetici®, it-talba ghal decizjoni preliminari hija, fdan il-kaz, inammissibbli.

37. Fuq dan il-punt ¢ertament hemm gbil li ma jintemmx b’¢ertezza l-ksur ta’ Kokopelli tad-dritt
Franciz ta’ traspozizzjoni jekk id-dispozizzjonijiet tad-direttiva inkwistjoni kienu invalidi. Izda sakemm
il-validita taghhom trid tigi prezunta'®, il-qrati nazzjonali ma tantx jistghu jikkontestaw il-validita
tal-legizlazzjoni ta’ traspozizzjoni'. Ghall-kuntrarju, jekk id-direttivi huma invalidi, il-ligi li tizgura
t-traspozizzjoni taghhom tkun ukoll diskutibbli. Din tista’ perezempju, tkun ta’ pregudizzju
ghall-moviment liberu tal-merkanzija msemmi fl-Artikolu 34 TFUE sa fejn merkanzija minn Stati
Membri ohra tinkludi wkoll iz-Zrieragh inkwistjoni. Din hija r-raguni li ghaliha 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi tali domandi'.

B — Fugq l-ghan tad-domanda ghal decizjoni preliminari

38. II-Cour dappel de Nancy tistagsi dwar il-validita ta’ erba’ Direttivi li jinkludu hafna
dispozizzjonijiet dwar il-kummer¢jalizzazzjoni ta’ zrieragh. Huma jistabbilixxu b’'mod partikolari
fliema kundizzjonijiet varjetajiet jistghu jigu approvati u inkluzi fil-katalgi nazzjonali jew fil-katalgu
komuni tal-varjetajiet, jipprojbixxu l-bejgh ta’ zrieragh mhux awtorizzati, izda jirregolaw ukoll
il-kontroll u 1-kwalita taz-zrieragh kif ukoll l-imballagg ghall-bejgh. Fl-ogsma kollha, jezistu
“restrizzjonijiet [imposti] fuq [iz-] Zerriegha u pjanti qodma”, li, skont il-kliem tad-domanda
preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, ghandha tigi ezaminata l-validita taghhom.

13 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Gueye et Salmerén Sanchez (C-483/09 u C-1/10, Gabra p. 1-8263, punt 40).

14 — Sentenzi tat-13 ta’ Frar 1979, Granaria (101/78, Gabra p. 623, punt 4); tal-5 ta’ Ottubru 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-475/01, Gabra
p. [-8923, punt 18), u tat-12 ta’ Frar 2008, Centre d’exportation du livre francais (C-199/06, Gabra p. I-469, punt 59).

15 — Ara, fir-rigward ta’ stharrig tad-dritt ta’ traspozizzjoni fid-dawl tad-dritt kostituzzjonali nazzjonali, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki et
Abdeli (C-188/10 u C-189/10, Gabra p. I-5667, punt 56).

16 — Ara, rispettivament, il-fatti fil-kawzi prin¢ipali tas-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 2004, Arnold André (C-434/02, Gabra p. 1-11825, punt 20);
tat-12 ta’ Lulju 2005, Alliance for Natural Health et (C-154/04 u C-155/04, Gabra p. [-6451, punt 21); tas-6 ta’ Dicembru 2005, ABNA et
(C-453/03, C-11/04, C-12/04 u C-194/04, Gabra p. 1-10423, punti 17, 22 et seq kif ukoll 34), u tal-1 ta’ Marzu 2011, Association Belge des
Consommateurs Test-Achats et (C-236/09, Gabra p. I-773, punt 12).
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39. Il-kawza principali hija madankollu iktar ristretta. Hija limitata ghall-ilment imressaq kontra
Kokopelli talli bieghet Zrieragh ta’ varjetajiet ta’ pjanti li ma humiex approvati. Kokopelli ma hijiex qed
titlob l-inkluzjoni tal-varjetajiet taghha f'xi katalgu u tiddikjara espressament li ma hijiex qed iddahhal
inkawza r-regoli dwar il-kwalitd taz-zrieragh'. Ghalkemm Kokopelli tikkontesta d-dispozizzjonijiet
dwar l-imballagg'®, ma jidhirx madankollu li dawn id-dispozizzjonijiet huma s-suggett tal-kwistjoni
fil-kawza principali.

40. Fdawn il-kundizzjonijiet, ghandha tigi ezaminata biss il-projbizzjoni tal-kummer¢jalizzazzjoni
taz-zrieragh mhux approvati .

41. Skont ir-rikors ta’ Graines Baumaux ipprezentat fl-ewwel istanza, Kokopelli kkummer¢jalizzat 461
varjetd ta’ hxejjex li ma humiex approvati. Huwa pacifiku li dawn il-varjetajiet jaqghu fil-parti 1-kbira,
u jista’ jkun ukoll kollha kemm huma, fit-tielet wahda mid-direttivi msemmija mill-Qorti tar-rinviju,
jigifieri d-Direttiva dwar il-hxejjex. Ghalhekk, fil-kunsiderazzjonijiet li gejjin, sejjer nikkoncentra fuq din
id-direttiva.

42. Jehtieg 1i jigi ezaminat, f'dan ir-rigward, l-obbligu impost fuq I-Istati Membri, bis-sahha
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar il-hxejjex, li jipprovdu li z-zrieragh ta’ hxejjex jistghu jigu
kkummercjalizzati biss jekk il-varjeta taghhom hija ufficjalment approvata fmhux inqas minn Stat
Membru wiehed.

43. Id-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-approvazzjoni jinsabu princ¢ipalment fl-Artikoli 4 u 5
tad-Direttiva dwar il-hxejjex. Skont dawn id-dispozizzjonijiet, iz-zrieragh jistghu jigu
kkummercjalizzati biss jekk jigi stabbilit li 1-varjeta hija distinta, stabbli u suffi¢jentement uniformi.
Fil-kaz taz-zrieragh tac-cikwejra industrijali, il-varjeta ghandha tkun ta’ valur sodisfacenti
ghall-kultivazzjoni u l-uzu.

44. Dawn il-kundizzjonijiet iqajmu problema ghall-uzu taz-“zrieragh qodma” li jissemmew
fid-domanda preliminari inkwantu kemm Kokopelli kif ukoll il-Kummissjoni'® jsostnu li numru kbir
tal-varjetajiet li ma humiex approvati ma humiex kapaci jissodisfaw dawn ir-rekwiziti. Id-Direttiva li
tipprevedi certi derogi rigward iz-zrieragh tal-hxejjex tikkonferma dan, ghaliex, skont il-premessa 2
taghha, hija giet adottata sabiex tippermetti 1-kultivazzjoni u l-kummercjalizzazzjoni ta’ certi varjetajiet
anki jekk huma ma jissodisfawx ir-rekwiziti generali.

45. Skont Kokopelli, il-patrimonju genetiku tal-“varjetajiet qodma” li hija tikkummercjalizza huwa
inqas uniformi mill-patrimonju genetiku tal-varjetajiet approvati. Peress li 1-“varjetajiet qodma” jistghu
anki jevolvu b'mod differenti skont il-kundizzjonijiet ambjentali, ghaldaqstant, huma ma humiex
stabbli. Bl-istess mod, id-diversi ezemplari fil-hazniet ikkunsidrati jixxiebhu inqas bejniethom. Dawn
il-varjetajiet ghalhekk ma humiex uniformi dags il-varjetajiet approvati™.

46. Ghandu, ghalhekk, jigi vverifikat jekk il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar
il-hxejjex, li jigu kkummercjalizzati z-zrieragh ta’ varjeta li ma tistax tigix identifikata bhala wahda
distinta, stabbli u suffi¢jentement uniformi u lanqas, skont il-kaz, li ghandha wkoll valur sodisfacenti
ghall-kultivazzjoni u l-uzu, hijiex kompatibbli mal-ligijiet ta’ livell superjuri li jissemmew fid-domanda
ghal dec¢izjoni preliminari.

17 — Punt 146 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha.
18 — Ibid, punti 147 et seq.
19 — Punt 95 tal-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni pprezentati fdin il-kawza.

20 — Ara Food Chain Evaluation Consortium, «Evaluation of the Community acquis on the marketing of seed and plant propagating material
(S&PM)», http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/evaluation/s_pm_evaluation_finalreport_en.pdf (2008), p. 78 kif ukoll 168 et seq.
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47. Pdan il-kuntest, sejjer nezamina iktar ’il quddiem l-ewwel nett it-Trattat Internazzjonali dwar
Rizorsi Genetici tal-Pjanti ghall-Tkel u l-Argikoltura (fil-parti C. 1), imbaghad nindirizza I-princ¢ipju ta’
proporzjonalita (fil-parti C. 2), u l-ezer¢izzju liberu ta’ attivita ekonomika (fil-parti C. 3) kif ukoll
il-moviment liberu tal-merkanzija(fil-parti C. 4) u, fl-ahhar nett, il-principju ta’ trattament ugwali
(fil-parti C. 5).

48. F1-2009 1-Kummissjoni adottat biss 1-ahhar wahda fost id-Direttivi msemmija mill-Cour d’appel de
Nancy, jigifieri d-Direttiva li tipprevedi certi derogi dwar iz-zrieragh tal-hxejjex, u t-terminu
ghat-traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva skada fil-31 ta’ Dicembru 2010. Peress li l-azzjoni fil-kawza
principali nbdiet fl-2005, minghajr dubju, din id-Direttiva hija rrilevanti ghad-danni li qeghdin
jintalbu. Hija tista’ madankollu tkun utili sabiex jigi ddeterminat jekk Kokopelli ghandhiex twaqqaf
ir-reklamar taz-zrieragh mhux approvati minn issa. Ghandu, ghalhekk, jigi vverifikat jekk id-Direttiva
li tipprevedi c¢erti derogi timmodifikax ir-rizultat tal-ezami tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar
il-hxejjex [il-parti C. 2(¢) fl-ahhar ta’ dawn il-konkluzjonijiet].

49. It-tieni wahda fost id-Direttivi msemmija mill-qorti ta’ rinviju hija d-Direttiva dwar il-katalgu
komuni ta’ varjetajiet. Din tidhol inkunsiderazzjoni biss jekk, fost id-disa’ varjetajiet ta’ pitravi u nevew
li Graines Baumaux issemmi fil-lista tal-varjetajiet tal-hxejjex inkwistjoni®, jidhru wkoll il-pitravi
taz-zokkor u tal-ghalf li jaqghu fid-Direttiva dwar il-pitravi li ma tissemmix fid-domanda ghal dec¢izjoni
preliminari. Il-process c¢ertament ma fih l-ebda prova li targumenta fdan is-sens, u l-argumenti ta’
Graines Baumaux u Kokopelli wkoll jopponu dan. Madankollu ma jistax jigi eskluz b’¢ertezza assoluta
li 1-validita tad-Direttiva dwar il-katalgu komuni ta’ varjetajiet ghandha importanza wkoll fil-kawza
prin¢ipali. Biex ikun evitat li fkaz bhal dan isir necessarju rinviju gdid mill-Cour d’appel de Nancy?®,
sejjer nezamina, sabiex naghlaq, jekk ir-rizultat li jikkon¢erna d-Direttiva dwar il-hxejjex japplikax ukoll
ghad-Direttiva dwar il-katalgu komuni ta’ varjetajiet (parti D ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

50. Nirrileva, fl-ahhar nett, li l-ewwel wahda fost id-Direttivi msemmija mill-Cour d’appel de Nancy,
jigifieri d-Direttiva li tipprevedi certi modifiki, ma ghadhiex fis-sehh wara l-adozzjoni tad-Direttiva
dwar il-hxejjex u d-Direttiva dwar il-katalgu komuni tal-varjetajiet. Barra minn hekk, hija tinkludi biss
l-bazijiet legali ghad-dispozizzjonijiet ta’ thassir li qatt ma ntuzaw meta kienet ghadha fis-sehh.
Ghalhekk ma hemmx bzonn li jigu ezaminati.

C- Fugq I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar il-hxejjex

1. Dwar it-Trattat Internazzjonali dwar Rizorsi Geneti¢i tal-Pjanti ghall-Ikel u I-Agrikoltura

51. It-TIRGPIA, skont I-Artikolu 1 tieghu, ghandu fost ohrajn bhala objettivi I-konservazzjoni u I-uzu
sostenibbli tar-rizorsi genetici tal-pjanti ghall-ikel u l-agrikoltura. Kokopelli tqis li dan it-Trattat imur
kontra r-regoli dwar l-approvazzjonijiet tal-varjetajiet.

52. Infakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja tivverifika l-validita tal-legizlazzjoni sekondarja fid-dawl tar-regoli
kollha tad-dritt internazzjonali, suggett ghal zewg kundizzjonijiet. L-ewwel nett, 1-Unjoni ghandha
tintrabat b’dawn ir-regoli u, t-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tipprocedi ghall-ezami tal-validita
ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fid-dawl ta’ trattat internazzjonali meta n-natura u l-ekonomija tieghu ma
jikkuntrastawx dan u li, barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet tieghu jidhru, mill-perspettiva
tal-kontenut taghhom, inkundizzjonati u cari bizzejjed *.

21 — Rikors fl-ewwel istanza ta’ Graines Baumaux, p. 25 et seq tal-annessi ghall-osservazzjonijiet bil-miktub taghha pprezentati quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja (hames varjetajiet ta’ pitravi u erbgha ta’ nevew).

22 — Sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2005, Gaston Schul Douane-expediteur (C-461/03, Gabra p. I-10513, punti 19 ef seq.).

23 — Sentenzi tat-3 ta’ Gunju 2008, Intertanko ez (C-308/06, Gabra p. 1-4057, punti 43 et seq), u tal-21 ta’ Dicembru 2011, The Air Transport
Association of America et (C-366/10, Gabra p.I-13755, punti 51 et seq.).
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53. Ma hemmx dubju li 1-Unjoni ntrabtet bit-TIRGPIA, ghaliex hija kienet parti kontraenti. F'dan
il-kaz, ma hemmx bzonn li I-Qorti tal-Gustizzja tiddetermina jekk in-natura jew l-ekonomija ta’ dan
it-Trattat jikkuntrastawx stharrig tal-legizlazzjoni sekondarja®. Fil-fatt, l-imsemmi Trattat ma jinkludi
ebda dispozizzjoni li hija, mill-perspettiva tal-kontenut taghha, inkundizzjonata u ¢ara bizzejjed sabiex
tpoggi indiskussjoni l-validita tar-regoli tal-Unjoni dwar il-kummercjalizzazzjoni taz-zrieragh.

54. L-Artikolu 5 tat-TIRGPIA jipprovdi li ghandhom jittiehdu mizuri minn kull parti kontraenti “bla
hsara ghal-legizlazzjoni nazzjonali taghha” u “fejn xieraq”. Skont l-Artikolu 6, il-partijiet kontraenti
ghandhom ifasslu u jzommu fis-sehh “dispozizzjonijiet adatti”. Issegwi lista ta’ ezempji possibbli ta’
mizuri bhal dawn. Iz-zewg dispozizzjonijiet ihallu ghalhekk fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri 1-mizuri
li jkun xieraq li kull wiehed minnhom jadotta. Il-margni ta’ manuvra li tgawdi l-Unjoni sabiex tirregola
l-kummer¢jalizzazzjoni taz-zrieragh ma hijiex b’dagshekk limitata.

55. L-Artikolu 9 tat-TIRGPIA jikkoncerna d-drittijiet tal-bdiewa. Jipprovdi li, skont il-bzonnijiet u
prioritajiet taghha, kull parti kontraenti ghandha, fejn xieraq u bla hsara ghal-legizlazzjoni nazzjonali,
tiehu mizuri. Lanqas din id-dispozizzjoni ma tinkludi obbligu suffi¢jentement inkundizzjonat u car.

56. Ma jidhirx li xi dispozizzjonijiet ohra tat-TIRGPIA huma rilevanti.

57. Ghaldagstant, l-ezami tat-Trattat Internazzjonali dwar Rizorsi Geneti¢i tal-Pjanti ghall-Tkel u
l-Argikoltura ma juri l-ebda element tali li jpoggi indiskussjoni I-validita tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva
dwar il-hxejjex.

2. Fuq il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita

58. Il-projbizzjoni li jigu kkummercjalizzati z-zrieragh mhux approvati tista’ madankollu tkun
sproporzjonata.

59. Il-principju ta’ proporzjonalita, li jaghmel parti mill-principji generali tad-dritt Komunitarju, jezigi li
l-atti tal-Istituzzjonijiet Komunitarji ma jaqbzux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju
ghat-twettiq tal-objettivi legittimi li tkun trid tilhaq il-ligi inkwistjoni, filwaqt li huwa mithum, li meta
jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u li
l-inkonvenjenti kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-iskopijiet previsti®.

60. Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti, ghandha
tinghata setgha diskrezzjonali wiesgha lil-legizlatur tal-Unjoni Ewropea f'qasam li jinvolvi ghazliet,
min-naha tieghu, ta’ natura politika, ekonomika u so¢jali u li fih huwa jkollu jwettaq evalwazzjonijiet
kumplessi. Hija biss in-natura manifestament mhux xierqa ta’ mizura adottata fdan is-settur, meta
mqabbla mal-ghan li l-istituzzjonijiet kompetenti ghandhom f'mohhhom, li tista’ taffettwa l-legalita ta’
tali mizura®.

24 — Ara, fdan ir-rigward, il-punti 68 et seq. tal-konkluzjonijiet tieghi tas-6 ta’ Ottubru 2011 fil-kawza li wasslet ghas-sentenza The Air Transport
Association of America et (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 23).

25 — Sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2001, Jippes et (C-189/01, Gabra p. 1-5689, punt 81); tas-7 ta’ Lulju 2009, S.P.C.M. et (C-558/07, Gabra p. 1-5783,
punt 41), u tat-8 ta’ Lulju 2010, Afton Chemical (C-343/09, Gabra p. I-7027 , punt 45), kif ukoll il-gurisprudenza ccitata.

26 — Ara s-sentenzi, iccitati iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 25, S.P.C.M. et, punt 42, u Afton Chemical, punt 46.

ECLLEU:C:2012:28 11



KONKLUZJONIIET KOKOTT — KAWZA C-59/11
ASSOCIATION KOKOPELLI

61. Dan il-kliem standard tal-Qorti tal-Gustizzja ma ghandux jinftiechem fis-sens li ghandha tigi
evalwata biss in-natura xierqa tal-mizura jew li dan il-kriterju biss huwa suggett ghall-ezami ta’ difett
manifest. Huwa ghandu jinftiechem minflok li jfisser li l-ezami ghandu jiddetermina jekk il-mizura
hijiex manifestament sproporzjonata®. Fir-rigward ta’ dan, ghandhom jigu osservati t-tliet stadji
tal-istharrig tal-proporzjonalita **.

62. Barra minn hekk, anki fil-prezenza ta’ tali setgha (wiesgha), il-legizlatur tal-Unjoni jintrabat li
jibbaza l-ghazla tieghu fuq kriterji oggettivi. Izjed minn hekk, fil-kuntest tal-evalwazzjoni
tar-restrizzjonijiet marbuta ma’ diversi mizuri possibbli, ghandu jigi ezaminat jekk l-objettivi mfittxija
mill-mizura adottata humiex tali li jiggustifikaw il-konsegwenzi ekonomici negattivi, anki jekk
kunsiderevoli, ghal ¢erti operaturi®.

a) Fuq l-objettivi tal-projbizzjoni u tal-kapacita taghha li tilhaq dawn l-objettivi

63. Skont il-premessi 2 sa 4 tad-Direttiva dwar il-hxejjex, il-legizlazzjonijiet li jikkoncernaw
l-approvazzjoni tal-varjetajiet jimmiraw sabiex itejbu l-produttivita tal-agrikoltura. Kif il-Kummissjoni
tenfasizza korrettement, dan huwa, skont I-Artikolu 39(1)(a) TFUE, ghan tal-politika agrikola komuni.

64. Minn naha ohra, il-projbizzjoni ta’ bejgh tiddefendi minn qabel lill-konsumaturi kontra x-xiri ta’
varjetajiet li ma humiex distinti, stabbli jew suffi¢jentement uniformi u li, skont il-kaz, ma jkollhomx
valur sodisfacenti ghall-kultivazzjoni u l-uzu (jigifieri produttivita sodisfacenti).

65. Il-projbizzjoni tal-kummerdjalizzazzjoni taz-zrieragh mhux approvati, minghajr ebda dubju, hija
xierqa sabiex tippromwovi dawn iz-zewg objettivi. Hija tizgura b'mod generali li 1-klijenti, b’'mod
partikolari 1-bdiewa, jakkwistaw biss iz-zrieragh li jipprezentaw il-kwalitajiet ikkonstatati fil-mument
tal-approvazzjoni taghhom.

66. Meta varjeta hija distinta, stabbli u sufficjentement uniformi, l-utenti taz-zrieragh jistghu b’'mod
partikolari joqghodu fuq il-fatt li huma jkunu qed jakkwistaw il-prodott mistenni. Din il-fidu¢ja hija
kundizzjoni essenzjali ghall-ahjar uzu tar-rizorsi agrikoli. Jekk, kif huwa previst fil-kaz tac-cikwejra
industrijali, jintwera wkoll valur sodisfacenti ghall-kultivazzjoni u l-uzu®, l-utent jista’ barra minn
hekk jistenna ¢ertu ammont ta’ profitt.

67. Ghall-kuntrarju, meta I-imsemmija kwalitajiet taz-zrieragh ma jigux stabbiliti, il-konsumaturi jixtru,
biex nghidu hekk, “il-hut fil-bahar”. Huma jkunu sfurzati li jiddependu fuq informazzjoni tal-bejjiegh
dwar it-tip ta’ prodott li huwa mistenni li jirrizulta minn dawn iz-zrieragh. B'mod generali, ma jkunx
iktar qabel minn xi xhur wara, meta l-pjanti jizviluppaw minn dawn iz-zrieragh, li huma jiskopru jekk
dik l-informazzjoni hijiex korretta. Jekk fdan l-istadju jirrizulta li l-pjanti ma jissodisfawx l-aspettattivi,
ic-¢iklu ta’ kultivazzjoni inkwistjoni ma jkunx jista’ jigi mmodifikat iktar. Il-produttivita ser issofri.

68. Barra minn hekk, waqt l-introduzzjoni ta’ kummerd¢jalizzazzjoni taz-zrieragh ta’ varjetajiet mhux
approvati, kienet ghadha ma tezistix industrija taz-zrieragh professjonali bizzejjed bi standards ta’
produttivita gholjin. Ma jistax jigi eskluz li regoli iktar stretti setghu jigu imposti dak iz-zmien sabiex
tigi evitata l-kompetizzjoni ta’ fornituri bi prezz irhis u tippermetti l-implementazzjoni ta’ strutturi
solidi.

27 — Sentenza S.P.C.M et iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 25, punt 71.

28 — Ara l-ezami li sar fis-sentenza S.P.C.M. et (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 25, punti 44 et seq fdak li jirrigwarda I-objettivi u
n-natura xierqa tal-mizura, punti 59 et seq f'dak li jikkoncerna n-natura necessarja, kif ukoll il-punti 64 et seq ghall-analizi tal-izvantaggi u
tal-objettivi).

29 — Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, Gabra p. 1-9895, punt 58); tat-8 ta’ Gunju 2010, Vodafone
et (C-58/08, Gabra p. [-4999, punt 53), u tat-12 ta’ Mejju 2011, II-Lussemburgu vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-176/09, Gabra p. 1-3727,
punt 63).

30 — Ara d-definizzjoni ta’ dan il-valur li tinsab fl-Artikolu 5(4) tad-Direttiva dwar il-katalgu komuni tal-varjetajiet.
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69. B'mod indirett, produttivita agrikola gholja tista’ tikkontribwixxi ghas-sigurta tal-ikel u tghin sabiex
twaqqaf l-isfruttament ta’ ucuh li saru zejda jew sabiex tintlahaq produzzjoni li tirrispetta iktar
l-ambjent, li r-Repubblika Franciza, il-Kunsill u 1-Kummissjoni jindikaw bhala objettivi ohra tar-regoli
ta’ kummercjalizzazzjoni inkwistjoni. Madankollu, dawn iz-zewg objettivi jipprezentaw biss rabta ferm
dghajfa mal-projbizzjoni ta’ kummer¢jalizzazzjoni taz-zrieragh mhux approvati.

70. Barra minn hekk, mill-premessa 12 tad-Direttiva dwar il-hxejjex jirrizulta li 1-katalgu komuni
tal-varjetajiet jahsbu sabiex jizgura l-moviment hieles taz-zrieragh. Dan I-ghan huwa kopert
bl-Artikolu 3(3) TUE 1li jipprovdi ghall-istabbiliment ta’ suq intern. Il-legizlazzjoni dwar
l-approvazzjoni tal-varjetajiet hija adatta sabiex tikkontribwixxi biex jintlahaq dan 1-ghan sa fejn 1-Istati
Membri jistghu jqisu li z-zrieragh kkummerd¢jalizzati b’'mod legali fi Stat Membru iehor jissodistaw
ukoll ir-rekwiziti nazzjonali.

71. L-Artikolu 4(3) tad-Direttiva dwar il-hxejjex jista’ fl-ahhar nett jigi interpretat fis-sens li
l-approvazzjoni tal-varjetajiet hija wkoll mahsuba sabiex tipprotegi lill-konsumatur ahhari tal-prodotti
tal-ikel miksuba, b’'mod partikolari kontra problemi tas-sahha kif ukoll kontra frodi u qerq. It-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ dawn l-objettivi waqt l-approvazzjoni tal-varjetajiet jista’ jghin sabiex dawn
jintlahqu.

72. Bhala ghan tar-regoli ta’ kummerd¢jalizzazzjoni, il-Kummissjoni tfakkar ukoll fl-ahhar nett fl-istatus
ta’ sahha taz-zrieragh li ghalihom tirreferi t-tnax-il premessa tad-Direttiva 66/402 li kienet ipprecediet
direttiva parallela dwar iz-zrieragh tac-cereali. Jista’ jkun, fil-fatt li d-direttivi msemmija fid-domanda
ghal decizjoni preliminari fihom ukoll dispozizzjonijiet ispirati minn dan l-ghan. Madankollu, ma
huwiex c¢ar kif ir-regoli dwar l-approvazzjoni jistghu jikkontribwixxu ghal dan il-ghan.
II-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni ma ghandhom l-ebda rabta mas-sahha tal-pjanti. Ghalhekk ma
hemmx bzonn li dan I-ghan jittiehed inkunsiderazzjoni fil-gustifikazzjoni taghhom.

b) Fuq il-htiega

73. Mal-ewwel daqqa t'ghajn, wiehed jista’ jiddubita I-htiega tal-projbizzjoni ta’ kummercjalizzazzjoni
taz-zrieragh ta’ varjetajiet mhux approvati. Fil-fatt, l-objettivi msemmija jistghu b’'mod generali
jintlahqu permezz ta’ obbligi ta’ ttikettjar inqas restrittivi*. Jekk il-konsumatur taz-zrieragh ikun jaf li
l-varjeta ma tissodisfax l-ezigenzi tal-katalgu tal-varjetajiet, huwa jista’ jirrifjuta li jixtriha jew li juzaha.
Ghaldagstant, dan jevita t-telf ta’ produttivita filwaqt li jizgura 1-protezzjoni tal-konsumaturi.

74. Il-kisba b’'mod generali tal-objettivi madankollu ma hijiex suffi¢jenti sabiex teskludi 1-htiega. Diga
tehtieg mizura fil-kaz li I-metodu inqas strett huwa inqas effikaci. Dan huwa l-kaz f'din il-kawza.

75. Fil-fatt, 1-obbligi ta’ ttikkettjar u ta’ avviz ma jiggarantixxux bl-istess mod li I-konsumaturi jixtru
biss iz-zrieragh 1i jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni. Ma jistax jigi eskluz li
l-konsumaturi xorta jitqarrqu fuq il-kwalitd taz-zrieragh jew juzaw ghal ragunijiet ohra relatati,
perezempju, mal-prezz, mar-reklami jew anki mal-konvinzjoni taghhom, zrieragh li ma jissodisfawx
il-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni. Il-kwistjoni tal-kisba — ftit — oghla tal-objettivi legizlattivi
permezz tal-projbizzjoni inkwistjoni hija bizzejjed sabiex tiggustifika li din ma hijiex kwistjoni dwar
il-htiega, imma ghandha tigi evalwata bhala parti mill-ibbilancjar bejn l-inkonvenjenti u l-objettivi.

31 — Ara wkoll ir-raba’ mill-hames xenarji li I-Kummissjoni tissottometti ghad-dibattitu fid-dokument ta’ konsultazzjoni ghar-riforma tas-sistema,
imsejjah “Options and Analysis of possible Scenarios for the Review of the EU Legislation on the Marketing of Seed and Plant Propagating
Material”, (http://ec.europa.eu.food/plant/propagation/evaluation/docs/15042011_options_analysis_paper_en.pdf, p. 12 et seq.).
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76. Madankollu, sabiex jigi zgurat il-moviment hieles taz-zrieragh fis-suq intern, ma huwiex necessarju
li l-approvazzjoni tal-varjetajiet tkun akkumpanjata bi projbizzjoni ta’ kummercjalizzazzjoni
tal-varjetajiet mhux approvati®. Anki jekk jigi prezunt li I-protezzjoni tal-agrikoltura kontra zrieragh
ta’ varjetajiet mhux approvati tista’ tiggustifika restrizzjonijiet nazzjonali fuq il-kummer¢®, 1-Unjoni
ma ghandhiex timponi projbizzjoni. Ghall-kuntrarju, 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva dwar il-hxejjex
huwa suffi¢cjenti sabiex jiggarantixxi l-moviment liberu fl-Unjoni tal-varjetajiet li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni.

77. Ir-regoli ta’ approvazzjoni lanqas ma huma necessarji sabiex jipprotegu lill-konsumatur finali
kontra prodotti tal-ikel 1li jigu minn varjetajiet ta’ Zrieragh. Dan l-ghan huwa diga zgurat
mil-legizlazzjoni dwar l-ikel, bhalma huwa r-Regolament (KE) Nru 178/2002%*, li jinkludi
dispozizzjonijiet ferm iktar precizi ghal dan il-ghan.

¢) Fuq l-ibbilan¢jar bejn il-vantaggi u l-inkonvenjenti (sufficjenza)

78. Ghandu ghalhekk jigi ezaminat jekk l-inkonvenjenti marbuta mal-projbizzjoni ta’
kummer¢jalizzazzjoni humiex manifestament sproporzjonati fid-dawl tal-objettivi intizi sabiex
jippromwovu l-produttivita agrikola u jipprotegu l-utenti taz-zrieragh. F'dan ir-rigward, ghandu jigi
vverifikat jekk, meta jezercita s-setgha diskrezzjonali, il-legizlatur tal-Unjoni ppruvax jizgura ekwilibriju
bejn, minn naha, dawn l-objettivi u, min-naha ohra, l-interessi ekonomici tal-operaturi®.

79. Fil-paragrafi li gejjin, sejjer nuri l-ewwel nett li, sal-adozzjoni tad-Direttiva li tipprevedi ¢erti derogi
li jikkoncernaw il-hxejjex, il-legizlatur ma adottax mizuri sabiex jibbilanc¢ja l-interessi involuti, peress li
l-inkonvenjenti tal-legizlazzjoni huma manifestament sproporzjonati mal-benefi¢¢ji 1i hija tinvolvi.
Fl-ahhar nett, sejjer nezamina jekk it-tehid inkunsiderazzjoni tad-direttiva li tipprevedi certi derogi
twassalx ghal rizultat iehor.

L-isforzi tal-legizlatur sabiex jibbilan¢ja l-interessi involuti

80. Skont il-premessi tad-direttiva inkwistjoni u l-argumenti tal-maggoranza tal-partijiet li intervenew
fdin il-kawza, il-projbizzjoni ta’ kummercjalizzazzjoni taz-zrieragh mhux approvati toqghod fuq l-idea
li l-objettivi mfittxija huma inkluzi fl-interess tal-operaturi ekonomic¢i. Produttivita gholja u
l-protezzjoni taz-zrieragh ta’ varjetajiet li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni
jikkorrispondu ghall-interess ekonomiku ta’ numru kbir ta’ bdiewa.

81. Madankollu din il-mizura taffettwa wkoll l-interessi tal-operaturi ekonomici u tal-konsumaturi li
ghalihom produttivita qawwija u prodotti standard ma humiex l-ewwel preokkupazzjoni. Ghalhekk
l-interess generali fid-diversita genetika ta’ varjetajiet agrikoli huwa wkoll involut.

82. L-operaturi ekonomic¢i li l-interess taghhom ma huwiex iddettat prin¢ipalment mill-produttivita
huma mxekkla b’'mod kunsiderevoli mis-sistema ezistenti. Il-produtturi u I-kummercjanti taz-zrieragh,
il-bdiewa imma wkoll b'mod generali l-utenti ta’ prodotti agrikoli ma jistghux juzaw varjetajiet li
ghandhom kwalitajiet ohra differenti mill-varjetajiet approvati. Ghalhekk, anki meta varjeta li ma hijiex

32 — Ara l-punt 70 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

33 — Il-kunsiderazzjonijiet dwar is-suffi¢jenza, li huma zviluppati iktar il quddiem fil-punti 88 et seq, kif ukoll l-analizi tal-moviment liberu,
fil-punti 112 et seq, madankollu jippermettu li dan jigi ddubitat.

34 — Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2002, li jistabillixxi 1-principji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar
l-ikel, li jistabbilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Tkel u jistabbilixxi I-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta tal-Ikel (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15 Vol. 06, p. 463).

35 — Sentenza Afton Chemical (iccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 25, punt 56); ara wkoll is-sentenzi S.P.C.M. et (ic¢itata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 25, punti 64 et seq), u tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, Gabra
p. I-11063, punti 77 u 81), kif ukoll il-gurisprudenza cc¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 29.
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approvata ghandha toghma differenti minn dik ta’ varjetajiet approvati jew tipprovdi rendiment ahjar
taht certi kundizzjonijiet ta’ kultivazzjoni, hija ma tistax tigi kkummercjalizzata. L-isforzi sabiex jigu
pperfezzjonati l-varjetajiet mhux approvati bl-iskop li jinkisbu varjetajiet li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
ghall-approvazzjoni jsiru wkoll iktar difficli.

83. Fl-istess hin, 1-ghazla tal-konsumaturi hija limita. Huma la ghandhom access ghall-prodotti tal-ikel
jew prodotti ohra li huma rizultat ta’ varjetajiet li ma jissodisfawx il-kriterji ghall-approvazzjoni, u
lanqas il-possibbilta li jikkultivaw huma stess dawn il-varjetajiet, perezempiju, fil-gnien taghhom stess.

84. Il-fatt li I-bdiewa huma limitati ghall-varjetajiet approvati jirriduci fl-ahhar nett id-diversita genetika
fl-ghelieqi Ewropej, peress li inqas varjetajiet huma kkultivati u li 1-hazniet ta’ dawn il-varjetajiet
jipprezentaw differenzi genetic¢i inqas importanti bejn kull ezemplari®.

85. Ghalkemm il-biodiversita ma tissemmiex espressament fit-Trattati bhala ghan tal-politika Ewropea,
xorta jibqa’ I-fatt li I-Unjoni Ewropea hija impenjata, b’'mod partikolari permezz tal-Konvenzjoni fuq
id-Diversita Biologika®, li tipprotegiha, u 1-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxietha bhala ghan denju
ta’ protezzjoni®. Fir-rigward, b'mod iktar specifku, tal-agrikoltura dan l-ghan gie wkoll irrikonoxxut
mit-TIRGPIA.

86. Naturalment, il-banek ta’ zrieragh u l-kultivazzjoni geografikament limitata jistghu jghinu
fil-konservazzjoni ta’ varjetajiet mhux approvati, imma mizuri bhal dawn huma tipikament dipendenti
fuq fondi pubblici. L-isfruttament ekonomiku tal-varjetajiet mhux approvati jiggarantixxi,
ghall-kuntrarju, b’'mod ferm iktar b’sahhtu, il-konservazzjoni taghhom u jikkontribwixxi wkoll
fil-prattika ghal diversita biologika ikbar.

87. Skont il-premessi tad-direttiva inkwistjoni u l-argumenti tal-partijiet, b’'mod partikolari tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni, ma jidhirx li, sal-adozzjoni tad-Direttiva li tipprevedi certi derogi li tikkonc¢erna
l-hxejjex, il-legizlatur ha kont ta’ dawn l-interessi. Anki ghal din ir-raguni biss, id-dispozizzjoni
inkwistjoni tidher manifestament sproporzjonata.

Fuq l-implementazzjoni tal-ekwilibriju bejn l-inkonvenjenti u l-objettivi

88. Anki jekk wiehed jissupponi li 1-legizlatur kien ipproceda biex jimplementa ekwilibriju — haga li
ma gietx ippruvata — fdan il-kaz, ma rnexxilux jizgura li l-inkonvenjenti jkunu proporzjonati
ghall-objettivi.

89. Il-beneficcji tal-projbizzjoni ta’ kummercjalizzazzjoni meta mqabbla ma’ mizuri inqas restrittivi,
bhall-obbligu tal-ittikettjar, jillimitaw ruhhom essenzjalment, kif rajna iktar ’il fuq®, sabiex jevitaw
l-uzu bi zball ta’ zrieragh mhux awtorizzati. Dan ir-riskju huwa madankollu ferm limitat jekk jehtiegu
avvizi cari bizzejjed.

90. Madankollu, ma hemm ebda biza’ li l-agrikoltura Ewropea ser ticcahhad minn access ghal zrieragh
ta’ kwalita gholja. Tabilhaqq, anki fin-nuqqas ta’ projbizzjoni ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ varjetajiet
mhux approvati, il-bdiewa jistghu juzaw il-varjetajiet inkluzi fil-katalgu u li jissodisfaw, ghaldagstant,
il-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni. Fid-dawl tal-kwalitajiet tar-rendiment tal-varjetajiet approvati,
langas ma ghandu jigi mistenni li l-varjetajiet mhux approvati jistghu jikkompetu b’'mod sinifikanti
billi jeskluduhom mis-sugq.

36 — Ara l-punt 45 hawn fuq.

37 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 19, p. 128.

38 — Sentenza tat-3 ta’ Dicembru 1998, Bluhme (C-67/97, Gabra p. 1-8033, punt 33).
39 — Ara l-punt 75 hawn fuq.

ECLLEU:C:2012:28 15



KONKLUZJONIIET KOKOTT — KAWZA C-59/11
ASSOCIATION KOKOPELLI

91. Barra minn hekk, fil-frattemp, dritt ta’ varjetajiet ta’ pjanti® kien gie stabbilit, li jinkludi in¢entivi
addizzjonali ghall-kultivazzjoni tal-varjetajiet li jrendu iktar. Is-sistema tad-dritt ta’ varjetajiet ta’ pjanti
tipprovdi kundizzjonijiet paragunabbli mal-kriterji ghall-approvazzjoni ta’ varjetajiet fil-katalgu
taz-zrieragh. Is-settur taz-zrieragh kummercjali ghaldagstant ma ghandux wisq bzonn li jigi protett
kontra l-kompetizzjoni minn varjetajiet mhux approvati.

92. II-Kunsill isostni min-naha tieghu li l-projbizzjoni ta’ kummercjalizzazzjoni ghandha bhala
benefic¢ju iehor il-prevenzjoni definittiva tal-uzu ta’ zrieragh mhux approvati. Dawn iz-zrieragh jistghu
jkunu ta’ hsara jew ma jippermettux l-ahjar produzzjoni agrikola. Nithem dan l-argument fis-sens li,
strettament, il-bdiewa ghandhom ikunu whkoll kostretti de facto juzaw varjetajiet produttivi.
Madankollu dan jikkostitwixxi biss benefic¢ju ferm limitat, ghaliex bhala regola generali ghandhom
ikunu l-bdiewa li jiddeciedu liema varjetajiet ser jikkultivaw. Huma ghalhekk liberi li jirrinunzjaw
kompletament li jisfruttaw arthom.

93. Ghall-kuntrarju l-inkonvenjenti li jitnisslu mill-projbizzjoni ta’ kummercjalizzazzjoni taz-zrieragh
ta’ varjetajiet mhux approvati huma kbar. Huma jikkoncernaw, kif rajna iktar iktar ’il fugq,
il-konsumaturi ta’ prodotti agrikoli u I-biodiversita fl-agrikoltura.

94. Ghandu, ghalhekk, jigi ddikjarat li l-inkonvenjenti tal-projbizzjoni ta’ kummerc¢jalizzazzjoni
taz-zrieragh ta’ varjetajiet mhux approvati huma manifestament ikbar mill-vantaggi taghha.

Fuq id-Direttiva li tipprevedi certi derogi

95. Id-Direttiva li tipprevedi certi derogi li jikkoncernaw il-hxejjex tista’ effettivament tpoggi fid-dubju
l-konkluzjoni li wasalt ghaliha fdan l-istadju, ghall-inqas mill-31 ta’ Dicembru 2010, jekk hija tnaqqas
sufficjentement l-inkonvenjenti tar-regoli precedenti.

96. Id-Direttiva li tipprevedi certi modifiki tal-1998 diga turi li 1-legizlatur kien diga gharaf il-htiega ta’
rikon¢iljazzjoni tal-interessi involuti rigward id-diversita biologika. Din id-Direttiva stabbilixxiet il-bazi
guridika ghal derogi limitati ghall-kundizzjonijiet stretti ta’ approvazzjoni li kienu gew adottati
fid-Direttiva dwar il-hxejjex. Qabel mal-Kummissjoni applikat finalment dawn id-derogi fl-2009 billi
adottat id-Direttiva li tipprevedi certi derogi li jikkoncernaw iz-zrieragh tal-hxejjex, dawn il-mizuri
madankollu kienu hallew mhux mittiefsa 1-projbizzjoni, b’tali mod li l-ibbilan¢jar tal-interessi ma
nbidilx.

97. 1d-Direttiva li tipprevedi certi derogi tiftah madankollu possibbiltajiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni
taz-zrieragh ghal varjetajiet li, sa dakinhar, ma setghux jigu approvati. Ghalkemm id-Direttiva ma
tobbligax espressament lill-Istati Membri li japprovaw varjetajiet specifikati, xorta jibqa’ I-fatt li
marbutin li jezercitaw biss d-diskrezzjoni li taghtihom din id-Direttiva fir-rispett tad-drittijiet
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni*'. Ghaldagstant huma obbligati li japprovaw il-varjetajiet li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet tad-Direttiva li tipprevedi certi derogi, jekk jirrizulta li s-sistema ta’ approvazzjoni
tal-varjetajiet hija, fil-kaz kuntrarju, sproporzjonata®.

98. Ghandu ghalhekk jigi ezaminat jekk id-Direttiva li tipprevedi certi derogi thallix margni suffi¢jenti
ghall-uzu ta’ “varjetajiet qodma”. Din id-Direttiva tinkludi dispozizzjonijiet li jikkonc¢ernaw zewg tipi ta’
varjetajiet, jigifieri, minn naha, il-varjetajiet ta’ konservazzjoni u, min-naha l-ohra, il-varjetajiet
“zviluppati biex jitkabbru fkundizzjonijiet partikolari”.

40 — Fl-Unjoni, dan id-dritt huwa rregolat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2100/94, tas-27 ta’ Lulju 1994, dwar drittijiet ta’ varjetajiet ta’
pjanti fil-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3 Vol. 16 p. 390).

41 — Sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994, Bostock (C-2/91, Gabra p. 1-955, punt 16); tas-27 ta’ Gunju 2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill (sentenza
maghrufa “ta’ grupp familjali”, C-540/03, Gabra p. I-5769, punt 105), u tal-1 ta’ Lulju 2010, Speranza (C-35/09, Gabra p. I-6581, punt 28).

42 — Ara s-sentenzi tat-18 ta’ Novembru 1987, Maizena et (137/85, Gabra p. 4587, punt 15), u Speranza (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 41, punt 29).
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99. Skont l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva li jipprevedi certi derogi, l-approvazzjoni tal-varjetajiet ta’
l-istabbilita u l-uniformita. L-uzu ta’ dawn il-varjetajiet hija barra minn hekk ristretta hafna: skont
l-Artikoli 13 u 14 ta’ din id-Direttiva, iz-zrieragh ta’ varjeta ta’ konservazzjoni jistghu jigu pprodotti u
kkummercjalizzati biss fir-regjun ta’ origini jew regjun imqabbel mar-regjun ta’ origini. L-Artikoli 15
u 16, mogqrija flimkien mal-Anness I, jillimitaw ukoll il-kwantita ta’ zrieragh. Ghal kull varjeta, huma
biss iz-zrieragh ghall-kultivazzjoni ta’ superfi¢je ta’ 10 sa 40 ettari, skont l-ispeci, li jistghu jigu
pprodotti u kkummercjalizzati kull sena.

100. Naturalment, Kokopelli tiddubita kemm dawn id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu ekwilibriju xieraq
bejn l-objettivi ta’ produttivita fl-agrikoltura u ta’ protezzjoni tal-bdiewa, minn naha, u dak
tal-konservazzjoni tad-diversita genetika fl-agrikoltura min-naha ohra. Madankollu, lanqas ma jista’ jigi
kkonstatat li l-vantaggi tas-sistema ta’ approvazzjoni tal-varjetajiet jidhru manifestament sproporzjonati
meta mqabbla mal-hsara ghall-interess tad-diversita genetika. Fil-fatt, b’'mod limitat, huwa issa possibbli
li jigu kkultivati varjetajiet li huma rilevanti ghall-konservazzjoni ta’ rizorsi geneti¢i, imma ma
jissodisfawx ir-rekwiziti generali ghall-approvazzjoni. U peress li l-kundizzjonijiet partikolari ta’
distinzjoni, stabbilita u uniformita huma ppercepiti u interpretati b’'mod wiesa’ fid-dawl tal-principju ta’
proporzjonalita, approvazzjoni ta’ “varjetajiet qodma” ghandha fil-prin¢ipju tkun possibbli.

101. Fid-dawl tar-restrizzjonijiet previsti, dawn id-dispozizzjonijiet ma jippermettux madankollu
l-isfruttament ekonomiku tal-imsemmija varjetajiet. L-interessi tal-operaturi ekonomic¢i u
tal-konsumaturi ghalhekk ma tqisux bizzejjed.

102. L-uzu ta’ varjetajiet zviluppati sabiex jitkabbru fkundizzjonijiet partikolari huwa c¢ertament inqas
limitat, imma l-approvazzjoni taghhom hija suggetta ghal kundizzjonijiet iktar stretti. Bis-sahha
tal-Artikolu 22 tad-Direttiva li jipprevedi certi derogi, varjeta bhal din ma ghandux ikollha valur
intrinsiku ghall-produzzjoni kummer¢jali u ghandha tigi zviluppata sabiex titkabbar fkundizzjonijiet
agroteknici, klimatici u pedagogici partikolari. Huma biss xi “varjetajiet qodma” rari ghandhom ikunu
jistghu jissodisfaw din l-ahhar kundizzjoni. Ghalhekk, din il-legizlazzjoni tista’ tippermetti l-uzu ta’
certi varjetajiet qodma, imma hija rigida zzejjed sabiex tiggarantixxu l-proporzjonalita kollha
tad-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw l-approvazzjoni ta’ varjetajiet.

103. Fil-qosor, ghandu jigi nnotat li anki wara l-adozzjoni tad-Direttiva li tipprevedi certi derogi dwar
il-hxejjex, l-inkonvenjenti jibqghu ghall-operaturi ekonomici u I-konsumaturi li l-access taghhom
ghall-“varjetajiet qodma” mhux approvati huwa limitat. Anki jekk jigu injorati l-inkonvenjenti
ghall-biodiversita, dawn l-inkonvenjenti huma manifestament sproporzjonati fil-konfront tal-vantaggi
tal-projbizzjoni, minghajr ma l-legizlatur fittex bilanc.

d) Konkluzjoni intermedja

104. Ghandu, ghalhekk, jigi kkonstatat li l-inkonvenjenti tal-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva dwar il-hxejjex ta’” kummercjalizzazzjoni taz-zrieragh ta’ varjeta li ma tkunx giet stabbilita
bhala distinta, stabbli u suffi¢jentement uniformi lanqas, skont il-kaz, li hija ghandha valur ta’
kultivazzjoni jew uzu sodisfacenti, huma sproporzjonati meta mgqabbla mal-objettivi taghha. Din
id-dispozizzjoni hija konsegwentement invalida.

3. Fuq l-ezercizzju liberu ta’ attivita ekonomika

105. Imbaghad, ghandu jigi ddeterminat jekk il-projbizzjoni inkwistjoni hijiex kompatibbli mad-dritt
fundamentali ghall-ezercizzju liberu ta’ attivita ekonomika.
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106. L-ezercizzju liberu ta’ attivita ekonomika huwa protett bhala liberta tal-intrapriza mill-Artikolu 16
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali li minn wara t-Trattat ta’ Lisbona, u skont l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) TUE, ghandha l-istess valur guridiku bhat-Trattati*’. II-Qorti tal-Gustizzja kienet diga
rrikonoxxiet dan id-dritt fundamentali sa minn qabel, jigifieri bhala parti integrali mid-dritt ta’
ezercizzju liberu ta’ attivitd professjonali®.

107. Ovvjament, ir-regoli ta’ kummercjalizzazzjoni taz-zrieragh jirrestringu din il-liberta: minghajr
l-approvazzjoni minn qabel tal-varjeta, iz-zrieragh taghha ma jistghux jigu kkummercjalizzati u lanqas
jinxtraw sabiex jitkabbru.

108. Skont I-Artikolu 52 tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali, kull limitazzjoni fl-ezer¢izzju
tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti minn din il-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha
tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet. Bla hsara ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,
jistghu jsiru limitazzjonijiet fdawk il-kazijiet biss fejn jehtieg u fejn genwinament jintlahqu l-objettivi
ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’
ohrajn®.

109. Il-gustifikazzjoni ghar-restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-intrapiza ghandha ghalhekk tissodisfa
r-rekwiziti tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita*. Minhabba li diga gie kkonstatat li l-projbizzjoni ta’
kummerd¢jalizzazzjoni hija sproporzjonata, hija tikser ukoll, fil-principju, id-dritt fundamentali
tal-liberta tal-intrapriza.

110. Madankollu, fl-implementazzjoni tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita sabiex tigi ggustifikata
restrizzjoni fuq il-liberta tal-intrapriza, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li ma ghandhomx jigu
evalwati l-inkonvenjenti kollha tal-projbizzjoni ta’ kummercjalizzazzjoni fid-dawl tal-objettivi li din
tfittex, imma biss il-hsara lid-dritt fundamentali kkoncernat, jigifieri princ¢ipalment il-limitazzjonijiet,
esposti fil-punt 82 hawn fugq, li jolqtu lill-produtturi u negozjanti taz-zrieragh kif ukoll il-bdiewa. Anki
fil-kuntest ta’ dan l-ezami limitat, jiena nasal ghall-konkluzjoni li l-projbizzjoni ta’
kummer¢jalizzazzjoni hija manifestament sproporzjonata.

111. Il-limitazzjoni fuq il-liberta tal-intrapriza fis-sens tal-Artikolu 16 tal-Karta, mill-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva dwar il-hxejjex ghaldagstant ma hijiex iggustifikata fid-dawl tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.
Id-dispozizzjoni inkwistjoni hija wkoll invalida ghaliex tikser dan id-dritt fundamentali.

4. Fuq il-moviment liberu tal-merkanzija

112. Il-projbizzjoni ta’ kummerd¢jalizzazzjoni tal-varjetajiet mhux approvati tista’, barra minn hekk,
tikkontradixxi I-moviment liberu tal-merkanzija.

113. Infakkar, fdan ir-rigward, li l-projbizzjoni ta’ restrizzjonijiet kwantitattivi kif ukoll il-mizuri li
ghandhom l-istess effett, li tissemma fl-Artikolu 34 TFUE, tapplika mhux biss ghall-mizuri nazzjonali,
imma wkoll ghall-mizuri li johorgu mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni®.

43 — Sentenzi tad-19 ta’ Jannar 2010, Kiikiikdeveci (C—5.55/07, Gabra p. 1-365, punt 22), u tat-22 ta’ Dicembru 2010, DEB Deutsche
Energiehandels- und Beratungsgesellschaft (C-279/09, Gabra p. I-13849 , punt 30).

44 — Sentenzi tal-14 ta’ Mejju 1974, Nold vs Il-Kummissjoni (4/73, Gabra p. 491, punt 14); tal-5 ta’ Ottubru 1994, II-Germanja vs Il-Kunsill
(C-280/93, Gabra p. I-4973, punt 78), u tas-16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli Iran vs II-Kunsill (C-548/09 P, Gabra p. I-11381 , punt 114).

45 — Fdan is-sens, ara s-sentenzi iccitati iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 44. Rigward l-ezami ta’ gustifikazzjoni bhal din, ara s-sentenza
Volker und Markus Schecke u Eifert (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 35, punti 65 et seq).

46 — Sentenzi Alliance for Natural Health et (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punt 129), u ABNA et (iccitata iktar ’il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punti 87 et seq), kif ukoll, rigward il-protezzjoni tad-data, is-sentenza Volker und Markus Schecker u Eifert
(iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 35, punt 74).

47 — Sentenzi tas-17 ta’ Mejju 1984, Denkavit Nederland (15/83, Gabra 2171, punt 15), u Alliance for Natural Health et (i¢¢itata iktar ’il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punt 47).
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114. Madankollu I-projbizzjoni inkwistjoni necessarjament tirrestringi l-kummer¢. Peress li din
ir-restrizzjoni hija  ggustifikata biss jekk hija tissodisfa l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita®,
il-kunsiderazzjonijiet li diga gew zviluppati hawn fuq® japplikaw ukoll fdan ir-rigward.

5. Fuq it-trattament ugwali jew in-nondiskriminazzjoni

115. Fl-ahhar nett, ghandha tinstharreg l-kompatibbilta mal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali jew ta’
nondiskriminazzjoni. Dan il-princ¢ipju li huwa, sadattant, affermat ukoll bl-Artikolu 20 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali jezigi li f'sitwazzjonijiet paragunabbli ma jinghatax trattament differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm dan it-trattament ma jkunx
oggettivament iggustifikat®. Differenza fit-trattament hija ggustifikata meta din tkun ibbazata fuq
kriterju oggettiv u ragjonevoli, jigifieri meta din tintrabat ma’ ghan legalment ammissibbli mfittex
mil-legizlazzjoni inkwistjoni, u meta din id-differenza tkun fi proporzjon mal-ghan imfittex permezz
tat-trattament ikkoncernat®'. B’hekk, il-legizlazzjoni inkwistjoni trid tkun proporzjonata mad-differenzi
u max-xebh ta’ kull sitwazzjoni®*

116. L-inugwaljanza fit-trattament inkwistjoni toqghod fuq il-fatt li z-zrieragh ta’ varjetajiet approvati
jistghu jigu kkummercjalizzati filwaqt li z-zrieragh ta’ varjetajiet mhux approvati ma jistghux.
Il-projbizzjoni ta’ kummer¢jalizzazzjoni hija bbazata fuq il-fatt li l-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni
ma gewx stabbiliti. In-nuqqas ta’ din il-prova tikkostitwixxi differenza bejn il-varjetajiet ikkunsidrati li
fil-princ¢ipju hija wkoll tali li tiggustifika differenza fit-trattament, bhall-obbligu ta’ mmarkar jew
ittikkettjar partikolari ghaz-zrieragh ta’ varjetajiet mhux approvati.

117. Ghall-kuntrarju, l-inkonvenjenti tal-projbizzjoni ta’ kummerd¢jalizzazzjoni huma, kif diga rajna,
sproporzjonati meta pparagunati mal-objettivi tal-legizlazzjoni. F'dawn i¢-cirkustanzi, l-inugwaljanza
tat-trattament ma hijiex iggustifikata u l-projbizzjoni inkwistjoni hija wkoll invalida ghaliex tikser
il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali.

6. Rizultat

118. Bhala konkluzjoni intermedja, ghandu jigi deciz 1li 1-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva dwar il-hxejjex ta’ kummerc¢jalizzazzjoni taz-zrieragh ta’ varjeta mhux approvata li ma
tigix stabbilita bhala distinta, stabbli u suffi¢jentement uniformi u lanqas, skont il-kaz, li hija ghandha
valur sodisfacenti ghall-kultivazzjoni u ghall-uzu, hija invalida inkwantu tikser il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, il-liberta tal-intrapriza fis-sens tal-Artikolu 16 tal-Karta dwar id-Drittijiet Funtamentali
tal-Unjoni Ewropea, il-moviment liberu tal-merkanzija fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE kif ukoll
il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali fis-sens tal-Artikolu 20 tal-Karta.

48 — Rigward l-ezami tal-validita ta’ legizlazzjoni sekondarja, ara sentenzi tas-7 ta’ Frar 1985, ADBHU (240/3, Gabra p. 531, punt 15), u tal-
25 ta’ Gunju 1997, Kieffer ut Thill (C-114/96, Gabra p. 1-3629, punt 31), kif ukoll, b’'mod iktar generali, s-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 1988,
II-Kummissjoni vs Id—D.animarka (302/86, p. 4607, punt 11 u, fuq in-natura xierqa, punt 21), u tal-15 ta’ Novembru 2005, II-Kummissjoni vs
L-Awstrija (C-320/03, Gabra p. I-9871, punti 85 u 90).

49 — Ara l-punt 110 hawn fuq.

50 — Sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u ELFAA (C-344/04, Gabra p. [-403, punt 95), S.P.C.M. et (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 25, punt 74), kif ukoll tal-14 ta’ Settembru 2010, Akzo Nobel Chemicals u Akcros Chemicals vs II-Kummissjoni et (C-550/07
p. [-8301 punt 55).

51 — Sentenza Arcelor Atlantique et Lorraine et (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 29, punt 47).

52 — Ara l-punt 7 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro tat-3 ta’ April 2008 fil-kawza Huber (sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2008, C-524/06, Gabra p. 1-9705) u l-konkluzjonijiet tieghi tat-8 ta’ Settembru 2005 fil-kawza Il-Parlament vs II-Kunsill
(sentenza tas-27 ta’ Gunju 2006, C-540/03, Gabra p. I-5769, punt 107 u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll tal-10 ta’” Marzu 2009 fil-kawza
S.P.C.M. et (sentenza iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 25, punt 134).
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D- Fugq id-Direttiva dwar il-katalgu komuni ta’ varjetajiet

119. Ghandu, fl-ahhar nett, jinstharreg jekk ghandhiex tigi applikata d-Direttiva dwar il-katalgu
komuni ta’ varjetajiet peress li r-rizultat ta’ dan l-ezami jirrigwarda 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar
il-hxejjex.

120. B'differenza mill-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar il-hxejjex, id-Direttiva dwar il-katalgu komuni
ta’ varjetajiet ma tipprovdix espressament li z-zrieragh jistghu jigu kkummercjalizzati biss jekk
il-varjeta taghhom hija uffi¢jalment approvata.

121. Skont 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva dwar il-katalgu komuni ta’ varjetajiet , din id-direttiva
tikkoncerna l-approvazzjoni tal-varjetajiet li z-zrieragh jew pjanti taghhom jistghu jigu
kkummercjalizzati. Barra minn hekk, l-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jirreferi, fir-rigward
tal-kundizzjonijiet ghall-inkluzjoni, ghall-“varjetajiet accettati ufficjalment ghal...]l-bejgh fis-suq”.

122. Dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-katalgu komuni ta’ varjetajiet jistghu jigu
interpretata fis-sens li z-zrieragh ta’ varjetajiet approvati biss jistghu jigu kkummercjalizzati.
Projbizzjoni bhal din tkun invalida ghall-istess ragunijiet li japplikaw kontra I-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva dwar il-hxejjex. Madankollu, din l-interpretazzjoni ma hijiex obbligatorja.

123. Fil-fatt, bil-kontra, l-approvazzjoni tista’ tigi interpretata fis-sens biss 1li hija tikkostitwixxi
prerekwizit ghall-inkluzjoni tal-varjeta fil-katalgu u tikkonferma li 1-kundizzjonijiet ta’ approvazzjoni
gew sodisfatti. Dan l-approc¢c jidher preferibbli, peress li skont principju generali ta’ interpretazzjoni, att
tal-Unjoni ghandu jigi interpretat, sa fejn possibbli, b’mod li ma jikkontestax il-validita tieghu*.

124. Peress li interpretazzjoni bhal din konformi mad-drittijiet fundamentali hija possibbli fdan il-kaz,
il-validita tad-Direttiva dwar il-katalgu komuni ta’ varjetajiet mhijiex ikkontestata.

V — Konkluzjoni
125. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi kif gej:

1. Il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2002/55/KE ta’ kummercjalizzazzjoni
taz-zrieragh ta’ varjeta li ma gietx stabbilita bhala distinta, stabbli u suffi¢jentement uniformi u
lanqas, skont il-kaz, li ghandha valur sodisfacenti ghall-kultivazzjoni u ghall-uzu, hija invalida
inkwantu tikser il-principju ta’ proporzjonalita, il-liberta tal-intrapriza fis-sens tal-Artikolu 16
tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-moviment liberu tal-merkanzija
fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE kif ukoll il-princ¢ipju ta’ trattament ugwali fis-sens tal-Artikolu 20
ta’ din il-Karta.

2.  L-ezami tad-domanda preliminari ma rrileva, min-naha l-ohra, l-ebda element tali li jikkontestata

l-validita  tad-dispozizzjonijiet = l-ohra  tad-Direttiva  2002/55/KE  kif = ukoll  dawk
tad-Direttivi 98/95/KE, 2002/53/KE u 2009/145/KE.

53 — Sentenzi tal-4 ta’ Ottubru 2001, L-Italja vs Il-Kummissjoni (C-403/99, Gabra p. 1-6883, punt 37); tad-19 ta’ Novembru 2009, Sturgeon et
(C-402/07 u C-432/07, Gabra p. 1-10923, punt 47), u tas-16 ta’ Settembru 2010, Chatzi (C-149/10, Gabra p. 1-8489, punt 43).
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