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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-8 ta’ Dicembru 2011

Kawza C-41/11

Inter-Environnement Wallonie ASBL
u
Terre wallonne ASBL
Vs
Région wallonne

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Belgju))

“Protezzjoni tal-ambjent — Direttiva 2001/42/KE — Evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi pjanijiet u
programmi fuq l-ambjent — Direttiva 91/676/KEE — Protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat
min-nitrati minn sorsi agrikoli — Programmi ta’ azzjoni dwar iz-zoni vulnerabbli identifikati —
Annullament ta’ regola nazzjonali meqjusa bhala li tmur kontra d-Direttiva 2001/42/KE — Possibbilta
li jinzammu, ghal perijodu qasir, l-effetti ta’ din ir-regola”

I - Introduzzjoni

1. Huwa konformi mal-ligi tal-Unjoni Ewropea li jinzamm fis-sehh, sal-adozzjoni ta’ mizura
alternattiva, programm ta’ azzjoni fil-qasam ambjentali adottat bi ksur ta’ direttiva procedurali, jekk dan
il-programm jimplementa l-kontenut ta’ direttiva ohra? Din hija essenzjalment id-domanda li ghandha
quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja f'din il-pro¢edura ghal de¢izjoni preliminari.

2. Fil-fatt, il-Conseil d’Etat ghamel lill-Qorti tal-Gustizzja domanda dwar il-konsegwenzi ta’ ksur
tad-direttiva dwar l-evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi® fuq l-ambjent (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva ESEA”, ESEA ghal evalwazzjoni strategika dwar l-effetti fuq l-ambjent).

3. Fil-kawza principali, zewg NGOs Belgjani, Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne,
jopponu r-Région Wallonne fir-rigward tal-validita ta’ programm ta’ azzjoni adottat mir-regjun biex
tigi trasposta d-Direttiva dwar in-nitrati’.

4. 1l-kisi bid-demel tal-ucuh tar-raba’ huwa suggett ghar-regoli stabbiliti bid-direttiva dwar in-nitrati u
bil-programmi ta’ azzjoni li ghandhom jigu adottati ghall-implementazzjoni tieghu. Il-bdiewa jdemmlu
l-ghelieqi taghhom mhux biss sabiex itejbu t-tkabbir tal-u¢uh tar-raba’ taghhom, izda wkoll biex jehilsu

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ Gunju 2001, dwar l-istima [evalwazzjoni] tal-effetti ta’ certi pjanijiet u
programmi fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 157).

3 — Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE, tat-12 ta’ Dicembru 1991, dwar il-protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi
agrikoli (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 68) kif emendata bir-Regolament (KE) Nru 1882/2003 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jadatta ghad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/468/KE id-dispozizzjonijiet dwar kumitati li
jassistu lill-Kummissjoni fl-ezer¢izzju tas-setghat ta’ implimentazzjoni taghha stabbiliti fi strumenti suggetti ghall-pro¢cedura msemmija
fl-Artikolu 251 tat-Trattat tal-KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 447).
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mill-effluwenti li joriginaw mill-annimali. Meta impriza tipproduci iktar effluwenti minn dak li lI-ucuh
tar-raba’ jistghu jassorbu, dan igib mieghu eccess li jnigges regolarment l-ilmijiet®.

5. 11-Qorti tal-Gustizzja pprecizat fwahda mill-ewwel proc¢eduri ghal de¢izjoni preliminari li programm
ta’ azzjoni ta’ dan it-tip jehtieg evalwazzjoni tieghu tal-effetti fuq l-ambjent skont id-direttiva ESEA”®.

6. Skont l-osservazzjonijiet tal-Conseil d’Etat, peress illi I-programm ta’ azzjoni tar-Région Wallonne
inkwistjoni kien f'dan il-kaz adottat minghajr ma kien suggett ghat-tali evalwazzjoni, il-qorti tar-rinviju
ghandha minn issa 'l quddiem tiddetermina jekk huwiex mehtieg li dan il-programm jigi rrevokat.
Skont it-talba ghal decizjoni preliminari, ir-revoka retroattiva tal-programm ta’ azzjoni tikkostitwixxi
s-sanzjoni normali ghall-ksur tad-Direttiva ESEA. Madankollu, din ikollha necessarjament bhala effett
in-nuqqas ta’ traspozizzjoni kompluta tad-direttiva dwar in-nitrati mill-Wallonie. Fil-prattika,
ir-restrizzjonijiet tal-applikazzjoni tal-fertilizzant jistghu jitnehhew, imma possibbilment jista’ jigri
l-istess lid-drittijiet ta’ applikazzjoni tal-bdiewa.

7. L-effett ta’ revoka tista’ tkun suggetta ghal limitazzjoni ratione temporis peress li 1-Wallonie adottat
fil-frattemp programm ta’ azzjoni gdid® u I-Belgju juri, ezatt bhall-Kummissjoni, li dan jiehu
inkunsiderazzjoni d-Direttiva ESEA. Id-domanda mqajma ghalhekk hija dwar jekk il-programm ta’
azzjoni l-antik tar-Région Wallonne ghandux ikun irrevokat b’'mod retroattiv ghall-perijodu li jibda
mill-15 ta’ Frar 2007 u jispi¢¢a mas-6 ta’ Mejju 2011, id-data tad-dhul fis-sehh tal-programm il-gdid.

II - It-talba ghal decizjoni preliminari
8. I-Conseil d’Etat,

— adit brikors ghall-annullament ta’ digriet tal-Gvern ta’ Wallonie tal-15 ta’ Frar 2007, li jemenda
1-Ktieb II tal-Kodici tal-Ambjent li jistabbilixxi 1-Kodi¢i tal-Ilma, fir-rigward tal-gestjoni sostenibbli
tan-nitrogenu fl-agrikoltura,

— 1i jikkonstata li dan id-digriet gie adottat minghajr osservanza tal-procedura pprovduta
fid-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ Gunju 2001, dwar l-istima
[l-evalwazzjoni] tal-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent u li, ghal din ir-raguni, imur
kontra d-dritt tal-Unjoni Ewropea u ghandu jigi annullat,

— izda li fl-istess waqt jikkonstata li d-digriet ikkontestat jipprovdi implementazzjoni xierqa
tad-Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE, tat-12 ta’ Dicembru 1991, dwar il-protezzjoni tal-ilma kontra
t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli,

— jista’ jipposponi fiz-zmien l-effetti tal-annullament gudizzjarju ghall-perijodu qasir li huwa
necessarju ghat-tfassil mill-gdid tal-att annullat sabiex izomm fid-dritt ambjentali tal-Unjoni certa
implementazzjoni konkreta minghajr interruzzjoni tal-kontinwita?,

9. Inter-Environnement Wallonie ASBL, Terre Wallonne ASBL, ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika
Franciza u l-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Hlief Terre wallone,
kollha hadu sehem ukoll fis-seduta tas-8 ta’ Novembru 2011.

4 — Ara, fir-rigward tar-rekwiziti tad-direttiva dwar in-nitrati, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2001, Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-266/00,
Gabra, p. 1-2073); tat-2 ta’ Ottubru 2003, II-Kummissjoni vs II-Pajjizi l-'Baxxi (C-322/00, Gabra, p. I-11267); tat-22 ta’ Settembru 2005,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-221/03, Gabra, p. 1-8307); u tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs il-Lussemburgu (C-526/08, Gabra
p. I-6151).

5 — Is-sentenza, tas-17 ta’ Gunju 2010, Terre wallonne (C-105/09 u C-110/09, Gabra p. I-5611).

6 — Digriet tal-Gvern tal-Wallonie tal-31 ta’ Marzu 2011 li temenda 1-Ktieb II tal-Kodici dwar 1-Ambjent li fih il-Kodici tal-Ilma fdak li ghandu
x’jagsam mall-gestjoni sostenibbli tan-nitrogenu fl-agrikoltura (Moniteur Belge, tas-26 ta’ April 2011, p. 25217).
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IIT - Il-kuntest guridiku
10. L-ghanijiet tad-Direttiva ESEA huma stabbiliti fl-Artikolu 1:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu li jsiru disposizzjonijiet ghal livell gholi ta’ protezzjoni ta’ 1-ambjent u
biex issir kontribuzzjoni ghall-integrazzjoni tal-konsiderazzjonijiet ambjentali fil-preparazzjoni u
l-adozzjoni ta’ pjanijiet u programmi bil-ghan li jkun jippromwovi l-izvilupp sostenibbli, billi jkun
assigurat li, skond din id-Direttiva, issir stima [evalwazzjoni] ambjentali ta’ certi pjanijiet u programmi
li xX’aktarx ikollhom effetti sinjifikanti fuq l-ambjent.”

11. Il-premessi 4 u 5 tad-Direttiva ESEA jindikaw fdan ir-rigward li:

“(4) L-istima ambjentali hi ghodda mportanti biex ikunu integrati 1-konsiderazzjonijiet ambjentali
fil-preparazzjoni u l-adozzjoni ta’ c¢erti pjanijiet u programmi li x’aktarx ikollhom effetti
sinifikanti fuq l-ambjent fl-Istati Membri, minhabba li din tassigura li dawn l-effetti ta’ pjanijiet
u programmi li jkunu ser jigu mplimentati jkunu kkunsidrati matul il-preparazzjoni taghhom u
qabel l-adozzjoni taghhom.

(5) L-adozzjoni ta’ proceduri ta’ stima ambjentali fil-livelli ta’ ppjanar u programmar ghandhom
ikunu ta’ benefi¢cju ghall-imprizi billi jipprovdulhom qafas aktar konsistenti li fih joperaw
bl-inkluzjoni ta’ l-informazzjoni ambjentali rilevanti fit-tehid tad-decizjonijiet. L-inkluzjoni ta’
sett aktar wisa’ ta’ fatturi fit-tehid ta’ decizjonijiet ghandha tikkontribwixxi ghal soluzzjonijiet
aktar sostenibbli u effettivi.”

Kunsiderazzjonijiet legali

A — Dwar l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

12. II-Kummissjoni tqis li ma ghadux necessarju li tinghata risposta ghat-talba ghal decizjoni
preliminari wara l-adozzjoni tal-programm ta’ azzjoni 1-gdid tal-Wallonie. Skont il-Kummissjoni,
ladarba 1-Qorti tal-Gustizzja ma tirrispondix ghal domandi ipotetici’, it-talba hija inammissibbli.

13. Mistogsi mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Conseil d’Etat, indika madankollu li twegiba kienet tabilhaqq
mehtiega biex tingata’ l-kawza sospiza. Skont il-Conseil d’Etat, il-programm ta’ azzjoni 1-gdid ma
ghandu l-ebda effett retroattiv. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju ghandha tiddeciedi jekk ghandhiex
tiddikjara n-nullita tal-programm ta’ azzjoni l-antik ghall-perijodu li jibda mill-adozzjoni tieghu u
jispi¢ca mar-revoka tieghu permezz tal-programm il-gdid.

14. Dan l-istat tal-kawza jiddistingwi l-kawza prezenti b’'mod partikolari mill-kawza li wasslet
ghas-sentenza Fluxys. Din il-kawza kienet tikkoncerna l-konformita ta’ certi regoli interni mad-dritt
tal-Unjoni Ewropea®. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li ma kienx ghad hemm lok li
tittieched decizjoni wara li 1-Qorti Kostituzzjonali Belgjana ddecidiet ir-revoka retroattiva tar-regoli
inkwistjoni’, u li ghalhekk dawn ma setghux ikunu applikati fil-kawza principali. Fil-kawza prezenti,
il-Conseil d’Etat ghadu jrid jiddeciedi jekk jehtiegx li tigi deciza n-nullita tal-programm ta’ azzjoni
b’'mod retroattiv.

15. Ghaldagstant hemm lok li d-domanda preliminari tinghata risposta.

7 — Sentenza, tal-15 ta’ Settembru 2011, Gueye (C-483/09 u C-1/10, Gabra p. 1-8263, punt 40).

8 — Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali Trstenjak, tat-28 ta’ Settembru 2010, Fluxys (C-241/09, Gabra
p. 1-12773).

9 — Sentenza, tad-9 ta’ Dicembru 2010, Fluxys (C-241/09, Gabra p. I-12773, punti 32 u 33).
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B — Dwar id-domanda tal-Conseil d’Etat

16. 1-Conseil d’Etat jixtieq ikun jaf jekk jistax jiddikjara z-zamma fis-sehh tal-programm ta’ azzjoni
tal-Wallonie li jittrasponi d-direttiva dwar in-nitrati u li gie adottat bi ksur tad-Direttiva SUP
sal-adozzjoni ta’ legizlazzjoni alternattiva.

1. Dwar is-sentenza Winner Wetten

17. Pdan il-kuntest, il-Conseil d’Etat u l-partijiet jezaminaw b'mod intensiv is-sentenza Winner
Wetten'. Fil-kawza li wasslet ghal din is-sentenza, id-domanda maghmula kienet dik dwar jekk
il-qrati nazzjonali setghux jiddikjaraw iz-zamma provvizorja fis-sehh ta’ legizlazzjoni nazzjonali li
tikkoncerna 1-loghob tal-azzard inkompatibbli mal-libertajiet fundamentali.

18. Bhala regola generali, mis-supremazija tal-ligi tal-Unjoni jirrizulta li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li
jopponuha huma inapplikabbli'. Skont il-prin¢ipju tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva, il-partijiet
fkawza jistghu wkoll isostnu din is-supremazija quddiem il-qrati.

19. Huwa biss b'mod eécezzjonali li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’, abbazi tal-principju generali ta’ ¢ertezza
legali inerenti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni, tillimita l-possibbilta ghal dawk kollha interessati li
jinvokaw dispozizzjoni li hija interpretat bl-iskop li tikkontesta relazzjonijiet guridi¢i stabbiliti in bona
fide. Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, tali limitazzjoni tista’ tigi
accettata biss fl-istess sentenza li tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni mitluba *.

20. Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Winner Wetten, l-Istati Membri intervenjenti essenzjalment
sostnew li l-gharfien tal-ezistenza ta’ princ¢ipju li jawtorizza, f¢irkustanzi ec¢cezzjonali, iz-zamma
provvizorja tal-effetti ta’ regola nazzjonali meqjusa bhala li tikser regola tad-dritt tal-Unjoni
direttament applikabbli tista’ tigi ggustifikata, b’analogija, fid-dawl tal-gurisprudenza li giet zviluppata
mill-Qorti tal-Gustizzja, abbazi tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 264 TFUE, bl-effett li provvizorjament
izzomm l-effetti tal-atti tad-dritt tal-Unjoni li hija kienet annullat taht l-Artikolu 263 TFUE jew
ikkonstatat l-invalidita taghhom taht 1-Artikolu 267 TFUE ™.

21. F’din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja madanakollu ma ddecidietx jekk kienx possibbli li tigi sospiza
s-supremazija tal-ligi tal-Unjoni minhabba interessi predominanti ohra fir-rigward tan-nuqqas, fdan
il-kaz specifiku, ta’ kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ certezza legali li jiggustifikawha. Madanakollu,

hija enfasizzat li hija biss tista’ tiddetermina l-kundizzjonijiet ta’ tali sospensjoni .

22. Fdan il-kaz, ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Franciza u l-Kummissjoni jiddedu¢u minn dawn
l-osservazzjonijiet li huwa possibbli li tittieched decizjoni dwar iz-zamma provvizorja fis-sehh
tal-programm ta’ azzjoni l-antik abbazi ta’ bbilan¢jar.

23. Ir-risposta ghad-domanda tal-Conseil d’Etat madanakollu ma tinsab la fis-sentenza Winner Wetten
u langas fsentenzi simili'®. Legizlazzjoni nazzjonali inkompatibbli ma’ wahda mil-libertajiet
fundamentali — jew kwalunkwe regola ohra tal-ligi tal-Unjoni — tikser dak id-dritt ma’ kull
applikazzjoni gdida. Bhala regola generali, din ma tistax tigi applikata ladarba, fil-kaz kuntrarju,
l-applikazzjoni (uniformi) tal-ligi tal-Unjoni tigi mhedda.

10 — Sentenza, tat-8 ta’ Settembru 2010 (C-409/06, Gabra p. I-8015, punti 53 sa 69).

11 — Sentenza Winner Wetten, ic¢itata iktar il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 10 (punti 53 sa 57).

12 — Sentenza Winner Wetten, iccitata iktar il fug, nota ta’ qiegh il-pagna 10 (punt 58).

13 — Sentenza tas-6 ta’ Marzu 2007, Meilicke et (C-292/04, Gabra p. 1-1835, punti 35 u 36 u l-gurisprudenza ccitata).

14 — Sentenza Winner Wetten, ic¢itata iktar il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 10 (punt 63).

15 — Sentenza Winner Wetten, ic¢itata iktar ’il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 10 (punt 67).

16 — Fost l-ohrajn, is-sentenza Meilicke, iccitata iktar 'il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 13 (punt 36 u I-gurisprudenza cc¢itata).
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24. Min-naha l-ohra, l-assenza ta’ evalwazzjoni mehtiega tal-effetti fuq l-ambjent tikkostitwixxi, l-ewwel
nett, ksur definittiv tal-ligi tal-Unjoni li ma huwiex (necessarjament) aggravat bl-applikazzjoni ta’ pjan
jew ta’ programm. Huwa possibbli li mizura identika tkun giet adottata wara li jkun ghadda
mill-evalwazzjoni.

25. Kuntrarju ghall-opinjoni ta’ partijiet differenti, ma jinvolvix ghalhekk li direttiva tinghata
s-supremazija fuq ohra jew li ssir ghazla bejn il-ksur ta’ wahda u mhux l-ohra. Id-Direttiva ESEA diga
nkisret. Il-konsegwenzi ta’ dan il-ksur jistghu biss jitnaqqsu. Jekk madanakollu il-programm ta’ azzjoni
l-antik dwar l-implementazzjoni tad-direttiva dwar in-nitrati kien annullat minhabba ksur tad-Direttiva
ESEA, il-ksur ta’ direttiva ohra jizdied ma’ dak tad-direttiva ESEA.

26. Is-sentenza Winner Wetten u s-supremazija tal-ligi tal-Unjoni ma jikkostitwixxux ghalhekk bazijiet
xierqa biex tinghata risposta ghad-domanda maghmula mill-Conseil d’Etat.

2. Dwar il-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza
27. Jehtieg min-naha l-ohra li jigu invokati I-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza.

28. Is-supremazija tal-ligi tal-Unjoni tirregola l-effett legali ta’ kunflitt ta’ regoli billi tipprojbixxi
l-applikazzjoni tal-ligi nazzjonali".

29. Min-naha l-ohra, il-ligi tal-Unjoni ma tirregolax fid-dettall kif wiehed jipprocedi bi standard adottat
minghajr il-valutazzjoni tal-impatti ambjentali tieghu preskritta mid-Direttiva ESEA imma li I-kontenut
tieghu ma jikkontradixxi l-ebda standard tal-ligi tal-Unjoni.

30. La d-Direttiva ESEA u lanqas id-direttiva dwar in-nitrati ma jinkludu b’'mod partikolari regoli dwar
il-konsegwenzi ta’ zbalji fil-procedura tat-twaqgqif ta’ programmi ta’ azzjoni.

31. Fil-qasam tad-Direttiva EIE", il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat madanakollu li, skont il-prin¢ipju
tal-kooperazzjoni leali previst fl-Artikolu 4(3) TFUE, I-Istati Membri huma mitluba jhassru
l-konsegwenzi illeciti ta’ ksur tal-ligi tal-Unjoni”. Din il-kunsiderazzjoni ghandha tapplika wkoll
ghad-Direttiva ESEA.

32. Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fdan il-qasam, huwa l-ordinament guridiku ta’
kull Stat Membru li ghandu jidentifika l-qrati li ghandhom gurisdizzjoni u li ghandu jirregola
l-modalitajiet procedurali ta’ azzjonijiet gudizzjarji intizi sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet li
l-partijiet fkawza ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni, kemm-il darba, min-naha, dawn il-modalitajiet
ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jikkonc¢ernaw azzjonijiet domestici simili (principju ta’
ekwivalenza) u, min-naha l-ohra, li ma jkunux jistghu jrendu d-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni
Ewropea prattikament impossibbli jew eccessivament difficli (principju ta’ effettivita) *.

33. Il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza mhux miksur fdan il-kaz peress li 1-Conseil d’Etat jindika li jista’
jzomm b’'mod provvizorju xi dispozizzjonijiet, anki fkaz ta’ fatti purament interni, wara li jkun
annullahom®'.

17 — Sentenzi, tal-15 ta’ Lulju 1964, Costa (6/64, Gabra p. 1141, 1253, 1269 u 1270); tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmepthal (106/77, Gabra p. 629,
punti 21 sa 2{}); tad-19 ta’ Gunju 1990, Factortame et (C-213/89, Gabra p. 1-2433, punti 19 sa 21), u, tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki (C-188/10
u C-189/10, Gabra p. I-5667, punt 44).

18 — Direttiva tal-Kunsill Nru 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1985, dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu. 15, Vol. 1, p. 248).
19 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells (C-201/02, Gabra p. 1-723, punt 64).

20 — Sentenza, tal-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler et (C-212/04, Gabra p. 1-6057, punt 95); tat-12 ta’ Settembru 2006, Eman u Sevinger (C-300/04,
Gabra p. I-8055, punt 67), u, tat-12 ta’ Mejju 2011, Trianel Kohlekraftwerk Liinen (C-115/09, Gabra p. I-3673, punt 43).

21 — II-Conseil d’Etat jirreferi ghall-Artikolu 14b tal-Ligijiet Ikkonsolidati dwar il-Conseil d’Etat.
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34. Il-principju ta’ effettivita jista’ madanakollu jkun ta’ ostakolu ghaz-zamma fis-sehh tal-programm ta’
azzjoni tal-Wallonie. Kull kaz, li fih tqum id-domanda ta’ jekk dispozizzjoni procedurali nazzjonali
taghmilx impossibbli jew eccessivament difficli 1-applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni ghandu jigi analizzat
billi jittiehed inkunsiderazzjoni l-irwol ta’ din id-dispozizzjoni fil-procedura kollha, l-izvolgiment
tieghu u l-karatteristici partikolari tieghu quddiem id-diversi qrati nazzjonali*. Dan jinvolvi r-rizultat
tal-evalwazzjoni individwali ta’ kull kaz, mehuda b’osservanza ghall-kuntest fattwali u guridiku kollu
specifiku ghal kull kawza, li ma jistghux jigu trasposti awtomatikament foqsma differenti minn dawk
fil-kuntest li minnhom kienu jirrizulta®.

35. Kaz ta’ impossibbilta huwa eskluz f'dan il-kaz: id-dritt ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent,
b’konsultazzjoni mal-pubbliku, jista’ jintlahaq ukoll fkaz ta’ zamma provvizorja fis-sehh tal-programm
ta’ azzjoni l-antik, jekk programm gdid li jiehu inkunsiderazzjoni d-Direttiva ESEA jkun adottat.

36. Madankollu, ghad hemm il-htiega li jigi vverifikat jekk iz-zamma provvizorja fis-sehh tal-programm
ta’ azzjoni l-antik ma taghmilx eccessivament iktar difficli l-ezercizzju tad-dritt ghal evalwazzjoni
tal-effetti fuq 1-ambjent.

37. 1d-dritt ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ma huwiex sempliciment stadju formali
tal-procedura, imma jrid jiggarantixxi, skont l-Artikolu 1 kif ukoll il-premessi 4 u 5 tad-Direttiva ESEA,
li jigu mehuda inkunsiderazzjoni, waqt il-preparazzjoni u l-adozzjoni tal-pjanijiet u programmi, l-effetti
fuq l-ambjent tal-implementazzjoni taghhom. It-tehid inkunsiderazzjoni ta’ sett iktar wiesa’ ta’ fatturi
meta jittiehdu d-decizjonijiet ghandu jikkontribwixxi ghal soluzzjonijiet iktar sostenibbli u effettivi.

38. Konsegwentement, ma jistax ikun prezunt li l-mizura kienet ukoll se tkun adottata b’kontenut
identiku li kieku ghadda minn evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent normali. Minflok, jagbel li jkun
prezunt li mizura li kienet suggett ghal evalwazzjoni kienet tkun iktar favorevoli ghall-protezzjoni
tal-ambjent milli mizura li ma kinitx evalwata. B'mod partikolari, ghandha tipproduci inqas effetti
negattivi fuq l-ambjent.

39. Kif issostni l-Kummissjoni, korrispondent potenzjali jezisti precizament waqt l-adozzjoni ta’
programmi ta’ azzjoni skont id-direttiva dwar in-nitrati peress li I-Istati Membri ghandhom flessibbilta
fir-rigward tal-portata tal-mizuri li ghandhom jigu adottati. Ir-rizultati tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent jistghu japplikaw ladarba din il-flessibbilta tigi uzata.

40. Is-suppozizzjoni li mizura evalwata kienet tkun iktar favorevoli hija, prima facie, favur
is-sospensjoni tal-kontinwazzjoni tat-twettiq tal-mizura mhux evalwata, tal-inqas sa meta tkun
ghaddiet minn evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Huwa ghalhekk li 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat
li l-irtirar jew is-sospensjoni ta’ awtorizzazzjoni diga moghtija sabiex tigi effettwata evalwazzjoni
(assenti) tal-effetti fuq l-ambjent tal-progett inkwistjoni kif previst fid-Direttiva EIA tikkostitwixxi,
perezempju, mizuri xierqa biex jipprovdu rimedju ghal ksur ta’ din id-direttiva®.

41. Bhal rizultati ohra fir-rigward tad-Direttiva EIA*, din ir-riflessjoni tista’ tigi trasposta ghall-pjanijiet
u ghall-programmi li huma kundizzjoni ghat-twettiq ta’ progetti li jistghu jkollhom effetti negattivi fuq
l-ambjent. Bhal fil-kaz tal-awtorizzazzjoni ta’ progett, is-sospensjoni jew l-irtirar ta’ pjan jew programm
iwaqqaf provvizorjament il-programmi milli jkunu ezegwiti. Ghalhekk dawn ma jistghu jkollhom I-ebda
effett negattiv fuq l-ambjent.

22 — Sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 1995, Peterbroeck (C-312/93, Gabra p. 14599, punt 14); tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet (C-432/05, Gabra
p. [-2271, punt 54), u, tat-8 ta’ Lulju 2010, Bulicke (C-246/09, Gabra p. I-7003, punt 35).

23 — Sentenza, tal-21 ta’ Novembru 2002, Cofidis (C-473/00, Gabra p. I-10875, punt 37).
24 — Sentenza Wells, iccitata iktar il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 19 (punt 65).

25 — Ara, perezempju, is-sentenza, tat-22 ta’ Settembru 2011, Val¢iukiené et .(C—295/ 10, Gabra p. 1-8819, punt 47) kif ukoll il-konkluzjonijiet
taghna, tal-4 ta’ Marzu 2010, Terre wallonne (C-105/09 u C-110/09, Gabra p. I-5611, punt 30), u, tat-13 ta’ Ottubru 2011 fil-kawza
pendenti Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias et (C-43/10, punti 162 u 163, punt 175), u punt 31 hawn fuq.

6 ECLILEU:C:2011:822



KONKLUZJONJIET KOKOTT — KAWZA C-41/11
INTER-ENVIRONNEMENT WALLONIE U TERRE WALLONNE

42. Bdifferenza ghal awtorizzazzjonijiet ta’ progett, il-pjanijiet u l-programmi jistghu madankollu
jaghmlu parti minn gerarkija ta’ legizlazzjoni jew jissostitwixxu legizlazzjoni precedenti. Jekk mizuri
bhal dawn huma rtirati jew sospizi, legizlazzjoni iktar generali jew ahjar legizlazzjoni precedenti
japplikaw minflok dawn il-mizuri. Din il-legizlazzjoni jista’ jkollha effetti iktar negattivi fuq l-ambjent*
mill-mizura adottata b’'mod irregolari. Jekk dawn l-effetti jistghu jsehhu, dan imur kontra l-ghanijiet
tad-Direttiva ESEA li jsir irtirar jew sospensjoni tal-mizura inkwistjoni.

43. Fil-kuntest tad-decizjonijiet tal-qorti dwar il-pjanijiet u l-programmi adottati minghajr
l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent stabbilita, ikun hemm ghalhekk bzonn li ssir verifika ta’ liema
regoli japplikaw fkaz ta’ annullament jew sospensjoni. Jekk dawn ir-regoli jkunu inqas favorevoli
ghall-ambjent mill-mizura inkwistjoni, il-qorti tista’, minghajr ma tikser il-principju ta’ effettivita,
tordna z-zamma provvizorja fis-sehh tal-mizura ezistenti sakemm mizura alternattiva tkun adottata
abbazi ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

44. Mizura bhal din tipprezumi naturalment li I-qorti nazzjonali tkun kompetenti biex tordna z-zamma
fis-sehh tal-legizlazzjoni adottata minhabba ksur tar-regoli ta’ procedura. F'dan ir-rigward, tista’ tqum
il-kwistjoni dwar jekk kompetenza bhal din hijiex stabbilita mil-ligi tal-Unjoni meta l-mizura
inkwistjoni tikkoncerna dan id-dritt. Madanakollu 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex ghalfejn taqta’
din id-domanda f'dan il-kaz. Fil-fatt, il-Conseil d’Etat ghandu l-kompetenzi necessarji*.

45. Fl-ahhar, huwa mehtieg ukoll li jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li z-zamma provvizorja fis-sehh
tista’ taghmel inqas urgenti l-htiega li tkun issostitwita l-mizura adottata bi ksur tar-regoli ta
procedura permezz ta’ mizura bbazata fuq evalwazzjoni xierqa tal-effetti fuq l-ambjent. Il-prin¢ipju ta’
effettivita jkun, fi kwalunkwe kaz, miksur jekk l-adozzjoni ta’ mizura evalwata b’'mod xieraq tkun
ittardjata minhabba z-zamma tal-mizura l-antika. F'dan il-kaz, ma ghadux iktar mehtieg madanakollu
li jigi ddeterminat liema sanzjoni tezigi 1-ligi tal-Unjoni fkaz bhal dan. Fil-fatt, huwa pacifiku li mizura
alternattiva diga kienet adottata u ghaddiet, skont l-osservazzjonijiet tar-Renju tal-Belgju u
tal-Kummissjoni, minn evalwazzjoni suffi¢jenti tal-effetti fuq l-ambjent.

46. F’dan il-kaz, huwa pacifiku li d-dispozizzjonijiet fis-sehh qabel 1-adozzjoni tal-programm ta’ azzjoni
l-antik ma kinux jissodisfaw ir-rekwiziti tad-direttiva dwar in-nitrati*. I[I-Kummissjoni ssostni
min-naha l-ohra li I-programm l-antik kien jissodisfa dawn ir-rekwiziti. Ghalhekk hemm il-htiega li
jigi prezunt li l-ambjent ikun iktar protett kontra l-kontribuzzjonijiet tan-nitrati jekk il-programm ta’
azzjoni l-antik jinzamm provvizorjament fis-sehh milli li kieku jigi annullat.

47. L-ezistenza effettiva ta’ dawn l-vantaggi prezunti ma tistax madanakollu tigi vverifikata hlief
fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji nazzjonali, b'mod partikolari jekk l-oggezzjonijiet dwar il-mertu
motivati jkunu tqajmu biex imorru kontra r-regoli tal-programm ta’ azzjoni l-antik.

IV — Konkluzjoni

48. Ghaldagstant nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti t-twegiba segwenti ghad-domanda
preliminari:

Fil-kuntest ta’ decizjoni gudizzjarja nazzjonali dwar pjan jew programm adottat fl-assenza ta’
evalwazzjoni tal-effetti tieghu fuq l-ambjent kif stabbilit bid-Direttiva 2011/42/KE, huwa mehtieg li jigi
ezaminat liema regoli japplikaw minflok il-mizura inkwistjoni jekk din tkun giet annullata. Jekk dawn

26 — Minbarra din il-kawza, il-konkluzjonijiet li pprezentajt fis-17 ta’ Novembru 2011 fil-kawza pendenti Inter-Environnement Bruxelles et
(C-567/10, punti 40 u 41) huma wkoll illustrattivi fdan ir-rigward.

27 — Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 21.
28 — Is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Belgju, imsemmija fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.
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ir-regoli huma inqas favorevoli ghall-ambjent mill-mizura inkwistjoni, il-qorti tista’, minghajr ma tikser
il-principju ta’ effettivita, tordna z-zamma fis-sehh tal-mizura ezistenti sakemm tigi adottata mizura
alternattiva abbazi ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

Fkaz ta’ programm ta’ azzjoni adottat skont id-Direttiva 91/676/KEE, il-precedenza ghandha, bhala

regola generali, tinghata liz-zamma provvizorja ta’ programm adottat minghajr verifika tal-effetti fuq
l-ambjent, li izda ma huwiex ikkontestat, u mhux jigi annullat.
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