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DIGRIET TAL-PRESIDENT TAL-QORTI GENERALI

13 April 2011*

Fil-Kawza T-393/10 R

Westfilische Drahtindustrie GmbH, li l-uffic¢ju rregistrat taghha jinsab f’Hamm
(il-Germanja),

Westfilische Drahtindustrie Verwaltungsgesellschaft mbH & Co. KG, li l-uffi¢¢ju
rregistrat taghha jinsab f’Hamm,

Pampus Industriebeteiligungen GmbH & Co. KG, li l-uffi¢c¢ju rregistrat taghha
jinsab f’Iserlohn (il-Germanja),

irrapprezentati minn C. Stadler u N. Tkatchenko, avukati,

rikorrenti,

\A

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Bottka, R. Sauer, C. Hodlmayr,
agenti, assistiti minn R. Van der Hout, avukat,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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li ghandha bhala suggett sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-Decizjoni K (2010) 4387
finali li I-Kummissjoni tat fit-30 ta’ Gunju 2010 fi pro¢eduri skont I-Artikolu 101 TFUE
u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (COMP/38.344 — Azzar uzat ghall-prestressing), fil-
forma tad-Decizjoni li temenda K (2010) 6676 finali tat-30 ta’ Settembru 2010, sa fejn
timponi multa fuq ir-rikorrenti,

IL-PRESIDENT TAL-QORTI GENERALI

jaghti l-prezenti

Digriet

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u 1-proceduri

Ir-rikorrenti jifformaw parti mill-imsejjah “Grupp Pampus” (PIB +- Gruppe) li jopera
b'mod partikolari fis-settur industrijali tal-azzar u tal-wajer tal-azzar, u li jinkludi
erba’ kumpanniji holding: Pampus Stahlbeteiligungsgesellschaft mbH, il-Pampus
Umformtechnik GmbH, Pampus Logistikbeteiligungsgesellschaft mbH u [-Pampus
Industriebeteilungen GmbH & Co. KG (iktar ’il quddiem: PIB). L-ishma kollha ta’
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dawn il-kumpanniji holding, li ghalihom ma hemmx holding komuni, huwa mizmuma
minn tliet membri tal-familja Pampus.

L-ewwel rikorrenti, Westfahlische Drahindustrie GmbH (iktar 'il quddiem: WDI),
ghandha l-ghan li timmanifattura u li tikkumercjalizza prodotti tal-azzar, li takkwista
u li tamministra ishma f'imprizi li joperaw essenzjalment fil-qasam tal-manifattura
u tax-xoghol ta’ wajer tal-azzjar. II-WDI tappartjeni sa 98 % ghat-tieni rikorrenti,
Westfihlische Drahtindustrie Verwaltung Gesellschaft mbH und Co. KG (iktar
il quddiem: WDV). PIB ghandu zewg terzi mill-ishma ta” WDV u ArcelorMittal
Hambourg GmbH (iktar il quddiem: ArcelorMittal) ghandha terz. Bmod partikolari,
PIB ghandu l-ghan li jakkwista, li jamministra u li jbigh ishma industrijali, u li
tikkumerc¢jalizza prodotti tal-azzar.

Ir-rikorrenti jixtiequ li I-Qorti Generali taghtihom is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-
Decizjoni K (2010) 4387 finali li I-Kummissjoni tat fit-30 ta’ Gunju 2010 fi pro¢eduri
skont I-Artikolu 101 TFUE u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (COMP/38.344 — Azzar
uzat ghall-prestressing), fil-verzjoni tad-Dec¢izjoni li temenda K (2010) 6676 finali tat-
30 ta’ Settembru 2010, (flimkien jissejhu iktar ’il quddiem: id-decizjoni kkontestata)
sa fejn hija timponilhom multi u li jigu ezenti mill-obbligu li jikkostitwixxu garanzija
bankarja.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni takkuza, essenzjalment, lil certu numru ta’
produtturi tal-azzar uzat ghall-prestressing li, matul numru ta’ snin, iffissaw kwoti ta’
kunsinna u prezzijiet fis-settur tal-azzar uzat ghall-prestressing, li qasmu I-klijenti
bejniethom u li qgasmu informazzjoni kunfidenzjali kif ukoll, permezz ta’ dan il-
ksur, komplew jikkawzaw dannu lill-industrija Ewropea tal-bini kollha. Huwa ghal
din ir-raguni li I-Kummissjoni imponietilhom multi ghal ammont totali ta’ madwar
EUR 460 miljun. Bmod partikolari, hija imponiet fuq ir-rikorrenti multi ghal ammont
totali ta’ EUR 46.55 miljun bil-mod li gej: hija kkundannat it-tliet rikorrenti in solidum
ghal multa ta’ EUR 15. 485-il miljun; hija kkundannat lil WDI u lil WDV in solidum
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ghal multa ta’ EUR 23. 37 miljun u hija kkundannat lil WDI individwalment ghal multa
ta’ EUR 7.695 miljuni. Barra minn hekk, hija imponiet fuq erba’ kumpanniji tal-Grupp
ArcelorMittal multa ta’ madwar EUR 276.48 miljun, li hija nagset sussegwentement
ghal EUR 230.4 miljun.

Permezz ta’ att li wasal fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Settembru 2010, ir-
rikorrenti pprezentew rikors jitolbu lill-Qorti Generali sabiex tannulla d-de¢izjoni
inizjali tat-30 ta’ Gunju 2010 sa fejn imponietilhom multi u, sussidjarjament, sabiex
tnaqqas l-ammont taghhom. Wara li gew innotifikati bid-decizjoni li temenda tat-
30 ta’ Settembru 2010, permezz ta’ nota li waslet fir-Registru tal-Qorti Generali fis-
26 ta’ Novembru 2010, huma emendaw it-talbiet u I-motivi tar-rikors inizjali taghhom
b’mod li adattawhom ghall-emendi maghmula permezz tad-de¢izjoni li temenda.

B'nota separata, li wasal fir-Registru tal-Qorti Generali fit-3 ta’ Dicembru 2010,
ir-rikorrenti pprezentaw din it-talba ghal mizuri provvizorji intiza essenzjalment
sabiex il-Qorti Generali joghgobha,

— tordna, minghajr ma jkunu obbligati li jikkostitwixxu garanzija bankarja jew
kwalunkwe sigurta finanzjarja ohra, is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni
kkontestata sakemm tigi deciza s-sentenza fil-kawza principali sa fejn timponi
multa ta’ EUR 15.485 miljun fuq it-tliet rikorrenti (WDI, WDV u PIB) in solidum,
ta’ EUR 23.37 miljun fuq l-ewwel zewg rikorrenti (WDI u WDV) in solidum u ta’
EUR 7.695 miljuni fuq l-ewwel rikorrenti (WDI);

— sussidjarjament, taghtihom facilitajiet ta’ hlas skont skeda adegwata stabbilita
minn esperti minghajr ma jkunu obbligati li jikkostitwixxu garanzija bankarja jew
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kwalunkwe sigurta finanzjarja ohra ghall-hlas tal-multi imposti fughom u;

— tikkundanna lill-konvenuta ghall-ispejjez.

Fl-osservazzjonijiet taghha pprezentati fuq it-talba ghal mizuri provvizorji u li waslu
fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni talbet li 1-Qorti
Generali joghgobha:

— tichad it-talbiet kemm principali kif ukoll dawk sussidjarji u

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

B'ittra tal-15 ta’ Frar 2011, ir-rikorrenti talbu l-awtorizzazzjoni li jirrispondu ghall-
osservazzjonijiet tal-Kummissjoni ghar-raguni li l-procedura amminstrattiva li
tinvestiga 1-kapacita kontributtiva taghhom (proc¢edura msejha “procedura ITP”)
mibdija mill-Kummissjoni u konkluza bl-ittra tal-14 ta’ Frar 2011 ipprovdiet elementi
godda li jikkorroboraw l-urgenza tat-talba taghhom ghal mizuri provvizorji. Wara
li rcevew l-awtorizzazzjoni mill-Qorti Generali, bittra tal-25 ta’ Frar 2011, huma
pprezentaw l-osservazzjoni addizzjonali taghhom li huma kienu ddikjaraw. Il-
Kummissjoni hadet pozizzjoni definittiva fughom b'ittra tal-21 ta’ Marzu 2011.

Fl-ittra amministrattiva msemmija iktar ’il fuq tal-14 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni
rrifjutat li tnaqqas il-multi tar-rikorrenti ghar-raguni li WDI kienet f’pozizzjoni li
tiffinanzja l-multa kollha ta’ EUR 46.55 miljun jew tikseb garanzija bankarja ghal dan
l-ammont.
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I1-Qorti Generali giet informata li, parallelament mal-pro¢edura ITP ta’ investigazzjoni
tal-kapacita kontributtiva tar-rikorrenti li kienet inbdiet mill-Kummissjoni, il-
kumpanniji tal-Grupp ArcelorMittal imsemmija iktar ’il fuq (ara l-punt 4 iktar ’il
fuq) kienu kisbu, fl-4 ta’ April 2011, tnaqqis tal-multa taghhom ta’ EUR 230.4 miljun
ghal EUR 45.7 miljun ghaliex il-Kummissjoni rrikonoxxiet il-limiti ta’ solvenza
taghhom. Issa, tliet minn dawn il-kumpanniji gew michuda t-talba taghhom ghal
mizuri provizzorji minhabba, b’'mod partikolari, li l-Grupp ArcelorMittal kellu sahha
finanzjarja kunsiderevoli (bi dhul mill-bejgh totali konsolidat ta’ iktar minn EUR 46
miljardi ghas-sena 2009) (digriet tal-President tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Dicembru
2010, ArcelorMittal Wire France et vs II-Kummissjoni, T-385/10 R, mhux ippubblikata
fil-Gabra).

Motivi

Skont l-Artikolu 278 TFUE u l-Artikolu 279 TFUE, moqrija flimkien mal-
Artikolu 256(1) TFUE, l-Imhallef ghal mizuri provvizorji jista, jekk jikkunsidra li
¢-¢irkustanzi hekk jitolbu, jordna s-sopensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att ikkontestat jew
jippreskrivi I-mizuri provvizorji necessarji.

Skont I-Artikolu 104(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, it-talbiet ghal
mizuri provvizorji ghandhom jispecifikaw is-suggett tal-kawza, ic-¢irkustanzi li jitolbu
l-urgenza kif ukoll ir-ragunijiet ta’ fatt u ta’ dritt li jiggustifikaw prima facie l-adozzjoni
tal-mizura provvizorja li tigi mitluba. B’hekk, is-sospensjoni u I-mizuri provvizorji
jistghu jinghataw mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji jekk ikun stabbilit illi I-ghoti
taghhom ikun iggustifikat prima facie fil-fatt u fid-dritt (fumus boni juris) u li huma
urgenti fis-sens li huwa mehtieg, sabiex ma jkunx hemm dannu serju u irrimedjabbli
ghall-interessi tar-rikorrenti, illi huma jigu decizi u jkollhom l-effetti taghhom qabel
id-decizjoni fil-kawza principali (digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
19 ta’ Lulju 1995, II-Kummissjoni vs Atlantic Container Line et, C-149/95 P [R], Gabra
p. I-2165, punt 22). Dawn il-kundizzjonijiet huma kumulattivi, b'mod li t-talbiet
ghal mizuri provvizorji ghandhom jigu michuda meta wahda minnhom tkun nieqsa
(digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Ottubru 1996, SCK u FNK vs
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[I-Kummissjoni, C-268/96 P(R), Gabra p. 1-4971, punt 30). L-Imhallef ghal mizuri
provvizorji, skont il-kaz, ghandu anki jizen l-interessi involuti (digriet tal-President
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Frar 2001, L-Awstrija vs Il-Kunsill, C-445/00 R,
Gabra p. 1-1461, punt 73, u d-digriet tal-President tal-Qorti Generali tal-4 ta’ April
2002, Technische Glaswerke Ilmenau vs II-Kummisjoni, T-198/01 R, Gabra p. II-
2153, punt 50).

Fil-kuntest ta’ dan l-ezami komplessiv, l-Imhallef ghal mizuri provvizorji ghandu
setgha diskrezzjonali wiesgha u huwa liberu li jiddetermina, fid-dawl tac¢-cirkustanzi
specifici tal-kaz, il-mod kif dawn id-diversi kundizzjonijiet ghandhom jigu vverifikati
kif ukoll I-ordni ta’ dan l-ezami, billi ebda regola tad-dritt Komunitarju ma timponilu
skema ta’ analizi prestabbilita ghall-evalwazzjoni tal-bzonn li tinghata decizjoni
provvizorja (digriet II-Kummissjoni vs Atlantic Container Line et, diga ccitat fil-
punt 12, punt 23, u d-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ April 2007,
Vischim vs II-Kummissjoni, C-452/06 P [R], mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 25).

L-osservazzjonijiet bil-miktub tal-partijiet jinkludu l-informazzjoni kollha li
l-Imhallef ghandu bzonn sabiex jiddeciedi fuq it-talba. Ghaldagstant ma hemmx lok
li tigi ordnata procedura orali.

Fuq l-ghan tat-talba ghal mizuri provvizorji

Skont1-Artikolu 2 tad-dec¢izjoni kkontestata, impriza ssanzjonata ghal multa ghandha,
fil-kaz ta’ rikors gudizzjarju, il-fakulta li taghzel bejn il-hlas provvizorju tal-multa u li
tipprovdi garanzija bankarja a¢cettabbli ghall-Kummissjoni. Fl-ittri tal-5 ta’ Lulju u tal-
1 ta’ Ottubru 2010 li bihom hija nnotifikat id-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
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espressament gibdet l-attenzjoni tar-rikorrenti ghal mizuri provvizorji fuq din il-
fakulta u specifikat li l-ammont tal-eventwali garanzija bankarja ser jipproduci
interessi ta’ 2.5 %.

Fil-punti 52 u 59 tal-osservazzjonijiet li hija pprezentat fuq it-talba ghal mizuri
provvizorji fl-14 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni espressament iddikjarat li 1-urgenza
tat-talba hija qabel kollox eskluza jekk ir-rikorrenti ghandhom il-possibbilta li
jikkostitwixxu garanzija bankarja, bhala soluzzjoniingas oneruza mill-hlas provvizorju
tal-multa. Hija ziedet li ghaldagstant ma hemmx lok li tigi ttrattata I-kwistjoni tal-
ezistenza ta’ rizervi finanzjarji suffi¢jenti ghall-hlas provvizorju tal-multa.

Minn dan jirrizulta, minn naha, li I-Kummissjoni stess hija disposta li taghti lir-
rikorrenti ghal mizuri provvizorji s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni
kkontestata taht kundizzjoni specifika (jigifieri 1-kostituzzjoni ta’ garanzija bankarja).
Ghaldagstant it-talba ghal sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni tista’
logikament ikollha bhala ghan biss li tehlishom mill-obbligu li jikkostitwixxu
garanzija bankarja jekk huma jixtiequ jipprotegu ruhhom minn irkupru immedjat tal-
multi imposti fughom (ara d-digriet tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Lulju 2006, Romana
Tabacchi vs II-Kummissjoni, T-11/06 R, Gabra p. 11-2491, punti 23 sa 26).

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni nnifisha tillimita l-osservazzjonijiet taghha
fuq l-urgenza ghall-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti jinsabux effettivament
f’sitwazzjoni impossibli li jikkostitwixxu garanzija bankarja jew, fi kwalunkwe kaz,
jekk tali kostituzzjoni tikkawzalhomx id-dannu ta’ insolvenza li huma jallegaw
(osservazzjonijiet tal-14 ta’ Frar 2011, punt 60).
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Ma’ dan jizdied minn dawn l-osservazzjonijiet u mill-punti 1178 u 1179 tad-dec¢izjoni
kkontestata li, -Kummissjoni kienet ikkonstatat li minhabba d-diffikultajiet finanzjarji
serji taghhom, WDI u PIB ma jistghux ihallsu I-multa u probabbilment ma humiex
vijabbli. Minn dan jehtieg li jigi konkluz li, fl-opinjoni taghha, hlas provvizorju tal-
multi imposti fuq ir-rikorrenti ma hijiex opzjoni realistika ghaliex huma ma humiex
attwalment f’pozizzjoni finanzjarja li jaghmlu tali hlas.

Din it-talba ghal mizuri provvizorji (u, ghaldagstant, l-ezami tal-urgenza) tirrigwarda
ghaldagstant biss il-possibbilta li r-rikorrenti jigu ezenti mill-obbligu li jikkostitwixxu
garanzija bankarja, garanzija li tippermettilhom li jevitaw l-irkupru immedjat tal-
multa taghhom.

Fuq l-urgenza

Skont gurisprudenza stabbilta, in-natura urgenti ta’ talba ghal mizuri provvizorji
ghandha tigi evalwata fir-rigward tan-necessita li jkun hemm digriet ghal mizuri
provvizorji sabiex jigi evitat dannu serju u irreparabbli lill-parti li qed titlob il-mizura
provvizorja. Hija ghal din tal-ahhar li ghandha tressaq il-provali hija ma tistax tistenna
l-ezitu tal-kawza prin¢ipali minghajr ma ssofri dannu ta’ dan it-tip. (ara d-digrieti tal-
President tal-15 ta’ Novembru 2001, Duales System Deutschland vs Il-Kummissjoni,
T-151/01 R, Gabra p. 11-3295, punt 187 u tal-gurisprudenza ¢éitatata f’dan ir-rigward,
u tal-4 ta’ Dicembru 2007, Cheminova et vs II-Kummissjoni, T-326/07 R, Gabra
p. 11-4877, punt 50).

Ghal dak li jirrigwarda 1-problema ta’ garanzija bankarja inkwistjoni f’dan il-kaz, mill-
gurisprudenza stabbilta jirrizulta wkoll li t-talba ghall-ezenzjoni mill-obbligu li tigi
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kkostitwita garanzija bankarja bhala kundizzjoni tan-nuqqas ta’ rkupru immedjat ta’
multa tista’ tintlaqa’ biss f’kaz ta’ ¢irkustanzi ec¢ezzjonali (digrieti tal-President tal-
Qorti Generali tas-6 ta’ Mejju 1982, AEG vs II-Kummissjoni, 107/82 R, Gabra p. 1549,
punt 6, u tal-14 ta’ Dicembru 1999, DSR-Senator Lines vs II-Kummissjoni, C-364/99 P
[R], Gabra p. 1-8733, punt 48). Il-possibbilta li tezigi l-kostituzzjoni ta’ garanzija hija,
fil-fatt, espressament ipprovduta ghall-proceduri ghal mizuri provvizorji mir-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Generali, u tikkorrispondi ghal linja
ta’ kondotta generali u ragonevoli tal-Kummissjoni (digrieti tal-President tal-Qorti
Generali tal-5 ta’ Awwissu 2003, IRO vs [I-Kummissjoni, T-79/03 R, Gabra p- 11-3027,
punt 25, u tal-21 ta’ Jannar FNSEA e vs [I-Kummissjoni, T-247/03 R, Gabra p. 11-271,
punt 77).

L-ezistenza ta’ tali ¢irkustanzi eccezzjonali tista; fil-principju, titqies stabbilita meta
l-parti 1i titlob li tigi ezentata milli tikkostitwixxi l-garanzija bankarja mehtiega
tipproduci l-prova li ghaliha huwa oggettivament impossibbli li tikkostitwixxi din
il-garanzija (digriet Romana Tabacch vs II-Kummissjoni, diga ¢citat fil-punt 17,
punt 98, u d-digriet tal-President tal-Qorti Generali tal-20 ta’ Ottubru 2003, Leali vs
II-Kummissjoni, T-46/03 R, Gabra p. 11-4473, punt 33 kif ukoll il-gurisprudenza
ccitata f'dan ir-rigward).

Ghal dak li jikkon¢erna z-zewg cirkustanzi eccezzjonali invokati iktar ’il fuq, dawn
jirrigwardaw kundizzjonijiet alternattivi u mhux kumulattivi.

Ghaldagstant, jekk ir-rikorrenti kienu f’pozizzjoni li juru li ghalihom huwa
oggettivament impossibbli li jikkostitwixxu garanzija bankarja ghall-multi imposti
fughom, skont din il-gurisprudenza, ghandha tigi rrikonoxxuta l-urgenza tal-mizura
provvizorja li huma jitolbu.
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Ir-rikorrenti jsostnu f’dan ir-rigward li ghalihom huwa oggettivament impossibli li
jikkostitwixxu garanzija bankarja, kemm permezz tal-mezzi proprji taghhom jew
bl-ghajnuna tal-azzjonisti u tal-Grupp PIB+ kollu. Skont id-decizjoni inizjali li giet
innotifikata lilhom, huma pprovaw b'mod intens, izda minghajr success, sabiex jiksbu
l-ghoti ta’ garanzija bankarja li tkopri I-multa inizjali ffissata ghal EUR 56.05 miljun
minghand [kunfidenzjali]' l-istabbilimenti ta’ kreditu u minghand korpi ta’
assigurazzjoni tal-kreditu li jifformaw parti mic¢-cirku ta’ finanzjaturi tal-grupp. Wara
li r¢evew id-decizjoni emendata, huma pprovaw mill-gdid sabiex jigbru garanzija
bankarja ghall-multa mnaqqgsa (EUR 46.55 miljun), izda ghal darb'ohra ma kellhomx
success, peress li l-istabbilimenti ta’ kreditu u l-kopri ta’ assigurazzjoni tal-kreditu
kollha ¢ahdu t-talba taghhom.

II-Kummissjoni ssostni li l-ittri ta’ rifjut prodotti mir-rikorrenti jidhrulha kontestabbli
minn diversi aspetti. Ir-rikorrenti indirizzaw eskluzivament banek li huma diga
kredituri tal-Grupp PIB+ u ghaldagstant kellhom interess li jevitaw kull bidla fl-
istatus quo finanzjarju billi jikkawzaw tnaqqis tal-ammont tal-multa. F'dan il-kuntest,
il-korrispondenza skambjata bejn WDI u certi banek tat 1-impressjoni ¢ara li 1-ebda
wahda mill-partijiet ma kellha, f'dak iz-zmien, interess reali li tibda diskussjoni serja
dwar il-possibbilta ta’ garanzija, izda qgiesu r-rifjut bhala kundizzjoni sine qua non
tat-tnaqqis tal-multa li huma kienu jaspiraw ghalihom. Barra minn hekk dan jispjega
ghaliex il-banek apparentement esprimew ir-rifjut taghhom b’'mod generali, minghajr
ezami fil-fond tas-sitwazzjoni tar-rikorrenti (u dik ta’ WDI b'mod partikolari).
Flimkien ma’ dan, disgha biss mill-ittri prodotti huma indirizzati direttament lil
WDI. Barra minn hekk, [kunfidenzjali] banek iggustifikaw ir-rifjut taghhom billi
rreferw ghas-sitwazzjoni ekonomika tal-Grupp Pampus kollu. Issa, WDI hija
impriza ekonomikament ta’ success, solventi u ghaldagstant jisthoqqilha li tinghata
kreditu. Peress li ma jezisti l-ebda indizju konvincenti li eventwali deterjorazzjoni
tas-sitwazzjoni tal-Grupp Pampus ser ikollha effett fuq WDI, ir-raguni reali tar-rifjut
tibqa’ mhux cara.

1 — Data kunfidenzjali mhux riprodotta.
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Skont il-Kummissjoni, l-ittri ta’ rifjut prodotti mir-rikorrenti lanqas huma ta’
natura li juru l-impossibbilta ghal WDI li tikkostitwixxi garanzija peress l-banek
jimmanifestaw ir-rifjut taghhom f’termini generali u, principalment, billi jirreferi
b’mod generali ghad-diffikultajiet ekonomici u finanzjarji tal-Grupp Pampus. L-uniku
element determinanti jista’ ghaldaqgstant ikun biss is-sitwazzjoni ekonomika oggettiva
ta’ WDI, fil-dawl tal-perspettivi favorevoli fir-rigward ta’ cash-flow ghas-snin futuri
u tas-sigurtajiet disponibbli ghall-banek, WDI kellha I-possibbilta li tikseb garanzija
bankarja. Mill-previzjonijiet ta’ cash-flow prodotti mir-rikorrenti jirrizulta li WDI
tkun f’pozizzjoni li tirrimborsa self fl-ammont tal-multa fuq perijodu ta’ seba’ snin
billi tuza l-cash-flow taghha disponibbli. Ghaldagstant hija ghandha tkun tista’ tikseb
garanzija bankarja.

Fdan ir-rigward il-Qorti Generali tosserva li mill-process jidher li l-ewwel nett
ir-rikorrenti avvicinaw erbatax-il stabbiliment ta’ kreditu minghajr success. Fl-
20 ta’ Lulju 2010, huma baghtu ittri miktuba prattikament l-istess “lill-banek ta’
kreditu” li talbuhom jaghtuhom garanzija ghall-ammont tal-multi kollu jew parti
minnu (EUR 56.05 miljun). B'posta elettronika fl-istess gurnata, WDI baghtet talba
korrispondenti lill-banek li gejjin: [kundifenzjali].

L-istabbilimenti ta’ kreditu u l-korpi ta’ assigurazzjoni tal-kreditu kwazi dejjem
iggustifikaw sistematikament ir-rifjut taghhom billi semmew is-sitwazzjoni
ekonomika u finanzjarja inc¢erta tar-rikorrenti, peress li din is-sitwazzjoni ma
tippermettilhomx li jestendu l-impenn taghhom ghall-ammont tal-multa. Uhud mill-
ittri ta’ rifjut huma qosra hafna filwaqt li ohrajn jinkludu motivazzjoni dettaljata.
Hekk Kkif il-[kundifidenzjali] (ittra lil WDI tas-26 ta’ Lulju 2010) jenfasizzza
l-“importanza tal-impenn ezistenti” u jfakkar li 1-Grupp Pampus jinsab f*“fazi ta’
riorganizzazzjoni” Il-[kunfidenzjali] (tliet ittri identici indirizzat lil WDI, WDV u
PIB fit-23 ta’ Lulju 2010) jirreferi ghall-“ezami fil-fond”tas-sitwazzjoni ekonomika
tal-impriza“li sar ricentement” kif ukoll ghas-sitwazzjoni difficli li hija tinsab fiha
bhalissa. II-[kunfidenzjali] (ittri lil WDI, WDV u PIB tat-22 ta’ Lulju 2010) jiddikjara
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li ma jistax jipprovdi “garanzija, lanqas parzjali, minhabba s-sitwazzjoni ekonomika
attwali tal-grupp kollu u tal-imprizi individwali tieghu” Il-[kunfidenzjali] (ittra
lil WDI tat-22 ta’ Lulju 2010) jinvoka l-“process rigoruz ta’ riorganizzazzjoni u
ristrutturazzjoni li ghandu jippermetti li tigi stabbilita mill-gdid, f’terminu medju,
il-kapacita finanzjarja” u jenfasizza li huwa qies il-perspettivi ta’ riorganizzazzjoni
tal-grupp bhala kompromess profondament fil-kaz ta’ piz addizzjonali tal-obbligi
finanzjarji tieghu, piz serju fuq ir-rizultat finanzjarju, raguni ghaliex huwa ma giesx
li huwa “ragoneveoli li jassumi parti korrispondenti tal-garanzija” Il-[kunfidenzjali]
(ittra lil WDI, WDV u PIB tat-22 ta’ Lulju 2010) iddikjara li kkonkluda “wara ezami
fil-fond tal-kreditu, [li] l-kundizzjonijiet li jippermettu li jestendu l-impenn [tieghu]
ta’ kreditu ezistenti ma humiex sodisfatti”

B'ittra jew b’posta elettronika tal-10 ta’ Novembru 2010, ir-rikorrenti talbu mill-gdid
garanzija minghand l-istess banek ghall-ammont tal-multa li sadanittant tnaqqas
(jigifieri EUR 46.55 miljun). Fl-ittri ta’ rifjut li jestendu mill-11 sas-26 ta’ Novembru
2010, il-banek ikkonfermaw li r-ragunijiet li huma kienu invokaw prec¢edentement
sabiex jiggustifikaw ir-rifjut taghhom japplikaw ukoll ghall-multi mnaqgsa.

Fid-19 ta’ Frar 2011, ghat-tielet darba WDI talbet lill-banek imsemmija iktar ’il
fuq sabiex jaghtuha b'mod partikolari garanzija ghall-multa taghha (mnaqqgsa) u
kkomunikatilhom, f'danir-rigward, ir-ragunijiet lil-Kummissjoni kienet invokat sabiex
tichad it-talba ITP taghha. Ghal darb'ohra hija nghatat risposti negattivi. Ghalhekk,
fl-ittra tieghu tat-22 ta’ Frar 2011, il-[kunfidenzjali] jiggustifika r-rifjut tieghu ta’ ghoti
ta’ garanzija billi invoka 1-“funzjoni eskluziva [tieghu] li jiffanzja ghal terminu twil
u l-evalwazzjoni [tieghu] tas-sitwazzjoni ekonomika [tal-impriza], evalwazzjoni li
hija differenti wkoll mill-pozizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea” Fl-ittra tieghu tat-
23 ta’ Frar 2011, il-[kunfidenzjali] jispjega li “wara li analizza l-informazzjoni kollha
u wettaq iktar diskussjonijiet interni, huwa jqis li lahaq il-limitu tad-dispozizzjoni
[tieghu] li jaghti kreditu kemm lill-Grupp PIB+, b'mod generali, kif ukoll lil WDI,
b’mod partikolari’, ghar-raguni li huwa jhossu “obbligat li jichad ghal darbohra t-talba
ghal garanzija bankarja favur il-Kummissjoni Ewropea”. Huwa jiskuza ruhu li ma jistax
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jesponi d-dettalji kollha tad-decizjoni tieghu u jistieden lil WDI tifhem, billi jindika
li I-proc¢eduri interni tieghu ta’ ghoti ta’ kreditu huma organizzati b’tali mod li, fil-
kaz ta’ gruppi, huwa ma jistax jaghti krediti unikament abbazi ta’ imprizi individwali
li jifformawhom, izda ghandu jikkunsidra t-talbiet fuq livell globali, jigifieri fuq il-
livell tal-grupp innifsu (jigifieri l-Grupp PIB+ f’dan il-kaz). Barra minn hekk, huwa
ma jiddecidix li jilqa’ t-talbiet unikament abbazi tal-cash-flow prezenti jew futur, izda
billi jibbaza ruhu wkoll fuq il-volum ta’ kreditu diga moghti, fuq is-sigurtajiet li huma
hargu, fuq il-kuntratti kollha ta’ self ezistenti u fuq esperjenzi precedenti.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti spjegaw, minghajr ebda kontradizzjoni fuq dan il-punt, li
huma u I-grupp kollu ta’ imprizi li huma jippartjenu ghalih tqeghdu taht sorveljanza
specjali mill-banek finanzjarji. Bhekk gew organizzati konferenzi telefonici kull
gimgha mac-cirku koordinatur tal-banek, ikkostitwit minn ([kunfidenzjali]), kif
ukoll lagghat, skont il-htigijiet, kif ukoll mal-banek differenti u mac-cirku kollu ta’
finanzjaturi. Il-Kummissjoni tikkonkludi minn dan [kunfidenzjali]. Barra minn
hekk, mill-process jidher li, minn Marzu 2010, ir-rikorrenti pprovdew lill-banek
rapporti kull xahar dettaljati fuq is-sitwazzjoni ekonomika taghhom (jigifieri bilanci
provvizorji, kontijiet ta’ qligh u telf, dikjarazzjonijiet ta’ cash-flow, e¢c), rapporti li
jaghtu stampa kompleta tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-Grupp PIB+ kollu.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, I-Imhallef ghal mizuri provvizorji ghandu
jikkonstata li r-rikorrenti pprovaw bla telf ta’ zmien, serjament u ripetutament, li
jiksbu garanzija bankarja li tkopri l-multi imposti fughom. Mill-process jidher li dawn
l-isforzi ma servew ghal xejn ghaliex il-banek ikkuntattjati ezaminaw is-sitwazzjoni
finanzjarja u ekonomika taghhom fil-fond, kif jindikaw l-ittri ta’ rifjut taghhom, li juru
li huma kienu kompletament informati bil-pozizzjoni tar-rikorrenti fi hdan tal-Grupp
PIB+ kollu (b’'mod partikolari fir-rigward tal-membri tal-familja Pampus) u li huma
kienu jafu, b'mod partikolari, bis-sitwazzjoni tar-rikorrenti WDI. Fdan il-kuntest,
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xejn ma jindika li r-rifjut gie prekluz lir-rikorrenti purament sabiex jobbligahom
ghall-finijiet biss ta’ dawn il-proceduri.

Peress li r-rikorrenti gew irrifjutati garanzija bankarja minghand total ta’ erbatax-
il bank, li mmotivaw dan ir-rifjut bil-mod iddikjarat iktar ’il fuq, ir-rikorrenti urew
b’sufficjenza ta’ dritt li ghalihom kien oggettivament impossibbli li jiksbu din il-
garanzija, spec¢jalment meta, f’sitwazzjonijiet komparabbli, il-gurisprudenza diga
ddecidiet zewg jew tliet rifjuti bhala suffi¢jenti (ara d-digrieti tal-Qorti Generali tat-
2 ta’ Mejju 2011, 1. garantovand vs II-Kummissjoni, T-392/09 R, mhux ippubblikat
fil-Gabra, punt 56, u Romana Tabacchi vs Il-Kummissjoni, diga ¢¢itat fil-punt 17 iktar
il fuq, punti 102 u 103). Il-fatt li r-rikorrenti ma pproducewx rifjuti bil-miktub tal-
korpi ta’ assigurazzjoni tal-kreditu [kunfidenzjali] 1i huma kienu kkuntattjaw ukoll
huwa ghaldagstant irrilevanti u ma hemmx lok li tigi ezaminata I-kwistjoni dwar jekk
jinghatawx garanziji bankarji taqax taht il-missjoni ta’ korpi simili.

L-ebda argument li l-Kummissjoni esponiet sabiex turi l-kuntrarju ma huwa
konvin¢enti.

Fl-ewwellok, il-Kummissjoni ssostnilil-mezzi finanzjarji tal-azzjonista ArcelorMittal,
li ghal hafna Zmien kellha sehem ta’ terz f’WDI, ma ttiehdux, zbaljatament,
inkunsiderazzjoni f’dan il-kuntest. Ghandu jigi osservat f’dan ir-rigward li, fil-kuntest
tal-ezami tal-vijabbilta finanzjarja ta’ impriza u tal-kapacita taghha li tikkostitwixxi
garanzija bankarja, is-sitwazzjoni materjali taghha ma tistax tigi evalwata billi
jittiehdu b'mod partikolari inkunsiderazzjoni l-karatteristi¢i tal-grupp li hija
tappartjeni ghalih, direttament jew indirettament, permezz tal-azzjonisti taghha
(digrieti tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Marzu 1995, Transacciones
Maritimas et vs II-Kummissjoni, C-12/95 P Gabra p. [-467, punt 12, u tal-President
tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Ottubru 2007, MB Immobilien Verwaltungs vs II-
Kummissjoni, T-120/07 R, mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 36 kif ukoll il-
gurisprudenza ccitata f’dan ir-rigward).
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Skont il-gurisprudenza, dan l-approc¢c¢ jibbaza fuq l-idea li l-interessi oggettivi tal-
impriza kkoncernata ma jipprezentawx natura awtonoma meta mqgabbla ma’ dawk
tal-persuni li jikkontrollawha, b’tali mod li n-natura gravi u irreparabbli tad-dannu
allegat ghandha tigi evalwata wkoll fir-rigward tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-
persuni li jikkontrollaw l-impriza (digriet MB Immobilien Verwaltungs-GmbH vs
[I-Kummissjoni, diga c¢itat fil-punt 37, punt 37 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata
f'dan ir-rigward). Din il-“gurisprudenza dwar grupp ta’ kumpanniji” sa minn din
dak iz-zmien estendiet ghall-ishma minoritarji (50%, 40% u wkoll 30%) peress li
tali ishma (sostanzjali), skont l-istruttura tal-kapital tal-impriza kkoncernat, jistghu
jkunu rilevanti sabiex tigi evalwata l-vijabbilta finanzjarja taghha, b’tali mod li l-parti
li tipprezenta talba ghal mizuri provvizorji ghandha fi kwalunkwe kas tinkludi fiha
informazzjoni suffi¢jenti li tikkoncerna tali ishma minoritarji (ara d-digriet tal-
President tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Mejju 2010, Almamet vs Il-Kummissjoni,
T-410/09 R, mhux ippubblikat fil-Gabra, punti 57 u 58, u tal-24 ta’ Jannar 2011,
Rubinetterie Teorema vs Il-Kummissjoni, T-370/1 R, mhux ippubblikat fil-
Gabra, punti 39 sa 42). L-ewwel nett din il-gurisprudenza timponi biss obbligu ta’
informazzjoni bil-ghan li jigi stabbilit eventwali gbil ta’ interessi filwaqt, li fiz-zewg
kawzi ghal mizuri provvizorji li taw lok, ma tezisti l-ebda raguni li jigi ezaminat jekk
tali gbil ta’ interessi bejn l-impriza kkoncernata u l-azzjonist minoritarju taghha
jezistix effettivament.

Ir-rikorrenti semmew is-sehem minoritarju ta’ ArcelorMittal u spjegaw li, fis-
26 ta’ Lulju u fit-22 ta’ Novembru 2010, huma, minghajr success, indirrizzawha sabiex
jiksbu garanzija bankarja li tkopri I-multi imposti fughom. Madankollu ma hemmx
htiega li tigi ezaminata iktar fid-dettall is-serjeta kemm ta’ dawn it-talbiet kif ukoll
tal-ittri ta’ rifjut ta’ ArcelorMittal tat-30 ta’ Lulju u tal-25 ta’ Novembru 2010 peress
li l-gurisprudenza dwar grupp ta’ kumpanniji ¢citata iktar ’il fuq ma tapplikax ghar-
relazzjoni bejn ir-rikorrenti u ArcelorMittal.

Filwaqt li huwa veru li ArcelorMittal topera fis-suq tal-azzar bhal kull wahda mir-
rikorrenti, dawn l-imprizi jappartjenu madankollu ghal gruppi differenti, jigifieri
I-Grupp ArcelorMittal, minn naha, u 1-Grupp PIB+, min-naha l-ohra. Dawn
jirrigwardaw impriza kompetittrici li ghandhom ghanijiet (strategici) differenti.
Ghaldagstant huwa eskluz li ArcelorMittal u r-rikorrenti ghandhom oggettivament
l-istess interessi fundamentali. B'mod partikolari huwa eskluz li bhala azzjonista,

II - 1715



41

42

DIGRIET TAT-13.4.2011 — KAWZA T-393/10 R

ArcelorMittal issostni l-politika agressiva tal-Grupp PIB+ li jfittex li jiehu 1-klijenti
tal-Grupp ArcelorMittal u li jehodlu swieq intieri. Is-sehem minoritajru ta’
ArcelorMittal ma huwiex ghaldagstant ta’ natura li jaghti lok ghall-implementazzjoni
tal-gurisprudenza dwar gruppi ta’ kumpanniji.

I1-fatt li ArcelorMittal u wahda jew l-ohra mir-rikorrenti jistghu jkollhom interessi
pekunarji konvergenti ma jipprekludiex din il-konkluzjoni sa fejn tirrigwarda,
perezempju, li jigi pprezervat il-valur tas-sehem minoritarju ta’ ArcelorMittal.
Dan l-interess ta’ ArcelorMittal, li mieghu jista’ jizdied ukoll l-interess taghha li
tircievi data ta’ imprizi minghand WDV u WD], sa fejn il-pozizzjoni ta’ azzjonista
minoritarja taghtiha d-dritt, ma jipprezentax l-istess intensita bhall-interessi
strategi¢i fundamentali li grupp isegwi meta jelabora l-politika ta’ azzjoni tiehu u
ma jiggustifikax l-applikazzjoni tal-gurisprudenza dwar gruppi ta’ kumpanniji hlief
fil-kaz ta’ gbil ta’ interessi oggettivi. Il-fatt li ArcelorMittal hija ppreparata sabiex
[kunfidenzjali], kif tenfasizza -Kummissjoni, ma jbiddel xejn.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ssostni li l-ittri ta’ rifjut tal-banek ma jippermettux
li tigi stabbilita l-impossibbilta li tinkiseb garanzija ghaliex il-banek ghandhom
interess sinjifikattiv taghhom stess li jkopru l-krediti taghhom stess kemm jista’ jkun
malajr fil-kaz ta’ sospenzjoni simultanja tal-multi. Il-kredituri kollha tan-netwerk
PIB+, inkluz il-banek u I-Kummissjoni, huma, fil-fatt, f’kompetizzjoni sabiex jiksbu
l-ahjar kopertura possibbli u li jirkupraw mill-ahjar il-krediti taghhom rispettivi
sussegwentement. [kunfidenzjali]. B'hekk huma kellhom interess oggettiv fiz-zamma
tal-attivita ta’ WDI minhabba I-qligh tajjeb u l-pozizzjoni kompetittiva tajba ta’ WDI
kif ukoll minhabba I-cash-fow li tiggenera. Li ma tikkomplix l-attivita ta’ WDI ghall-
banek ifisser abbandun tal-sors principali ta’ dhul tan-netwerk minkejja perspettivi
ta’ zieda tal-cash-flow fuq perijodu medju u twil. Ghaldagstant kien oggettivament
mistenni li I-banek jispiccaw li jiffinanzjaw il-kostituzzjoni ta’ garanzija bankarja li
tkopri I-multi mill-mument li ma kienx hemm iktar speranza li tinkiseb is-sospensjoni
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tal-ezekuzzjoni. Kull bank ragonevoli li jsegwi riflessjoni ekonomika razzjonali u li jaf
bir-rizultati pozittivi ta’ WDI jkun dispost li jikkostitwixxi garanzija ghall-ammont
totali tal-multi imposti fuq ir-rikorrenti.

Dan l-argument ma jistax jintlaga’ Il-Kummissjoni ma tridx tirrikonoxxi 1-“interess
kunsiderevoli proprju” tal-erbatax-il bank li rrifjutaw il-garanzija taghhom lir-
rikorrenti. Ghandu jigi osservat dwar dan li, meta huwa jadotta decizjoni, pozittiva
jew negattiva, fir-rigward ta’ kreditu u ta’ garanzija, bank dejjem isegwi l-interessi
proprji tieghu bhala stabbiliment ta’ kreditu u barra minn hekk ghandu jagixxi fl-ahjar
interessi tal-azzjonisti tieghu. Fdan il-kaz, dawn l-interessi ghandhom jigu subordinati
ghal dawk tal-Kummissjoni biss jekk il-gurisprudenza dwar gruppi ta’ kumpannija
msemmija iktar il fuq setghet tigi applikata ghall-erbatax-il bank. Madankollu dan
ma huwiex il-kaz.

Minn naha, ma hemm xejn fil-process li jindika li l-banek kienu ser isiru azzjonisti
tar-rikorrenti jew li kienu b’'mod jew iehor ser jiksbu ishma fil-Grupp PIB+ permezz
ta’ kontribuzzjonijiet ta’ kapital. Ir-relazzjonijiet ta’ negozju taghhom ma’ dan tal-
ahhar jillimitaw ghall-qasam tal-kreditu u tal-isforzi kollha taghhom intizi sabiex
jiggarantixxu jew sabiex irkuprati bl-ahjar mod possibbli t-talbiet taghhom ghal
rimbors u ghal ta’ interessi. Sa dan il-punt, ma jezisti l-ebda ghan identiku bejn
l-interessi strategici ta’ dawn l-istabbilimenti ta’ kreditu u dawk tar-rikorrenti, li
joperaw principalment fis-settur tal-azzar (ara l-punti 1 u 2 iktar il fuq).

Min-naha l-ohra, l-indikazzjoni li [kunfidenzjali] ma hijiex fiha nnifisha suffi¢jenti
sabiex turi li jezistu, bejn il-banek u dawn il-kumpanniji, rabtiet personali komparabbli
ma’ dawk li jistghu jezistu, perezempju, bejn it-tliet membri tal-familja Pampus
u li jrendu superflu l-holgien ta’ kumapnnija holding komuni (ara I-punt 1 iktar il
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fuq) u lanqas li dawn ir-rabtiet personali huwa f’dan il-punt intensi li jiggustifikaw
1-applikazzjoni tal-gurisprudenza dwar gruppi ta’ kumpanniji.

It-tielet nett, il-Kummissjoni tilmenta li r-rikorrenti ma indirizzatx bank barrani.
Huwa bizzejjed li jigi kkonstatat dwar dan is-suggett li [kunfidenzjali] eskludiet
kull possibbilta mill-bidu nett li tikseb il-garanzija mixtieqa minghand bank li ma
jappartjenix ghac-cirku ta’ finanzjaturi taghha wara li dawn kienu kollha espremew ir-
rifjut taghhom. Barra minn hekk, il-gurisprudenza rrikonoxxiet li r-rifjut ta’ garanzija
specifikament mill-banek regolari tar-rikorrent turi l-impossibbilta oggettiva li
tinkiseb il-garanzija mixtieqa (digriet Romana Tabacchi vs II-Kummissjoni, diga
¢citat fil-punt 17, punti 105, 109 u 110).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, id-diversi ittri ta’ rifjut tal-banek
[kunfidenzjali] imsemmija iktar ’il fuq juru sufficjentement fid-dritt li huwa
impossibbli ghar-rikorrenti li jiksbu garanzija bankarja li tkopri I-multi taghhom.
Konsegwentement, l-argumenti li I-Kummissjoni tiddeduc¢i minn dokumenti u data
ta’ natura finanzjarja u ekonomika li jikkon¢ernaw ir-rikorrenti sabiex juru li dawn
il-banek fl-ahhar nett jispiccaw dejjem sabiex jaghtu l-garanzija inkwistjoni huma
irrilevanti, peress li kull bank ragonevoli li jkun jaf bir-rizultati pozittivi ta’ WDI
b’mod partikolari jkun dispost li jaghmel dan.

Dan l-argument tal-Kummissjoni jikkontradixxi mal-istima taghha stess
[kunfidenzjali] “[kunfidenzjali]” li hija ghamlet fid-decizjoni kkontestata (punt 1179).
Barra minn hekk, huwa notevoli li I-Kummissjoni tqis li tista’ tiggudika l-agir ta’ “bank
ragonevoli li jsegwi riflessjoni ekonomika razzjonali” f’dan il-kaz ghalkemm sa dan
il-mument, hija dejjem enfasizzat li hija ma hijiex bank u la ghandha l-infrastruttura
u lanqas s-servizzi specjalizzati ta’ bank, punt li I-Qorti Generali segwit (sentenza
tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, Kawzi maghquda T-236/01,
T-239/01, T-244/01 sa T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Gabra p. II-1181, punt 479).
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L-argument tal-Kummissjoni jidher ukoll inkompatibbli mal-gurisprudenza li
tipprovdi li l-urgenza ta’ talba ghal mizuri provvizorji ghandha tigi evalwata skont
ic-¢irkustanzi fil-mument tal-prezentazzjoni tat-talba, izda mhux iktar tard mill-
mument meta l-qorti tiddeciedi fugha (ara d-digrieti tal-President tal-Qorti Generali
tat-23 ta’ Jannar 2009, Pannon Héeré6mi vs Il-Kummissjoni, T-352/09R, mhux
ippubblikat fil-Gabra, punti 29 u 30, u tat-8 ta’ Gunju 2009, Z vs Il-Kummissjoni,
T-173/09R, mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 22). Filwaqt li r-rikorrenti urew
suffi¢cjentement fid-dritt li ghalihom kien oggettivament impossibbli li jiksbu garanzija
bankarja qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qed tipprova,
permezz tal-argument taghha li jipprovdi li huwa mistenni li 1-banek “jispi¢ccaw”
sabiex jiffinanzjaw il-kostituzzjoni ta’ garanzija bankarja “mill-mument li ma kienx
hemm iktar speranza li tinkiseb sospensjoni tal-ezekuzzjoni’, li tibbaza ruhha fuq
data ulterjuri ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata u “thalli l-affarijiet jghadddu”
sakemm ir-rikorrenti jkollhom jiddikjaraw ruhhom insolventi ghal inkapacita li
jhallsu jew ghal dejn eccessiv fl-ipotezi li, minkejja kollox, l-ebda garanzija bankarja
ma nghatatilhom (Artikoli 17 u 15 tal-Insolvenzordnung allemand moqrija flimkien
mal-Artikoli 177 a u 130 tal-Kodi¢i ta’ Dritt Kummerc¢jali Germaniz).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma jistax ikollha ragun meta takkuza lir-rikorrenti li
kkontribwew b'mod mhux xieraq sabiex jikkawzaw dannu peress li wara n-notifika
tad-dikjrazzjonijiet tal-oggezzjonijiet, WDI wettqet trasferimenti ta’ fondi sostanzjali
favur kumpanniji terzi li jappartjenu ghall-istess grupp u, fl-istess waqt, li kkostitwiet
biss rizerva minima ta’ EUR [kunfidenzjali] miljuni ghal partecipazzjoni ta’ 18-il sena
ghall-akkordju fuq azzar uzat ghall-prestressing.

[I-Kummissjoni tispjega dwar dan li ghandu jigi evitat li tali trasferimenti ta’ fondi ma
“jdghajfux” il-politika li hija ssegwi meta timponi multi, izda huwa suffi¢jenti li jigi
kkonstatat li, permezz tat-trasferimenti inkwistjoni, WDI pprovat timpedixxi li jsir
stral¢ gudizzjarju ta’ imprizi tal-Grupp PIB+ u t-telf ta’ numru ta’ impjiegi, u dan il-
fatt ma huwiex ikkontestat. Lanqas huwa kkontestat il-fatt li -azzjonisti ma “hargux”
assi la mill-kumpanniji li fughom gew imposti multi u langas minn imprizi benefi¢jarji
tat-trasferimenti ta’ kapital interni bejn il-grupp, bl-ec¢¢ezzjoni ta’ dividendi sa
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EUR [kunfidenzjali] miljuni fl-2008 favur l-azzjonista minoritarja ArcelorMittal,
li ma tifformax parti mill-grupp. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax isir ilment la lill-
kumpannija Holding-PIB u lanqas lil PIB+ mehud globalment li uzaw WDI bhala sors
ta’ finanzjament sabiex tinghata ghajnuna lil kumpanniji ohra tal-grupp f'diffikulta.

’ o«

Ghal dak li jikkoncerna r-rizerva ta’ EUR [kunfidenzjalil] miljuni, l-ilment ta’ “nuqqas
ta’ kopertura” huwa irrilevanti peress li, fid-decizjoni kkontestata (punti 1178 u 1179),
il-Kummissjoni stess iddikjarat diversi elementi li jindikaw a priori li [kunfidenzjali].
Konsegwentement, l-ammont ta’ rizerva fil-kontabbilta huwa irrilevanti. Barra minn
hekk, l-ammont ta’ EUR [kunfidenzajli] miljuni ma jidher bl-ebda mod assurd. Fil-
fatt, il-Kummissjoni diga iddecidiet zewg okkazzjonijiet li kien necessarju jitnaqqas
l-ammont tal-multi li hija kienet imponiet fuq imprizi individwali li kienu ppartec¢ipaw
ghal akkordji. Ricentement, hija sahansitra naqset bmadwar 80% l-ammont tal-
multa li hija kienet imponiet fuq ArcelorMittal, li huwa l-ikbar grupp tal-azzar dinji,
minhabba l-inkapacita ta’ certi imprizi tal-grupp li jhallsu (ara l-punt 10 iktar ’il fuq).

Minn dak li ntqal precedentement jirrizulta li r-rikorrenti urew suffi¢jentement fid-
dritt l-urgenza tal-mizura provvizorja li huma jitolbu.

Fugq il-Fumus boni juris

Skont l-gurisprudenza, il-kundizzjoni dwar il-Fumus boni juris hija sodisfatta meta
ghall-inqas wiehed mill-motivi invokati mir-rikorrenti insostenn tar-rikors principali
jidher, prima facie, rilevanti u, fi kwalunkw kaz, mhux infondat jew meta l-argumenti
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li hija tressaq ma jistghux jigu eskluzi minghajr ezami dettaljat, li huwa rrizervat ghall-
qorti kompetenti fil-kawza prin¢ipali (ara, f'dan is-sens, id-digrieti tal-President tal-
Qorti Generali tat-28 ta’ April 2009, United Phosphorus vs Il-Kummissjoni, T-95/09R,
mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 21 kif ukoll il-gurisprudenza écitata f’dan ir-giward,
u tal-10 ta’ Marzu 1995, Atlantic Container Line et vs II-Kummissjoni, T-395/94 R,
Gabra p. 11-595, punt 49, ikkonfermat bid-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja,
[I-Kummissjoni vs Atlantic Container Line ez, diga ¢citat fil-punt 12 iktar’il fugq,
punti 26 u 27).

Fdin il-kawza, ir-rikorrenti jaghmlu seba’ motivi, li fughom jibbazaw, princ¢ipalment,
l-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata u, sussidjarjament, tnaqgqis xieraq tal-multi
taghhom.

Kif il-Kummissjoni gustament osservat, il-prezentazzjoni tal-parti l-kbira ta’ dawn il-
motivi hija konc¢iza hafna u ma hijiex direttament komprensibbili. Ghaldagstant, hija
ma hijiex konformi mar-rekwiziti tal-gurisprudenza li tipprovdi li l-punti essenzjali
ta’ fatt u ta’ dritt li fuq fughom it-talba ghal mizuri provvizorji hija bbazata ghandha
tirrizulta b’'mod koerenti u komprensibbli mit-test stess tat-talba sabiex il-konvenut
ikun jista’ jipprepara l-osservazzjonijiet tieghu u l-Imhallef ghal mizuri provvizorji
jkun jista’ jiddeciedi, skont il-kaz, minghajr informazzjoni ohra insostenn (digrieti
tal-President tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Jannar 2001, Stauner et vs II-Parlament u
[I-Kummissjoni, T-236/00 R, Gabra p. 1I-15, punt 34; tas-7 ta’ Mejju 2002, Aden et vs
[1-Kunsill u II-Kummissjoni, T-306/01 R, Gabra p. 11-2387, punt 52, u tat-23 ta’ Mejju
2005, Dimos Ano Liosion et vs Il-Kummissjoni, T-85/05 R, Gabra p. II-1721, punt 37).

Dan l-ilment ta’ koncizzjoni e¢c¢essiva ma japplikax madankollu ghall-motiv dedott
mill-konstazzjoni zbaljata ta’ ksur uniku u kontinwu. Fit-talba ghal mizuri provvizorji,
ir-rikorrenti jesponu essenzjalment li 1-Kummisjsoni tilmenta li WDI ppartecipat
ghal ksur mill-1 ta’ Jannar 1984 sad-19 ta’ Settembru 2002 u li WDV ippartecipat fih
mit-3 ta’ Settembru 1987 sad-19 ta’ Settembru 2002. Madankollu WDI u WDV kienu
ppartecipaw fih matul perijodu sostanzjalment hafna igsar, jigifieri mit-12 ta’ Mejju
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1997 sad-19 ta’ Settembru 2002. Fil-fatt, il-ksur imwettaq qabel it-12 ta’ Mejju 1997
kienu preskritti. II-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li kien hemm
interruzzjoni ta’ kwazi sena u nofs matul il-ftehim. Hija injorat il-fatt li I-ftehim
konkluzi qabel u wara din l-interruzzjoni ma jistghux jitqiesu bhala ksur uniku u
kontinwu peress li huma ghandhom natura differenti u ma jibbazawx fuq l-istess
organizzazzjoni. Matul laggha li sehhet fid-9 ta’ Jannar 1996, barra minn hekk ir-
rikorrenti tbieghdu mill-ftehim b’'mod vizibbli mill-imprizi 1-ohrajn kollha, kif
intwera minghajr kwalunkwe ambigwita minn diversi noti bil-miktub. Dan it-tbeghid
jiggustifika wkoll li r-rikorrenti ma jistghux jigu akkuzati bi ksur uniku u kontinwu.

Din l-espozizzjoni tar-rikorrenti, li, fil-kaz ta’ success tista’ twassal ghal tnaqqis
sinjifikattiv tal-multi imposti fuq WDI u fuq WDV, hija tant preciza li ppermettiet
lill-Kummissjoni li tipprezenta nota dettaljata ta’ diversi pagni. Barra minn hekk, hija
ppermettiet lill-Imhallef ghal mizuri provvizorji li jiddec¢iedi li I-motiv ma jidhirx,
prima facie, kompletament infondat u li ma jistax fi kwalunwe kaz jigi michud
minghajr ezami fil-fond, li jaqa’ taht il-kompetenza tal-qorti li tiddeciedi I-kawza
principali.

II-motiv dedott mir-rifjut li jittiehed inkunsiderazzjoni n-nuqqas ta’ kapacita
kontributtiva tar-rikorrenti huwa wkoll direttament komprensibbli u ppermetta lill-
Kummissjoni li tipprezenta nota dettaljata ta’ diversi pagni fuq dan il-punt ukoll.

Ghandu jigi kkonstatat f'dan ir-rigward li, skont 1-Artikolu 261 TFUE u l-Artikolu 31
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 Di¢embru 2002, fuq
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l-implementazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl- Artikoli 81 [KE] u 82 [KE]
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), il-Qorti Generali ghandha
tiddeciedi bgurisdizzjoni shiha fuq ir-rikorsi pprezentati kontra d-decizjonijiet li
bihom il-Kummissjoni ffissat multa jew pagamenti ta’ penalita. F'dan il-kaz ma jistax
jigi eskluz li 1-Qorti Generali taghmel uzu minn din il-gurisdizzjoni meta tiddec¢iedi
fuq il-kawza principali u li tnaqqas il-multi imposti fuq ir-rikorrenti. II-Kummissjoni
stess tispjega f’dan ir-rigward li, sa fejn ir-rikorrenti jikkontestaw l-evalwazzjoni dwar
il-kapacita kontributtiva taghhom, il-Qorti Generali nnifisha tiffissa I-multa fil-kaz li
jigi kkonstatat zball ta’ ligi fid-decizjoni. Ghaldaqgstant hija ghandha tibbaza ruhha fuq
il-fatti kif jirrizultaw mill-informazzjoni pprovduta fil-frattemp. Konsegwentement,
hija zzid li jekk tinghata risposta fin-negattiv ghad-domanda tal-urgenza f’dan il-
kaz, l-istess japplika ghall-perspettivi ta’ su¢cess tar-rikors fil-kawza prin¢ipali. Dawn
l-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni japplikaw ukoll ghall-kaz meta, kif kien sar qabel,
jehtieg li tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domanda tal-urgenza f’dan il-kaz.

FPdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li jezisti, prima facie, fumus boni juris 1i
jillimita favur it-tnaqqis tal-multi li r-rikorrenti talbu sussidjarjament.

Fugq l-ibbilanéjar tal-interessi

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-riskji inerenti ghal kull wahda mis-soluzzjonijiet
possibbli ghandhom jigu bbilanc¢jati fl-ezami tat-talba ghal mizuri provvizorji.
Konkretament dan ifisser li I-qorti ghandha tezamina b'mod partikolari jekk l-interess
tar-rikorrent ghal sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-de¢izjoni kkontestata ghandux
jipprevali fuq l-interess ta’ ezekuzzjoni immedjata taghha (digrieti tal-President tal-
Qorti tal-Gustizzja Il-Kummissjoni vs Atlantic Container Line et, diga ¢¢itat fil-punt 12
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iktar’il fuq, punt 50; tat-12 ta’ Lulju 1996, Ir-Renju Unit vs [I-Kummissjoni, C-180/96 R,
Gabra p. 1-3903, punt 89, u tas-26 ta’ Gunju 2003, Il-Belgju u Forum 187 vs
[I-Kummissjoni, C-182/03 R u C-217/03 R, Gabra p. I-6887, punt 142).

Ir-rikorrenti urew mhux biss l-urgenza ghal mizuri provvizorji li huma jitolbu, billi
pproducew il-prova li ghalihom kien oggettivament impossibbli li jiksbu garanzija
bankarja li tkopri I-multi taghhom, izda wkoll il-fumus boni juris tat-talba sussidjarja
taghhom intiza ghat-tnaqqis tal-ammont ta’ dawn il-multi. Ghaldagstant hemm
lok li jigi rikonoxxut li huma ghandhom fundamentalment interess legittimu ghas-
sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-obbligu li jikkostitwixxu garanzija bankarja ghal dawn
il-multi. Jekk it-talba taghhom ghal mizuri provvizorji ma tintlaqax, il-Kummissjoni
tkun tista; fil-fatt, tirkupra immedjatament il-multi, u dan probabbilment iwassal
ghall-istral¢ gudizzjarju tar-rikorrenti ghal inkapacita ta’ hlas jew ta’ dejn eccessiv
(ara l-punt 49 iktar il fuq).

[I-Kummissjoni tipprekludi dan il-motiv billi tinvoka l-interess pubbliku ghaz-zamma
tal-effikacja tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea u l-effett disswaziv tal-
multi li hija ddecidiet kif ukoll l-interess finanzjarju tal-Unjoni. Hija tenfasizza b'mod
partikolari li skont il-konferma taghha mill-qorti suprema, multa tifforma parti mill-
bagit tal-Unjoni.

Ghandu jigi osservat fir-rigward tal-interesssi finanzjarji tal-Unjoni, li l-importanza
fundamentali taghhom ma tistax tigi kkontestata, li r-rikorrenti ma ghandhomx ir-
rizorsi necessarji sabiex ihallsu I-multi imposti fughom (ara l-punti 16 u 19 iktar il fuq)
u li ghalihom huwa oggettivament impossibbli li jikkostitwixxu l-garanzija mehtiega.
Ghaldagstant huwa probabbli hafna li, jekk hija kellha tipprocedi ghall-irkupru furzat,
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il-Kummissjoni ma tigborx is-somom li hija ffissat. Barra minn hekk, ir-rikorrenti
spjegaw, minghajr ebda kontradizzjoni, li, jekk huma jkollhom jitqeghdu fi stralc
gudizzjarju, kif hemm lok li jsir, it-talba tal-Kummissjoni ma jkollhiex, skont id-dritt
Germaniz, ebda prijorita fuq it-talbiet ta’ kredituri ohrajn u hija jkollha tikkuntenta
ruhha bil-kwota li tinghatalha fi tmien l-istral¢c. Fdawn i¢-c¢irkustanzi, l-interessi
finanzjarji tal-Kummissjoni ma jkunux protetti ahjar minn ezekuzzjoni furzata
immedjata milli jekk hija tippermetti lir-rikorrenti li jkomplu bl-attivita taghhom u
li jhallsu I-multi taghhom permezz ta’ qligh li huwa jaghmlu (ara, f'dan is-sens id-
dec¢izjoni Romana Tabacchi vs II-Kummissjoni diga c¢itata fil-punt 17, punt 136).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tidher li mill-bidu gieset l-implementazzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni bhala pjuttost improbabbli f'dan il-kaz. Fil-mument
tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, hija qgieset, fil-fatt, li diversi indizji kienu
jissuggerixxu li PIB u WDI ma setghux ihallsu I-multi taghhom u li wisq probabbli
huma ma kinux isalvaw mill-kundanna taghhom (punti 1178 u 1179 tad-decizjoni
kkontestata). Dan jindika li mill-bidu hija kienet irrizenjat li ma tistax tirkupra l-multi.
Barra minn hekk, wara li adottat id-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni wettqet
diversi proceduri ITP sabiex tinvestiga l-kapacita kontributtiva ta’ imprizi li fughom
hija pjuttost disposta tirrinunzja (parzjalment) ghall-multi, anki wara li dawn saru
parti integrali mill-bagit tal-Unjoni. Ghalhekk, hija ricentement hafna rrinunzjat ghal
80% tal-multa li hija kienet imponiet fuq il-Grupp ArcelorMittal. F'dan il-kuntest,
il-preokkupazzjoni li ghandha l-Kummissjoni sabiex “tqajjem” l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni b’'mod partikolari kontra r-rikorrenti ma tidhirx partikolarment legittima.

Minn dak kollu li ntqal precedentement jirrizulta li ghandha tinghata l-prijorita lill-
interesssi tar-rikorrenti fuq l-interessi finanzjarji tal-Kummissjoni.
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Madankollu ghandu jigi osservat li fumus boni juris kien ikkonfermat iktar ’ il fuq
biss ghat-talba sussidjarja intiza ghal tnaqqis tal-multi u li r-rikorrenti stess kienu
indikaw li huma kienu disposti li jhallsu rati ta’ kull xahar minn Lulju 2011 skont
skeda adegwata (ara l-punt 16 iktar il fuq). B'ittra tas-17 ta’ Frar 2011, fil-kuntest tal-
procedura ITP, huma pprezentaw pjan ta’ hlas aggornat lill-Kummisjsoni u jispjegaw
li fil-kaz ta’ tnaqqis tal-multi taghhom sa 75 %, jigifieri tnaqqas ta’ madwar EUR 12-
il miljun, huma jkun f’pozizzjoni li jaghmlu hlas £’39 rata ta’ kull xahar minn Lulju
2011. Barra minn hekk, jehtieg li jigi nnotat li WDI kienet, matul perijodu twil,
ikkostitwiet rizerva ta’ EUR [kunfidenzjali] miljuni ghall-hlas tal-multa taghha.

Fil-prezent, hemm lok ghaldagstant lijittiehdu inkunsiderazzjonil-interessi finanzjarji
tal-Unjoni billi tinghata lir-rikorrenti I-mizura provvizorja li huma jitolbu, minghajr
ma jkun necessarju li tinghata decizjoni f’dan l-istadju fuq it-tnaqqis ta’ 75 % imsemmi,
biss fuq il-kundizzjoni li huma jhallsu s-somma ta’ EUR [kunfidenzjali] miljuni minn
issa t-30 ta’ Gunju 2011 u li mill-15 ta’ Lulju 2011, huma jhallsy, fil-15 ta’ kull xahar
rati ta’ EUR 300000 kull xahar sa ordni gdid, izda mhux iktar tard mid-decizjoni tas-
sentenza li ser tinghata fil-kawza principali.

Barra minn hekk, jehtiegli jigi indikat li, skont I-Artikolu 108 tar-Regoli tal- Procedura,
1-Imhallef ghal mizuri provvizorji jista, fi kwalunkwe mument, jemenda jew jirrevoka
d-digriet tieghu fil-kaz ta’ bdil ta’ ¢irkustanzi. Bi “bdil ta’ ¢irkustanzi’, hemm lok li
jinftiechem, b’'mod partikolari, punti ta’ fatt li jistghu jemendew l-evalwazzjoni tal-
kriterju tal-urgenza fil-kaz konkret tal-kawza (digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
14 ta’ Frar 2002, II-Kummissjoni vs Artegodan, C-440/01 P [R], Gabra p. 1-1489,
punti 62 sa 64). Huma l-partijiet li ghandhom, skont il-kaz, jindirizzaw lill-Qorti
Generali jekk, fl-opinjoni taghhom, i¢-¢irkustanzi nbidlu b'mod tali li jista’ jwassal
ghal emenda ta’ dan id-digriet.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-PRESIDENT TAL-QORTI GENERALI

jordna:

1) Is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-obbligu impost fuq Westfihliche
Drahtindustrie GmbH, fuq Westfiahliche Drahtindustrie
Verwaltungsgesellschaft mbH & Co. KG ufuq Pampus Industriebeteiligungen
GmbH & Co. KG li jikkostitwixxu garanzija favur il-Kummissjoni Ewropea
bil-ghan li jigi evitat l-irkupru immedjat tal-multi imposti fughom permezz
tal-Artikolu 2(1) tad-Dec¢izjoni C(2010) 4387 finali li I-Kummissjoni tat fit-
30 ta’ Gunju 2010 fi proceduri skont 1-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE (COMP)/38.344 — Azzar uzat ghall-prestressing), fil-verzjoni
tad-decizjoni li temenda K (2010) 6676 finali tat-30 ta’ Settembru 2010,
tinghata taht il-kundizzjonijiet li gejjin:

— Westfiahliche Drahtindustrie GmbH, Westfihliche Drahtindustrie
Verwaltungsgesellschaft mbH & Co. KG u Pampus Industriebeteiligungen
GmbH & Co. KG ihallsu s-somma ta’ EUR[kunfidenzjali] miljuni lill-
Kummissjoni qabel it-30 ta’ Gunju 2011;
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— Huma jhallsu lill-Kummissjoni rati ta” EUR 300000 kull xahar mill-
15 ta’ Lulju 2011 (u fil-15 ta’ kull xahar segwenti) sa ordni gdid, izda mhux
iktar tard mid-decizjoni tas-sentenza li ser tinghata fil-kawza principali.

2) L-ispejjez huma rrizervati.

Lussemburgu, fit-13 ta’ April 2011.

E. Coulon M. Jaeger

Registratur President
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