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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

16 ta’ Settembru 2013 *

“Kompetizzjoni — Akkordji — Suq Belgjan, Germaniz, Franéiz, Taljan, Olandiz u Awstrijak
tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju — Decizjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 101
TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE — Koordinazzjoni taz-zidiet fil-prezzijiet u skambju ta’
informazzjoni kummercjali sensittiva — Imputabbilta ta’ agir li jikkostitwixxi ksur — Multi —
Linji gwida ghall-kalkolu tal-ammont tal-multi tal-2006 — Gravita tal-ksur — Koeffi¢jenti —
Cirkustanzi attenwanti — Krizi ekonomika — Pressjoni ezercitata mill-grossisti —
Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni tal-2002 — Tnaqqis tal-ammont tal-multa — Valur
mizjud sinjifikattiv”

Fil-Kawza T-411/10,

Laufen Austria AG, stabbilita fWilhelmsburg (1-Awstrija), irrapprezentata minn E. Navarro Varona u
L. Moscoso del Prado Gonzalez, avukati,

rikorrenti,
Vs
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata inizjalment minn F. Castillo de la Torre, A. Antoniadis u F.
Castilla Contreras, sussegwentement minn F. Castillo de la Torre, A. Antoniadis u F. Jimeno
Fernandez, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2010) 4185
finali, tat-23 ta’ Gunju 2010, dwar procedura skont I-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim
ZEE (Kaz COMP/39092 - Installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju), u talba ghal tnaqgqis
tal-ammont tal-multa li giet imposta fuq ir-rikorrenti f'din id-decizjoni,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn I. Pelikdnov4, President tal-Awla, K. Jirimée (Relatur) u M. van der Woude, Imhallfin,
Registratur: J. Palacio Gonzélez, Amministratur Principali,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Marzu 2013,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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LAUFEN AUSTRIA vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza'

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

[omissis]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Settembru 2010, ir-rikorrenti
pprezentat din il-kawza.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (ir-Raba’ Awla) ddecidiet li tiftah il-procedura orali
u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli
tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, ghamlet xi mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet li wiegbuhom
fit-terminu moghti.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tas-6 ta’ Marzu 2013.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-Artikoli 1 u 2 tad-decizjoni kkontestata sa fejn dawn jikkon¢ernawha;

— tnaqqas l-ammont tal-multa imposta fugha kemm individwalment kif ukoll in solidum ma’ Roca
Sanitario abbazi tal-motivi esposti minnha jew ghal kwalunkwe motiv iehor stabbilit mill-Qorti
Generali;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

[omissis]

A — Dwar it-talbiet ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata

[omissis]

1. Dwar l-ewwel motiv rigward l-eZistenza ta’ impriza unika

[omissis]

1 — Qed jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li l-pubblikazzjoni taghhom tqieset li hija utli mill-Qorti Generali.
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a) Dwar it-tieni parti tal-ewwel motiv

[omissis]

Dwar l-ammissibbilta tal-ilment ibbazat fuq l-assenza taz-zamma tal-kapital azzjonarju kollu
tar-rikorrenti minn Roca Sanitario qabel is-6 ta’ Gunju 2000

[omissis]

Dwar l-ammissibbilta tal-argumenti 1-ohra mqajma mir-rikorrenti fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel
motiv

[omissis]

b) Dwar l-ewwel parti rigward l-applikazzjoni tal-prezunzjoni li tigi ezercitata influwenza determinanti
[omissis]

Dwar l-ilment rigward l-importanza e¢c¢essiva moghtija lil rabtiet ta’ azzjonisti

[omissis]

Dwar il-provi prodotti mir-rikorrenti sabiex tikkonfuta l-prezunzjoni li tigi ezerc¢itata influwenza
determinanti

[omissis]

— Dwar l-izball manifest ta’ evalwazzjoni tal-provi
[omissis]

— Dwar il-ksur tad-drittijiet tad-difiza fir-rigward tal-provi
[omissis]

Dwar l-elementi addizzjonali mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni sabiex issahhah
l-prezunzjoni li tigi ezercitata influwenza determinanti

[omissis]

— Dwar l-izball manifest ta’ evalwazzjoni tal-elementi addizzjonali

[omissis]

— Dwar il-ksur tad-drittijiet tad-difiza fir-rigward tal-elementi addizzjonali

[omissis]
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Dwar il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

[omissis]

2. Dwar it-tieni motiv rigward il-metodu ta’ kalkolu tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti individwalment

[omissis]

3. Dwar it-tielet motiv rigward l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur imwettaq mir-rikorrenti

[omissis]

4. Dwar ir-raba’ motiv rigward l-assenza tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest ta’ krizi ekonomika
bhala cirkustanza attenwanti

[omissis]

5. Dwar il-hames wmotiv rigward l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-pressjoni ezercitata
mill-grossisti bhala cirkustanzi attenwanti

[omissis]

6. Dwar is-sitt motiv rigward il-kooperazzjoni tar-rikorrenti

[omissis]

a) Dwar l-izball manifest ta’ evalwazzjoni fl-applikazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar
il-kooperazzjoni u dwar il-ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u
wettqet zball fl-applikazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni meta hassret,
fid-decizjoni kkontestata, it-tnaqqis ikkundizzjonat tal-multa li kien gie nnotifikat lill-grupp Roca
permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Dicembru 2006 b’applikazzjoni tal-imsemmija komunikazzjoni. F'dan
ir-rigward, minn naha, hija ssostni li, essenzjalment, fil-kaz li 1-Qorti Generali kellha tikkunsidra li hija
kienet parti minn unitd ekonomika ma’ Roca Sanitario u Roca France, kien xieraq li jittiehdu
inkunsiderazzjoni, fir-rigward tal-multa 1li kienet giet imposta fuqha, l-izbalji mwettqa
mill-Kummissjoni waqt l-evalwazzjoni tat-talba intiza sabiex tgawdi minn tnaqgqis fil-multa mressqa
minn Roca France. Min-naha l-ohra, hija tqajjem bosta zbalji li I-Kummissjoni allegatament wettqet
matul l-evalwazzjoni tal-informazzjoni pprezentata minn Roca France insostenn tat-talba taghha intiza
sabiex tgawdi minn tnaqgqis fil-multa fir-rigward tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni.

II-Kummissjoni tikkontesta 1-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti.

L-ezami tal-kwistjoni jekk il-Kummissjoni kisritx il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u
jekk wettqitx zball fl-applikazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni jipprezumi
l-kwistjoni preliminari dwar jekk ir-rikorrenti, li ppartecipat fil-ksur imwettaq fl-Awstrija, tistax titlob,
fl-unika kwalita taghha ta’ sussidjarja ohra tal-istess kumpannija parent li ppartecipat fil-ksur fi Franza
u li kienet ipprezentat, fdan ir-rigward, talba intiza sabiex tgawdi minn tnaqqis fil-multa, tali tnaqqis
fil-multa skont din il-komunikazzjoni.
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Fdan ir-rigward, bhala twegiba ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali matul is-seduta, ir-rikorrenti
ssostni, essenzjalment, li l-kuncett ta’ impriza unika jimplika 1li kull vantagg li jirrizulta
mill-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni ghandu jipprovdi benefi¢cju lill-kumpanniji kollha
li jaghmlu parti minn tali impriza unika. Il-Kummissjoni tikkontesta l-fondatezza tal-argumenti
tar-rikorrenti.

Huwa importanti li jitfakkar li 1-Kummissjoni stabbilixxiet, fil-Komunikazzjoni tal-2002 dwar
il-kooperazzjoni, il-kundizzjonijiet li fihom imprizi li jikkooperaw maghha matul l-investigazzjoni
taghha dwar akkordju jistghu jigu ezenti mill-multa jew igawdu minn tnaqqis tal-ammont tal-multa li
kien ikollhom ihallsu.

II-punt A tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, li jinkludi l-punti 8 sa 19, jirrigwarda
l-kundizzjonijiet li fihom impriza tista’ tgawdi minn immunita minn multa filwaqt li I-punt B, li jinkludi
l-punti 20 sa 27, jikkoncerna l-kundizzjonijiet li flhom tali impriza tista’ tgawdi minn tnaqgqis fil-multa.

Bis-sahha tal-punt 20 tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, “[i]mprizi li ma jissodisfawx
il-kondizzjonijiet [sabiex jiksbu immunita mill-hlas ta’ multa] jistghu [madankollu] jkunu eligibbli biex
jibbenefikaw minn tnaqgqis ta’ kull multa li kieku kienet tkun imposta.”

Fil-punt 21 tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni jipprovdi li, “[bliex tikkwalifika [ghal
tnaqqis tal-multa skont il-punt 20 tal-imsemmija komunikazzjoni], impriza ghandha tipprovdi
I-Kummissjoni bi provi tal-ksur tal-ligi ssospettat li jirraprezentaw valur mizjud [sinjifikanti] b’rispett
ghall-evidenza li diga’ tinstab fil-pussess tal-Kummissjoni u ghanda twaqqaf l-involviment taghha
fil-ksur tal-ligi ssuspettat mhux aktar tard miz-zmien li fih tressaq il-provi.”

Minn dan kollu jirrizulta li tista’ tgawdi minn tnaqqis fil-multa skont il-punt B tal-Komunikazzjoni
tal-2002 dwar il-kooperazzjoni impriza li ghamlet it-talba u li pproduciet provi lill-Kummissjoni dwar
il-ksur prezunt li jirrapprezenta valur mizjud sinjifikattiv.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, bhala regola generali, hija biss l-impriza awtrici tat-talba li hija
intiza li tgawdi minn tnaqgqis fil-multa (iktar ’il quddiem l-“awtrici tat-talba”) kif ukoll, jekk ikun il-kaz,
l-entitajiet li fisimhom giet ifformulata din it-talba u li jikkooperaw mal-Kummissjoni li jistghu jgawdu
minn tnaqgqis fil-multa fdan ir-rigward.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li, skont il-gurisprudenza, meta l-kumpannija parent ma tkunx
ippartecipat materjalment fl-akkordju u li r-responsabbilta taghha hija bbazata fuq l-unika
partecipazzjoni tas-sussidjarja taghha fl-imsemmi akkordju, ir-responsabbilta tal-kumpannija parent
ma tistax te¢cedi dik tas-sussidjarja taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-
24 ta’ Marzu 2011, Tomkins vs II-Kummissjoni, T-382/06, Gabra p. 1I-1157, punt 38, ikkonfermata
fl-appell bis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Jannar 2013, II-Kummissjoni vs Tombkins,
C-286/11 P, punt 39). F'dawn il-kundizzjonijiet, meta r-responsabbilta tal-kumpannija parent tirrizulta
biss minn dik tas-sussidjarja taghha li ppartecipat fl-akkordju, il-kumpannija parent ghandha tgawdi
minn tnaqqis fil-multa moghti lis-sussidjarja, wara talba li hija tkun ressqet b’applikazzjoni
tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata li testendi lil sussidjarja ohra (iktar il quddiem
is-“sussidjarja l-ohra”) il-benefic¢ju ta’ tnaqqis fil-multa moghti lill-ewwel sussidjarja li ghamlet talba
skont il-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni minhabba biss l-appartenenza taghhom,
flimkien mal-kumpannija parent komuni taghhom, fimpriza fis-sens tal-gurisprudenza ccitata
fil-punti 62 u 63 iktar ’il fuq. Fil-fatt, kuntrarjament ghar-responsabbilta tal-kumpannija parent li hija
analizzata, fic-cirkustanzi invokati fil-punt 228 iktar il fuq, bhala responsabbilta purament sekondarja,
accessorja u dipendenti fuq dik tas-sussidjarja taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs
Tomkins, punt 228 iktar ’il fuq, punt 39), ir-responsabbilta ta’ sussidjarja ma tistax tkun idderivata
minn dik tas-sussidjarja l-ohra, peress li din ir-responsabbilta tirrizulta mill-partecipazzjoni taghha stess
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fl-akkordju. Fdawn il-kundizzjonijiet, huwa biss meta, minn naha, it-talba intiza sabiex tgawdi minn
tnaqqis fil-multa hija fformulata fisem is-sussidjarja 1-ohra u, min-naha l-ohra, din tal-ahhar tkun
effettivament ikkooperat mal-Kummissjoni, li l-imsemmija sussidjarja l-ohra tkun tista’ tgawdi minn
tnaqqis fil-multa fuq talba ta’ sussidjarja ohra li tappartjeni ghall-istess impriza. Din is-sitwazzjoni
tiddistingwi ruhha ghalhekk minn dik fejn kumpannija parent tifformula, fisimha stess u fisem
is-sussidjarji taghha, talba intiza li tgawdi minn tnaqqis fil-multa, peress li, fsitwazzjoni tali,
il-kumpanniji kollha li jaghmlu parti mill-impriza fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punti 62 u 63
iktar ’il fuq huma obbligati li jikkooperaw mal-Kummissjoni.

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-premessa 1288 tad-decizjoni kkontestata li, fis-17 ta’ Jannar 2006,
il-Kummissjoni rceviet, minghand Roca France, talba intiza li tgawdi mit-tnaqqis fil-multa. Bhala
risposta ghal din it-talba, il-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Dicembru 2006, tat lill-grupp Roca
tnaqqis kundizzjonali fil-multa skont il-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni (premessa 1289
tad-decizjoni kkontestata). Wara ezami gdid tal-provi, il-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata,
irrifjutat li tnaqqas il-multa lil dan il-grupp ghal motivi esposti, essenzjalment, fil-premessi 1291 sa
1293, 1295, 1299 u 1300 tal-imsemmija decizjoni.

Fdan ir-rigward, jirrizulta minghajr ekwivoku mill-atti tal-process li, minkejja d-dubji li t-termini uzati
fid-decizjoni kkontestata setghu joholqu fir-rigward tal-awtur tat-talba u tal-portata tat-talba intiza
sabiex tgawdi minn tnaqqis fil-multa, din it-talba giet ifformulata, mhux fisem il-grupp Roca kollu
kemm hu, izda minn Roca France fisimha stess u fisem il-“grupp Laufen”. F'dan ir-rigward, huwa
mandankollu xieraq li jigi pprecizat li jirrizulta wkoll minghajr dubju mill-imsemmija atti tal-process li
din it-talba kienet tikkonc¢erna dan l-ahhar grupp biss sa fejn l-attivitajiet tieghu fi Franza kienu gew
inkluzi fi hdan Roca France. Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta mill-premessi 1291 u 1293
tad-decizjoni kkontestata, l-informazzjoni pprezentata minn Roca France kienet tirrigwarda
eskluzivament il-ksur imwettaq, fir-rigward tal-oggetti tac-ceramika, fi Franza fI-2004. B'mod
partikolari, huwa pacifiku li l-ebda informazzjoni u l-ebda prova ma giet ipprezentata fir-rigward
tal-ksur imwettaq fl-Awstrija.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija talba ma gietx ifformulata fisem
ir-rikorrenti. Fil-fatt, jekk huwa veru li din tal-ahhar taghmel parti mill-“grupp Laufen” imsemmi fdin
it-talba, huwa madankollu xieraq li jigi kkonstatat li l-imsemmija talba tirrigwarda l-attivitajiet
tal-“grupp Laufen” fi Franza u li r-rikorrenti ma hijiex attiva fis-suq Franc¢iz. Fi kwalunkwe kaz,
ir-rikorrenti ma kkooperatx mal-Kummissjoni skont il-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni.
Iktar minn hekk, l-elementi pprovduti minn Roca France ma kinux jikkoncernaw l-attivitajiet
tar-rikorrenti, izda kienu jirrigwardaw il-ksur li twettaq, fir-rigward tal-oggetti tac-ceramika, fi Franza
f1-2004.

Fid-dawl tal-argumenti precedenti, ghandu jigi konkluz li, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma
setghetx la kisret il-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u lanqas ma setghet wettqet zball
fl-applikazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, peress 1i hija, fid-dawl
tal-konstatazzjonijiet imsemmija fil-punti 230 sa 232 iktar ’il fuq, ma kinitx obbligata li tnaqqas
il-multa lir-rikorrenti.

Meta jittiehdu inkunsiderazzjoni l-argumenti kollha precedenti, dan il-motiv ghandu jigi michud, sa
fejn jirrigwarda l-applikazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, bhala infondat,

minghajr ma hemm bzonn li jigu ezaminati l-argumenti l-ohra tar-rikorrenti, hekk kif esposti
fil-punt 218 iktar ’il fuq.

b) Dwar l-izball fl-applikazzjoni tal-linji gwida tal-2006

[omissis]
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B — Dwar it-talbiet intizi ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti

[omissis]

Fuq l-ispejjez
[omissis]
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
tagta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Laufen Austria AG ghandha tbati l-ispejjez taghha stess kif ukoll l-ispejjez tal-Kummissjoni
Ewropea.

Pelikdnova Jirimae Van der Woude
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-16 ta’ Settembru 2013.

Firem
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