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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

15 ta’ Lulju 2015*

“Kompetizzjoni — Akkordji — Suq Ewropew tal-azzar ghall-prestressing — Iffissar ta’ prezzijiet, qsim
tas-suq u skambju ta’ informazzjoni kummerg¢jali sensittiva — Decizjoni li tikkonstata ksur
tal-Artikolu 101 TFUE — Ksur uniku, kumpless u kontinwu — Preskrizzjoni — Linji gwida dwar
il-kalkolu tal-multi tal-2006 — Imputazzjoni tar-responsabbilta ghall-ksur lill-kumpannija parent —
Proporzjonalith — Principju ta’ individwalita tal-pieni u tas-sanzjonijiet — Gurisdizzjoni shiha”

Fil-Kawzi T-389/10 u T-419/10,

Siderurgica Latina Martin SpA (SLM), stabbilita fCeprano (I-Italja), irrapprezentata minn G. Belotti
u F. Covone, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-389/10,
Ori Martin SA, stabbilita fil-Lussemburgu (il-Lussemburgu), irrapprezentata minn P. Ziotti, avukat,

rikorrenti fil-Kawza T-419/10,
\]
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata, fil-Kawza T-389/10, inizjalment minn B. Gencarelli, V.
Bottka u P. Rossi, sussegwentement minn V. Bottka, P. Rossi u G. Conte, bhala agenti, u, fil-Kawza
T-419/10, inizjalment minn B. Gencarelli, V. Bottka u P. Rossi, sussegwentement minn V. Bottka, P.
Rossi u G. Conte, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandhom bhala suggett talba ghall-annullament u ghall-bidla tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
C (2010) 4387 finali, tat-30 ta” Gunju 2010, dwar procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE
u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/38.344 - Azzar ghall-prestressing), emendata
bid-De¢izjoni tal-Kummissjoni C (2010) 6676 finali, tat-30 ta’ Settembru 2010, u bid-De¢izjoni
tal-Kummissjoni C (2011) 2269, finali, tal-4 ta’ April 2011,
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),

komposta minn S. Frimodt Nielsen (Relatur), President, F. Dehousse u A. M. Collins, Imhallfin,
Registratur: J. Palacio Gonzélez, Amministratur principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduti tat-30 ta’ Gunju 2014,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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SENTENZA TAL-15.7.2015 — KAWZI T-389/10 U T-419/10 [ESTRATTI)
SLM U ORI MARTIN vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza' [omissis]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-13 ta’ Settembru 2010, SLM ipprezentat
ir-rikors taghha fil-Kawza T-389/10.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Settembru 2010, Ori Martin
ipprezentat ir-rikors taghha fil-Kawza T-419/10.

Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Ottubru 2010, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) informat lir-rikorrenti
li kellhom il-possibbilta jadattaw il-motivi u t-talbiet taghhom fid-dawl tal-emendi introdotti permezz
tal-ewwel decizjoni ta’ emenda. SLM u Ori Martin ma uzawx din il-possibbilta.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Gunju 2011, il-Qorti Generali talbet lill-Kummissjoni tipprovdilha t-tieni
decizjoni ta’ emenda.

[-Kummissjoni kkomunikat it-tieni decizjoni ta’ emenda fit-22 ta’ Gunju 2011.

Permezz ta’ dec¢izjoni tat-30 ta’ Gunju 2011, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) informat lir-rikorrenti li
kellhom il-possibbilta jadattaw il-motivi u t-talbiet taghhom fid-dawl tal-emendi introdotti permezz
tat-tieni decizjoni ta’ emenda.

SLM u Ori Martin ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar it-tieni decizjoni ta’ emenda, li taghha
kienu destinatarji, fil-kuntest tar-repliki taghhom ipprezentati fit-13 ta” April 2011.

FI-20 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni pprezentat l-original tal-kontrorepliki taghha bil-lingwa
tal-kawza kif ukoll il-kummenti taghha dwar l-osservazzjonijiet ipprezentati minn SLM u minn Ori
Martin dwar it-tieni decizjoni ta’ emenda, u b’hekk inghalqet il-proc¢edura bil-miktub.

Minhabba bidla fil-kompozizzjoni tal-Qorti Generali, b’effett mit-23 ta’ Settembru 2013, I-Imhallef
Relatur gie assenjat lis-Sitt Awla, li lilha ghaldaqstant gew assenjati dawn il-kawzi.

Ir-rapporti preliminari, imsemmija fl-Artikolu 52(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali tat-
2 ta’ Mejju 1991 gew ikkomunikati lis-Sitt Awla fit-8 ta’ Novembru 2013.

Fil-Kawza T-389/10, permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Di¢embru 2013, il-Qorti Generali talbet
lill-partijiet iwiegbu ghal serje ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura.

Permezz ta’ ittri tat-28 ta’ Jannar u tat-28 ta’ Frar 2014 rispettivament, SLM u 1-Kummissjoni wiegbu
ghal dawn il-mizuri. Madankollu, fit-twegiba taghha, il-Kummissjoni indikat li hija ma setghetx tonera
kompletament certi talbiet ghall-produzzjoni ta’ dokumenti minhabba I-fatt li d-dokumenti mitluba
kienu gew ikkomunikati lilha fil-kuntest tat-trattament ta’ talbiet ghal klemenza. SLM ipprezentat
l-osservazzjonijiet taghha dwar dan il-kumment tal-Kummissjoni.

Fis-16 ta’ Mejju 2014, fil-kuntest ta’ mizuri istruttorji adottati skont I-Artikolu 65 tar-Regoli
tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991 taghha, il-Qorti Generali ordnat lill-Kummissjoni tipproduci

d-dokumenti li din tal-ahhar kienet irrifjutat li tipproduc¢i bi twegiba ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura adottati fis-17 ta’ Dicembru 2013.

1 — Qed jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis li I-pubblikazzjoni taghhom hija utli.
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SENTENZA TAL-15.7.2015 — KAWZI T-389/10 U T-419/10 [ESTRATTI)
SLM U ORI MARTIN vs IL-KUMMISSJONI

Fl-istess jum, permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura, il-Qorti Generali talbet
lill-Kummissjoni tipproduci certi dokumenti dwar l-investigazzjoni jew it-tmexxija ta’ proceduri
fir-rigward tal-ksur fl-istadju tal-procedura amministrattiva.

Fis-27 ta’ Mejju u fis-6 ta’ Gunju 2014 rispettivament, il-Kummissjoni pproduciet id-dokumenti
mitluba.

Fil-Kawza T-419/10, permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Diéembru 2013, il-Qorti Generali talbet
lill-partijiet iwiegbu ghal serje ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura.

Permezz ta’ ittri tat-28 u tat-30 ta’ Jannar 2014 rispettivament, Ori Martin u l-Kummissjoni wiegbu
ghal dawn il-mizuri.

Is-sottomissjonijiet orali u t-twegibiet tal-partijiet ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali tal-Qorti
Generali nstemghu matul is-seduti tat-30 ta’ Gunju 2014. Barra minn hekk, il-partijiet gew mistiedna
jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-possibbilta li 1-Kawzi T-389/10 u T-419/10 jinghaqdu
ghall-finijiet tas-sentenza, konformement mal-Artikolu 50(1) tar-Regoli tal-Procedura tat-
2 ta’ Mejju 1991.

Fil-Kawza T-389/10, SLM titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tiddetermina mill-gdid, fid-dawl tat-tieni decizjoni ta’ emenda, l-ammont tal-multa li giet imposta
fugha in solidum ma’ Ori Martin;

— bhala mizuri istruttorji, tordna, konformement mal-Artikoli 65(c) u 68 et seq tar-Regoli
tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, l-ezami jew il-prova permezz tax-xhieda tar-rapprezentanti ta’
Redaelli u ITC dwar il-mistogsija segwenti: “Huwa minnu li SLM ma ppartecipatx fil-laqghat li
kienu jikkoncernaw l-akkordju inkwistjoni qabel l-ahhar tal-1999?”, u titlob lill-Kummissjoni
tipprovdi lista li tindika n-numru ta’ uffi¢jali, inkluzi d-diretturi u l-kapijiet ta’ unita, li kienu
hadmu wara xulxin fuq il-fajl bejn il-bidu tal-2002 u Gunju 2010;

— tordna lill-Kummissjoni thallas lura l-interessi dovuti fuq is-somma diga mhallsa;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors u t-talbiet ghal mizuri istruttorji;

— tikkundanna lil SLM ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-419/10, Ori Martin titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata, sa fejn din timputalha r-responsabbilta ghall-agir issanzjonat;

— tannulla jew tnaqqas l-ammont tal-multa li kienet imposta fugha;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;
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— tikkundanna lil Ori Martin ghall-ispejjez.

Id-dritt

Wara li l-partijiet instemghu fdan ir-rigward (punt 61 iktar ’il fuq), il-Qorti Generali ddecidiet li
tghaqqad dawn il-kawzi ghall-finijiet tas-sentenza, skont l-Artikolu 50 tar-Regoli tal-Proc¢edura tat-
2 ta’ Mejju 1991.

Insostenn tar-rikors taghha, SLM tressaq diversi motivi.

L-ewwel zewg motivi huma pprezentati bhala motivi ta’ natura li jwasslu ghall-annullament
tad-decizjoni kkontestata sa fejn tikkoncerna lil SLM u jirrigwardaw, minn naha, ksur tal-prin¢ipju ta’
terminu ragonevoli u, min-naha l-ohra, ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba.

II-motivi mressqa l-ohra huma pprezentati bhala motivi ta’ natura li jwasslu ghat-tnaqqis tal-ammont
tal-multa kontenzjuza. Dawn il-motivi jikkoncernaw, l-ewwel nett, l-applikazzjoni zbaljata tal-Linji
gwida tal-2006 minflok il-Linji gwida dwar il-metodi tal-kalkoli tal-multi mposti skont 1-Artikolu 15(2)
tar-Regolament Nru 17 u skont I-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 171, iktar ’il quddiem il-“Linji gwida tal-1998”); it-tieni nett, ksur tal-limitu legali
ta’ 10 % u tal-obbligu ta’ motivazzjoni f'dan ir-rigward; it-tielet nett, ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni
fir-rigward tad-determinazzjoni tal-gravita u taz-zieda ghal finijiet disswazivi; ir-raba’ nett, ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita; il-hames nett, 1-evalwazzjoni zbaljata tat-tul tal-partecipazzjoni ta’ SLM
fl-akkordju; is-sitt nett, l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ cirkustanzi attenwanti fir-rigward ta’
SLMV; is-seba’ nett, l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tad-dikjarazzjonijiet ta’ SLM; it-tmien nett,
l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-inkapacita ta’ SLM li thallas u, id-disa’ nett, il-preskrizzjoni
tal-ksur.

Wara t-tieni de¢izjoni ta’ emenda, SLM adattat il-motivi taghha sabiex tqajjem aspett gdid tat-tilwima,
dwar l-izbalji ta’ kalkolu li allegatament twettqu mill-Kummissjoni fid-determinazzjoni tal-parti
tal-multa li ghaliha SLM hija responsabbli wahedha u tal-parti li ghaliha SLM u Ori Martin huma
responsabbli in solidum.

Mit-twegiba ta’ SLM ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura jirrizulta li ma ghadx hemm lok li
tinghata decizjoni dwar il-motivi pprezentati inizjalment fir-rigward, minn naha, tal-ksur tal-limitu
legali ta” 10 % u tal-obbligu ta’ motivazzjoni fdan ir-rigward — jekk mhux sabiex jigu ddeterminati
l-konsegwenzi li 1-argumenti pprezentati fdan ir-rigward jista’ jkollhom dwar l-allokazzjoni tal-ispejjez
favur SLM — u, min-naha l-ohra, tal-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-inkapacita ta’ SLM li
thallas. Ittiehdet nota ta’ dan matul is-seduta.

Min-naha taghha, Ori Martin tressaq tliet motivi insostenn tar-rikors taghha. L-ewwel motiv huwa
bbazat fuq il-preskrizzjoni tal-ksur. It-tieni motiv jirrigwarda l-ksur ta’ diversi regoli applikabbli
ghall-imputazzjoni tar-responsabbilta ghal ksur lil Ori Martin bhala detentur kwazi eskluziv ta’” SLM.
It-tielet motiv jikkritika certi aspetti tal-kalkolu tal-ammont tal-multa u jqajjem numru ta’ dubji dwar
il-possibbilta li jigu applikati 1-Linji gwida tal-2006 minflok il-Linji gwida tal-1998.

L-argumenti ta’ SLM u ta’ Ori Martin jikkoincidu fir-rigward tal-preskrizzjoni, tal-possibbilta li jigu

applikati 1-Linji gwida tal-2006 minflok il-Linji gwida tal-1998 kif ukoll fir-rigward ta’ certi aspetti
tal-kalkolu tal-ammont tal-multa. Dawn l-argumenti ser jigu ezaminati flimkien.
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A — Fugq il-preskrizzjoni tal-ksur

1. L-argumenti tal-partijiet

SLM u Ori Martin isostnu li s-setgha tal-Kummissjoni li timponi multi hija preskritta fdan il-kaz.
It-terminu ta’ preskrizzjoni beda jiddekorri fid-19 ta’ Settembru 2002, fid-data meta waqaf il-ksur, u
ntemm fid-19 ta’ Settembru 2007. Ebda attivita mwettqa mill-Kummissjoni wara din id-data u qabel
id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, jigifieri t-talbiet taghha dwar id-dhul mill-bejgh tal-imprizi,
il-pozizzjonijiet mehuda minnha fir-rigward tat-talbiet ghal klemenza kif ukoll spezzjoni mwettqa fis-7
u fit-8 ta’ Gunju 2006 fl-uffiécji ta’ espert fil-kontabbilta, ma kienet necessarja ghall-investigazzjoni
tal-kaz u ghat-tmexxija ta’ proceduri fir-rigward tal-ksur. Ghaldagstant, peress li ntbaghtet fit-
30 ta’ Settembru 2008, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kienet intbaghtet wara t-tmiem tat-terminu
ta’ hames snin li jiddekorri mill-jum li fih jintemm il-ksur previst fl-Artikolu 25 tar-Regolament
Nru 1/2003.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

2. ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Mill-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 1/2003 jirrizulta li s-setgha tal-Kummissjoni li timponi multi hija
suggetta ghal terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin fir-rigward tal-ksur tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 101 TFUE. Dan it-terminu ta’ preskrizzjoni jiddekorri mill-jum li fih jintemm il-ksur.

Madankollu, dan it-terminu ta’ preskrizzjoni jigi interrott permezz ta’ kull att tal-Kummissjoni li
jirrigwarda l-investigazzjoni jew it-tmexxija ta’ proceduri fir-rigward tal-ksur. It-talbiet ghal
informazzjoni bil-miktub tal-Kummissjoni kif ukoll il-mandati bil-miktub ta’ spezzjoni moghtija
lill-membri tal-persunal taghha mill-Kummissjoni huma elenkati, bhala ezempji, fost l-atti li
jinterrompu l-preskrizzjoni.

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 1/2003 jindika b'mod ¢ar li l-interruzzjoni
tal-preskrizzjoni jkollha effett fil-jum li fih l-att jigi nnotifikat lil minn tal-inqas impriza jew
asso¢jazzjoni ta’ impriza wahda li tkun ippartecipat fil-ksur u li din l-interruzzjoni tapplika fir-rigward
tal-imprizi u tal-asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi kollha li jkunu ppartecipaw fil-ksur.

F'dan il-kaz, ghandu jigi osservat li, fit-terminu ta’ hames snin li jiddekorri mid-19 ta’ Settembru 2002,
id-data li fiha ntemm il-ksur, il-Kummissjoni nnotifikat lil diversi imprizi li ppartecipaw fil-ksur diversi
talbiet ghal informazzjoni li jirrigwardaw l-investigazzjoni jew it-tmexxija ta’ proceduri fir-rigward
tal-ksur.

Bhala ezempji msemmija mill-Kummissjoni fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
dwar dan il-punt, mill-process jirrizulta li, fid-19 ta’ April 2006, il-Kummissjoni baghtet lil ITC talba
ghal informazzjoni b'mod partikolari dwar ir-rwol li kellu fi hdan l-akkordju espert tal-kontabbilta
Taljan. Bl-istess mod, ma huwiex ikkontestat li, fis-7 u fit-8 ta’ Gunju 2006, il-Kummissjoni wettqet
spezzjoni li fil-kuntest taghha ssekwestrat diversi dokumenti, elenkati fl-Anness 5 tad-decizjoni
kkontestata, li ppermettewlha tikkorrobora elementi importanti dwar il-club Italia.

Meta agixxiet b’dan il-mod, il-Kummissjoni interrompiet b’'mod validu t-terminu ta’ preskrizzjoni
fir-rigward tal-imprizi kollha li ppartecipaw fil-ksur qabel id-19 ta’ Settembru 2007. Ghaldagstant,
is-setgha tal-Kummissjoni 1li timponi multi ma kinitx preskritta meta adottat id-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, fit-30 ta’ Settembru 2008, jew meta adottat id-decizjoni inizjali, fit-
30 ta’ Gunju 2010.

Ghaldagstant, il-motivi dwar il-preskrizzjoni ghandhom jigu mi¢huda bhala infondati.

ECLILEU:T:2015:513 5



83

84

85

86

87

SENTENZA TAL-15.7.2015 — KAWZI T-389/10 U T-419/10 [ESTRATTI)
SLM U ORI MARTIN vs IL-KUMMISSJONI

B — Fuq l-applikazzjoni tal-Linji gwida tal-2006 minflok il-Linji gwida tal-1998

1. L-argumenti tal-partijiet

SLM u Ori Martin jikkritikaw lill-Kummissjoni talli applikat il-Linji gwida tal-2006 sabiex tissanzjona
fatti mwettqa qabel id-data tal-pubblikazzjoni taghhom. B'mod partikolari, SLM issostni li
l-applikazzjoni retroattiva ta’ ligi kriminali iktar severa tikser il-prin¢ipji ta’ legalita tal-pieni u ta’
nonretroattivita tal-ligi kriminali. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma tistax tapplika fil-konfront ta’
terzi r-regola ta’ applikazzjoni ratione temporis iddefinita fil-punt 38 tal-Linji gwida tal-2006 peress li
dawn il-Linji gwida godda ma kinux gew adottati bl-approvazzjoni ta’ istituzzjonijiet ohra jew tal-Istati
Membri. L-applikazzjoni tal-Linji gwida tal-2006 ghas-sitwazzjoni ta’ SLM tikkostitwixxi wkoll
inugwaljanza fit-trattament peress li 1-parti I-kbira tal-imprizi ssanzjonati ghal fatti paragunabbli ghal
dawk li bihom hija akkuzata SLM skont il-Linji gwida tal-2006 kienu suggetti ghal multi li l-ammont
taghhom kien iktar limitat, b’1 sa 5% tad-dhul mill-bejgh taghhom. L-ammont tal-multa ghandu jigi
rrivedut mill-Qorti Generali fid-dawl tal-Linji gwida tal-1998 li kienu fis-sehh fiz-zmien tal-fatti u
meta nbdiet il-pro¢edura amministrattiva.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-Artikolu 7(1) tal-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, intitolat “L-ebda piena minghajr ligi”,
jipprovdi:

“Hadd ma ghandu jitqgies li jkun hati ta’ reat kriminali minhabba f'xi att jew ommissjoni li ma kinux
jikkostitwixxu reat kriminali skont ligi nazzjonali jew internazzjonali fil-hin meta jkunu saru. Lanqas
ma ghandha tinghata piena akbar minn dik li kienet applikabbli fiz-Zmien meta r-reat kriminali jkun

”

sar.

Dispozizzjoni simili tezisti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li 1-Artikolu 49(1)
taghha jipprovdi li:

“L-ebda persuna m’ghandha tigi kkundannata ghal xi att jew ommissjoni li, fiz-Zzmien meta sar jew
saret, ma kienx jew ma kenitx reat skond il-ligi nazzjonali jew il-ligi internazzjonali. Lanqas
m’ghandha tinghata piena akbar minn dik li kienet applikabbli fiz-zmien meta twettaq ir-reat. Jekk
wara li twettaq ir-reat, il-ligi tipprovdi ghal piena inqas, dik il-piena ghandha tkun applikabbli.”

Dwar dan il-punt, l-Artikolu 53 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jispecifika li d-dispozizzjoni
c¢citata ma ghandhiex tigi interpretata bhala li tillimita jew tippregudika d-drittijiet tal-bniedem jew
il-libertajiet fundamentali rrikonoxxuti, b’'mod partikolari, mill-konvenzjonijiet internazzjonali li
taghhom huma partijiet 1-Unjoni jew I-Istati Membri kollha, fosthom il-Konvenzjoni dwar
il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali.
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Huwa fdan il-kuntest li ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament li jimplimenta l-Artikoli [101 TFUE] u [102 TFUE]
(GQU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3), kien jipprovdi li:

“2. II-Kummissjoni tista’ permess ta’ decizjoni timponi fuq l-imprizi jew asso¢jazzjonijiet ta’ mprizi
multi minn [EUR] 1000 sa [EUR] 1000000 [...], jew somma li tagbez dan izda li ma tagbizx 10 %
tat-turnover fis-sena ta’ negozju precedenti ta’ kull impriza li tkun qed tippartecipa fil-ksur fejn, jew
intenzjonalment jew b’ negligenza:

a) dawn jiksru l-Artikolu [101(1) TFUE] jew l-Artikolu [102 TFUE] [...].

Fl-iffissar ta’ l-ammont tal-multa, ghandhom jigu kkonsidrati kemm il-gravita kif ukoll id-dewmien
tal-ksur.”

Din id-dispozizzjoni thassret mill-1 ta’ Mejju 2004, skont I-Artikolu 43 tar-Regolament Nru 1/2003,
sabiex tigi ssostitwita permezz tal-Artikolu 23(2) u (3) tal-imsemmi regolament, li jipprovdi:

“2. IlI-Kummissjoni tista’ b’decizjoni timponi multi fuq l-impriza u l-assocjazzjoni tal-impriza meta, jew
b’intenzjoni jew b’negligenza:

a) jiksru l-Artikolu [101 TFUE] jew l-Artikolu [102 TFUE] [...]

Ghal kull impriza u asso¢jazzjoni ta’ l-impriza li qed jippartecipaw fil-ksur, il-multi mhux ser jagbzu
1-10 % tat-total ta’ valur tal-bejgh fis-sena k[u]mmerd¢jali precedenti.

[...]
3. Fit-twahhil ta’ l-ammont li jrid jigi mmultat, rigward irrid jinghata lejn il-gravita u it-tul tal-ksur.”

Sussegwentement, fl-1 ta’ Settembru 2006, il-Kummissjoni ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali I-Linji gwida
tal-2006. Dan id-dokument jesponi l-metodu li I-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni ssegwi meta tiffissa
l-ammont ta’ multa imposta fuq l-imprizi li jkunu wettqu ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81 KE
(li sar I-Artikolu 101 TFUE). Il-punt 38 tal-Linji gwida tal-2006 huwa fformulat hekk:

“II-[Linji gwida tal-2006] ghandhom japplikaw ghall-kazijiet kollha li fir-rigward taghhom dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet tkun giet innotifikata wara d-data tal-pubblikazzjoni taghhom fil-Gurnal Ufficjali,
irrispettivament mill-kwistjoni ta’ jekk il-multa tkunx gieghda tigi imposta skont l-Artikolu 23(2)
tar-Regolament [...] Nru 1/2003 jew skont l-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17.” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

B’hekk, il-Linji gwida tal-2006 hadu post il-Linji gwida tal-1998.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li r-regoli ta’ kondotta interna adottati
mill-amministrazzjoni li jkunu intizi li jipproducu effetti legali fuq terzi, bhalma huma l-operaturi
ekonomici li jistghu jwettqu ksur tal-Artikolu 101 TUFE, ghalkemm madankollu ma jistghux jigu
kklassifikati bhala dispozizzjonijiet legali vinkolanti minhabba n-natura intrinsika taghhom,
jistabbilixxu xorta wahda regoli ta’ kondotta indikattivi li l-amministrazzjoni ma tistax tinjora hija
stess fkaz partikolari, sakemm ma tipprovdix gustifikazzjonijiet kompatibbli mal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament (sentenza tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni,
C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra, EU:C:2005:408, punti 209
u 210).
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Minn dan jirrizulta li 1-Linji gwida tal-2006, li jikkostitwixxu tali regoli ta’ kondotta, huma inkluzi
fil-kuncett ta’ “ligi” fis-sens tal-Artikolu 7(1) tal-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali u tal-Artikolu 49(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
(ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenzi Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, i¢citata fil-punt 92
iktar il fuq, EU:C:2005:408, punt 216, u tat-18 ta’ Mejju 2006, Archer Daniels Midland u Archer
Daniels Midland Ingredients vs Il-Kummissjoni, C-397/03 P, Gabra, EU:C:2006:328, punt 20).

Ghalkemm ma jistghux jigu interpretati bhala li jipprekludu l-kjarifikazzjoni gradwali tar-regoli dwar
ir-responsabbilta kriminali, dawn id-dispozizzjonijiet jistghu madankollu jipprekludu l-applikazzjoni
retroattiva ta’ interpretazzjoni gdida ta’ norma li tistabbilixxi ksur (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, iccitata fil-punt 92 iktar il fuq, EU:C:2005:408,
punt 217, u l-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem iccitata fil-punt 215
tal-imsemmija sentenza).

Minn dan isegwi li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni 1-Kummissjoni, is-sempli¢i fatt li 1-Linji gwida
tal-2006 josservaw il-limitu massimu ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh tal-imprizi ssanzjonati previst
fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, applikabbli fir-rigward tal-fatti li taw lok ghal din it-tilwima,
ma huwiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit li l-applikazzjoni tal-imsemmija Linji gwida tal-2006 ma tiksirx
il-princ¢ipju ta’ nonretroattivita tal-ligi kriminali.

Fil-fatt, dan il-prin¢ipju jista’ jinkiser fil-kaz li tigi applikata interpretazzjoni li ma kinitx ragonevolment
prevedibbli fil-mument li twettaq il-ksur issanzjonat (sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni,
iccitata fil-punt 92 iktar ’il fuq, EU:C:2005:408, punt 218).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-Linji gwida ghandhom jitgiesu li huma interpretazzjoni,
min-naha tal-Kummissjoni, dwar il-kondotta li din timpenja ruhha li tadotta meta jkollha l-intenzjoni
timponi multi u mill-gurisprudenza jirrizulta li l-emendi introdotti mill-Kummissjoni fir-rigward ta’
tali interpretazzjonijiet huma kompatibbli mal-principji ta’ nonretroattivita tal-ligi kriminali u ta’
certezza legali sakemm dawn l-emendi jkunu jistghu jitqiesu li huma ragonevolment prevedibbli.

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li l-portata tal-kuncett ta’ prevedibbilta tiddependi b’'mod
kunsiderevoli mill-kontenut tat-test inkwistjoni, mill-qasam kopert mit-test kif ukoll min-numru u
mill-kwalita tad-destinatarji tiehu. Il-prevedibbilta tal-ligi ma tipprekludix li l-persuna kkoncernata
jkollha tieghu parir iddettaljat sabiex tevalwa, b’'mod ragonevoli fic-cirkustanzi tal-kaz, il-konsegwenzi
li jistghu jirrizultaw minn att partikolari. Dan jghodd b’'mod spe¢jali fil-kaz ta’ professjonisti li jkunu
mdorrija jagixxu bi prudenza kbira fl-ezercizzju tal-professjoni taghhom u li wiehed jista’ jistenna li
jaghtu attenzjoni partikolari ghall-evalwazzjoni tar-riskji li jgorru maghhom l-atti taghhom li
jikkostitwixxu ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, i¢citata
fil-punt 92 iktar il fuq, EU:C:2005:408, punt 219 u l-gurisprudenza ¢citata).

tista’ tadatta, fkull mument, il-livell tal-multi ghall-htigijiet ta’ din il-politika. Minn dan jirrizulta li
l-imprizi involuti fi pro¢edura amministrattiva li tista’ taghti lok ghal multa ma jistghux jiksbu
aspettattiva legittima fir-rigward tal-fatt li [-Kummissjoni ma hijiex ser tagbez il-livell tal-multi
applikati precedentement u lanqgas fir-rigward ta’ metodu tal-kalkolu ta’ dawn tal-ahhar (ara
s-sentenza Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs II-Kummissjoni, ic¢itata
fil-punt 93 iktar ’il fuq, EU:C:2006:328, punti 21 u 22 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, f'dan il-kaz, l-imprizi kkoncernati kellhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-possibbilta li, fkull
mument, il-Kummissjoni tiddeciedi li tgholli l-ammont tal-multi meta mqabbla mal-prassi prec¢edenti
taghha. Dan ma japplikax biss meta 1-Kummissjoni tgholli l-ammont tal-multi f'kazijiet partikolari izda
wkoll meta din iz-zieda titwettaq permezz tal-applikazzjoni, ghal kazijiet partikolari, ta’ regoli ta’
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kondotta ta’ portata generali bhalma huma I-Linji gwida (ara s-sentenza Archer Daniels Midland u
Archer Daniels Midland Ingredients vs Il-Kummissjoni, iccitata fil-punt 93 iktar il fuq, EU:C:2006:328,
punti 23 u 24 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghaldagstant, tali imprizi ma ghandhomx ragun meta jqisu li, wara li adottat il-Linji gwida tal-1998,
il-Kummissjoni fl-ebda kaz ma setghet tapplika, ghal proceduri pendenti, indikazzjonijiet godda
minghajr ma tikser l-aspettattivi legittimi tal-imprizi. Madankollu, ghandu jigi vverifikat jekk
il-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni tal-Linji gwida tal-2006 fdan il-kaz jissodisfawx ir-rekwiziti ta’
certezza legali u ta’ prevedibbilta stabbiliti mill-gurisprudenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-punt 38 taghhom, il-Linji gwida tal-2006 japplikaw
ghall-kazijiet kollha li fir-rigward taghhom dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tkun giet innotifikata wara
d-data tal-pubblikazzjoni taghhom fil-Gurnal Uffi¢jali. Peress li din il-pubblikazzjoni saret fl-
1 ta’ Settembru 2006 u peress li kien biss fit-30 ta’ Settembru 2008 li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
fil-kaz inezami giet innotifikata, l-ammont tal-multa imposta kien ghalhekk gie kkalkolat skont
il-metodologija prevista fil-Linji gwida tal-2006.

L-ewwel nett, ghandu jigi mi¢hud l-argument ipprezentat minn SLM u bbazat fuq in-nuqqas ta’
kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tadotta u tinvoka fil-konfront ta’ terzi r-regola ta’ applikazzjoni
ratione temporis iddefinita fil-punt 38 tal-Linji gwida. Fil-fatt, il-possibbilta li tigi invokata din
ir-regola, li tikkontribwixxi ghall-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali billi tispecifika b’'mod ¢ar u
oggettiv il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ratione temporis tal-Linji gwida tal-2006, tirrizulta
mill-possibbilta, li 1-gurisprudenza tirrikonoxxi lill-Kummissjoni, li tirregola lilha nnifisha billi
tippreciza 1-kundizzjonijiet li fihom ikollha l-intenzjoni tezer¢ita 1-margni ta’ diskrezzjoni moghti lilha
mir-Regolament Nru 1/2003, li jikkostitwixxi 1-bazi legali tad-decizjoni kkontestata (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, iccitata fil-punt 92 iktar il fuq, EU:C:2005:408,
punti 211 u 213, u tat-2 ta’ Frar 2012, Denki Kagaku Kogyo u Denka Chemicals vs II-Kummissjoni,
T-83/08, EU:T:2012:48, punt 108).

It-tieni nett, ghandu ghalhekk jigi ezaminat jekk l-adozzjoni tal-Linji gwida tal-2006 kellhiex natura
sufficjentement prevedibbli fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 96 sa 100 iktar ’il fuq.

Fdan ir-rigward, l-innovazzjoni prin¢ipali tal-Linji gwida tal-2006, kif jirrizulta mill-punti 5 sa 7
taghhom, tikkonsisti fil-fatt li bhala punt ta’ tluq ghall-kalkolu tal-ammont tal-multa jittieched ammont
baziku, iddeterminat skont il-valur tal-bejgh tal-prodotti jew tas-servizzi inkonnessjoni mal-ksur, skont
milli jwettqu agir illegali. Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li I-Linji gwida tal-2006 huma bbazati fuq
il-kriterji ta’ gravita u ta’ tul iddefiniti fir-Regolament Nru 17 u riprodotti fir-Regolament Nru 1/2003,
li kienu diga mehuda inkunsiderazzjoni fil-Linji gwida tal-1998 (ara, fdan is-sens, is-sentenza Denki
Kagaku Kogyo u Denka Chemicals vs II-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 103 iktar ’il fuq, EU:T:2012:48,
punt 114).

Barra minn hekk, l-eventwalita li operatur informat jista’ ma jkunx fpozizzjoni li jiddetermina
bil-quddiem u bi precizjoni l-livell tal-multi li l-Kummissjoni ser timponi fkull kaz partikolari ma
hijiex, fiha nnifisha, kuntrarja ghar-rekwizit ta’ prevedibbilta inerenti ghall-principju ta’ nonretroattivita
tal-ligi kriminali. Fil-fatt, l-ghanijiet ta’ ripressjoni u ta’ disswazjoni segwiti mill-politika
tal-kompetizzjoni jistghu jiggustifikaw li jigi evitat li l-imprizi jkunu fpozizzjoni li jevalwaw b’mod
preciz il-vantaggi u l-inkonvenjenzi li jistghu jirrizultaw mill-partecipazzjoni taghhom fi ksur. Huwa
bizzejjed li l-imprizi, jekk ikun mehtieg billi juzaw konsulent legali, ikunu jistghu jipprevedu b’mod
sufficjentement preciz il-kriterji u l-portata tal-multi li jkunu qeghdin jesponu ruhhom ghalihom. Issa,
kif ghadu kemm gie kkonstatat, il-kriterji mehuda inkunsiderazzjoni fil-Linji gwida tal-2006 jirrizultaw
minn dawk imsemmija fir-Regolament Nru 17, li kienu diga ttiehdu inkunsiderazzjoni fil-Linji gwida
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tal-1998 (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Mejju 2008, Evonik Degussa vs Il-Kummissjoni,
C-266/06 P, EU:C:2008:295, punt 55, u Denki Kagaku Kogyo u Denka Chemicals vs II-Kummissjoni,
iccitata fil-punt 103 iktar il fuq, EU:T:2012:48, punt 118).

Minn dan ghandu jigi konkluz li 1-Linji gwida tal-2006 u l-metodu ta’ kalkolu gdid li jinsab fdawn
il-linji gwida, anki jekk jitqies li dan il-metodu kellu effett aggravanti fir-rigward tal-livell tal-multi
imposti, kienu ragonevolment prevedibbli ghal imprizi bhal SLM fiz-zmien meta twettaq il-ksur
ikkon¢ernat. Ghaldagstant, meta applikat, fid-decizjoni kkontestata, il-Linji gwida tal-2006 sabiex
tikkalkola l-ammont tal-multa li kellha tigi imposta ghal ksur imwettaq qabel l-adozzjoni taghhom,
il-Kummissjoni ma kisritx il-principju ta’ nonretroattivita (ara, fdan is-sens, is-sentenza Denki Kagaku
Kogyo u Denka Chemicals vs II-Kummissjoni, ic¢¢itata fil-punt 103 iktar il fuq, EU:T:2012:48, punti 117
u 124).

Minn dan isegwi li l-motiv dwar l-applikazzjoni tal-Linji gwida tal-2006 minflok il-Linji gwida tal-1998
ghandu jigi michud, minghajr ma huwa mehtieg li tinghata decizjoni dwar il-kwistjoni ta’ jekk SLM
ghandhiex ragun meta ssostni li tali applikazzjoni wasslet ghal multa iktar oneruza minn dik li kienet
tigi imposta fuqgha li kieku kienet ikkalkolata skont il-Linji gwida tal-1998.

Fil-fatt, kif tfakkar fil-punti 99 u 100 iktar il fuq, il-prin¢ipji invokati minn SLM ma jipprekludux
l-applikazzjoni ta’ Linji gwida li jista’ jkollhom effett aggravanti fir-rigward tal-livell tal-multi imposti
ghal ksur imwettaq, bil-kundizzjoni li l-politika implementata minnhom tkun ragonevolment
prevedibbli fiz-zmien meta jkun twettaq il-ksur ikkoncernat (ara s-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2007,
BASF u UCB vs II-Kummissjoni, T-101/05 u T-111/05, Gabra, EU:T:2007:380, punti 233 u 234 u
l-gurisprudenza c¢citata, u Denki Kagaku Kogyo u Denka Chemicals vs IlI-Kummissjoni, iccitata
fil-punt 103 iktar il fuq, EU:T:2012:48, punt 126 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi osservat li, peress li kull ma taghmel huwa li tipprezenta punt punt
l-elementi ta’ kalkolu kkunsidrati mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata, SLM ma tistabbilixxix li
l-ammont tal-multa li setghet tigi imposta fugha skont il-metodologija ddefinita fil-Linji gwida
tal-1998 kien ser ikun necessarjament inqas. Fil-fatt, fdan il-kaz, SLM semplicement tosserva li hemm
certi differenzi bejn il-Linji gwida tal-2006 u I-Linji gwida tal-1998 (l-ammont addizzjonali,
il-modalitajiet ta’ tehid inkunsiderazzjoni tat-tul tal-ksur, il-kontenut ta¢-cirkustanzi attenwanti),
minghajr ma tindika r-rizultat li 1-Kummissjoni setghet tasal ghalih 1li kieku applikat il-Linji gwida
tal-1998, li l-punt tat-tluq taghhom fir-rigward tal-kalkolu huwa wkoll differenti minn dak uzat
fil-Linji gwida tal-2006.

Bl-istess mod, sabiex tinghata risposta lil SLM, li tikkontesta s-severita tal-applikazzjoni tal-Linji gwida
tal-2006 li tqis li kienet ingustament is-suggett taghha billi tallega li din l-applikazzjoni tikkostitwixxi
ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, huwa bizzejjed li jigi osservat li tali kwistjoni ma hijiex
marbuta ma’ dik tal-konformita tal-applikazzjoni tal-Linji gwida tal-2006 mal-prin¢ipju ta’
nonretroattivita. L-argumenti mressqa f'dan ir-rigward minn SLM ser jigu ezaminati sussegwentement
fil-kuntest tal-argumenti identici li hija pprezentat fir-rigward tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni meta uzat dawn il-linji gwida sabiex tiddetermina l-ammont tal-multa kontenzjuza.

Ghaldagstant, il-motiv dwar l-applikazzjoni zbaljata tal-Linji gwida tal-2006 minflok il-Linji gwida
tal-1998 ghandu jigi michud bhala infondat.

C — Fuq l-elementi mehuda inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-multa kif ukoll
fuq it-trattament tal-provi prodotti quddiem il-Kummissjoni

Diversi motivi esposti minn SLM jikkoncernaw l-elementi mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni

sabiex tiddetermina l-ammont tal-multa. Dawn il-motivi jikkon¢ernaw in-“nuqqas ta’ motivazzjoni
fil-kuntest tad-determinazzjoni tas-sanzjoni”; 1-uzu, wara 1-2000, tad-dhul mill-bejgh Ewropew ta’ SLM
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sabiex jigi ffissat l-ammont baziku tal-multa; in-“nuqqas ta’ motivazzjoni fil-kuntest
tad-determinazzjoni tal-gravita komuni ghall-imprizi sabiex jigi ddeterminat l-ammont baziku” u
n-“nuqqas ta’ motivazzjoni fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-ammont addizzjonali previst fil-punt 25
tal-Linji gwida” kif ukoll ksur fdan ir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ne bis in idem; ksur tal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita u tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament minhabba li s-sanzjoni ma tihux
inkunsiderazzjoni b’'mod suffi¢jenti 1-“gravita allegata tal-ksur”, 1-“effetti tieghu”, il-“kuntest ekonomiku
tas-settur”, il-prassi precedenti tal-Kummissjoni, jew “fatti invokati kontra SLM u l-imprizi kkoncernati
l-ohra”; evalwazzjoni zbaljata tat-tul tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur; l-assenza ta’ tehid
inkunsiderazzjoni ta’ cirkustanzi attenwanti marbuta mal-portata limitata tal-ishma tas-suq taghha,
mal-kooperazzjoni mal-Kummissjoni u mar-“rwol zghir hafna” ta’ SLM fil-ksur u l-assenza ta’ tehid
inkunsiderazzjoni tad-dikjarazzjonijiet maghmula fil-kuntest tat-talba ghal klemenza.

Sabiex jigi ffacilitat l-ezami ta’ dawn il-motivi, il-Qorti Generali pproponiet, liema proposta giet
accettata minn SLM, li tigborhom fid-dawl tad-diversi stadji segwiti mill-Kummissjoni sabiex
tiddetermina l-ammont tal-multa, jigifieri, minn naha, l-elementi mehuda inkunsiderazzjoni sabiex jigi
ddefinit l-ammont baziku (valur tal-bejgh, gravita, tul, ammont addizzjonali) u, min-naha l-ohra,
l-elementi li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex dan l-ammont jigi aggustat (¢irkustanzi
attenwanti u Avviz dwar il-klemenza, kapacita ta’ hlas). Ser jittiechdu inkunsiderazzjoni wkoll l-ilmenti
invokati minn SLM b’'mod transversali fir-rigward tal-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni jew tal-principji
ta’ proporzjonalita u ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Barra minn hekk, fil-kuntest ta’” motiv ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, SLM
tirreferi ghal erba’ aspetti tal-process li minnhom jirrizulta, skontha, li l-Kummissjoni, b’'mod parzjali u
ingust, injorat il-provi pprezentati minn SLM sabiex tiffavorixxi provi ohra li kellha ghad-dispozizzjoni
taghha. Dawn l-aspetti jikkoncernaw it-trattament moghti lill-fatturi prodotti minn SLM fil-kuntest
tal-procedura amministrattiva, l-importanza moghtija lil-laqghat tal-club Italia li fir-rigward taghhom
ma kinitx irregistrata l-prezenza ta’ SLM, l-impatt li seta’ kellhom id-dati li fihom inkisbu
l-approvazzjonijiet teknici necessarji sabiex 1-APS jigi kkummer¢jalizzat fdiversi Stat Membri
tal-Unjoni u d-data li fiha bdew il-kontrolli mill-persuna li nghatat din il-funzjoni mill-membri
tal-club Italia.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-erba’ aspetti msemmija iktar ’il fuq minn SLM jissemmew
ukoll fir-rigward tad-diversi motivi dwar l-elementi mehuda inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu
tal-ammont tal-multa, u ghalhekk ser jigu ezaminati flimkien.

Mehuda flimkien, dawn l-argumenti huma essenzjalment intizi sabiex jikkritikaw id-decizjoni
tal-Kummissjoni li tikkonstata l-partecipazzjoni ta’ SLM f’sensiela ta’ ftehimiet u ta’ prattiki miftiehma
fis-settur tal-APS mill-10 ta’ Frar 1997 sad-19 ta’ Settembru 2002 minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni
l-kontenut u t-tul tal-parte¢ipazzjoni msemmija jew rikonoxxuti minn SLM li ssostni, minn naha, li hija
ma ppartecipatx fil-ksur qabel l-ahhar tas-sena 1999 u, min-naha l-ohra, li l-partecipazzjoni taghha
kienet ghalhekk limitata ghall-Italja, filwaqt li tikkunsidra biss sussegwentement il-partec¢ipazzjoni
taghha fir-rigward ta’ territorji ohra.

Min-naha taghha, fil-kuntest tal-motiv taghha dwar certi aspetti tal-kalkolu tal-ammont tal-multa, Ori
Martin tinvoka diversi zbalji ta’ evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni fl-applikazzjoni tal-Linji gwida
tal-2006, kif ukoll ksur tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003, ksur tal-principji ta’ proporzjonalita
u ta’ ugwaljanza fit-trattament, ksur tal-principji ta’ personalita tal-pieni u ta’ legalita, u ksur tal-obbligu
ta’ motivazzjoni. Essenzjalment, Ori Martin tinvoka tliet ilmenti fil-kuntest ta’ dan il-motiv: l-ewwel
wiehed huwa bbazat fuq l-evalwazzjoni zbaljata tal-gravita tal-ksur li bih hija akkuzata SLM; it-tieni
wiehed huwa bbazat fuq l-applikazzjoni illegali tal-ammont addizzjonali previst fil-punt 25 tal-Linji
gwida tal-2006 u, it-tielet wiehed, fuq l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ certi cirkustanzi
attenwanti.
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Dawn l-ilmenti ser jigu ezaminati fl-istess hin bhal dawk ipprezentati minn SLM dwar I-istess
kwistjonijiet.

Essenzjalment, ghandu jigi osservat li, fil-kuntest ta’ kritika tar-rizultat tal-evalwazzjonijiet imwettqa
mill-Kummissjoni fid-dawl tal-metodologija ddefinita fil-Linji gwida tal-2006 sabiex tiddetermina
l-ammont tal-multa, ir-rikorrenti jsostnu li l-karatteristi¢i partikolari tal-partecipazzjoni ta’ SLM
fil-ksur, li kienet kemm tardiva u kif ukoll limitata, ma kinux ittiehdu debitament inkunsiderazzjoni.

1. Osservazzjonijiet preliminari

a) Kontenut tad-decizjoni kkontestata

Mill-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li SLM u Ori Martin kisru 1-Artikolu 101 TFUE u
I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE billi ppartecipaw, mill-10 ta’ Frar 1997 sad-19 ta’ Settembru 2002 fil-kaz
ta’ SLM u mill-1 ta’ Jannar 1999 sad-19 ta’ Settembru 2002 fil-kaz ta’ Ori Martin, ghal “sensiela shiha
ta’ ftehimiet u ta’ prattiki miftiechma fis-settur tal-APS fis-suq intern u, b’effett mill-1 ta’ Jannar 1994, fi
hdan iz-ZEE” (iktar ’il quddiem 1-“akkordju” jew il-“ksur uniku”; dan il-ksur kien ukoll kumpless u
kontinwu skont it-terminologija normalment uzata).

Komponenti tal-akkordju u karatterizzazzjoni tal-ksur uniku

Fil-premessa 122 tad-decizjoni kkontestata, 1-akkordju huwa deskritt bhala “arrangament pan-Ewropew
li jikkonsisti ffazi msejha ta’ Zurich u ffazi msejha Ewropea u/jew farrangamenti nazzjonali/regjonali
skont il-kaz”. Il-premessi 123 sa 135 ta’ din id-decizjoni jipprezentaw fil-qosor dawn id-diversi
ftehimiet u prattiki miftiehma, 1li mbaghad huma esposti fid-dettall u evalwati fid-dawl
tal-Artikolu 101(1) TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.

Ghal finijiet ta’ prezentazzjoni skematika, l-akkordju huwa kkostitwit mill-arrangamenti segwenti:

— Il-club Zurich, jigifieri l-ewwel fazi tal-ftehim pan-Ewropew. Dan il-ftehim dam mill-
1 ta’ Jannar 1984 sad-9 ta’ Jannar 1996 u kien jirrigwarda l-iffissar ta’ kwoti skont il-pajjiz
(il-Germanja, 1-Awstrija, il-Benelux, Franza, I-Italja u Spanja), it-tqassim ta’ klijenti, il-prezzijiet u
l-iskambju ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva. Il-membri ta’ dan il-club kienu Tréfileurope,
Nedri, WDI, DWK u Redaelli, li kienet tirrapprezenta diversi imprizi Taljani ohra minn tal-inqas
f1-1993 u f1-1995, li maghhom imbaghad inghaqdu Emesa, f1-1992, u Tycsa, f1-1993.

— Il-club Italia, arrangament nazzjonali li dam mill-5 ta’ Dicembru 1995 sad-19 ta’ Settembru 2002.
Dan il-ftehim kien jirrigwarda l-iffissar ta’ kwoti ghall-Italja kif ukoll l-esportazzjonijiet minn dan
il-pajjiz lejn il-bgija tal-Ewropa. Il-membri tieghu kienu l-imprizi Taljani Redaelli, ITC, CB u Itas,
li maghhom imbaghad inghaqdu Tréfileurope u Tréfileurope Italia (fit-3 ta’ April 1995), SLM (fl-
10 ta’ Frar 1997), Trame (fl-4 ta’ Marzu 1997), Tycsa (fis-17 ta’ Dicembru 1996), DWK (fl-
24 ta’ Frar 1997) u Austria Draht (fil-15 ta’ April 1997).

— Il-ftehim tan-Nofsinhar, arrangament regjonali nnegozjat u konkluz f1-1996 mill-imprizi Taljani
Redaelli, ITC, CB u Itas, ma’ Tycsa u Tréfileurope sabiex tigi ddeterminata r-rata ta’ penetrazzjoni
ta’ kull wiehed mill-partecipanti fil-pajjizi tan-Nofsinhar (Spanja, l-Italja, Franza, il-Belgju u
l-Lussemburgu) u sabiex jibdew jinnegozjaw flimkien il-kwoti mal-produtturi l-ohra tal-Ewropa
tat-Tramuntana.

— Il-club Europe, jigifieri t-tieni fazi tal-ftehim pan-Ewropew. Dan il-ftehim kien gie konkluz

fMejju 1997 minn Tréfileurope, Nedri, WDI, DWK, Tycsa u Emesa (imsejha l-“membri
permanenti” jew is-“sitt produtturi”’) u ntemm f'Settembru 2002. Dan il-ftehim kien mahsub sabiex
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tingheleb il-krizi tal-club Zurich, sabiex jitqassmu mill-gdid il-kwoti (ikkalkolati fuq il-perijodu mir-
raba’ trimestru tal-1995 sal-ewwel trimestru tal-1997), sabiex titqassam il-klijentela u sabiex jigu
ffissati 1-prezzijiet. Is-sitt produtturi qablu dwar regoli ta’ koordinazzjoni li kienu jinkludu l-hatra
ta’ koordinaturi responsabbli ghall-implementazzjoni tal-arrangamenti fil-pajjizi individwali u
ghall-koordinazzjoni ma’ imprizi interessati ohra, li huma attivi fl-istess pajjizi jew li jikkoncernaw
l-istess klijenti. Barra minn hekk, ir-rapprezentanti taghhom iltagghu regolarment fuq livelli
differenti sabiex jissorveljaw l-implementazzjoni tal-arrangamenti. Huma skambjaw informazzjoni
kummerd¢jali sensittiva. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-agir kummerc¢jali miftiehem, kienet tigi
applikata sistema ta’ kumpens adegwat.

— Il-koordinazzjoni fir-rigward tal-klijent Addtek. Fil-kuntest ta’ dan l-arrangament pan-Ewropew,
is-“sitt produtturi”, li okkazjonalment kienu jinghagdu maghhom il-produtturi Taljani u Fundia,
kienu jzommu wkoll kuntatti bilaterali (jew multilaterali) u kienu jippartecipaw fl-iffissar
tal-prezzijiet u fl-attribuzzjoni ta’ klijentela fuq bazi ad hoc, meta kien ikun hemm interess li jsir
dan. Perezempju, Tréfileurope, Nedri, WDI, Tycsa, Emesa, CB u Fundia kkoordinaw flimkien
il-prezzijiet u l-volumi fir-rigward tal-klijent Addtek. Dawn il-progetti kienu jirrigwardaw
principalment il-Finlandja, 1-Isvezja u n-Norvegja, izda kienu jirrigwardaw ukoll il-Pajjizi 1-Baxxi,
il-Germanja, 1-Istati Balti¢ci u 1-Ewropa Centrali u tal-Lvant. Il-koordinazzjoni fir-rigward ta’
Addtek kienet diga sehhet matul il-fazi tal-club Zurich tal-arrangament pan-Ewropew u kompliet
minn tal-inqas sal-ahhar tas-sena 2001.

— Id-diskussjonijiet bejn il-club Europe u l-club Italia. Matul il-perijodu bejn, minn tal-inqas,
Settembru 2000 u Settembru 2002, is-sitt produtturi, ITC, CB, Redaelli, Itas u SLM iltaqghu
regolarment bil-ghan li l-imprizi Taljani jigu integrati bhala membri permanenti fil-club Europe.
L-imprizi Taljani xtaqu jzidu l-kwota Taljana fl-Ewropa filwaqt li l-club Europe kien qieghed
jinsisti li jinzamm l-istatus quo. F'dan id-dawl, inzammu numru ta’ laqghat fi hdan il-club Italia
sabiex tigi ddefinita pozizzjoni uniformi, lagghat fi hdan il-club Europe sabiex tigi ezaminata din
il-pozizzjoni u/jew sabiex tigi stabbilita l-pozizzjoni ta’ dan il-club, u laqghat bejn il-partecipanti
tal-club Europe u r-rapprezentanti Taljani sabiex jintlahaq ftehim dwar it-tqassim tal-kwota
Taljana fuq suq specifiku. L-imprizi involuti kienu jiskambjaw informazzjoni kummercjali
sensittiva. Ghall-finijiet tad-distribuzzjoni mill-gdid tal-kwota Ewropea bil-hsieb li jigu inkluzi
l-produtturi Taljani, dawn l-imprizi qablu li juzaw perijodu ta’ referenza gdid (mit-
30 ta’ Gunju 2000 sat-30 ta’ Gunju 2001). Dawn l-imprizi lahqu wkoll ftehim dwar il-volum ta’
esportazzjoni globali tal-imprizi Taljani fl-Ewropa li kien jinqasam skont il-pajjiz. Fl-istess hin,
huma ddiskutew ukoll il-prezzijiet, fejn il-membri tal-club Europe xtaqu li jigi adottat, fil-livell
tal-Ewropa, il-mekkanizmu ghall-iffissar tal-prezzijiet applikat fi hdan il-club Italia.

— Il-club Espana. Fl-istess zmien bhall-arrangament pan-Ewropew u bhall-club Italia, hames imprizi
Spanjoli (Trefilerias Quijano, Tycsa, Emesa, Galycas u Proderac, din tal-ahhar b’effett minn
Mejju 1994) u zewg imprizi Portugizi (Socitrel beffett minn April 1994, u Fapricela b’effett minn
Dicembru 1998) ftiechmu, fir-rigward ta’ Spanja u tal-Portugall, u ghal perijodu bejn, minn
tal-inqas, Dicembru 1992 u Settembru 2002, li jzommu s-sehem tas-suq taghhom stabbli u li
jiffissaw kwoti, li jgassmu bejniethom il-klijenti, inkluzi l-kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, u li
jiffissaw il-prezzijiet u l-kundizzjonijiet ghall-hlas. Barra minn hekk, huma skambjaw informazzjoni
kummer¢jali sensittiva.

Skont il-Kummissjoni, l-arrangamenti kollha deskritti iktar ’il fuq ghandhom il-karatteristici ta” ksur
uniku u kontinwu tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (premessi 135 u 609 kif
ukoll tagsima 12.2.2 tad-decizjoni kkontestata).

B’'mod partikolari, il-Kummissjoni qgieset li l-arrangamenti ¢¢itati iktar ’il fuq kienu jaghmlu parti minn
pjan globali li jiffissa 1-linji ta’ azzjoni tal-membri tal-akkordju fiz-zoni geografi¢i kollha u li “dawn
l-imprizi llimitaw l-agir kummerd¢jali individwali taghhom sabiex jintlahaq objettiv antikompetittiv
uniku u ghan kummercjali antikompetittiv uniku, jigifieri li jigu distorti jew eliminati 1-kundizzjonijiet
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kompetittivi normali fis-suq tal-APS fiz-ZEE, u sabiex jigi stabbilit ekwilibriju globali, b’mod partikolari
bl-iffissar ta’ prezzijiet u ta’ kwoti, bit-tqassim tal-klijenti bejniethom u bl-iskambju ta’ informazzjoni
kummerd¢jali sensittiva” (premessa 610 u tagsima 9.3 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward il-Kummissjoni indikat dan li gej:

“Il-pjan, li kien segwit minn DWK, WDI, Tréfileurope, Tycsa, Emesa, Fundia, Austria Draht, Redaelli,
CB, ITC, Itas, SLM, Trame, Proderac, Fapricela, Socitrel, Galycas u Trefilerias Quijano (mhux kollha
fl-istess hin), kien gie zviluppat u implementat fuq perijodu ta’ minn tal-inqas tmintax-il sena,
uniku u komuni tieghu kien li tigi limitata 1-kompetizzjoni bejn il-partecipanti bl-uzu ta’ mekkanizmi
simili sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan (ara t-tagsima 9.3.1). Anki meta arrangament wiehed ikkawza
problema, arrangamenti ohra baqghu jiffunzjonaw b’'mod normali.” (premessa 612 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Elementi mehuda inkunsiderazzjoni fir-rigward ta’ SLM

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li SLM kienet ippartecipat direttament fl-akkordju
u b’'mod partikolari fil-club Italia u fl-integrazzjoni tal-produtturi Taljani fi hdan il-club Europe mill-
10 ta’ Frar 1997 sad-19 ta’ Settembru 2002 (premessa 862 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghall-elementi segwenti, esposti fil-premessi 474
sa 478 tad-decizjoni kkontestata f'parti dwar il-partecipazzjoni individwali ta’ SLM fil-club Italia:

“(474) Fir-rigward ta’ SLM, diversi indikazzjonijiet juru li kienet ilha taf dwar il-ftehim Taljan mit-
18 ta’ Dicembru 1995, meta gie deciz li SLM, fost ohrajn, kellha tigi informata dwar
il-prezzijiet godda li kellhom jigu applikati fl-1996 [...]. Bl-istess mod, matul il-laggha tas-
17 ta’ Dicembru 1996 [..], tqassmet tabella bl-attribuzzjoni ta’ tunnellati ghal kull klijent u
l-ghazla tal-fornituri principali ghal ¢ertu numru ta’ klijenti fis-suq Taljan f1-1997. Minkejja li
l-kolonni dwar SLM thallew vojta, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-impriza fit-tabella huwa
indikazzjoni li kienu twettqu diskussjonijiet bejn il-partijiet, jew li kienu minn tal-inqas
mahsuba li jitwettqu. Il-kaz taghha rega’ kien is-suggett ta’ diskussjonijiet fil-kuntest
tal-lagghat tas-17 ta’ Jannar 1997 u tas-27 ta’ Jannar 1997. L-ewwel attribuzzjoni stabbilita ta’
kwota lil SLM twettqet matul il-laqgha tal-10 ta’ Frar 1997, li l-Kummissjoni ghalhekk tqis li
hija d-data li minnha beda Il-involviment ta’ SLM fl-arrangament Taljan. Fil-fatt, in-noti
miktubin bl-idejn ta’ ITC [...] mehuda matul din il-laggha juru lista ta’ volumi kkunsinnati (li
kellhom jigu kkunsinnati) lil certi klijenti, bejn SLM, minn naha, u Redaelli, CB, Tycsa, ITC
[...], min-naha l-ohra. In-noti ta’ ITC jindikaw esplicitament li CB u ITC kienu kisbu
l-informazzjoni dwar il-bejgh li tikkoncerna lil SLM minghand [rapprezentant ta’ SLM]. Il-kaz
ta’ SLM kien diskuss ukoll fis-7 ta’ April 1997. Barra minn hekk, jezistu provi precizi
tal-parte¢ipazzjoni ta’ SLM fiktar minn mitt laqgha marbuta mas-suq Taljan bejn il-
15 ta’ April 1997 u Settembru 2002. Meta SLM ma kinitx prezenti, il-kaz taghha kien diskuss
bejn il-membri l-ohra tal-club Italia, u dan juri I-kontribuzzjoni u l-partecipazzjoni kontinwi
taghha fil-club Italia.

(475) SLM tikkonferma hija stess il-parte¢ipazzjoni taghha fil-club Italia mill-ahhar tal-1999 sal-2002
permezz ta’ [zewg rapprezentanti ta’ SLM] u tirrikonoxxi li f1-2001 id-diretturi tal-impriza
kienu wkoll hadu sehem fnumru ta’ laqghat bejn produtturi Ewropew fil-lukanda Villa
Malpensa. Fl-ahhar nett, SLM tiddikjara wkoll li matul laqgha fl-uffic¢ju ta’ Redaelli, lejn
l-ahhar tal-1998 jew il-bidu tal-1999, hija kienet mistiedna sabiex produzzjoni. Hija kienet
allegatament irrifjutat inizjalment izda sussegwentement kienet iddecidiet li tippartecipa.
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(476) Madankollu, SLM tikkontesta 1-konkluzjonijiet misluta mill-Kummissjoni fir-rigward tad-data li
minnha bdiet il-partecipazzjoni fl-akkordju, filwaqt li tallega li kien biss mill-ahhar
tas-sena 1999 li hija bdiet tippartecipa fil-club Italia. L-ewwel nett, SLM issostni li hija ma
kinitx prezenti ghal-laqgha tal-10 ta’ Frar 1997. Il-Kummissjoni tosserva madankollu li 1-provi
dokumentarji ghad-dispozizzjoni taghha li jikkon¢ernaw il-laggha tal-10 ta’ Frar 1997 (noti
miktubin bl-idejn ta’ ITC) juru attribuzzjoni ddettaljata ta’ kwoti ghal certi klijenti, b’'mod
partikolari lil SLM. Kif spjegat iktar ’il fuq, l-informazzjoni kienet giet ikkomunikata minn [...],
ir-rapprezentant ta’ SLM [...], stess, punt dan li juri li SLM kienet ikkomunikat 1-informazzjoni
taghha qabel il-laggha. Ghaldaqgstant, l-allegata assenza taghha ghal din il-laqgha ma tistax tigi
accettata.

(477) Minkejja li fl-4 ta’ Marzu 1997 SLM espremiet dubji fir-rigward tal-pozizzjoni futura taghha
fl-akkordju, hija kompliet tippartecipa fil-laqghat tal-akkordju sa mix-xahar ta’ wara, jigifieri sa
mil-laqgha tal-15 ta’ April 1997, li matulha gew iffissati l-prezzijiet tal-materja prima u l-prezz
tal-bejgh fir-rigward ta’ Franza, ta’ Spanja u tal-Germanja u gew diskussi I-bejgh maghmul
minn Redaelli lil numru ta’ klijenti kif ukoll 1-offerti maghmula lill-klijenti minn SLM u minn
CB. Fil-fatt, SLM kompliet tippartecipa b’'mod regolari fil-laqghat tal-club Italia u tiddiskuti
flimkien mal-partecipanti l-ohra fl-akkordju sad-data 1li fiha 1-Kummissjoni wettqet
l-ispezzjonijiet taghha. Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni SLM, id-‘dubji’ taghha b’ebda mod ma
jistghu jigu interpretati bhala interruzzjoni tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju.

(478) Minkejja li, skont Redaelli, SLM ma kinitx aderixxiet mal-ftehim dwar it-tqassim tas-suq Taljan
mill-bidu, ITC, Tréfileurope u CB jikkonfermaw il-partec¢ipazjoni ta’ SLM fil-laqghat tal-club
Italia. Filwaqt li kienet informata dwar il-ftehim Taljan sa mill-bidu (de¢izjoni tal-membri li
jinformaw lil SLM), il-Kummissjoni tqis, fuq il-bazi tal-provi dokumentarji [..], li
l-partecipazzjoni kontinwa ta’ SLM bdiet fl-10 ta’ Frar 1997 u ntemmet fid-
19 ta’ Settembru 2002.”

129 Fil-premessi 649 u 650 tad-decizjoni kkontestata, fil-parti dwar in-natura unika, kumplessa u kontinwa
tal-ksur, il-Kummissjoni enfasizzat dan li gej:

“(649) Fir-rigward ta’ SLM, minbarra li ppartecipat fil-club Italia sa mill-10 ta’ Frar 1997 [...], hija
hadet sehem wukoll fid-diskussjonijiet dwar Il-espansjoni tal-club Europe sa mill-
11 ta’ Settembru 2000 [..]. SLM ma tikkontestax il-prezenza taghha fl-imsemmija laqgha tal-
11 ta’ Settembru 2000. Madankollu, sa minn qabel din id-data, SLM kienet taf jew kien
imissha kienet taf li l-club Italia, li fih kienet tippartecipa, kien jaghmel parti integrali minn
sistema ikbar li kienet tinkludi wkoll aspett pan-Ewropew. L-ewwel nett, il-Kummissjoni
ghandha prova li SLM, fi stadju bikri tal-partecipazzjoni taghha fil-club Italia, iltaqghat
mal-imprizi li kienu jippartecipaw fi clubs ohra, bhal DWK, Tréfileurope (attiva fl-arrangament
pan-Ewropew) u Tycsa (attiva fl-arrangament pan-Ewropew u fil-club Espana), u li kellha
maghhom diskussjonijiet dwar il-kundizzjonijiet applikabbli ghas-suq Ewropew. Perezempiju,
matul il-laggha taghhom tal-15 ta’ April 1997, huma indirizzaw il-kwistjoni tal-prezzijiet
fdiversi pajjizi Ewropej (Franza, Spanja u l-Germanja), kif ukoll l-importazzjonijiet u
l-esportazzjonijiet [...]. It-tieni nett, fid-29 ta’ Novembru 1999 [..], SLM kellha laggha ma’
Redaelli, Austria Draht, Tréfileurope, Tycsa u DWK, li matulha ma gewx diskussi biss
il-prezzijiet applikati fi Spanja u fil-Portugall minn zewg imprizi li kienu jippartecipaw fil-club
Espana, jigifieri Emesa u Fapricela, izda giet diskussa wkoll Addtek, l-ikbar Kklijent fis-suq
Skandinavu li fuqu kien jikkonc¢entra l-‘club Skandinavu’ [..]. SLM ippartecipat ukoll
fdiskussjoni dwar is-sitwazzjoni u l-problemi inerenti tas-suq Ewropew, fit-18 ta’ Jannar 2000
(ma’ Redaelli, ITC, Itas, AFT/Tréfileurope Italia, CB, Nedri, Tycsa u Tréfileurope). Fil-
21 ta’ Frar 2000, SLM iltaqghat ma’ Redaelli, ITC, Itas, Tréfileurope Italia, CB, Tréfileurope,
DWK u Tycsa (din tal-ahhar bit-telefon) u ddiskutiet, b’'mod partikolari, il-volum fi Spanja u
zieda fil-prezz fil-Germanja [...]. Matul laggha li nzammet fit-13 ta’ Marzu 2000 bejn SLM,
Redaelli, ITC, Itas, CB, Tréfileurope Italia, DWK, Tycsa u Trame kienet indirizzata
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s-sitwazzjoni fil-Pajjizi 1-Baxxi u fl-Isvizzera. Fil-15 ta’ Mejju 2000, fil-prezenza ta’ SLM, ITC,
Itas, Tréfileurope Italia, CB, SLM, Trame u DWK, Tréfileurope ddikjarat li 1-club Europe u
l-club Italia kienu jinsabu, it-tnejn li huma, fi krizi. Fl-ahhar nett, fit-12 ta’ Gunju 2000, SLM
attendiet ghal laggha ma’ Redaelli, ITC, ITAS, Tréfileurope Italia CB, Trame, Tycsa u DWK,
fejn gie indikat li I-club Europe ma kienx kuntent b'Tycsa [...].

(650) Ghaldagstant, huwa stabbilit b’'mod suffi¢jenti li minn tal-inqas mid-29 ta’ Novembru 1999 SLM
kienet taf jew kien imissha kienet taf li, bil-partecipazzjoni taghha fil-club Italia, hija kienet
gieghda tiehu sehem fsistema iktar globali li kienet tinkludi diversi livelli u li 1-ghan taghha
kien li jigi stabbilizzat is-suq tal-APS sabiex jigi evitat tnaqgqis fil-prezzijiet.”

Barra minn hekk, bi twegiba ghall-osservazzjonijiet ta’ SLM fir-rigward tal-partecipazzjoni taghha
fil-club Italia qabel l-ahhar tal-1999, il-Kummissjoni osservat dan li gej:

“(863)

SLM tikkontesta l-partecipazzjoni taghha fl-akkordju u b’'mod partikolari fil-club Italia sal-ahhar
tal-1999. Madankollu, il-partecipazzjoni taghha fil-club Italia b’effett mill-10 ta’ Frar 1997 hija
stabbilita b’'mod car fuq il-bazi ta’ provi dokumentarji u ta’ diversi dikjarazzjonijiet fil-kuntest
tat-talbiet ghal klemenza ta’ ITC, ta’ Tréfileurope u ta’ CB [...]. SLM issostni wkoll li, minkejja
l-partecipazzjoni taghha fcerti laqghat tal-club Italia, hija kienet adottat politika kummercjali
aggressiva, li hija ma kinitx approvat ftehim illegali u li meta hija kienet tikkomunika informazzjoni
lill-kompetituri taghha, din l-informazzjoni, ghalkemm kredibbli, qatt ma kienet reali u veritabbli. F'dan
ir-rigward, huwa bizzejjed li jerga’ jinghad li huwa pprojbit kull kuntatt dirett jew indirett bejn
kompetituri li 1-ghan jew l-effett tieghu jkunu jew li jigi influwenzat l-agir fis-suq ta’ kompetitur reali
jew potenzjali, jew li jigi zvelat, lil dan il-kompetitur, 1-agir li dawn il-kompetituri jkunu ddec¢idew li
jadottaw jew li jkunu qeghdin jikkunsidraw li jadottaw fis-suq [...]. Ghaldagstant, is-semplici
partecipazzjoni flaqghat b’kontenut antikompetittiv hija bizzejjed sabiex tiskatta r-responsabbilta.
Il-fatt li SLM ma tkunx osservat l-arrangamenti tal-akkordju ftit huwa rilevanti. Fil-fatt, il-qerq huwa
element inerenti fkull akkordju [..]. Barra minn hekk, SLM stess tammetti li l-ghan taghha li
tippartecipa fil-lagghat kien li tkabbar il-klijentela taghha u minn tal-inqas li zzommha.”

Bi twegiba ghall-osservazzjonijiet ta’” SLM fir-rigward tal-club Europe, il-Kummissjoni osservat dan li
gej:

“(864)

Barra minn hekk, SLM tikkontesta li ppartecipat fl-integrazzjoni ta’ produtturi Taljani fi hdan il-club
Europe mill-11 ta’ Settembru 2000 sad-19 ta’ Settembru 2002. F'dan ir-rigward, SLM issostni li hija
kienet ippartecipat biss f'disgha minn wiehed u hamsin laqgha tal-club Europe fi stadju tardiv hafna u
dan biss fuq insistenza mill-produtturi Taljani l-ohra. SLM issostni wkoll li hija ma kellha ebda interess
li tippartecipa fil-club Europe peress li ma kellhiex i¢-certifikazzjonijiet mehtiega fir-rigward tal-parti
l-kbira tal-pajjizi involuti. Fl-ahhar nett, skont SLM, il-partecipazzjoni taghha fil-laqghat tal-club
Europe kienet ir-rizultat ta’ negligenza.

(865)

II-Kummissjoni tikkonstata li fuq perijodu ta’ sentejn biss (bejn il-11 ta’ Settembru 2000 u d-
19 ta’ Settembru 2002), SLM ippartecipat, fintervalli regolari, fdisa’ laqghat tal-club Europe [...].
Ghandu jigi osservat li l-prezenza ta’” SLM kienet, barra minn hekk, mistennija fzewg laqghat ohra
(tat-23 ta’ Lulju 2001 u tal-25 ta’ Lulju 2001). Ghalhekk, huwa stabbilit li SLM hija partecipanti regolari
fil-club Europe b’effett mill-fazi ta’ espansjoni tieghu. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ir-ragunijiet jew l-interessi
li minhabba fihom SLM aderixxiet ghal-laqghat tal-akkordju jew il-fatt li hija ma kellhiex certifikazzjoni
fir-rigward ta’ whud mill-pajjizi, jekk mhux ukoll fir-rigward tal-parti l-kbira taghhom, ma huma ta’
ebda interess. Anki jekk SLM ma kellhiex certifikazzjoni fir-rigward tal-pajjizi kollha koperti
mill-akkordju, il-parte¢ipazzjoni taghha fil-laqghat setghet effettivament influwenzat l-agir taghha,
b’'mod partikolari d-decizjonijiet taghha li titlob certifikazzjoni [...]. Fi kwalunkwe kaz, il-club Europe
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kien ikopri I-Italja u diversi pajjizi ohra li fihom SLM kienet tbiegh, b’tali mod li SLM kellha ¢ertament
interess fid-diskussjonijiet. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ttenni li allegata negligenza ma tippermettix
lii impriza tahrab mir-responsabbilta taghha ghall-parte¢ipazzjoni fakkordju. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni tikkonkludi li SLM ghandha tinzamm responsabbli ghall-partecipazzjoni taghha
fil-club Europe mill-11 ta’ Settembru 2000 sad-19 ta’ Settembru 2002.

(866)

Fi kwalunkwe kaz, huwa stabbilit ukoll li b’effett mill-10 ta’ Frar 1997, SLM ippartecipat fil-club Italia
[...]. Ghaldagstant, SLM hija mizmuma responsabbli ghall-partecipazzjoni taghha fl-akkordju mill-
10 ta’ Frar 1997 sad-19 ta’ Settembru 2002.”

Is-sitwazzjoni ta’ Ori Martin

Wara li indikat, fil-premessa 866 tad-decizjoni kkontestata, li SLM kienet qieghda tinzamm
responsabbli ghall-partecipazzjoni taghha fl-akkordju mill-10 ta’ Frar 1997 sad-19 ta’ Settembru 2002,
il-Kummissjoni indirizzat is-sitwazzjoni ta’ Ori Martin kif gej:

“(867) Beffett mill-1 ta’ Jannar 1999, SLM kienet tinsab 100 % taht il-kontroll ta’ Ori Martin SA (li
ttrasferixxiet 2 % lil Ori Martin Lux SA fil-31 ta’ Ottubru 2001).

(868) Fuq il-bazi tal-fatt li, bejn 1-1 ta’ Jannar 1999 u d-19 ta’ Settembru 2002, SLM kienet
(kwazi) 100 % l-proprjeta ta’ Ori Martin, il-Kummissjoni tqis li Ori Martin ezercitat influwenza
determinanti fuq SLM.

(869) Fit-twegiba taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, Ori Martin ma tikkontestax il-fatti
evalwati mill-Kummissjoni, izda ssostni li hija ma tistax titqies li hija responsabbli in solidum
flimkien ma’ SLM. B'mod partikolari, hija ssostni li l-Kummissjoni ma stabbilixxietx b’'mod
sufficjenti li hija kienet ezercitat influwenza determinanti fuq SLM. Hija tallega li tali
prezunzjoni hija kuntrarja ghall-prin¢ipju ta’ responsabbilta personali u ssostni li l-Kummissjoni
ma stabbilixxietx l-involviment dirett jew indirett ta’ Ori Martin fil-ksur.

(870) Skont gurisprudenza stabbilita [..] il-Kummissjoni tista’ tassumi li l-kumpanniji parent
jezercitaw influwenza determinanti fuq is-sussidjarji taghhom mizmuma 100 % minnhom. Meta
tapplika tali prezunzjoni, hija l-kumpannija parent li ghandha tirribatti din il-prezunzjoni billi
tipprezenta provi li jistabbilixxu li s-sussidjarja taghha ddecidiet b’'mod indipendenti dwar l-agir
taghha fis-suq. Jekk il-kumpannija parent ma tkunx kapaci tipprovdi provi suffi¢jenti, dan
jikkonferma l-prezunzjoni u jipprovdi bazi sufficjenti ghall-imputazzjoni tar-responsabbilta.

(871) Il-fatt li jigi sostnut li ma kienx hemm involviment dirett mill-kumpannija parent fl-agir
antikompetittiv u 1li din allegatament ma kinitx taf b’dan l-agir ma huwiex rilevanti.
Ghall-kuntrarju ta’ din l-affermazzjoni, l-attribuzzjoni ta’ responsabbilta lil kumpannija parent
ghall-ksur imwettaq mis-sussidjarja taghha tirrizulta mill-fatt li z-zewg entitajiet jikkostitwixxu
impriza wahda ghall-finijiet tar-regoli Komunitarji fil-qasam tal-kompetizzjoni u ma tirrizutlax
mill-prova tal-partecipazzjoni tal-kumpannija parent jew tal-fatt li kienet taf dwar il-ksur.

(872) Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-principju ta’ responsabbilta personali, il-Kummissjoni tikkonstata li
l-Artikolu 101 [TFUE] huwa indirizzat lil ‘imprizi’ li jistghu jinkludu diversi entitajiet legali.
Fdan il-kuntest, ma jkunx hemm ksur tal-prin¢ipju ta’ responsabbilta personali sakemm
entitajiet guridic¢i differenti jinzammu responsabbli fuq il-bazi ta’ c¢irkustanzi li jirrigwardaw
ir-rwol partikolari taghhom u l-agir taghhom fi hdan l-istess impriza. Fil-kaz ta’ kumpanniji
parent, ir-responsabbilta tkun stabbilita fuq il-bazi tal-ezerc¢izzju min-naha taghhom ta’ kontroll
effettiv fuq il-politika kummercjali tas-sussidjarji li jkunu materjalment ikkoncernati mill-fatti
(ara t-tagsima 13).
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(873) Ori Martin issostni barra minn hekk li hija ma ezercitatx influwenza determinanti fuq SLM, li
kienet dejjem tezegwixxi l-attivita taghha b’'mod awtonomu fis-settur tal-APS. Dan huwa
stabbilit mill-fatt li hija ma kellha ebda obbligu li tirrapporta lil Ori Martin li, barra minn hekk,
kienet kumpannija holding finanzjarja u ghalhekk ma kinitx tiddeciedi l-politika kummercjali
taghha.

(874) Il-Kummissjoni tosserva li s-semplici fatt li impriza tkun kumpannija holding finanzjarja ma
jeskludix li din l-impriza tezercita influwenza determinanti fuq is-sussidjarji taghha. Ori Martin
kellha wkoll interess u rwol fir-rigward tas-sussidjarja SLM taghha bhala azzjonist sabiex
tipprotegi l-interess taghha ta’ proprjeta finanzjarja. Fl-ahhar nett, filwaqt li Ori Martin issostni
li ma kinitx attiva fil-qasam kopert mill-akkordju, il-Kummissjoni tikkonstata li s-sussidjarja
taghha, Ori Martin SpA, kienet attiva fis-settur tal-azzar stess u li l-attivitajiet kummerg¢jali ta’
SLM kienu ghaldaqstant marbuta man-negozju tal-grupp. Fdawn i¢-c¢irkustanzi, Ori Martin ma
tistax titqies li hija sempli¢i kumpannija holding biss u fi kwalunkwe kaz ma tistax tahrab
mir-responsabbilta taghha.

(875) Ghaldagstant, SLM u Ori Martin huma destinatarji ta’ din id-decizjoni. SLM hija mizmuma
responsabbli ghall-perijodu mill-10 ta’ Frar 1997 sad-19 ta’ Settembru 2002. Ori Martin hija

mizmuma responsabbli in solidum ghall-agir ta’ SLM li jikkostitwixxi ksur fir-rigward
tal-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1999 sad-19 ta’ Settembru 2002.”

Kalkolu tal-ammont tal-multa imposta fuq SLM u Ori Martin

L-ammont tal-multa imposta fuq SLM u Ori Martin gie kkalkolat mill-Kummissjoni konformement
mal-metodologija li tinsab fil-Linji gwida tal-2006 (premessi 920 sa 926 tad-decizjoni kkontestata).

L-elementi ta’ kalkolu kkunsidrati mill-Kummissjoni kienu s-segwenti:

— il-valur tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni kien iffissat bhala EUR 15.86 miljun (premessa 5
tal-ewwel decizjoni ta’ emenda);

— il-per¢entwali tal-valur tal-bejgh ta’ SLM mehud inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-ammont baziku
hija ta’ 19 % (premessa 953 tad-decizjoni kkontestata);

— it-tul tal-partecipazzjoni fl-akkordju, ta’ 5 snin u 7 xhur fil-kaz ta’ SLM u ta’ 3 snin u 8 xhur fil-kaz
ta’ Ori Martin, jimplika koeffi¢jent multiplikatur ta’ 5.58 ghal SLM u ta’ 3.66 ghal Ori Martin
(premessa 7 tal-ewwel decizjoni ta’ emenda);

— il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni koefficjent ta’ 19% sabiex tiddetermina l-ammont
addizzjonali (premessa 962 tad-decizjoni kkontestata);

— l-ammont baziku gie stabbilit bhala EUR 19.8 miljun (premessa 9 tal-ewwel decizjoni ta’ emenda);
— ma giet irrikonoxxuta ebda ¢irkustanza aggravanti jew attenwanti;

— l-ammont tal-multa qabel l-applikazzjoni tal-limitu massimu ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh kien
iffissat bhala EUR 19.8 miljun (premessa 10 tal-ewwel decizjoni ta’ emenda);

— it-talba ta’” SLM sabiex tibbenefika mit-tnaqqis fuq il-bazi tal-Avviz dwar il-klemenza giet michuda
(premessi 1126 sa 1129 tad-decizjoni kkontestata);
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— l-ammont tal-multa ffissat wara t-tehid inkunsiderazzjoni tal-limitu massimu ta’ 10 % tnaqqas ghal
EUR 15.956 miljun, b’tali mod li jigi zgurat li l-multa li ghaliha SLM hija responsabbli wahedha
tosserva l-limitu ta’ 10 % tad-dhul mill-bejgh tal-kumpannija (premessi 17 u 19 tat-tieni decizjoni ta’
emenda);

— it-talba ghal tnaqqis sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni l-kapacita taghha li thallas imressqa minn
SLM giet michuda fid-dawl tal-ammont inizjalment iffissat fid-decizjoni kkontestata
(premessi 1169 sa 1172 tad-decizjoni kkontestata);

— l-ammont finali tal-multa imposta fuq SLM huwa ta’ EUR 15956 miljun fir-rigward
tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju fil-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 1999 u d-
19 ta’ Settembru 2002, li fir-rigward taghha Ori Martin hija ddikjarata responsabbli in solidum
sal-ammont ta’ EUR 14-il miljun (Artikoli 1 u 2 tad-decizjoni kkontestata, u premessa 2 u punt 2
tal-Artikolu 1 tat-tieni de¢izjoni ta’ emenda), filwaqt li SLM hija responsabbli wahedha ghall-hlas ta’
EUR 1956 miljun fir-rigward tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju fil-perijjodu bejn I-
10 ta’ Frar 1997 u 1-31 ta’ Dicembru 1998 (Artikoli 1 u 2 tad-decizjoni kkontestata, u punt 2
tal-Artikolu 1 tat-tieni decizjoni ta’ emenda).

b) Ttakkir tal-principji

Mill-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jirrizulta li l-intensita tal-pieni ma ghandhiex
tkun sproporzjonata fir-rigward tal-ksur.

F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 101(1) TFUE u l-Artikolu 53(1) tal-Ftehim ZEE jiddikjaraw espli¢itament
inkompatibbli mas-suq intern il-ftehimiet u l-prattiki miftiehma li jikkonsistu fl-iffissar b’'mod dirett
jew indirett tal-prezzijiet tal-akkwist jew tal-bejgh jew ta’ kundizzjonijiet ohra tan-negozju jew li
jikkonsistu fil-limitazzjoni jew fil-kontroll tal-produzzjoni jew tas-swieq. Il-ksur ta’ dan it-tip, b’'mod
partikolari meta jkunu involuti akkordji orizzontali, huwa kklassifikat mill-gurisprudenza bhala ksur
partikolarment gravi peress li jkollu impatt dirett fuq il-parametri essenzjali tal-kompetizzjoni fis-suq
ikkoncernat (sentenza tal-11 ta’ Marzu 1999, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, T-141/94, Gabra,
EU:T:1999:48, punt 675).

Skont 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, il-Kummissjoni tista’ timponi multa fuq l-imprizi li
jippartecipaw f'tali ksur bil-kundizzjoni li, fir-rigward ta’ kull impriza li tippartecipa fil-ksur, l-ammont
tal-multa ma jagbizx 1-10 % tad-dhul mill-bejgh totali ggenerat matul is-sena kummer¢jali precedenti.
L-Artikolu 23(3) tal-imsemmi regolament jindika wkoll li, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa
li ghandha tigi imposta, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, minbarra l-gravita tal-ksur, it-tul tieghu.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multi,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li jkunu ta’ natura li jidhlu fl-evalwazzjoni
tal-gravita tal-ksur ic¢itat iktar ’il fuq, bhalma huma, b’'mod partikolari, ir-rwol li kellha kull wahda
mill-partijiet fil-ksur u r-riskju li ksur ta’ dan it-tip jirrapprezenta ghall-ghanijiet tal-Unjoni. Meta ksur
ikun twettaq minn diversi imprizi, ghandha tigi ezaminata l-gravita relattiva tal-partec¢ipazzjoni ta’ kull
wahda minnhom (ara s-sentenza tat-8 ta’ Lulju 1999, Hercules Chemicals vs IlI-Kummissjoni,
C-51/92 P, Gabra, EU:C:1999:357, punt 110 u l-gurisprudenza céitata).

Bl-istess mod, il-fatt li impriza ma tkunx ippartecipat fl-elementi kollha li jikkostitwixxu akkordju jew li
kellha rwol minuri fl-aspetti li fihom ippartecipat ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni meta tigi evalwata
l-gravita tal-ksur u, jekk ikun il-kaz, meta tigi ddeterminata l-multa (sentenzi tat-8 ta’ Lulju 1999,
[I-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, C-49/92 P, Gabra, EU:C:1999:356, punt 90, u tas-
7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P,
C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra, EU:C:2004:6, punt 86).
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Meta jkun hemm b’mod partikolari ksur uniku, fis-sens ta’ ksur kumpless li jigbor fih sett shih ta’
ftehimiet u ta’ prattiki miftiehma fuq swieq distinti fejn il-partijiet li jippartecipaw fil-ksur ma jkunux
dejjem prezenti jew jista’ jkollhom biss gharfien parzjali tal-pjan generali, is-sanzjonijiet ghandhom
ikunu individwalizzati, fis-sens li ghandhom ikunu marbuta mal-agir u mal-karatteristi¢i specifici
tal-imprizi kkoncernati (ara, b’analogija, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia Alloys &
Chemicals vs II-Kummissjoni, C-76/06 P, Gabra, EU:C:2007:326, punt 44).

Fdan il-kuntest, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jimplika 1i I-multa ghandha tigi ffissata
proporzjonalment ghall-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni kemm sabiex tigi evalwata
l-gravita oggettiva tal-ksur, bhala tali, u kemm sabiex tigi evalwata 1-gravita relattiva tal-partec¢ipazzjoni
fil-ksur min-naha tal-impriza ssanzjonata (ara, fdan is-sens u fid-dawl tad-distinzjoni maghmula minn
dak iz-zmien bejn il-gravita oggettiva tal-ksur, fis-sens tal-punti 22 u 23 tal-Linji gwida tal-2006, u
l-gravita relattiva tal-partecipazzjoni fil-ksur min-naha tal-impriza ssanzjonata, evalwata fid-dawl
tac-cirkustanzi partikolari ta’ din l-impriza fis-sens tal-punti 27 et seq ta’ dawn il-linji gwida,
is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2006, Jungbunzlauer vs II-Kummissjoni, T-43/02, Gabra,
EU:T:2006:270, punti 226 sa 228 u l-gurisprudenza ccitata).

B’hekk, fir-rigward ta’ sanzjoni imposta minhabba ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni dwar l-akkordji,
il-Kummissjoni ghandha tizgura li tindividwalizza l-pieni fil-konfront tal-ksur billi tiehu
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni partikolari ta’ kull parti li tkun wettqet il-ksur (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2011, Lucite International u Lucite International UK vs
[I-Kummissjoni, T-216/06, EU:T:2011:475, punti 87 u 88; u tal-14 ta’ Mejju 2014, Donau Chemie vs
[I-Kummissjoni, T-406/09, Gabra, EU:T:2014:254, punt 92). Ghaldagstant, parti li ppartec¢ipat fil-ksur
u li ma tkunx inzammet responsabbli ghal certi aspetti ta’ ksur uniku ma setax kellha rwol
fl-implementazzjoni tal-imsemmija aspetti. Minhabba I-portata limitata tal-ksur ikkonstatat
fil-konfront taghha, il-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni huwa necessarjament inqas gravi minn dak
imputat lill-partijiet 1-ohra li jkunu ppartecipaw fl-aspetti kollha tal-ksur.

Fil-prattika, l-individwalizzazzjoni tal-piena fil-konfront tal-ksur tista’ titwettaq fdiversi stadji
tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa, kif sar fil-kaz tad-dec¢izjoni kkontestata.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tista’ tirrikonoxxi n-natura partikolari tal-partecipazzjoni ta’ impriza
fil-ksur fl-istadju tal-evalwazzjoni tal-gravita oggettiva tal-ksur uniku. F'dan il-kaz, l-elementi li hadet
inkunsiderazzjoni fdan l-istadju kienu, minn naha, il-limitazzjoni materjali (il-kaz ta’ Fundia, li kienet
ippartecipat biss fil-koordinazzjoni fir-rigward ta’ Addtek) jew geografika (il-kaz ta’ Socitrel, Fapricela
u Proderac li ppartecipaw biss fil-club Espana, li kien jikkoncerna biss lil Spanja u lill-Portugall)
tal-partecipazzjoni fil-ksur uniku u, min-naha l-ohra, l-gharfien tardiv tad-dimensjoni pan-Ewropew
tal-ksur (Mejju 2001 ghall-imprizi msemmija iktar ’il fuq).

It-tieni nett, il-Kummissjoni tista’ tirrikonoxxi n-natura partikolari tal-parte¢ipazzjoni ta’ impriza
fil-ksur fl-istadju tal-evalwazzjoni tac¢-cirkustanzi attenwanti msemmija fil-punt 29 tal-Linji gwida
tal-2006 fil-kuntest tal-evalwazzjoni globali tac-¢irkustanzi rilevanti kollha (ara l-punt 27 tal-Linji gwida
tal-2006). Ghalkemm ebda impriza ma rnexxielha tipprova li l-ksur twettaq b’negligenza,
il-Kummissjoni rrikonoxxiet li r-rwol ta’ Proderac u ta’ Trame (Emme) kien sostanzjalment iktar
limitat minn dak tal-partecipanti l-ohra fl-akkordju u li ghalhekk kellu jinghatalhom tnaqgqis
tal-ammont tal-multa (fdan il-kaz ta’ 5 %).

[t-tielet nett, il-Kummissjoni tista’ tirrikonoxxi n-natura partikolari tal-partec¢ipazzjoni ta’ impriza
fil-ksur fi stadju ulterjuri ghal dak tal-evalwazzjoni tal-gravita oggettiva tal-ksur jew tac-¢irkustanzi
attenwanti invokati mill-imprizi kkoncernati. F'dan is-sens, il-punt 36 tal-Linji gwida tal-2006 jindika li
l-Kummissjoni tista’, fcerti kazijiet, timponi multa simbolika u tista’ wkoll, kif jindika l-punt 37 ta’
dawn il-linji gwida, ma timxix mal-metodologija generali indikata ghall-iffissar tal-ammont tal-multi,
fid-dawl b’'mod partikolari tal-karatteristi¢i partikolari ta’ sitwazzjoni specifika.
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Fdan il-kaz, meta ddeterminat l-ammont tal-multa, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni partikolari allegata mir-rikorrenti, la fl-istadju inizjali tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur
bhala tali, la fl-istadju ulterjuri tad-diskussjoni dwar ic-c¢irkustanzi attenwanti u lanqas fxi stadju iehor.

Ghaldagstant, fl-assenza tal-icken cirkustanza attenwanti jew ¢irkustanza partikolari, il-Kummissjoni
applikat ghar-rikorrenti l-istess formula bhal dik uzata sabiex jigu ssanzjonati l-imprizi li kienu
ppartecipaw fl-elementi kollha li jikkostitwixxu l-akkordju globali u mhux fuhud minn dawn
l-elementi biss. Din il-formula hija s-segwenti: 19 % tal-valur tal-bejgh ta’ APS tal-impriza kkoncernata
fiz-ZEE (fir-rigward tal-gravitd tal-ksur bhala tali) immultiplikat bin-numru ta’ snin u ta’ xhur ta’
partecipazzjoni fil-ksur (it-tul tal-parte¢ipazzjoni individwali ta’ SLM fil-ksur jew tal-perijodu li
fir-rigward tieghu Ori Martin hija prezunta li ezer¢itat influwenza determinanti fuq SLM), li mieghu
huwa mizjud 19% tal-valur tal-bejgh ta’ APS tal-impriza kkonc¢ernata fiz-ZEE bhala l-ammont
addizzjonali (l-ammont addizzjonali).

Fil-kaz tar-rikorrenti, ir-rizultat ta’ din il-formula, jigifieri EUR 19.8 miljun, tnaqqas ghal EUR 15.956
sabiex l-ammont tal-multa li ghaliha SLM hija responsabbli wahedha josserva l-limitu ta’ 10%
tad-dhul mill-bejgh tal-kumpannija.

Huwa fid-dawl tal-osservazzjonijiet i¢citati iktar il fuq li ghandhom jigu ezaminati l-ilmenti ta’ SLM u
ta’ Ori Martin fis-sens li 1-Kummissjoni ma haditx debitament inkunsiderazzjoni l-karatteristici
partikolari tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur meta ddeterminat l-ammont tal-multa.

2. Fuq in-nuqqas generali ta’ motivazzjoni u l-ilment generali ta’ parzjalita

Preliminarjament, SLM tosserva li mhux tithem kif il-Kummissjoni wasslet sabiex tiddetermina
l-ammont tal-multa, u lanqas kif wasslet sabiex tagsamha bejnha u Ori Martin. Skontha, tali ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandu jwassal ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata u ghall-bidla
taghha.

Madankollu, jirrizulta li l-indikazzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata u
deskritti fil-qosor fil-punti 133 u 134 iktar ’il fuq huma ta’ natura li jippermettu lil SLM tithem
id-diversi elementi mehuda inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa.
Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta wkoll li 1-Kummissjoni, fdin id-de¢izjoni, tesponi r-ragunijiet li fuq
il-bazi taghhom gqieset li SLM u Ori Martin huma responsabbli in solidum ghall-hlas ta’ parti
mill-multa, liema multa tissanzjona l-parte¢ipazzjoni ta’ SLM fil-ksur ghall-perijodu bejn I-
1 ta’ Jannar 1999 u d-19 ta’ Settembru 2002 (premessi 867 sa 875 tad-decizjoni kkontestata, u
punt 132 iktar ’il fuq).

Barra minn hekk, SLM issostni li I-Kummissjoni dejjem tiddeciedi kontra taghha meta l-elementi li
ghandha ghad-dispozizzjoni taghha ma humiex koerenti mat-tezi akkuzatorja taghha.

Fdan ir-rigward, fid-dawl tal-indikazzjonijiet moghtija fid-de¢izjoni kkontestata u b’'mod partikolari
fl-Annessi 2 u 3 taghha li jesponu l-kontenut tad-diversi provi migbura mill-Kummissjoni fir-rigward
tal-clubs Zurich/Europe u tal-club Italia, ma jistax ikun bizzejjed li jigi allegat agir parzjali jew ingust
min-naha tal-Kummissjoni fuq il-bazi tas-semplici fatt li ppreferiet spjegazzjoni u mhux ohra, li kienet
proposta minn SLM. Il-parzjalita ma tistax tigi dedotta mis-semplici fatt li I-procedura amministrattiva
ntemmet b’ezitu sfavorevoli ghal SLM.

Ghaldagstant, il-motivi pprezentati minn SLM dwar in-nuqqas generali ta’ motivazzjoni u l-ilment
generali ta’ parzjalita ghandhom jigu michuda bhala infondati.
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3. Fuq l-elementi mehuda inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddefinit l-ammont baziku tal-multa (valur
tal-bejgh, gravita, tul, ammont addizzjonali)

Fir-rigward tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddefinit l-ammont baziku tal-multa,
ghandhom jigu ezaminati l-ilmenti segwenti: l-ilment ipprezentat minn SLM fil-kuntest tar-raba’ motiv
taghha, li jirrigwarda l-valur tal-bejgh inkonnessjoni mal-ksur; il-hames motiv imqajjem minn SLM kif
ukoll I-ewwel u t-tieni Imenti mqajma minn Ori Martin, dwar l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u dwar
id-determinazzjoni ta’ ammont addizzjonali; is-sitt motiv imqajjem minn SLM li, ghalkemm mohbi
wara l-invokazzjoni ta’ ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u tal-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, jikkoncerna wkoll l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u s-seba’ motiv imqgajjem minn
SLM, dwar l-evalwazzjoni tat-tul tal-ksur.

a) Fuq il-valur tal-bejgh inkonnessjoni mal-ksur

L-argumenti tal-partijiet

SLM tosserva li mill-premessa 865 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li kien biss minn Settembru 2000
li hija ppartecipat fil-club Europe. Ghaldagstant, fir-rigward tal-perijodu precedenti, il-bejgh imwettaq
barra l-Italja ma kienx imissu ttiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa.
Skontha, id-decizjoni kkontestata ghandha tinbidel sabiex il-valur tal-bejgh imwettaq barra mill-Italja
jittiehed inkunsiderazzjoni biss ghall-perijodu li fih SLM ippartecipat fil-club Europe.

[I-Kummissjoni issostni li, minn tal-inqgas mill-1995 u sa Settembru 2002, fl-istess hin
mal-arrangamenti pan-Ewropej, SLM ippartecipat flaqghat antikompetittivi li jirrigwardaw kemm
I-Italja u kemm l-esportazzjonijiet mill-Italja lejn il-bgija tal-Ewropa. Ghaldagstant, huwa
oggettivament iggustifikat li l-ammont baziku jigi ddeterminat fid-dawl tal-valur tal-bejgh Ewropew ta’
SLM.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Mill-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006 jirrizulta li, “[s]abiex jigi ddeterminat l-ammont baziku tal-multa
li ghandha tigi imposta, il-Kummissjoni ser tuza l-valur tal-bejgh ta’ prodotti jew servizzi, imwettaq
mill-impriza, b’konnessjoni diretta jew indiretta mal-ksur, fis-settur geografiku kkonc¢ernat fi hdan
it-territorju taz-ZEE”. Fl-istess punt, il-Kummissjoni spe¢ifikat li hija “ser tuza, normalment, il-bejgh
tal-impriza matul l-ahhar sena shiha tal-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur”. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-37
tal-Linji gwida tal-2006, “[g]halkemm dawn il-linji gwida jesponu l-metodologija generali ghall-iffissar
ta’ multa, il-karatteristici partikolari ta’ kaz specifiku [...] jistghu jiggustifikaw li -Kummissjoni ma
timxix ma’ din il-metodologija”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fdan il-kaz, l-ewwel nett, ghandu jigi osservat li, sabiex tiddefinixxi z-zona geografika rilevanti
ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-valur tal-bejgh, il-Kummissjoni essenzjalment irreferiet ghaz-zona
geografika koperta mill-club Zurich u mbaghad mill-club Europe.

B'hekk, fil-premessa 932 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li, “[m]ill-1984 sal-1995
(perijodu tal-club Zurich), [din iz-zona] kienet tkopri 1-Germanja, Franza, l-Italja, il-Pajjizi 1-Baxxi,
il-Belgju, il-Lussemburgu, Spanja u l-Awstrija”, li, “[m]ill-1992 (taht l-arrangamenti tal-club Espana),
kienet tinkludi wkoll il-Portugall” u li, “[m]ill-1996 sal-2002 (perijodu ta’ krizi tal-club Zurich, meta
gie ppreparat l-arrangament tal-club Europe fil-qasam tal-kwoti, perijodu tal-club Europe u perijodu ta’
espansjoni), iz-zona geografika kienet tkopri l-istess pajjizi bhal fiz-zmien tal-club Zurich, inkluz
il-Portugall, kif ukoll id-Danimarka, l-Isvezja, il-Finlandja u n-Norvegja”.
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Madankollu, sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-izvilupp ratione temporis taz-zona geografika
kkoncernata, il-Kummissjoni specifikat li kienet qieghda teskludi, mill-valur tal-bejgh mehud
inkunsiderazzjoni, il-bejgh imwettaq fil-Portugall qabel il-15 ta’ Dicembru 1992 kif ukoll il-bejgh
imwettaq fid-Danimarka, fil-Finlandja, fl-Isvezja u fin-Norvegja qabel id-9 ta’ Jannar 1996. Bl-istess
mod, sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-adezjoni mal-Unjoni jew id-dhul fis-sehh tal-Ftehim ZEE,
il-Kummissjoni pprec¢izat ukoll li ma kinitx qieghda tiehu inkunsiderazzjoni 1-bejgh imwettaq fi Spanja
qabel 1-1 ta’ Jannar 1986 u fl-Awstrija, fil-Finlandja, fl-Isvezja u fin-Norvegja qabel 1-1 ta’ Jannar 1994.
Barra minn hekk, fir-rigward ta’ Fundia, li l-partecipazzjoni taghha fl-akkordju kienet limitata
ghall-koordinazzjoni fir-rigward ta’ Addtek, il-Kummissjoni indikat li kienet qieghda tiehu
inkunsiderazzjoni biss il-bejgh imwettaq minn Fundia b’konnessjoni ma’ dan il-klijent
(premessi 932, 933 u 935 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni certi elementi marbuta
mal-evoluzzjoni ratione temporis tal-akkordju, mal-bidla fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli applikabbli
u mal-modalitajiet ta’ partecipazzjoni ta’ impriza fil-ksur sabiex tiddistingwi bejn zewg sitwazzjonijiet
jew iktar meta kien mehtieg li tiddetermina l-valur tal-bejgh li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni. Tali
ezercizzju jkun iktar u iktar necessarju meta jkun hemm ksur uniku, fil-verita kumpless, tat-tip
bhall-ksur issanzjonat fid-decizjoni kkontestata, li jigbor fih “sensiela shiha ta’ ftehimiet u ta’ prattiki
miftiehma fis-settur tal-APS fis-suq intern u, b'effett mill-1 ta’ Jannar 1994, fi hdan iz-ZEE” fuq
perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 1984 u d-19 ta’ Settembru 2002.

[t-tieni nett, mill-process jirrizulta li l-valur tal-bejgh li I-Kummissjoni uzat bhala punt ta’ tluq
ghad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa, jigifieri EUR 15.863 miljun, jikkorrispondi ghall-valur
tal-bejgh ta” APS imwettaq minn SLM fI-2001 fid-diversi Stati li fir-rigward taghhom intalbitilha
informazzjoni (jigifieri 1-Germanja, Franza, l-Italja, il-Belgju, il-Pajjizi 1-Baxxi, il-Lussemburgu, Spanja,
il-Portugall, id-Danimarka, 1-Awstrija, 1-Isvezja, il-Finlandja u n-Norvegja).

Mill-aspett geografiku, il-bejgh kwazi kollu ta’ SLM twettaq fl-Italja (madwar 96.5 % tat-total), filwaqt li
I-bqgija twettaq fl-Awstrija, fil-Germanja jew fi Franza (madwar 3.5 % tat-total).

Mill-process jirrizulta wkoll li SLM ma kisbitx ic-certifikazzjonijiet teknic¢i necessarji sabiex
tikkummercjalizza 1-APS fl-Ewropa, barra mill-Italja, qabel Awwissu 2000 fir-rigward tal-Germanja u
ta’ Franza, qabel Lulju 2001 fil-rigward tal-Awstrija u qabel Jannar 2002 fir-rigward tal-Pajjizi 1-Baxxi.
Kien biss wara t-tmiem tal-ksur, jigifieri fLulju 2006 fir-rigward ta’ Spanja u f'April 2007 fir-rigward
tal-Belgju, 1i SLM kisbet i¢-certifikazzjonijiet teknici necessarji fir-rigward ta’ dawn il-pajjizi.

Fit-twegiba taghha tad-9 ta’ Settembru 2009 ghal talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni, SLM
specifikat ukoll li 1-bejgh imwettaq fl-Awstrija qabel l-approvazzjoni tal-prodotti taghha li nghatat
fLulju 2001 kien intiz ghal “klijenti negozjanti Awstrijaki li kienu jbieghu dawn il-prodotti f'pajjizi
ohra barra I-Awstrija”. Mill-informazzjoni mibghuta lill-Kummissjoni jirrizulta effettivament li SLM
wettqet xi bejgh fl-Awstrija f1-1999 u fI-2000.

It-tielet nett, kif issostni SLM, ghandu jigi osservat li, fil-kaz inezami, il-Kummissjoni qieset li,
ghalkemm SLM ippartecipat fil-club Italia mill-10 ta’ Frar 1997 sad-19 ta’ Settembru 2002 u
ghalkemm, mid-29 ta’ Novembru 1999, hija kienet taf jew kien imissha kienet taf li, bil-partec¢ipazzjoni
taghha fil-club Italia, hija kienet gieghda tiehu sehem fsistema iktar global, il-partecipazzjoni taghha
fil-club Europe ttiehdet inkunsiderazzjoni biss feffett mill-11 ta’ Settembru 2000 (premessi 650, 865
u 866 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni l-modalitajiet ta’ partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur
ghandha ssir distinzjoni bejn Zewg perijodi: l-ewwel perijodu bejn 1-10 ta’ Frar 1997 u I-
10 ta’ Settembru 2000, li jikkorrispondi ghall-partecipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia biss, u t-tieni
perijodu bejn il-11 ta’ Settembru 2000 u d-19 ta’ Settembru 2002 li fir-rigward tieghu SLM
ippartecipat kemm fil-club Italia u kemm fil-club Europe.
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Fir-rigward tat-tieni perijodu, fid-dawl taz-zona geografika kkoncernata mill-partecipazzjoni ta’ SLM
fil-club Italia u fil-club Europe, huwa oggettivament iggustifikat li l-ammont tal-multa jigi ddeterminat
billi jittiehed inkunsiderazzjoni l-valur tal-bejgh Ewropew ta’ SLM. Bhekk, jirrizulta li, matul dan
il-perijodu, SLM effettivament wettqet bejgh fl-Italja, izda wkoll fl-Awstrija, fil-Germanja u fi Franza.

Madankollu, fir-rigward tal-ewwel perijodu, ghandu jigi vverifikat jekk iz-zona geografika kkoncernata
mill-partecipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia tippermettix li jitgies li huwa oggettivament iggustifikat li
l-ammont tal-multa jigi ddeterminat fid-dawl tal-valur tal-bejgh Ewropew ta’ SLM.

Din il-kwistjoni ma tqumx fir-rigward tal-bejgh imwettaq fl-Italja, li jirrapprezenta 96.5 % tal-valur
tal-bejgh ta’ SLM mehud inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa, peress li dan
il-bejgh kien b’'mod car is-suggett tal-club Italia matul l-ewwel perijodu.

Fir-rigward tal-Awstrija, li tirrapprezenta madwar 2% tal-valur tal-bejgh ta’” SLM mehud
inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa, ghandu jigi osservat li ebda element
invokat f'din il-kawza ma jippermetti li jigi stabbilit li dan l-Istat kien is-suggett tad-diskussjonijiet
mizmuma fi hdan il-club Italia fil-prezenza ta’ SLM mill-10 ta’ Frar 1997 sal-10 ta’ Settembru 2000.
Matul is-seduta, il-Qorti Generali talbet lill-Kummissjoni tidentifika l-provi li jippermettu li jigi
stabbilit li, fil-kuntest tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur, il-kwoti ghall-esportazzjonijiet mill-Italja lejn
l-Awstrija jew informazzjoni kummercjali sensittiva dwar il-bejgh ta’ APS fl-Awstrija ssemmew
fil-prezenza ta’ rapprezentanti ta’ SLM u I-Kummissjoni wiegbet li ma kinitx fpozizzjoni li tipprezenta
tali provi.

Fdan il-kuntest, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa fid-dawl tal-gravita u tat-tul tal-ksur
imwettaq minn SLM, ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni, ghat-tul kollu tal-partecipazzjoni taghha
fl-akkordju, il-valur tal-bejgh imwettaq fi Stat li ma kienx is-suggett tad-diskussjonijiet li nzammu
fil-prezenza taghha fi hdan il-club Italia. Ghaldagstant, il-valur tal-bejgh ta’ SLM imwettaq fl-Awstrija
jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni biss fir-rigward tat-tul li jikkorrispondi ghall-perijodu li matulu SLM
ippartecipat fil-club Europe.

Fir-rigward tal-Germanja u ta’ Franza, li jirrapprezentaw madwar 1.5% tal-valur tal-bejgh ta’ SLM
mehud inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa, il-Kummissjoni gustament
osservat li l-club Italia ma kellux biss dimensjoni domestika izda wkoll dimensjoni esterna fis-sens li,
fdiversi okkazjonijiet, inzammu diskussjonijiet, kemm fil-prezenza ta’ rapprezentant ta’ SLM u kemm
le, sabiex jigu ffissati kwoti ta’ esportazzjonijiet mill-Italja jew sabiex tigi skambjata informazzjoni
kummercjali sensittiva dwar is-sitwazzjoni fil-Germanja jew fi Franza, jew fi Stati ohra.

B’hekk, ghall-perijodu mill-10 ta’ Frar 1997 sal-10 ta’ Settembru 2000, jirrizulta li, skont dak li huwa
rrapportat dwar il-laqghat tal-club Italia fl-Anness 3 tad-decizjoni kkontestata, fil-15 ta’ April 1997,
fil-prezenza ta’ rapprezentant ta’ SLM, id-diskussjonijiet kellhom b’'mod partikolari bhala s-suggett
1-“iffissar tal-prezzijiet ta’ materja prima u tal-prezzijiet tal-bejgh fi Franza, fi Spanja u fil-Germanja
(fil-Germanja minn Settembru 1997 sa Jannar 1998)”. Bl-istess mod, fl-assenza din id-darba ta’
rapprezentant ta’ SLM, il-partec¢ipanti fil-laggha tat-22 ta’ Ottubru 1997 “skambjaw informazzjoni dwar
il-prezzijiet ~fil-Germanja, fil-Belgju u fil-Pajjizi 1-Baxxi”, u l-partecipanti fil-laqggha tad-
29 ta’ Novembru 1999 “iddiskutew il-htigijiet taghhom[,] is-suq Spanjol [u l-]prezzijiet applikati fi
Spanja u fil-Portugall”. Barra minn hekk, fil-kuntest tal-laggha tal-21 ta’ Frar 2000, li ghaliha kien
prezenti rapprezentant ta’ SLM, giet diskussa “zieda fil-prezz ta’ ‘+ 40 %’ fil-Germanja”.

Madankollu, ghalkemm matul il-perijodu bejn 1-10 ta’ Frar 1997 u 1-10 ta’ Settembru 2000 issemmiet,
b'mod sporadiku, is-sitwazzjoni fil-Germanja u fi Franza, jirrizulta wkoll li kien biss minn
Awwissu 2000 li SLM setghet twettaq bejgh fdawn I-Istati u li, fir-rigward tal-informazzjoni
kkomunikata f'dan ir-rigward minn SLM lill-Kummissjoni fit-twegiba taghha tad-9 ta’ Settembru 2009
ghal talba ghal informazzjoni, tali bejgh kien twettaq biss matul is-sena 2000 fil-kaz tal-Germanja u
matul is-sena 2001 fil-kaz ta’ Franza.
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Fdan il-kuntest, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa fid-dawl tal-gravita u tat-tul tal-ksur
imwettaq minn SLM, ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni, fir-rigward tat-tul kollu tal-partec¢ipazzjoni
taghha fl-akkordju, il-valur tal-bejgh imwettaq fi Stati li fihom SLM ma kinitx inizjalment prezenti
minhabba b’'mod partikolari li ma kinitx awtorizzata sabiex tikkummerd¢jalizza 1-prodotti taghha fihom.
Ghaldagstant, il-valur tal-bejgh ta’ SLM imwettaq fil-Germanja u fi Franza ma jistax jittiehed
inkunsiderazzjoni hlief b’effett mid-data li fiha beda dan il-bejgh, jigifieri matul is-sena 2000 fil-kaz
tal-Germanja u, fi kwalunkwe kaz, matul is-sena 2001 fil-kaz ta’ Franza.

Bhala konkluzjoni, fid-dawl tan-natura kumplessa tal-ksur inkwistjoni, li jigbor fih diversi komponenti
distinti, fosthom il-club Italia u l-club Europe, u sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni l-modalitajiet
partikolari tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur li hija akkuzata bih, ma huwiex oggettivament
iggustifikat li 1-bejgh Ewropew kollu ta’ SLM jittiehed inkunsiderazzjoni bhala punt ta’ tluq sabiex jigi
ddeterminat l-ammont tal-multa fid-dawl tal-gravita u tat-tul tal-ksur imwettaq minn SLM.

[l-konsegwenzi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti fuq id-determinazzjoni tal-ammont tal-multa ser jigu
evalwati sussegwentement fil-kuntest tal-ezercizzju mill-Qorti Generali tal-gurisdizzjoni shiha taghha.

b) Fuq il-proporzjon tal-valur tal-bejgh iddeterminat skont il-livell tal-gravita tal-ksur

L-argumenti tal-partijiet

SLM u Ori Martin isostnu li d-decizjoni tal-Kummissjoni li tiffissa bhala 19 % l-proporzjon tal-valur
tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat il-livell tal-gravita tal-ksur ma hijiex immotivata
sufficjentement u tikser il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament kif
ukoll il-principju ta’ proporzjonalita tal-pieni. L-ewwel nett, il-fatt li SLM ma kinitx implikata
fid-dimensjoni Ewropea tal-akkordju, minn tal-inqas sa Settembru 2000, kien imissu ttiehed
inkunsiderazzjoni fdan il-livell. SLM allegatament la kienet ippartecipat fil-club Zurich, la fil-club
Espana, la fil-ftehim tan-Nofsinhar, la fil-ftehim tat-Tramuntana fis-suq Skandinavu, u lanqas
fil-proceduri ta’ sejha ghal offerti Addtek. SLM lanqas ma tinsab fost il-membri permanenti tal-club
Europe u qatt ma kellha rwol ta’ koordinazzjoni fi hdan l-akkordju. Livell ta’ 19 % kien imissu gie
ffissat biss ghall-imprizi li taw bidu ghall-akkordju u li kienu involuti mill-qrib fl-implementazzjoni
tieghu. It-tieni nett, il-Kummissjoni kien imissha hadet inkunsiderazzjoni wkoll l-effetti konkreti
tal-ksur sabiex tevalwa l-gravita tieghu. It-tielet nett, minbarra l-fatt li l-ammont tal-multi imposti
sabiex jigi ssanzjonat il-ksur huwa hafna iktar gholi minn dak tal-multi imposti fil-passat sabiex jigu
ssanzjonati akkordji u minbarra 1-fatt li l-imsemmi ammont jirrapprezenta iktar mid-dhul mill-bejgh
tas-settur f1-2001, SLM giet issanzjonata tliet darbiet u nofs iktar minn Redaelli, li ppartecipat
fl-akkordju sa mill-1984 fil-livell Ewropew u fil-livell Taljan; sitt darbiet iktar minn Emme, li
l-kontenut u t-tul tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju huma simili ghall-partecipazzjoni ta’ SLM;
seba’ darbiet iktar minn CB u erba’ darbiet iktar minn ITC, li kienu involuti iktar minn SLM.
Ghaldagstant, il-Qorti Generali ghandha tnaggas b’'mod kunsiderevoli l-ammont tal-multa sabiex tiehu
inkunsiderazzjoni r-rwol reali ta’ SLM fil-ksur, kif ukoll sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-assenza ta’
effetti konkreti tal-partec¢ipazzjoni taghha fl-akkordju fuq is-suq, u sabiex b’hekk jigi zgurat trattament
uniformi bejn SLM u imprizi ssanzjonati ohra.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Id-diversi Imenti esposti iktar il fuq jikkritikaw ir-rizultat tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur imwettqa
mill-Kummissjoni fid-dawl tal-metodologija generali esposta fil-Linji gwida tal-2006.
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Fdan ir-rigward, il-punti 19 sa 23 tal-Linji gwida tal-2006 jipprovdu:

“(19)
L-ammont baziku tal-multa ser ikun marbut ma’ proporzjon tal-valur tal-bejgh, iddeterminat skont
il-livell tal-gravita tal-ksur, u mmultiplikat bin-numru ta’ snin tal-ksur.

(20) L-evalwazzjoni tal-gravita ser issir kaz b’kaz ghal kull tip ta’ ksur, fid-dawl tac-¢irkustanzi rilevanti
kollha tal-kaz inezami.

(21) Bhala regola generali, il-proporzjon tal-valur tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni ser jigi ffissat
flivell 1i jista” jilhaq it-30 %.

(22) Sabiex tiddeciedi jekk il-proporzjon tal-valur tal-bejgh li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fkaz
partikolari ghandux ikun fil-parti I-baxxa jew fil-parti gholja ta’ din l-iskala, il-Kummissjoni ser
tiehu inkunsiderazzjoni certu numru ta’ fatturi, bhalma huma n-natura tal-ksur, is-sehem tas-suq
akkumulat tal-partijiet ikkoncernati kollha, il-portata geografika tal-ksur u jekk il-ksur kienx
implementat jew le.

(23) Il-ftehimiet orizzontali dwar iffissar ta’ prezzijiet, gsim tas-suq u limitazzjoni ta’ produzzjoni, li
generalment ikunu sigrieti, huma, minhabba n-natura taghhom stess, fost l-iktar restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni gravi. Fil-kuntest tal-politika tal-kompetizzjoni, dawn ghandhom jigu
ssanzjonati b’'mod sever. Ghaldagstant, il-proporzjon tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni
fir-rigward ta’ tali ksur ser ikun generalment fil-parti gholja ta’ din l-iskala.” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

Fil-premessa 953 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li, fuq skala li setghet tilhaq
it-30 %, il-proporzjon tal-valur tal-bejgh ta’ SLM mehud inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
l-gravita tal-ksur kien ta’ 19 %.

Skont dak li huwa indikat fid-dec¢izjoni kkontestata, id-determinazzjoni ta’ dan il-proporzjon saret
fid-dawl tal-erba’ fatturi msemmija bhala ezempiji fil-punt 22 tal-Linji gwida tal-2006.

L-ewwel nett, fir-rigward tan-natura tal-ksur, il-Kummissjoni osservat li “l-imprizi kollha, hlief ghal
Fundia, kienu involuti fil-qsim tas-suq (iffissar ta’ kwoti), fl-attribuzzjoni ta’ klijentela u fl-iffissar
orizzontali ta’ prezz” u li “dawn l-arrangamenti huma fost l-iktar restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni
dannuzi, li jfixklu 1-parametri prin¢ipali tal-kompetizzjoni” (premessa 939 tad-decizjoni kkontestata).

It-tieni nett, fir-rigward tas-sehem tas-suq akkumulat tal-imprizi li fir-rigward taghhom seta’ jigi
stabbilit il-ksur, il-Kummissjoni qieset li dan seta’ jigi “stmat ghal madwar 80 %” (premessa 946
tad-decizjoni kkontestata).

[t-tielet nett, fir-rigward tal-portata geografika tal-ksur, il-Kummissjoni enfasizzat li din “evolviet
fiz-zmien”, i “mill-1984 sa 1995, din il-portata kienet tinkludi 1-Germanja, Franza, l-Italja, il-Pajjizi
|-Baxxi, il-Belgju, il-Lussemburgu, Spanja u l-Awstrija”, u li, “mill-1996 sal-2002, il-ksur kien ikopri
l-istess pajjizi kif ukoll il-Portugall, id-Danimarka, 1-Isvezja, il-Finlandja u n-Norvegja” (premessa 947
tad-decizjoni kkontestata).

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-implementazzjoni tal-ksur, il-Kummissjoni osservat li “minkejja li mhux
dejjem irnexxew kompletament, l-arrangamenti kienu effettivament implementati” (premessa 950

tad-decizjoni kkontestata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-konstatazzjonijiet li ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti.
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Fl-ewwel lok, SLM u Ori Martin isostnu li, sabiex tiddetermina l-proporzjon tal-valur tal-bejgh,
il-Kummissjoni kien imissha hadet inkunsiderazzjoni r-responsabbilta zghira ta’ SLM fil-ksur meta
mqabbla ma’ dik ta’ imprizi ohra, li kienu hafna iktar jew li kienu ilhom hafna iktar involuti fil-ksur.
B’hekk, ir-rikorrenti jallegaw li 1-Kummissjoni ma individwalizzatx b’'mod suffi¢jenti r-ragunament
taghha sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-karatteristici partikolari tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur.

Madankollu, fid-dawl tal-metodologija generali esposta fil-Linji gwida tal-2006, jirrizulta li
I-Kummissjoni generalment ma twettaqx tali individwalizzazzjoni tas-sanzjoni fl-istadju inizjali
tad-determinazzjoni tal-ammont baziku izda fl-istadju sussegwenti tal-aggustamenti tal-imsemmi
ammont jekk mhux ukoll fi stadju iktar sussegwenti jekk dan ikun necessarju.

Fl-istadju tad-determinazzjoni tal-ammont baziku, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma ttrattatx
lill-imprizi li agixxew bhala mexxejja jew koordinaturi tad-diversi aspetti tal-ksur uniku b’'mod
differenti mill-imprizi li kienu biss assocjati fil-ksur. Bl-istess mod, il-Kummissjoni ma qisitx utli li
taghmel distinzjoni bejn l-imprizi li ppartecipaw, inizjalment, fil-club Italia biss, u dawk li ppartecipaw
fl-istess hin fil-club Italia u fil-club Zurich jew fil-club Europe, peress li, skont il-Kummissjoni,
“il-portata geografika tal-club Italia tikkoincidi fil-parti 1-kbira taghha ma’ dik tal-ftehimiet
pan-Ewropej” (premessa 949 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan il-kaz, ebda wahda mill-erba’ konstatazzjonijiet imwettqa mill-Kummissjoni sabiex tiggustifika
d-decizjoni taghha li tiffissa bhala 19% Il-proporzjon tal-valur tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni
sabiex tevalwa I-livell tal-gravita tal-ksur ma hija kkontestata, bhala tali, mir-rikorrenti. Dawn
il-konstatazzjonijiet huma kollha stabbiliti oggettivament fir-rigward tal-elementi tal-process
imsemmija f'dan ir-rigward fid-decizjoni kkontestata u huma validi ghall-ksur b’'mod generali u mhux
ghal SLM b’'mod partikolari.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-iffissar tal-proporzjon tal-valur tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni
sabiex jigi evalwat il-livell tal-gravita tal-ksur, ma jistax jigi allegat li 1-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni n-nuqqas ta’ partecipazzjoni ta’ SLM fil-club Zurich u faspetti ohra tal-ksur, peress
li dan il-proporzjon intuza biss mill-mument li SLM ippartecipat fil-ksur u japplika biss ghall-bejgh ta’
SLM marbut mal-ksur (ara, fdan ir-rigward, il-punti 159 sa 180 iktar ’il fuq).

Ghaldagstant, l-ewwel ilment ghandu jigi michud bhala infondat.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-impatt li jista’ jkollu l-argument fis-sens li l-akkordju ma kellux l-effetti
mistennija fis-suq, ghandu jigi osservat li, fdin il-kawza, il-Kummissjoni indikat li, fil-prezenza ta’
ftehimiet u ta’ prattiki miftiehma li 1-ghan taghhom ikun li tigi limitata l-kompetizzjoni, it-tehid
inkunsiderazzjoni tal-effetti konkreti taghhom fis-suq huwa superfluwu. Madankollu, fil-kaz inezami,
il-Kummissjoni indikat li tali effetti setghu jigu prezunti peress li gie stabbilit li l-arrangamenti cc¢itati
iktar il fuq kienu minn tal-inqas implementati parzjalment (premessi 676 sa 681 tad-decizjoni
kkontestata).

Fi kwalunkwe kaz, meta ddeterminat il-proporzjon tal-valur tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni sabiex
jigi evalwat il-livell tal-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni ma semmietx l-effetti tal-ksur fuq is-suq izda
semplicement li I-ksur kien gie implementat.

Ghandu barra minn hekk jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, il-proporzjon tal-valur tal-bejgh mehud
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni jinsab fil-parti baxxa tal-parti ta’ fuq tal-iskala (minn 15 sa 30 %),
meta, fil-Linji gwida tal-2006, wara li indikat li akkordju tat-tip ta’ dak inkwistjoni fil-kaz inezami
huwa fost l-iktar restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni gravi u ghandu jigi ssanzjonat b’'mod sever,
il-Kummissjoni specifikat li, f'tali ipotezi, il-proporzjon tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni ser ikun
generalment fil-parti gholja tal-iskala.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, wiehed jista’ jqis li, li kieku kienet effettivament ikkonstatat effetti konkreti,
il-Kummissjoni kienet tiehu inkunsiderazzjoni proporzjon ta’ iktar minn 19 %.

Ghaldagstant, it-tieni Iment ghandu jigi michud bhala ineffettiv fid-dawl tal-livell ta’ gravita maghzul
mill-Kummissjoni fdan il-kaz u fid-dawl tar-ragunijiet indikati sabiex jigi ggustifikat dan il-livell.

Fit-tielet lok, ghandu qabel kollox jigi michud l-ilment ibbazat fuq in-natura globalment sproporzjonata
tal-multi imposti sabiex jigi ssanzjonat il-ksur fir-rigward tal-prassi tal-Kummissjoni fil-passat jew
fir-rigward tal-valur tas-settur tal-APS fl-Ewropa. Tali kwistjoni, li tikkoncerna I-politika
tal-kompetizzjoni mhaddna mill-Kummissjoni sabiex tissanzjona l-kartelli, tmur lil hinn mill-istharrig
gudizzjarju tad-decizjoni kkontestata. F'dan il-kaz, ma hemmx lok li tinghata de¢izjoni dwar l-ammont
totali tal-multi imposti mill-Kummissjoni matul iz-zmien jew li jitqies il-valur assolut tal-ammont totali
tal-multi imposti fir-rigward tal-kartell tal-APS.

Bl-istess mod, fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq id-differenzi allegati bejn SLM u xi impriza wahda jew
ohra ssanzjonata fid-decizjoni kkontestata, ghandu jigi osservat li l-istharrig gudizzjarju, fdan l-istadju,
jirrigwarda l-evalwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata meta ffissat
bhala 19% l-proporzjon tal-valur mill-bejgh mehud inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat il-livell
tal-gravita tal-ksur. Issa, din l-evalwazzjoni ma twettqitx fid-dawl tar-rizultat finali, jigifieri l-ammont
tal-multa finalment imposta wara li jkun gie eventwalment aggustat sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni
certi cirkustanzi, izda fi stadju precedenti, jigifieri fl-istadju tad-determinazzjoni tal-proporzjon
tal-valur tal-bejgh li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat l-ammont baziku
minn dawn l-imprizi, bhalma huma, perezempju, il-kooperazzjoni fil-kuntest tal-Avviz dwar
il-klemenza jew il-livell legali massimu ta’ 10 % tad-dhul mill-bejgh totali. F'dan il-kaz, fl-assenza ta’
argumenti li jippermettu li jitqies li s-sitwazzjoni ta’ Redaelli, ta’ CB jew ta’ ITC hija komparabbli ma’
dik ta’ SLM fir-rigward tal-fatturi kollha mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni sabiex tevalwa
s-sitwazzjoni ta’ dawn l-imprizi, dan l-ilment ghandu jigi michud bhala infondat.

Fl-ahhar lok, fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq in-natura insuffi¢jenti tal-motivazzjoni, ghandu jigi
osservat li d-decizjoni tesponi b'mod suffi¢jenti fid-dritt 1-elementi mehuda inkunsiderazzjoni sabiex
jigi ddeterminat il-proporzjon tal-valur tal-bejgh ta’ SLM mehud inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
l-gravita tal-ksur (premessi 936 sa 953 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, I-Artikolu 296 TFUE ma jistax jigi interpretat fis-sens li jezigi li 1-Kummissjoni
tispjega, fid-decizjonijiet taghha, ir-ragunijiet li ghalihom ma tkunx hadet, fir-rigward tal-kalkolu
tal-ammont tal-multa, approcci differenti minn dak li tkun effettivament hadet fid-decizjoni
kkontestata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Mejju 2010, IMI et vs II-Kummissjoni, T-18/05,
Gabra, EU:T:2010:202, punt 153 u l-gurisprudenza écitata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ilmenti tar-rikorrenti fir-rigward tal-proporzjon
tal-valur tal-bejgh iddeterminat skont il-livell tal-gravita tal-ksur ghandhom jigu mi¢huda.

¢) Fuq it-tul tal-partecipazzjoni ta’ SLM fl-akkordju

L-argumenti tal-partijiet

SLM titlob li d-dec¢izjoni kkontestata tigi annullata sa fejn timputalha parte¢ipazzjoni fil-club Italia
minn Frar 1997 minflok mill-ahhar tas-sena 1999. B'mod partikolari, il-Kummissjoni allegatament ma
haditx inkunsiderazzjoni diversi ¢irkustanzi fundamentali ta’ natura li jikkontradixxu d-data li minnha
SLM bdiet tippartecipa fil-club Italia. L-ewwel nett, ebda rapprezentant ta’” SLM ma kien prezenti
ghal-laqgha tal-10 ta’ Frar 1997. It-tieni nett, matul il-laqgha segwenti tal-4 ta’ Marzu 1997, gie
rrapportat li SLM kienet ghadha ma ddecidietx li taderixxi mal-club Italia u Redaelli barra minn hekk
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iddikjarat li SLM ma kinitx aderixxiet mal-ftehim dwar it-tqassim tas-suq Taljan. It-tielet nett,
fil-kuntest ta’ laqgha li nzammet fApril 1998, gie indikat li SLM, li regghet kienet assenti, kellha
politika aggressiva. Ir-raba’ nett, mit-talba ghal klemenza ta’ Redaelli, tal-20 ta’ Marzu 2003, jirrizulta li
kien biss fl-ahhar tal-1999 li SLM kienet bdiet tippartecipa fil-laqghat, kif ikkonfermat minn
Tréfileurope. Il-hames nett, l-unici fatturi mahruga mill-persuna responsabbli ghall-kontrolli li nstabu
fir-rigward ta’ SLM jikkoncernaw kontrolli mwettqa b’effett minn Marzu 2000 u mhux fil-perijodu
precedenti.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti. Hija tfakkar il-kuncett u l-kontenut tal-ksur uniku, li
kien ilu jezisti mit-twaqqif tal-club Zurich fl-1984, u li fih SLM ippartecipat b’effett mill-
10 ta’ Frar 1997 bl-adezjoni taghha ma’ pjan diga implementat. Fir-rigward tal-laggha tal-
10 ta’ Frar 1997, din hija l-ewwel partecipazzjoni diretta ta’ SLM fl-akkordju, kif jirrizulta
mill-attribuzzjoni tal-kwoti u mill-komunikazzjoni tal-informazzjoni moghtija minn rapprezentant ta’
SLM.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

SLM ma tikkontestax il-partec¢ipazzjoni taghha fil-club Italia b’effett mill-ahhar tas-sena 1999. Hija
rrikonoxxiet dan ftit taz-zmien wara li twettqu l-verifiki maghmula mill-Kummissjoni
fSettembru 2002. Quddiem il-Qorti Generali, SLM lanqas ma tikkontesta li kienet ippartecipat
fl-ahhar fazi tal-club Europe, jigifieri fil-fazi tal-integrazzjoni ta’ dan il-club mal-club Italia, li Zvolgiet
bejn Settembru 2000 u d-19 ta’ Settembru 2002.

Ghall-kuntrarju, SLM tikkontesta li kienet ippartecipat fil-club Italia fil-perijodu bejn 1-10 ta’ Frar 1997
u l-ahhar tas-sena 1999. Il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju ma tistax titqies li hija stabbilita ghal dan
il-perijodu.

.....

l-ammont tal-multa, ghandu jittieched inkunsiderazzjoni, minbarra l-gravita tal-ksur, it-tul ta’ dan
il-ksur.

Fdan ir-rigward, fil-punt 24 tal-Linji gwida tal-2006, il-Kummissjoni indikat li, “[s]abiex jittiehed
kompletament inkunsiderazzjoni t-tul tal-partecipazzjoni ta’ kull impriza fil-ksur, l-ammont
iddeterminat skont il-valur tal-bejgh [...] ser jigi mmultiplikat bin-numru ta’ snin ta’ partec¢ipazzjoni”.
Fl-istess punt, il-Kummissjoni specifikat 1i “l-perijodi ta’ inqas minn semestru ser jitgiesu bhala nofs
sena; il-perijodi ta’ iktar minn sitt xhur izda ta’ inqas minn sena ser jitqiesu bhala sena shiha”.

Madankollu, fil-kaz inezami, kif indikat fil-premessa 956 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
ppreferiet tiehu inkunsiderazzjoni t-tul reali tal-partecipazzjoni fil-ksur, espress fi snin u fxhur shah,
billi arrotondiet ghax-xahar minflok l-arrotondament tal-perijodi bil-mod propost fil-Linji gwida.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li hija I-Kummissjoni li ghandha tipprova mhux biss
l-ezistenza  tal-akkordju izda wkoll it-tul tieghu. B'mod iktar partikolari, fir-rigward
tal-amministrazzjoni tal-prova ta’ ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE, il-Kummissjoni ghandha tipproduci
prova tal-ksur ikkonstatat minnha u ghandha tistabbilixxi I-provi li jkunu ta’ natura li juru, b’'mod
sufficjenti fid-dritt, 1-ezistenza tal-fatti li jikkostitwixxu ksur (ara s-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2013,
Trelleborg Industrie u Trelleborg vs Il-Kummissjoni, T-147/09 u T-148/09, Gabra, EU:T:2013:259,
punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

L-ezistenza ta’ dubju fghajnejn il-qorti ghandha tibbenefika lill-impriza li tkun id-destinatarja
tad-decizjoni li tikkontesta l-ksur. Ghaldagstant, il-qorti ma tistax tikkonkludi li I-Kummissjoni
stabbilixxiet l-ezistenza tal-ksur inkwistjoni b’'mod suffi¢jenti fid-dritt jekk ikun ghad ghandha dubju
dwar din il-kwistjoni, b’'mod partikolari fil-kuntest ta’ rikors intiz ghall-annullament jew ghall-bidla ta’
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decizjoni li timponi multa. Fil-fatt, fdin is-sitwazzjoni tal-ahhar, huwa necessarju li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-prin¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innoc¢enza, li jaghmel parti mid-drittijiet fundamentali
protetti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni u li gie rrikonoxxut fl-Artikolu 48(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali. Fid-dawl tan-natura tal-ksur inkwistjoni kif ukoll tan-natura u tal-livell ta’ severita
tas-sanzjonijiet marbuta ma’ tali ksur, il-prin¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza japplika b’mod
partikolari ghall-proceduri li jirrigwardaw ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi li
jistghu jwasslu ghall-impozizzjoni ta’ multi jew ta’ pagamenti ta’ penalita. B’hekk, huwa necessarju li
l-Kummissjoni tipproduci provi precizi u konkordanti sabiex tistabbilixxi 1-konvinzjoni soda li 1-ksur
allegat twettaq (ara s-sentenza Trelleborg Industrie u Trelleborg vs Il-Kummissjoni, ic¢itata
fil-punt 215 iktar il fuq, EU:T:2013:259, punt 50 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ma huwiex necessarju li kull wahda mill-provi prodotti mill-Kummissjoni tissodisfa dawn il-kriterji
fir-rigward ta’ kull element tal-ksur. Huwa bizzejjed li s-sensiela ta’ indizji invokata mill-istituzzjoni,
meta evalwata b'mod globali, tissodisfa dan ir-rekwizit (ara s-sentenza Trelleborg Industrie u
Trelleborg vs IlI-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 215 iktar ’il fuq, EU:T:2013:259, punt 51 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, huwa normali li l-attivitajiet li jaghmlu parti mill-ftehimiet antikompetittivi jitwettqu
b’mod klandestin, li 1-lagghat jinzammu b’mod sigriet u li d-dokumentazzjoni relatata tkun limitata
kemm jista’ jkun. Minn dan isegwi li, anki jekk il-Kummissjoni tiskopri dokumenti li juru b’mod
esplicitu li kien hemm kuntatt illegali bejn operaturi, bhalma huma l-minuti ta’ lagghat, dawn
normalment ikunu frammentati u sparsi, b’tali mod li hafna drabi jkun mehtieg li certi dettalji jinbnew
permezz ta’ deduzzjonijiet. Ghaldaqgstant, fil-parti 1-kbira tal-kazijiet, l-ezistenza ta’ prattika jew ta’
ftehim antikompetittiv ikollha tigi dedotta minn ¢ertu numru ta’ koin¢idenzi jew ta’ indizji li, meta
megqjusa flimkien, jistghu jikkostitwixxu, fl-assenza ta’ spjegazzjoni koerenti ohra, prova ta’ ksur
tar-regoli tal-kompetizzjoni (ara s-sentenza Trelleborg Industrie u Trelleborg vs Il-Kummissjoni,
ic¢itata fil-punt 215 iktar il fuq, EU:T:2013:259, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar nett, il-gurisprudenza tezigi li, fl-assenza ta’ provi li jkunu jistghu jistabbilixxu direttament
it-tul ta’ ksur, il-Kummissjoni ghandha tibbaza ruhha, minn tal-inqas, fuq provi li jirrigwardaw fatti
sufficjentement qrib fiz-zmien, b’tali mod li jkun jista’ ragonevolment jigi accettat li dan il-ksur
kompla minghajr waqfien bejn zewg dati prec¢izi (ara s-sentenza Trelleborg Industrie u Trelleborg vs
[I-Kummissjoni, iccitata fil-punt 215 iktar ’il fuq, EU:T:2013:259, punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni qieset li SLM kienet ippartecipat fil-ksur mill-10 ta’ Frar 1997 sad-
19 ta’ Settembru 2002 (Artikolu 1 u premessi 862 u 899 tad-decizjoni kkontestata, kif ukoll
il-punti 127 sa 131 iktar il fuq).

Skont il-Kummissjoni, il-modalitajiet tal-partecipazzjoni ta’ SLM fl-akkordju kienu s-segwenti:

— SLM ippartecipat fil-club Italia mill-10 ta’ Frar 1997 sad-19 ta’ Settembru 2003 (premessa 866
tad-decizjoni kkontestata, u punti 127, 128 u 130 iktar il fuq);

— SLM kienet taf jew kien imissha kienet taf, sa minn tal-inqas mid-29 ta’ Novembru 1999, li,
bil-partecipazzjoni taghha fil-club Italia, hija kienet gieghda tippartecipa f'sistema iktar globali, li
kienet tinkludi diversi livelli u li l-ghan taghha kien li jigi stabbilizzat is-suq tal-APS fil-livell
pan-Ewropew sabiex jigi evitat tnaqgqis fil-prezzijiet (premessi 649 u 650 tad-decizjoni kkontestata, u
punt 129 iktar ’il fuq), gharfien dan li kien jikkoncerna d-diversi aspetti tal-ksur uniku u kontinwu,
inkluz l-aspett Skandinavu diskuss fil-kuntest tal-laqgha tad-29 ta’ Novembru 1999;

— SLM ghandha tinzamm responsabbli ghall-partecipazzjoni taghha fil-club Europe mill-

11 ta’ Settembru 2000 sad-19 ta’ Settembru 2002 (premessa 865 tad-decizjoni kkontestata u
punt 131 iktar ’il fuq).
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— Fuq l-elementi li jipprecedu l-laggha tal-10 ta’ Frar 1997

Sahansitra qabel ma rreferiet ghal-laqgha tal-10 ta’ Frar 1997, il-Kummissjoni indikat, fid-decizjoni
kkontestata, li hija kellha diversi indikazzjonijiet li kienu jippermettulha tikkonkludi li SLM kienet taf
bl-ezistenza tal-club Italia (premessa 474 tad-decizjoni kkontestata u punt 128 iktar ’il fuq).

Madankollu, jirrizulta li ebda wiehed mill-elementi invokati fdan ir-rigward mill-Kummissjoni ma
huwa konvincenti, la meta kkunsidrati wahedhom u langas meta kkunsidrati flimkien.

L-ewwel element iccitat mill-Kummissjoni fil-premessa 474 tad-decizjoni kkontestata jirreferi ghal
zewg indikazzjonijiet li jinsabu f'dokument bin-noti miktubin bl-idejn ta’ ITC dwar il-laggha tal-club
Italia tat-18 ta’ Dicembru 1997, li fiha Redaelli, CB, Itas u ITC iffissaw il-prezzijiet li kellhom jigu
applikati mill-1996 ghal kull trimestru. Skont dan id-dokument u skont kif tinterpretah
il-Kummissjoni, imprizi terzi kellhom jigu informati dwar dawn il-prezzijiet il-godda. Dawn huma
“barranin/Trame/SLM” jew “[rapprezentanti ta’ Tréfileurope, Trame u DWK]/SLM” (premessa 429
tad-decizjoni kkontestata). Ghalkemm dan id-dokument jista’ jintuza sabiex tigi stabbilita l-intenzjoni
tal-erba’ membri principali tal-club Italia (Redaelli, CB, Itas u ITC) li jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni
tal-ftehim taghhom, huma mehtiega provi ohra sabiex jigi stabbilit li din id-dikjarazzjoni ta’ intenzjoni
kienet effettivament inghatat effet u ghalhekk li minn tal-inqas SLM kienet taf dwar il-prezzijiet
il-godda ddefiniti minn Redaelli, Itas, CB u ITC. Fil-kaz inezami ma hemmx tali provi.

It-tieni element imsemmi mill-Kummissjoni jirreferi ghat-tabelli li juru l-attribuzzjoni ta’ tunnellati
ghal kull klijent u li jindikaw il-fornituri principali fis-suq Taljan fl-1997 li kienu tqassmu matul
il-laggha tal-club Italia tas-17 ta’ Dicembru 1996. Skont dak li indikat il-Kummissjoni fil-premessa 417
tad-decizjoni kkontestata, “l-imprizi Austria Draht, Trame, SLM u DWK kienu inkluzi wkoll fit-tabelli
Excel, izda l-kolonni bl-identita tal-klijenti u tal-bejgh awtorizzat taghhom kienu thallew vojta”.
Fil-premessa 474 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni osservat ukoll li “[m]inkejja 1li 1-kolonni
dwar SLM thallew vojta, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-impriza fit-tabella huwa indikazzjoni li kienu
twettqu diskussjonijiet bejn il-partijiet, jew li kienu minn tal-inqas mahsuba li jitwettqu”. F'dan il-kaz
ukoll, fl-assenza ta’ provi li jippermettu li jigi stabbilit li, effettivament, SLM kienet involuta
fid-diskussjonijiet 1i jirrigwardawha, id-dokument imsemmi iktar il fuq ma jistax jigi interpretat
fis-sens li dan kien effettivament il-kaz.

It-tielet element ic¢¢itat mill-Kummissjoni fil-premessa 474 tad-decizjoni kkontestata jirreferi
ghar-referenzi li saru ghall-kaz ta’ SLM fin-noti miktubin bl-idejn ta’ ITC dwar il-lagghat tal-club Italia
tas-17 (fil-fatt tad-19) u tas-27 ta’ Jannar 1997. Tali referenzi ma humiex probatorji sabiex jigi stabbilit
li SLM kienet taf bil-club Italia sahansitra qabel bdiet tippartecipa fih. Fil-fatt, is-semplici fatt li
l-membri ta’ kartell isemmu impriza kompetitrici fil-kuntest ta’ tehid ta’ noti jew ta’ laqgha ma jistax
ikun bizzejjed sabiex din l-impriza titqies li hija partec¢ipanti fil-kartell. Barra minn hekk, f'dan il-kaz,
huwa difficli 1i jinftiehem ghal xiex jirreferu r-riferimenti maghmula ghal SLM. Fir-rigward tan-noti
dwar il-laqgha tad-19 ta’ Jannar 1997 — li fir-rigward taghhom ITC tirrikonoxxi li partijiet minnhom
ma jistghux jinqraw — jidher li l-indikazzjoni “SLM/Trame” saret b’riferiment ghal tentattiv li jigu
identifikati 1-fornituri ta’ klijent, ghalkemm din l-indikazzjoni hija immedjatament segwita minn
simbolu ta’ mistogsija. Fir-rigward tan-noti dwar il-laqgha tas-27 ta’ Jannar 1997, isiru diversi
riferimenti ghal SLM izda dawn mhux kollha jinftiehmu. L-iktar riferiment car jidher li huwa li SLM
ipproponiet “920” lil klijent u li offerta ohra kienet saret minn Trame. Fuq dan il-punt, ghandu
madankollu jinghad li, fnoti ohra miktubin bl-idejn ta’ ITC dwar ix-xahar ta’ Jannar 1997 (li jaghmlu
wkoll riferiment ghad-“920” imsemmija iktar ’il fuq), wiehed jista’ jaqra li 1-klijent San Michele indika li
“SLM kienet baghtitlu offerta bil-miktub ta’ 940”. Din l-indikazzjoni tista’ titqies li hija ezempju
tal-affermazzjoni maghmula minn SLM fl-atti taghha fis-sens li 1-kompetituri taghha kienu f'pozizzjoni
li jiksbu, permezz ta’ klijenti komuni, diversi elementi ta’ informazzjoni dwar il-kwantitajiet mibjugha u
l-prezzijiet applikati minn SLM. Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li 1-prezz propost jidher li huwa
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ferm inqas mill-prezz mixtieq mill-membri tal-club Italia (matul il-laggha tat-18 ta’ Dicembru 1995,
il-prezzijiet ikkunsidrati kienu bejn 1300 u 1400, filwaqt li n-noti miktubin bl-idejn ta’ ITC tas-
27 ta’ Jannar 1997 jirreferu ghal offerti ta’ Redaelli ta’ 1090).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-diversi elementi li jipprecedu I-laqgha tal-
10 ta’ Frar 1997 u li jissemmew fil-premessa 474 tad-decizjoni kkontestata ma jippermettux li jigi
stabbilit li “diversi indikazzjonijiet juru li [SLM] kienet ilha taf dwar il-ftehim Taljan mit-
18 ta’ Dicembru 1995”. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma zammitx lii SLM responsabbli
ghall-perijodu ta’ qabel 1-10 ta’ Frar 1997.

— Fuq l-elementi marbuta mal-laqgha tal-10 ta’ Frar 1997

Sabiex tistabbilixxi 1-bidu tal-partec¢ipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia, il-Kummissjoni qieset li 1-“ewwel
attribuzzjoni stabbilita ta’ kwota lil SLM twettqet matul il-laggha tal-10 ta’ Frar 1997” (premessa 474
tad-decizjoni kkontestata, u punt 128 iktar ’il fuq).

Fl-entrata dwar din il-laggha li tinsab fl-Anness 3 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li
din inzammet probabbilment fl-uffic¢ji ta’ Redaelli fil-prezenza ta’ rapprezentanti ta’ Redaelli, ta’ CB,
ta’ Itas u ta’ ITC. SLM ma tissemmiex fost il-partecipanti ta’ din il-laggha.

Barra minn hekk, skont il-provi invokati mill-Kummissjoni fl-entrata msemmija iktar ’il fuq, il-laggha
tal-club Italia tal-10 ta’ Frar 1997 indirizzat il-punti segwenti:

— “ITC. Noti miktubin bl-idejn tas-Sur [A.] dwar il-laqgha li jirrigwardaw l-iskambji ta’ informazzjoni
dwar ix-xiri tal-klijenti principali u l-prezzijiet applikati” (I-“indikazzjonijiet dwar l-iskambiji ta’
informazzjoni”);

— “Noti wkoll dwar l-attribuzzjoni ta’ kwoti lil certi klijenti (indikati b’isimhom) bejn SLM, minn
naha, u Redaelli, CB, Tycsa, ITC/[A.], min-naha l-ohra” kif ukoll il-fatt li “din l-informazzjoni
nghatat minn CB (is-Sur [C.]) u minn Itas (is-Sur [Am.]), li min-naha taghhom kienu kisbu
l-informazzjoni dwar SLM minghand is-Sur [Ch.] stess, ir-rapprezentant ta’ SLM”
(I-“indikazzjonijiet dwar l-attribuzzjoni ta’ ‘kwoti”);

— “Isir riferiment ukoll [ghall-persuna responsabbli ghall-kontrolli]: ‘[Pr.]: Nru 1 Redaelli Nru 2
Tréfileurope Nru 3 Itas Nru 4 CB Nru 5 Italcables” (l-“indikazzjoni dwar il-persuna responsabbli
ghall-kontrolli”);

— “Barra minn hekk isir riferiment ghall-fatt li Trame [...] kellha tbiegh 930 tunnellata barra mill-pajjiz
[..]” (din l-indikazzjoni ma ghandha ebda rilevenza ghal din il-kawza);

— “Is-Sur [A. (ITC)] ha wkoll nota tan-numri tat-telefon tas-Sinjuri [K. (Tréfileurope)], [T. (DWK)],
[Ch. (SLM)], [C. (CB)] u [Pr.]. Laggha li jmiss fis-17.2.1997” (I-“indikazzjoni tan-numru tat-telefon
tar-rapprezentant ta’ SLM”).

Din l-informazzjoni torigina, minn naha, minn dokument li jesponi n-noti miktubin bl-idejn ta’ ITC
dwar il-laggha inkwistjoni hawnhekk u, min-naha l-ohra, mit-talba ghal klemenza mressqa minn ITC
fil-21 ta’ Settembru 2002. Ghaldagstant, dwar dan il-punt, il-Kummissjoni ghandha biss sors wiehed
biss ta’ informazzjoni, jigifieri ITC, kif il-Kummissjoni setghet tispecifika bi twegiba ghal mistogsija
maghmula mill-Qorti Generali fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura.

Ghaldagstant, l-affermazzjoni maghmula mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, fis-sens li
“[m]adankollu, il-partecipazzjoni [ta’ SLM] fil-club Italia b’effett mill-10 ta’ Frar 1997 hija stabbilita
b’'mod c¢ar fuq il-bazi ta’ provi dokumentarji u ta’ diversi dikjarazzjonijiet fil-kuntest tat-talbiet ghal
klemenza ta’ ITC, ta’ Tréfileurope u ta’ CB” (premessa 863 tad-decizjoni kkontestata, u punt 130 iktar
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il fuq) tista’ tidher li taghti impressjoni zbaljata peress li dan jirrizulta biss mit-talba ghal klemenza
mressqa minn ITC. Fil-fatt, id-dikjarazzjonijiet maghmula fil-kuntest tat-talbiet ghal klemenza minn
Tréfileurope u minn CB fir-rigward ta’” SLM ma jirrigwardawx id-data tal-bidu tal-partec¢ipazzjoni
taghha fil-club Italia izda jindikaw biss li SLM kienet ippartecipat fil-club Italia. Barra minn hekk,
mit-talbiet ghal klemenza ta’ Redaelli u ta’ Tréfileurope jirrizulta li 1-club Italia ghadda minn zewg
perijodi, fejn fil-kuntest tal-ewwel perijodu dan il-club kien jigbor fi hdanu lil grupp ewlieni kompost
minn Redaelli, CB, Itas u ITC kif ukoll lil Tréfileurope, filwaqt li matul it-tieni perijodu ma’ dawn
l-imprizi nghaqdu ohrajn, fosthom SLM.

Bl-istess mod, l-interpretazzjoni moghtija mill-Kummissjoni, fil-premessa 474 tad-decizjoni
kkontestata, tal-provi li hija tinvoka fir-rigward tal-laggha tal-club Italia tal-10 ta’ Frar 1997 ma hijiex
ta’ natura li telimina l-ezistenza ta’ dubju f'ghajnejn il-qorti.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kontenut tal-indikazzjonijiet dwar l-attribuzzjoni ta’ kwoti, ghandu jigi
osservat li l-espressjoni “attribuzzjoni ta’ kwoti” uzata mill-Kummissjoni hija ambigwa peress li huwa
difficli jinftiehem jekk il-kwantitajiet imsemmija fin-noti miktubin bl-idejn ta’ ITC fir-rigward ta’ SLM
u ta’ fornituri ohra humiex jirreferu ghal kwantitajiet li diga gew ikkunsinnati jew ghal kwantitajiet li
kien ghad iridu jigu kkunsinnati. Fit-talba ghal klemenza ta’ ITC, huwa indikat fdan ir-rigward li
dawn huma kunsinni mwettqa minn SLM.

Fdan il-kaz, ma jistax jigi eskluz li d-diskussjonijiet mizmuma matul il-laqgha tal-10 ta’ Frar 1997 bejn
rapprezentanti ta’ Redaelli, ta’ CB, ta’ Itas u ta’ ITC ma kinux intizi li jigi zgurat il-bejgh ta’ SLM,
impriza li ma kinitx prezenti ghal din il-laqgha, izda pjuttost li jigu identifikati 1-klijenti ta’ SLM u li
tigi evalwata l-importanza relattiva taghha bhala fornitur ta’ dawn il-klijenti meta mqabbla ma’ dik
tal-membri tal-club Italia. Barra minn hekk, tali ipotezi tipprovdi spjegazzjoni ghaliex l-indikazzjonijiet
dwar l-attribuzzjoni ta’ kwoti huma maqsuma fzewg kolonni, wahda ghal SLM, u wahda ghal Redaelli,
CB, Tycsa u ITC.

It-tieni nett, fir-rigward tal-origini tal-informazzjoni dwar SLM li tinsab fl-indikazzjonijiet dwar
l-attribuzzjoni ta’ kwoti, mill-premessa 474 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li n-“noti ta’ ITC
jindikaw esplicitament li CB u ITC kienu kisbu l-informazzjoni dwar il-bejgh li tikkoncerna lil SLM
minghand [rapprezentant ta’ SLM]”. Issa, minn qari tan-noti ta’ ITC, li milli jidher kienu redatti
fiz-zmien tal-fatti, tali indikazzjoni ma tohrogx b’'mod daqstant evidenti. Jista’ jigi kkonstatat biss li
dawn in-noti jibdew bl-indikazzjoni “SLM” flimkien mal-isem ta’ wiehed mir-rapprezentanti taghha
b’ittri kapitali, qgabel ma jipprezentaw l-indikazzjonijiet dwar l-attribuzzjoni ta’ kwoti. Huwa fit-talba
ghal klemenza li ITC indikat li l-informazzjoni dwar SLM kienet inghatat mir-rapprezentanti ta’ CB u
ta’ Itas li kienu indikaw li kisbuha mir-rapprezentant imsemmi iktar il fuq ta’ SLM.

Ghaldagstant, jirrizulta li SLM giet implikata b’'mod indirett fuq il-bazi ta’ dak li allegatament kien gie
indikat lir-rapprezentant ta’ ITC mir-rapprezentanti ta’ CB u ta’ Itas. Sabiex tistabbilixxi l-fondatezza
ta’ dan, il-Kummissjoni setghet tipprova tivverifika ma’ CB u ma’ Itas jekk dak li kien indikat minn
ITC, iktar minn hames snin wara I-fatti, kienx effettivament jikkorrispondi ghall-kontenut ta’ din
il-laggha. Il-provi li 1-Kummissjoni ghandha ghad-dispozizzjoni taghha fdan il-kaz ma humiex
suffi¢jenti sabiex jinnegaw minn kull plawzibbilta t-tezi difiza minn SLM, li tikkontesta li kienet is-sors
ta’ tali informazzjoni u li ssostni li din l-informazzjoni setghet tinkiseb facilment minn klijenti jew minn
kompetituri (kif gie kkonstatat, f'kaz iehor, fil-punt 226 iktar ’il fuq).

It-tielet nett, fir-rigward tal-informazzjoni 1-ohra riprodotta fin-noti miktubin bl-idejn ta’ ITC, jirrizulta
wkoll li jista’ jidher inkoerenti li SLM tigi attribwita kwoti minghajr, fl-istess hin, bhalma sar
madankollu fir-rigward ta’ Redaelli, ta’ Tréfileurope, ta’ CB, ta’ Itas u ta’ ITC, ma jigi zgurat li dawn
il-kwoti ser ikunu vverifikati mill-persuna responsabbli ghall-kontrolli. Bl-istess mod, ghalkemm
l-indikazzjoni tan-numru tat-telefon tar-rapprezentant ta’ SLM tista’ tindika li dan seta’ gie kkuntattjat
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wara l-laggha, tali indikazzjoni ma tistabbilixxix il-prova li dan sar u tista’ tkun dovuta wkoll
ghall-eventwali rieda tal-membri tal-club Italia li fil-futur jasso¢jaw ruhhom ma’ SLM, fmument meta
dawn il-membru setghu jkunu fpozizzjoni li jevalwaw ahjar ir-rwol ta’ dan il-fornitur fis-suq Taljan.

Fl-ahhar lok, u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi osservat ukoll li, bhal fil-kaz tal-provi li jippre¢edu
l-laggha tal-10 ta’ Frar 1997, il-Kummissjoni ma hijiex fpozizzjoni li tipproduci l-icken element li
jippermetti li jigi stabbilit b’'mod suffi¢jenti fid-dritt li SLM kienet konxja li kienet qieghda tippartecipa
fil-club Italia fid-dawl tad-diskussjonijiet li saru bejn il-membri ta’ dan il-club dwar is-sitwazzjoni
taghha.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fl-assenza tal-icken element ta’ natura li jikkorrobora
l-kontenut taghha, il-provi dwar il-laggha tal-10 ta’ Frar 1997 ma humiex suffi¢jenti sabiex jitqgies li
l-partecipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia bdiet b’effett minn din id-data.

— Fuq l-elementi sussegwenti ghal-laqgha tal-10 ta’ Frar 1997

[I-Kummissjoni semmiet ukoll elementi sussegwenti ghal-laggha tal-10 ta’ Frar 1997 sabiex tissostanzja
l-evalwazzjoni taghha dwar il-bidu u t-tul tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia (premessa 474
tad-decizjoni kkontestata, u punt 128 iktar ’il fuq).

B'mod iktar partikolari, fid-decizjoni kkontestata l-Kummissjoni cahdet diversi argumenti li SLM
qieghda terga’ tinvoka quddiem il-Qorti Generali. Dawn l-argumenti jirrigwardaw I-indikazzjoni
rrapportata fis-sens li SLM kien ghad ghandha dubji, imsemmija minn ITC fit-talba ghal klemenza
taghha, fir-rigward tan-noti miktubin bl-idejn dwar il-laqgha tal-club Italia tal-4 ta’ Marzu 1997,
l-assenza ta’ fatturi ppreparati mill-persuna responsabbli ghall-kontrolli fir-rigward ta’ SLM qabel
is-sena 2000, kif ukoll il-kontenut ta’ dikjarazzjoni maghmula minn Redaelli fit-talba ghal klemenza
taghha tal-20 ta’ Marzu 2003 (premessi 477 u 478 tad-decizjoni kkontestata, u punt 128 iktar ’il fuq).

Fir-rigward tal-affermazzjonijiet maghmula minn ITC fir-rigward tan-noti miktubin bl-idejn dwar
il-laggha tal-club Italia tal-4 ta’ Marzu 1997, li ghaliha kienu prezenti Redaelli, CB, Itas, ITC,
Tréfileurope kif ukoll persuna impjegata mill-persuna responsabbli ghall-kontrolli, din indikat li
“matul il-laqgha I-produtturi gew informati li [...] Trame u DWK jixtiequ jippartecipaw u li ser jattendu
d-darba li jmiss, filwaqt li SLM ghad ghandha dubji” (Durante lincontro i produttori vengono
informati che [...] Trame u DWK vogliono partecipare ed interverranno la prossima volta, mentre la
SLM é ancora in dubbio). Skont il-Kummissjoni, id-dubji ta’ SLM ma jistghux certament jigu
interpretati bhala interruzzjoni tal-partecipazzjoni taghha fil-club Italia.

Madankollu, tali interpretazzjoni ma tistax tissodisfa lill-Qorti Generali peress li I-Kummissjoni fdan
l-istadju ghadha ma hijiex fpozizzjoni li tistabbilixxi b’'mod suffi¢jenti fid-dritt li SLM kienet qieghda,
fdak iz-zmien, tippartecipa fil-club Italia. Ghall-kuntrarju, l-affermazzjoni c¢citata iktar ’il fuq
maghmula minn ITC tissuggerixxi li, fMarzu 1997, SLM kienet ghadha ma esprimietx il-kunsens
taghha li tinghaqad mal-club Italia.

Madankollu, il-partecipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia tirrizulta b’'mod c¢ar minn dak li gie rrapportat
dwar il-laqgha tal-15 ta’ April 1997, li ghaliha ppartecipa rapprezentant ta’ SLM u li matulha saru
“diskussjoni dwar il-bejgh maghmul minn Redaelli lil certu numru ta’ klijenti u dwar l-offerti
maghmula lil klijenti minn SLM u minn CB, dwar il-klijenti u dwar il-kwoti tal-bejgh”, “revizjoni
ddettaljata tal-bejgh imwettaq minn [...] SLM [...]” kif ukoll “diskussjoni dwar attribuzzjoni ta’ kwoti
(b’indikazzjoni ta’ percentwali konkreta) ghal dawn l-istess imprizi” (Anness 3 tad-decizjoni
kkontestata).

Bl-istess mod, minn dak li huwa rrapportat fid-decizjoni kkontestata dwar il-laggha tal-club Italia tat-

30 ta’ Settembru 1997, li nzammet fil-prezenza ta’ rapprezentant ta’ SLM, jirrizulta li kienet indirizzata
l-kwistjoni tad-“definizzjoni ta’ kwoti tal-bejgh, ta’ prezz minimu u ta’ kriterji sabiex jigu ffissati dawn
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il-kwoti”. Il-laggha tat-22 ta’ Dicembru 1997, li fir-rigward taghha ma gietx ipprecizata l-prezenza ta’
SLM, indirizzat elementi simili li jirrigwardaw lil SLM, l-istess bhal fil-kaz tal-laqghat tal-
11 ta’ Jannar 1998, tad-29 ta’ Jannar 1998, tal-1 ta’ Frar 1998, tal-5 ta’ Marzu 1998, tat-
12 ta’ April 1998, tad-19 ta’ April 1998, tal-21 ta’ Gunju 1998, tat-3 ta’ Settembru 1998, tas-
27 ta’ Settembru 1998, tal-15 ta’ Novembru 1998, tad-29 ta’ Novembru 1998, tal-
14 ta’ Dicembru 1998, tal-20 ta’ Jannar 1999, tas-6 ta’ Frar 1999, tal-24 ta’ Frar 1999, tal-
11 ta’ Marzu 1999, tat-30 ta’ Marzu 1999, tat-18 ta’ Mejju 1999, tal-15 ta’ Gunju 1999, tat-
30 ta’ Gunju 1999, tas-16 ta’ Lulju 1999, tas-7 ta’ Settembru 1999, tal-5 ta’ Ottubru 1999, tad-
19 ta’ Ottubru 1999, tad-29 ta’ Novembru 1999, tal-4 ta’ Dicembru 1999, tal-14 ta’ Dicembru 1999 u
tat-18 ta’ Jannar 2000, li fir-rigward taghhom izda hija specifikata 1-prezenza ta’ SLM.

Laqghat ohra li nzammu sussegwentement, sal-laggha tas-16 ta’ Settembru 2002 li nzammet fMilano
(I-Italja), inzammu fil-prezenza ta’ rapprezentant ta’ SLM jew irrigwardaw diskussjonijiet dwar, b’'mod
partikolari, il-kwoti jew il-prezzijiet.

Fdan il-kuntest, il-fatt li, fmument mhux specifikat tas-sena 1998, tabella li kienet tinsab fil-pussess ta’
Tréfileurope semmiet l-attribuzzjoni ta’ klijentela f1-1998 filwaqt li indikat lil SLM, minghajr ma
tipprovdi informazzjoni fir-rigward taghha, kif jinghad debitament fl-Anness 3 tad-decizjoni
kkontestata, ma huwiex ta’ natura li jikkontesta dak li jista’ jigi dedott mill-elementi kollha ccitati iktar
‘il fuq, jigifieri li, b’mod suffi¢jentement probatorju ghall-Qorti Generali, il-Kummissjoni stabbilixxiet li,
b’effett mill-15 ta” April 1997, SLM ippartecipat f'diskussjonijiet tal-club Italia li I-ghan taghhom kien
b’mod car antikompetittiv.

Bl-istess mod, il-fatt li I-persuna responsabbli ghall-kontrolli ma pprezentatx fatturi li jirrigwardaw lil
SLM qabel 1-2000, kif ukoll il-kontenut tad-dikjarazzjoni maghmula minn Redaelli fit-talba ghal
klemenza taghha, li minnha jirrizulta li SLM ma ppartecipatx fil-club Italia mill-bidu tal-funzjonament
ta’ dan il-club, ma jistghux ikunu sufficjenti sabiex tiddahhal inkwistjoni I-konkluzjoni precedenti.

Barra minn hekk, u b’'mod incidentali, ghandu jigi osservat, kif issostni SLM, li I-partecipazzjoni taghha
fil-club Europe ttiehdet inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni fir-rigward biss tal-perijodu bejn il-
11 ta’ Settembru 2000 u d-19 ta’ Settembru 2002 (premessa 865 tad-decizjoni kkontestata, u punt 131
iktar ’il fuq) u li I-Kummissjoni stabbilixxiet li kien biss b’effett mid-29 ta’ Novembru 1999 li SLM
kienet taf jew kien imissha kienet taf li, bil-parte¢ipazzjoni taghha fil-club Italia, hija kienet gieghda
tiehu sehem fsistema iktar globali li kienet tinkludi diversi livelli u li l-ghan taghha kien li jigi
stabbilizzat is-suq tal-APS fil-livell pan-Ewropew sabiex jigi evitat tnaqgqis fil-prezzijiet (premessa 650
tad-decizjoni kkontestata, u punt 129 iktar ’il fuq). Fil-fatt, dawn huma elementi li jippermettu li tigi
kkaratterizzata n-natura specifika tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur, li ma hijiex identika ghal dik ta’
imprizi ohra li, bhal Redaelli jew Tréfileurope, ippartecipaw ghal iktar zmien jew b'mod iktar
komprensiv fid-diversi komponenti tal-ksur uniku.

— Konkluzjoni

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, minflok ma bdiet fl-10 ta’ Frar 1997, il-partec¢ipazzjoni
ta SLM fil-club Italia ma tistax tigi stabbilita b’'mod suffi¢jentement probatorju qabel il-
15 ta’ April 1997, liema partec¢ipazzjoni hija sussegwentement stabbilita wkoll sa Settembru 2002.

Ghaldagstant, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata fir-rigward ta’ dan il-punt u ghandu
jitnaqqas perijodu ta’ xahrejn bejn 1-10 ta’ Frar u 1-14 ta’ April 1997 mit-tul tal-ksur ikkonstatat
fil-konfront ta’ SLM. Dan il-perijodu ma jaffettwax il-perijodu kkonstatat fil-konfront ta’ Ori Martin
peress li kien biss mill-1 ta’ Jannar 1999 li r-responsabbilta ghall-ksur imwettaq minn SLM kienet
imputata lil Ori Martin.
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Bl-istess mod, fir-rigward ta’ SLM, ghandu jitfakkar li:

— il-partec¢ipazzjoni taghha fil-club Europe ttiehdet inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni fir-rigward
biss tal-perijodu bejn il-11 ta’ Settembru 2000 u d-19 ta’ Settembru 2002 (premessa 865
tad-decizjoni kkontestata, u punt 131 iktar ’il fuq);

— Dleffett mid-29 ta’ Novembru 1999, hija kienet taf jew kien imissha kienet taf li, bil-partecipazzjoni
taghha fil-club Italia, hija kienet gieghda tiehu sehem fsistema iktar globali li kienet tinkludi diversi
livelli u li 1-ghan taghha kien li jigi stabbilizzat is-suq tal-APS fil-livell pan-Ewropew sabiex jigi
evitat tnaqqis fil-prezzijiet (premessa 650 tad-decizjoni kkontestata, u punt 129 iktar ’il fuq).

Dawn il-fatti ghandhom jittiehdu wkoll inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-ammont tal-multa imposta fuq
SLM peress li jirrizulta li 1-Kummissjoni ma ghamlitx distinzjoni bejn id-diversi modalitajiet ta’
partecipazzjoni ta’ SLM fil-kartell: eskluzivament fi hdan il-club Italia, minn April 1997 sal-ahhar ta’
Novembru 1999, u mbaghad fil-livell pan-Ewropew minn Di¢cembru 1999 sa Settembru 2002.

[l-konsegwenzi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti fuq id-determinazzjoni tal-ammont tal-multa ser jigu
evalwati sussegwentement fil-kuntest tal-ezercizzju mill-Qorti Generali tal-gurisdizzjoni shiha taghha.

d) Fuq il-proporzjon tal-valur tal-bejgh iddeterminat b’'mod addizzjonali

L-argumenti tal-partijiet

SLM u Ori Martin isostnu l-istess argumenti bhal dawk esposti ghall-evalwazzjoni tal-gravita
fir-rigward tal-impozizzjoni tal-ammont addizzjonali previst fil-punt 25 tal-Linji gwida tal-2006.
Skonthom, ebda kriterju ma jippermetti li tinftiehem I-ghazla li l-ammont tal-multa jizdied bi 19 %
tal-valur tal-bejgh ta’” SLM. Din l-ghazla ghandha tigi ¢¢ensurata, b’'mod partikolari fid-dawl tar-rwol
limitat ta” SLM. B'mod generali, ¢irkustanza aggravanti marbuta biss mal-effett disswaziv hija ingusta
u ekwiparabbli ghal sanzjoni ohra fir-rigward tal-istess fatti. Barra minn hekk, l-iffissar ta’ percentwali
identika ghall-imprizi kollha destinatarji tad-de¢izjoni, bl-eskluzjoni ta’ Fundia, Socitrel, Fapricela u
Proderac, irrispettivament mill-involviment taghhom u mir-rwoli specifi¢i taghhom, huwa kuntrarju
ghall-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti. Fil-kaz inezami hija kienet semplicement aggustat
l-ammont baziku tal-multa fid-dawl tan-natura orizzontali tal-akkordju li kellu jigi ssanzjonat u
ghalhekk fid-dawl tal-gravita specifika tieghu, irrispettivament mill-importanza tal-vantagg illegali
miksub. Ma giet applikata ebda sanzjoni doppja.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali
II-punt 25 tal-Linji gwida tal-2006 jipprovdi:

“[I]rrispettivament mit-tul tal-partecipazzjoni ta’ impriza fil-ksur, il-Kummissjoni ser tinkludi
fl-ammont baziku somma ta’ bejn 15% u 25 % tal-valur tal-bejgh [...], sabiex tiddisswadi lill-imprizi
milli jippartecipaw fi ftehimiet orizzontali dwar iffissar ta’ prezzijiet, gsim tas-suq u limitazzjoni ta’
produzzjoni. II-Kummissjoni tista’ tapplika wkoll tali ammont addizzjonali fil-kaz ta’” ksur iehor. Sabiex
tiddeciedi l-proporzjon tal-valur tal-bejgh li ghandu jittieched inkunsiderazzjoni fkaz partikolari,
il-Kummissjoni ser tiehu inkunsiderazzjoni certu numru ta’ fatturi, b’'mod partikolari dawk identifikati
fil-punt 22 [tal-Linji gwida tal-2006].” [traduzzjoni mhux ufficjali]
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Fil-kaz inezami, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, wara li fakkret il-kontenut tad-dispozizzjoni
ccitata iktar il fuq fil-premessa 957, il-Kummissjoni qieset, fil-premessa 962, li “[f]id-dawl
tac-cirkustanzi tal-kaz u b’'mod partikolari tal-fatturi diskussi fit-taqsima 19.1.3 [dwar il-gravita],
qieghed jigi konkluz li ammont addizzjonali ta’ 16 % tal-valur tal-bejgh ghal Fundia, 18 % ghal Socitrel,
Fapricela u Proderac u 19 % ghall-imprizi 1-ohra kollha [inkluza SLM] huwa adegwat”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-ksur li fih ippartecipat SLM huwa kkaratterizzat minn
ftehimiet orizzontali ta’ ffissar ta’ prezzijiet, ta’ qsim tas-suq u ta’ limitazzjoni ta’ produzzjoni, li huma
l-iktar ftehimiet dannuzi ghall-kompetizzjoni fi hdan I-Unjoni. Issa, f'tali kaz, il-Kummissjoni indikat li,
sabiex tiddisswadi lill-imprizi milli jinvolvu ruhhom fagir illegali, hija ser tinkludi, fl-ammont baziku,
somma ta’ bejn 15% u 25% tal-valur tal-bejgh, kif ghamlet fdan il-kaz billi ffissat dan l-ammont
bhala 19 % fir-rigward ta’ SLM.

Tali ragunament, li kien espost minn qabel, ma jistax jitqies li huwa ingust jew ekwiparabbli ghal
sanzjoni ohra peress li semplicement itenni l-elementi li I-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni tiehu
inkunsiderazzjoni meta tiddetermina l-ammont tal-multa. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni ma tmurx
lii hinn mil-limiti previsti fir-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi ddefiniti
fl-Artikolu 101 TFUE u fl-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003 dwar l-implementazzjoni ta’ dan
l-artikolu, filwaqt li tindika li, sabiex tiddetermina l-ammont baziku tal-multa, hija tqis adegwat li
fil-multa jigi inkluz ammont specifiku, li ma huwiex marbut mat-tul tal-ksur, sabiex tiddisswadi
lill-imprizi milli jinvolvu ruhhom fagir illegali.

Bhal fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-livell tal-gravita tal-ksur fil-kuntest tad-determinazzjoni
tal-ammont baziku tal-multa, 1-elementi mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni f'dan l-istadju
tal-analizi taghha jirrigwardaw il-ksur b'mod generali. Huwa biss fl-istadju sussegwenti li
I-Kummissjoni taggusta l-ammont baziku sabiex tiehu inkunsiderazzjoni cirkustanzi attenwanti li jista’
jkun hemm, fosthom dik dwar ir-rwol limitat allegat mir-rikorrenti.

Fl-assenza ta’ kull element ipprezentat minn SLM ta’ natura li jikkontesta r-ragunament maghmul
mill-Kummissjoni fir-rigward tan-natura tal-ksur, tas-sehem tas-suq akkumulat tal-imprizi
kkoncernati, tal-portata geografika u tal-implementazzjoni tal-ksur, li jikkostitwixxu d-diversi elementi
mehuda inkunsiderazzjoni fdan ir-rigward fid-decizjoni kkontestata, ghandu ghalhekk jitqies li
I-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli qieset li kien xieraq li jigi inkluz ammont specifiku,
irrispettivament mit-tul tal-ksur, fl-ammont baziku tal-multa.

Barra minn hekk, minkejja li [-Kummissjoni ma tipprovdix motivazzjoni specifika fir-rigward
tal-proporzjon tal-valur tal-bejgh uzat ghall-finijiet tal-ammont addizzjonali, is-sempli¢i riferiment
ghall-analizi tal-fatturi uzati sabiex tigi evalwata l-gravita huwa bizzejjed f'dan ir-rigward. Fil-fatt,
il-kunsiderazzjonijiet dwar l-ezami mill-perspettiva tal-motivazzjoni tal-proporzjon ikkunsidrat sabiex
jigi ddeterminat il-valur tal-bejgh intiz ghall-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur jghoddu wkoll fir-rigward
tal-evalwazzjoni tal-motivazzjoni pprovduta sabiex jigi ggustifikat il-proporzjon ikkunsidrat sabiex jigi
ddeterminat l-ammont addizzjonali ghal finijiet ta’ disswazjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013, Ziegler vs Il-Kummissjoni, C-439/11 P, Gabra, EU:C:2013:513,
punt 124).

Mill-kunsiderazzjonijiet ~precedenti jirrizulta li l-ilmenti tar-rikorrenti fir-rigward tat-tehid

inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni ta’ ammont addizzjonali meta ddeterminat l-ammont baziku
tal-multa skont il-Linji gwida tal-2006 ghandhom jigu michuda.
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4. Fuq l-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi aggustat l-ammont baziku

Fir-rigward tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni sabiex jigi aggustat l-ammont baziku tal-multa,
ghandhom jigu ezaminati l-ilmenti segwenti: minn naha, l-argumenti dwar i¢-¢irkustanzi attenwanti li
gew invokati minn SLM u minn Ori Martin u, min-naha l-ohra, l-argumenti dwar il-benefi¢¢ju
tal-klemenza li gew invokati minn SLM.

a) Fuq i¢-cirkustanzi attenwanti

L-argumenti tal-partijiet

SLM u Ori Martin isostnu li -Kummissjoni zbaljat meta ma rrikonoxxietx, fil-konfront ta’ SLM,
cirkustanzi attenwanti fis-sens tal-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006. F'dan ir-rigward, SLM tinvoka
n-natura limitata tal-ishma tas-suq taghha fl-Ewropa u fl-Italja (3% u 10% rispettivament),
il-partecipazzjoni tardiva u limitata taghha fil-ksur, kif ukoll il-fatt li rrikonoxxiet parti kunsiderevoli
mill-fatti inkwistjoni ftit tal-jiem wara l-ispezzjoni. Huma jsostnu li SLM kienet dejjem tqieset li hija
“outsider” mill-partecipanti l-ohra fil-ksur minhabba I-prattiki kummercjali aggressivi taghha. Barra
minn hekk, SLM ma ppartecipatx fil-parti 1-kbira tal-laqghat kolluzivi u garrbet telf kunsiderevoli
minhabba l-agir taghha u minhabba l-penalitajiet li wassal ghalihom dan l-agir min-naha tal-imprizi li
kienu ilhom jippartecipaw fil-ksur mill-1995. Min-naha taghha, Ori Martin tqis li -Kummissjoni ma
haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li 1-partec¢ipazzjoni ta’ SLM fil-ksur kienet biss tardiva u limitata.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali
II-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006 jipprovdi:

“L-ammont baziku tal-multa jista’ jitnaqqas meta I-Kummissjoni tikkonstata l-ezistenza ta’ cirkustanzi
attenwanti, bhalma huma:

— meta l-impriza kkoncernata tipproduci l-prova li hija temmet il-ksur sa mill-ewwel interventi
tal-Kummissjoni. Dan ma japplikax ghall-ftehimiet jew ghall-prattiki ta’ natura sigrieta (b’'mod
partikolari ghall-kartelli);

— meta l-impriza kkon¢ernata tipproduci l-prova li I-ksur twettaq b’negligenza;

— meta l-impriza kkoncernata tipproduc¢i I-prova li l-partecipazzjoni taghha fil-ksur hija
sostanzjalment limitata u turi ghaldagstant li, matul il-perijodu li matulu aderixxiet mal-ftehimiet li
jikkostitwixxu ksur, hija kienet effettivament naqset milli tapplikahom billi tadotta agir kompetittiv
fis-suq; is-sempli¢i fatt li impriza tkun ippartecipat fi ksur matul perijodu igsar mill-ohrajn ma
huwiex ser jitqies li huwa ¢irkustanza attenwanti, peress li din ic¢-¢irkustanza hija diga riflessa
fl-ammont baziku;

— meta l-impriza kkoncernata tikkoopera effettivament mal-Kummissjoni lil hinn mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Avviz dwar il-klemenza u lil hinn mill-obbligi legali taghha li tikkoopera;

— meta l-agir antikompetittiv ikun gie awtorizzat jew inkoraggit mill-awtoritajiet pubbli¢i jew
mil-legizlazzjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fdan il-kaz, SLM tinvoka tliet tipi ta’ argumenti sabiex tallega li 1-Kummissjoni kien imissha hadet

inkunsiderazzjoni cirkustanza attenwanti wahda jew iktar sabiex tiddetermina l-ammont tal-multa.
Dawn huma, l-ewwel nett, in-natura limitata tal-ishma tas-suq taghha fl-Ewropa u fl-Italja, it-tieni
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nett, il-kooperazzjoni taghha mal-Kummissjoni u, it-tielet nett, ir-rwol marginali taghha fi hdan
l-akkordju kemm fir-rigward tat-tul tal-partecipazzjoni taghha u kemm fir-rigward tal-kontenut ta’ din
il-partecipazzjoni. Dan l-ahhar argument huwa invokat ukoll minn Ori Martin.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq in-natura limitata tal-ishma tas-suq ta’ SLM fir-rigward
tad-diversi Stati Ewropej ikkoncernati mill-ksur (sehem stmat bhala mill-inqas ta’ 3%) u tal-Italja
(sehem stmat bhala mill-inqas ta’ 10 %), ghandu jigi osservat li l-fatt li tali argument ma huwiex
elenkat esplicitament fost i¢-cirkustanzi attenwanti li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi
ddeterminat l-ammont tal-multa ma huwiex bizzejjed sabiex tigi eskluza l-eventwali rilevanza tieghu.
Fil-fatt, il-punt 29 tal-Linji gwida semplicement jistabbilixxi, b’'mod indikattiv u mhux b’'mod
ezawrjenti, certi cirkustanzi attenwanti li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni, kif jirrizulta
mill-espressjoni “bhalma huma” wuzata fdan il-punt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2011, Aragonesas Industrias y Energia vs Il-Kummissjoni, T-348/08, Gabra,
EU:T:2011:621, punti 279 u 280).

Fdan il-kaz, madankollu, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli ma haditx inkunsiderazzjoni
l-ishma limitati tas-suq li kellha SLM sabiex taghti tnaqqis tal-ammont tal-multa fil-kuntest
tac-cirkustanzi attenwanti.

Mill-perspettiva metodologika, ghandu jigi enfasizzat qabel kollox li 1-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni d-daqgs relattiv ta’ SLM fis-settur tal-APS sabiex tiddetermina l-ammont tal-multa,
peress li hadet bhala punt tat-tlug ghall-kalkolu taghha l-valur tal-bejgh imwettaq mill-impriza
inkonnessjoni mal-ksur inkwistjoni.

Barra minn hekk, il-livell tal-ishma tas-suq indikati minn SLM ma huwiex negligibbli fih innifsu. Dan
il-livell ghandu jitqies ukoll flimkien mal-livell tal-ishma tas-suq mizmuma mill-partecipanti tal-ksur
flimkien, li kien ta’ madwar 80 % tal-bejgh tal-APS fi hdan iz-ZEE, fejn l-Italja kienet il-pajjiz li fih
il-konsum ta’ APS kien l-iktar kunsiderevoli, kif ukoll flimkien mal-istruttura tad-domanda, li kienet
eterogenea hafna u li kienet komposta minn numru zghir hafna ta’ klijenti kbar (premessi 98 sa 102
tad-decizjoni kkontestata, u punti 14 sa 16 iktar ’il fuq).

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li SLM ma tinvokax elementi li jippermettu li jigi stabbilit kif
il-livell tal-ishma tas-suq taghha fl-Ewropa u fl-Italja jiggustifika, bhala tali, tnaqqis tal-ammont baziku
tal-multa fil-kuntest tac-¢irkustanzi attenwanti.

Fl-assenza ta’ kwalunkwe argument f'dan is-sens, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li ma qisitx
jekk in-natura limitata tal-ishma tas-suq ta’ SLM kinitx tali li tiggustifika li hija tohodha b’mod
partikolari inkunsiderazzjoni, bhala ¢irkustanza attenwanti, meta tiddetermina l-ammont tal-multa.

Ghaldagstant, l-argument fis-sens li kien mehtieg li n-natura limitata tal-ishma tas-suq ta’ SLM
tittiehed inkunsiderazzjoni bhala ¢irkustanza attenwanti li l-Kummissjoni kien imissha kkonstatat skont
il-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006 ghandu jigi michud bhala infondat.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-kooperazzjoni mal-Kummissjoni, SLM tfakkar li kienet
ammettiet il-partecipazzjoni taghha fnumru kunsiderevoli ta’ fatti kontenzjuzi ftit tal-jiem wara
l-ispezzjoni, punt dan li ma huwiex ikkontestat mill-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif gie indikat fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tqis li
n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti ma huwiex bizzejjed, fih innifsu, sabiex jiggustifika tnaqqis
tal-ammont tal-multa fil-kuntest ta¢-cirkustanzi attenwanti. II-Kummissjoni osservat, f'dan ir-rigward,
li hija ma ghadhiex marbuta mill-prassi precedenti taghha f'dan ir-rigward u li t-tnaqqis minhabba
n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti li kien previst fl-Avviz taghha dwar in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’
multi jew it-tnaqqis tal-ammont taghhom fil-kazijiet ta’ kartell (GU 1996, C 207, p. 4) ma kienx baqa’
jigi applikat (premessa 1009 tad-decizjoni kkontestata).
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Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-ammissjoni minn SLM ta’ parti mill-fatti li kienet
akkuzata bihom ma kinitx ta’ natura li tiffacilita x-xoghol tal-Kummissjoni fir-rigward
tal-konstatazzjoni tal-ksur peress li l-parti inkwistjoni tikkorrispondi ghall-perijodu bejn 1-1999 u
1-2002, perijodu li fir-rigward tieghu 1-Kummissjoni kellha diga diversi sorsi ta’ informazzjoni u numru
kbir hafna ta’ provi, issekwestrati b’'mod partikolari fil-kuntest tal-ispezzjonijiet imwettqa
fSettembru 2002. B’hekk, l-ammissjoni tal-fatti inkwistjoni minn SLM ma kellhiex impatt fuq
il-konstatazzjoni tal-ksur fir-rigward taghha jew fir-rigward ta’ imprizi ohra implikati fil-ksur.

Ghaldagstant, l-argument fis-sens li kien mehtieg li l-ammissjoni minn SLM ta’ parti mill-fatti li kienet
akkuzata bihom tittiehed inkunsiderazzjoni bhala ¢irkustanza attenwanti li I-Kummissjoni kien imissha
kkonstatat skont il-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006 ghandu jigi michud bhala infondat.

Fdan ir-rigward, mill-process jirrizulta li 1-elementi kkomunikati minn SLM lill-Kummissjoni fl-ittra
taghha tal-25 ta’ Ottubru 2002 jew sussegwentement fit-twegiba taghha ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet ma kellhomx impatt fuq il-konstatazzjoni tal-ksur. B’hekk, l-informazzjoni dwar
l-espansjoni tal-club Europe bejn Settembru 2000 u Settembru 2002 torigina, essenzjalment, minn sorsi
ohra.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq ir-rwol marginali ta’ SLM fil-kuntest tal-ksur, kemm fir-rigward
tat-tul u kemm fir-rigward tal-kontenut tieghu, ghandu qabel kollox jigi osservat, fir-rigward tat-tul
limitat tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur, li dan l-element diga ttiehed inkunsiderazzjoni fl-istadju
tad-determinazzjoni tal-ammont baziku tal-multa, li jiehu inkunsiderazzjoni t-tul tal-partecipazzjoni ta’
kull impriza fil-ksur.

Fil-Linji gwida tal-2006, il-Kummissjoni fil-fatt gieset li s-“semplici fatt li impriza tkun ippartecipat fi
ksur matul perijodu igsar mill-ohrajn ma huwiex ser jitqies li huwa ¢irkustanza attenwanti, peress li din
ic-¢irkustanza hija diga riflessa fl-ammont baziku”. [traduzzjoni mhux ufficjali]

Ghalkemm ma jistax jigi eskluz li, f¢certi ipotezijiet, differenza sinjifikattiva fit-tul tal-partecipazzjoni
tad-diversi imprizi kkoncernati tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tac¢-cirkustanzi attenwanti,
dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. Fil-fatt, fil-kawza inezami, il-partec¢ipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia
damet diversi snin u twettqet b’gharfien ta’ dak li kien involut. Din il-partec¢ipazzjoni hija
sufficjentement sinjifikattiva fit-tul taghha sabiex tigi stabbilita l-assenza ta’ kull htiega
ghall-Kummissjoni li tiehu inkunsiderazzjoni t-tul tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur fil-kuntest
tac-cirkustanzi attenwanti.

Fir-rigward tal-kontenut allegatament limitat tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur u fir-rigward
tal-impatt li dan ghandu allegatament ikollu fuq id-determinazzjoni tal-ammont tal-multa imposta fuq
din l-impriza, il-partijiet ma humiex jagblu dwar is-sinjifikat li ghandu jinghata lill-elementi pprezentati
fdan ir-rigward.

Fdan ir-rigward, mill-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006 jirrizulta li, bhala princ¢ipju, sabiex tikkonstata
l-ezistenza ta’ tali c¢irkustanza attenwanti 1-Kummissjoni ghandha titlob lill-impriza kkoncernata sabiex
“tipproduci l-prova li I-partecipazzjoni taghha fil-ksur hija sostanzjalment limitata u turi ghaldagstant li,
matul il-perijodu li matulu aderixxiet mal-ftehimiet li jikkostitwixxu ksur, hija kienet effettivament
naqset milli tapplikahom billi tadotta agir kompetittiv fis-suq”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fil-passat, il-Kummissjoni qgieset li impriza li kellha “rwol esklussivament passiv jew emulattiv fil-ksur”

setghet tibbenefika minn tnaqqis tal-ammont baziku fil-kuntest tac¢-cirkustanzi attenwanti (ara l-punt
B.3 tal-Linji gwida tal-1998).
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Fil-fehma ta’ SLM, il-partecipazzjoni taghha fil-kartell tissodisfa dawn id-definizzjonijiet. F'dan il-kaz,
hija tinvoka Il-prattiki kompetittivi aggressivi taghha; it-telf dovut ghall-agir taghha minhabba
l-penalitajiet subiti; il-fatt li imprizi ohra li kienu qeghdin jippartecipaw fil-ksur ma kinux igisuha, minn
tal-inqas sal-2000, bhala membru tal-akkordju u l-fatt li ma kinitx ippartecipat fil-parti l-kbira
tal-lagghat kolluzivi.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-parte¢ipazzjoni ta’ SLM ma tissodisfax id-definizzjonijiet i¢¢itati iktar ’il
fuq.

B’hekk, fil-premessa 990 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat, fil-kuntest tal-ezami
tal-argumenti dwar ir-“rwol zghir u/jew passiv’, dan li gej:

“SLM ippartecipat u kkontribwixxiet b’'mod kontinwu u regolari fl-operazzjonijiet ta’ ffissar ta’ kwoti,
ta’ attribuzzjoni ta’ klijenti u ta’ ffissar ta’ prezzijiet u fl-iskambju ta’ informazzjoni kummer¢jali
sensittiva fiktar minn mitt laggha tal-club Italia bejn 1-1997 u 1-2002 [..]. Barra minn hekk,
ghall-kuntrarju tal-allegazzjoni ta’” SLM, ITC wu Tréfileurope, kif ukoll CB, jikkonfermaw
il-partecipazzjoni ta’ SLM fl-akkordju [...]. Ghalhekk, ir-rwol ta’ SLM fl-akkordju la jista’ jigi
kklassifikat bhala sostanzjalment limitat u lanqas bhala eskluzivament passiv jew zghir.”

L-ezami tad-diversi provi invokati mill-Kummissjoni, u b'mod partikolari tal-elementi esposti
fl-Anness 3 tad-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-laqgha tal-15 ta’ April 1997, li nzammet
fil-prezenza ta’ rapprezentant ta’ SLM u li l-kontenut taghha gie rrapportat minn ITC u Tréfileurope,
juri li SLM tqieset li hija awtur tal-kartell sa minn qabel is-sena 2000.

Barra minn hekk, kif johrog ukoll mid-de¢izjoni kkontestata, jirrizulta li SLM ippartecipat fnumru
kunsiderevoli ta’ laqghat kolluzivi, punt li huwa suffi¢jenti sabiex ma jitqiesx li l-partec¢ipazzjoni taghha
tista’ tigi kklassifikata bhala eskluzivament passiva u zghira jew bhala sostanzjalment limitata.

Barra minn hekk, fil-premessi 1015 sa 1022 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika,
fil-kuntest tal-ezami tal-argumenti dwar ir-“rinunzja ghall-applikazzjoni/rwol sostanzjalment limitat”, li
SLM, bhal imprizi ohra, kienet allegat li ma kinitx implementat il-ftehimiet kolluzivi jew li kienet
fixklet 1-akkordju billi adottat agir kompetittiv fis-suq. Huwa indikat li SLM ipproduciet diversi fatturi
u ziedet id-dhul mill-bejgh taghha sabiex tissostanzja din id-dikjarazzjoni.

Bi twegiba ghal dan l-argument, il-Kummissjoni osservat li:

— “il-maggoranza tal-provi pprezentati jikkonsistu princ¢ipalment finformazzjoni li hija ¢certifikata
biss mill-azjenda li pprezentatha” (premessa 1018 tad-decizjoni kkontestata);

— “[fli kwalunkwe kaz, il-fatt li okkazjonalment kien hemm qerq fir-rigward tal-prezzijiet iffissati
u/jew tal-klijenti attribwiti ma jistabbilixxix, fih innifsu, li parti ma implementatx il-ftehimiet
kolluzivi. Kunflitti interni, rivalitajiet u qerq huma normali fl-akkordji kollha, b’'mod partikolari
meta jitwettqu fuq tul twil ta’ zmien [..]. Ghalhekk, il-fatt li impriza ma tkunx osservat uhud
mill-ftehimiet ma jfissirx li hija ma applikat ebda wiehed mill-ftehimiet kolluzivi u li adottat agir
perfettament kompetittiv fis-suq” (premessa 1018 tad-decizjoni kkontestata); u

— “l-applikazzjoni tal-ftehimiet kolluzivi kienet zgurata minn sistema ta’ kontroll [..] u l-laqghat
frekwenti hafna tal-akkordju bejn kompetituri li matulhom kienet skambjata b’'mod regolari
informazzjoni kunfidenzjali, kienu jippermettu lill-partijiet iqabblu ¢-¢ifri taghhom u jiftiehmu
dwar/jirrevedu 1-kwoti, l-prezzijiet u l-attribuzzjoni ta’ klijentela. Huwa stabbilit li [...] SLM [...],
bhad-destinatarji l-ohra kollha ta’ din id-decizjoni, ipparte¢ipaw b’'mod regolari flagqghat li
matulhom kienu jigu diskussi u kkontrollati 1-prezzijiet, il-kwoti u l-klijenti [...]. Barra minn hekk,
fir-rigward ta’ [...] SLM [...], isir riferiment ghall-kontroll tal-bejgh taghhom li kien isir minn [...],
awditur estern, [...]” (premessa 1019 tad-decizjoni kkontestata).
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Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni hija tal-fehma li “huwa car li ebda wahda mill-partijiet ma pprovat li
hija kienet effettivament irrinunzjat ghall-applikazzjoni tal-ftehimiet li jikkostitwixxu ksur billi adottat
agir kompetittiv fis-suq jew, minn tal-inqas, li hija kienet b’'mod ¢ar u kunsiderevoli kisret l-obbligi
fir-rigward tal-implementazzjoni tal-akkordju, b’tali mod li fixklet il-funzjonament stess tieghu” u li
“[m]inn dan isegwi li ebda cirkustanza attenwanti ma tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni fuq il-bazi
tar-rinunzja ghall-applikazzjoni jew ta’ rwol sostanzjalment limitat” (premessa 1022).

Madankollu, ghandu jigi osservat li, ghalkemm mill-process jirrizulta effettivament li SLM ippartecipat
b’'mod regolari flaqghat kolluzivi u li kienet suggetta ghal mekkanizmu ta’ kontroll, ma huwiex
irrilevanti li jkun maghruf jekk, wara dawn il-lagghat u minkejja 1-mekkanizmu ta’ kontroll, SLM
adottatx jew le agir kompetittiv fis-suq, kif issostni hija stess. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma hijiex
konvincenti meta tichad l-argumenti ta’ SLM ghar-raguni li mill-process jirrizulta li SLM kienet
ippartecipat fil-ksur.

Bl-istess mod, l-argument ibbazat fuq l-assenza ta’ “certifikazzjoni” tal-informazzjoni mghoddija minn
SLM ma jistax ikun bizzejjed sabiex din l-informazzjoni tigi mc¢ahhda minn kull valur. Jekk
il-Kummissjoni kellha l-icken dubju dwar in-natura awtentika jew dwar il-veracita tal-informazzjoni li
setghet tinstilet mill-fatturi mibghuta minn SLM jew mill-allegata zieda fid-dhul mill-bejgh, hija kellha
l-possibbilta li titlob informazzjoni addizzjonali minghand SLM jew li twettaq investigazzjoni hija stess
fir-rigward ta’ din l-informazzjoni.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li mill-ezami tal-imsemmija fatturi u mill-osservazzjonijiet
tal-partijiet f'dan ir-rigward matul is-seduta jirrizulta li dawn il-fatturi ma kinux ta’ numru kbir hafna
u kienu jirrigwardaw biss perijodu qasir hafna, jigifieri 1-bidu tax-xahar ta’ Novembru 2001.
Ghaldagstant, dawn id-dokumenti ma jistghux jigu invokati b’'mod rilevanti sabiex jigi sostnut li, matul
il-perijodu li matulu SLM aderixxiet ghall-ftehimiet li jikkostitwixxu ksur, hija kienet effettivament
irrinunzjat milli tapplikahom billi adottat agir kompetittiv fis-suq. Fdan il-kaz, ghaldagstant,
il-Kummissjoni ghandha ragun meta tfakkar li, b’'mod generali, il-“qerq okkazjonali” ma jipprovax, fih
innifsu, li parti ma implementatx il-ftehimiet kolluzivi.

Barra minn hekk, SLM ma tipproduc¢i l-ebda prova meta ssostni li tqgieset li hija “outsider”
mill-partec¢ipanti l-ohra fil-ksur minhabba 1-prattiki kummer¢jali aggressivi taghha u li ghalhekk kienet
garrbet  riperkussjonijiet min-naha tal-partecipanti l-ohra fl-akkordju. Ghaldagstant tali
affermazzjonijiet ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni.

Ghalhekk, 1-argument fis-sens li kien mehtieg li I-Kummissjoni tqis, fid-dawl tad-dokumenti trazmessi
matul il-procedura amministrattiva, li 1-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur kienet sostanzjalment limitata

fis-sens tal-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006 ghandu jigi michud bhala infondat.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ilmenti tar-rikorrenti bbazati fuq diversi argumenti
invokati sabiex jigi stabbilit li kien hemm ¢irkustanzi attenwanti, fis-sens iddefinit fil-punt 29 tal-Linji
gwida tal-2006, ghandhom jigu michuda.

b) Fuq id-dikjarazzjonijiet maghmula fil-kuntest tat-talba ghal klemenza

Tfakkir tad-decizjoni kkontestata
Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika dan li gej:

“(1126)

SLM titlob tnaqqis tal-multa minhabba li kkomunikat l-informazzjoni li tinkriminaha fit-twegiba
taghha ghall-ewwel talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni, komunikazzjoni din li skontha tmur lil
hinn minn kooperazzjoni ordinarja. Barra minn hekk, hija ssostni li ma setghetx tipprovdi iktar
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informazzjoni minhabba, minn naha, li fdak iz-zmien hija ma kinitx f'pozizzjoni li tiddetermina l-provi
li I-Kummissjoni kellha diga fil-pussess taghha u, min-naha l-ohra, li r-rwol taghha fil-ksur kien
marginali. Fl-ahhar nett, hija ssostni li 1-Kummissjoni kienet uzat id-dikjarazzjonijiet taghha sabiex
issahhah il-konkluzjonijiet taghha.

(1127)

[I-Kummissjoni ttenni li, sabiex tiggustifika tnaqqis tal-multa inkonformita mal-Avviz dwar
il-klemenza, l-informazzjoni pprezentata ghandha tipprovdi valur mizjud sinjifikattiv. In-natura
inkriminanti tal-informazzjoni jew il-fatt li 1-Kummissjoni tirreferi ghal din l-informazzjoni meta
tiddeskrivi l-akkordju ma humiex, ghalhekk, determinanti. Meta titlob il-klemenza, l-impriza hija barra
minn hekk megqjusa li qieghda tghaddi lill-Kummissjoni l-informazzjoni rilevanti kollha li jkollha
fil-pussess taghha u jkun iktar probabbli li tinghata mizura ta’ klemenza jekk tagixxi minghajr
dewmien. Ghaldagstant, il-fatt li SLM allegatament ma kinitx fpozizzjoni li tipprovdi iktar
informazzjoni minhabba li ma kinitx taf xi provi -Kummissjoni kellha diga fil-pussess taghha ma
huwiex rilevanti.

(1128)

Fir-rigward tal-valur mizjud sinjifikattiv tal-kontribuzzjoni ta’ SLM, hija talbet tnaqgqis tal-mutla fit-
30 ta’ Ottubru 2002 meta wiegbet ghal talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni. Fit-twegiba taghha,
SLM tikkonferma l-partecipazzjoni taghha ferba’ tipi ta’ laqghat, jigifieri fil-laqghat tal-ESIS
[Eurostress Information Service, li huwa bbazat fDiisseldorf], fil-lagghat bejn produtturi Taljani
fil-livell —tad-diretturi mill-1999  sal-2002, fil-laqghat bejn  produtturi Ewropej fil-livell
tad-diretturi/tad-dipartiment kummer¢jali fl-2001 u fil-lagghat bejn produtturi Taljani fil-livell
tal-persuni responsabbli ghall-bejgh mill-1999 sal-2002. Madankollu, id-deskrizzjoni taghha ta’ dawn
il-lagghat kienet diga tirrizulta minn provi li kienu diga jezistu u d-dikjarazzjonijiet taghha kienu vagi.

(1129)

Bl-istess mod, fir-rigward tal-espansjoni tal-club Europe, SLM tispjega li fl-2001 kienu saru laqghat
bejn produtturi Ewropej u Taljani sabiex jigi nnegozjat l-istatus quo tal-esportazzjonijiet Taljani
fis-suq Ewropew. Hija tiddikjara li kienet ippartecipat fi tlieta minn dawn il-laqghat u tikkomunika
I-minuti ta’ zewg laqghat, b’'mod partikolari ta’ dik tal-4 ta’ Settembru 2001 (li tinnota ricerka dwar 1-i
status quo tal-esportazzjonijiet Taljani u dwar stabbilizzazzjoni tal-prezzijiet) li tissemma diversi drabi
fid-[dikjarazzjonijiet tal-oggezzjonijiet]. Madankollu, diversi elementi li joriginaw minn sorsi prec¢edenti
jipproducu prova ta’ din il-laggha kif ukoll ta’ laqghat ohra u jsegwu l-istess ghan. Ghaldaqgstant,
l-informazzjoni moghtija minn SLM ma tipprovdi ebda valur mizjud sinjifikattiv.”

L-argumenti tal-partijiet

SLM issostni li 1-Kummissjoni zbaljat meta ma tathiex tnaqqis tal-ammont tal-multa minhabba
l-kooperazzjoni pprovduta matul il-pro¢edura amministrattiva. B'mod partikolari, SLM issostni li,
fid-dawl tar-rwol sekondarju taghha fil-ksur, meta ddecidiet li tikkoopera, hija ma kinitx fpozizzjoni li
tkun taf liema elementi kienu diga fil-pussess tal-Kummissjoni, sabiex b’hekk tkun tista’ tevalwa jekk
it-twegibiet moghtija kinux jipprovdu valur mizjud jew le. Issa, il-Kummissjoni kien ikollha ragun li
tinvoka fil-konfront tal-impriza l-assenza ta’ valur mizjud tal-fatti u ta¢-cirkustanzi ammessi li kieku
seta’ jigi stabbilit li din l-impriza kienet taf liema fatti u cirkustanzi kienu inkluzi fil-fajl
mill-Kummissjoni permezz ta’ mezzi ohra. Dan ma kienx il-kaz meta SLM iddikjarat lill-Kummissjoni
li kien hemm minn tal-inqas erba’ tipi ta’ laqghat bejn il-produtturi ta’ APS: jigifieri fil-kuntest
tal-Eurostress Information Service (ESIS, assocjazzjoni professjonali tal-produtturi tal-APS fl-Ewropa),
bejn il-produtturi Ewropej, bejn il-produtturi Taljani biss, fil-livell tad-diretturi jew tal-persuni
responsabbli ghall-bejgh. Hija indikat il-partec¢ipanti ta’ dawn il-laqghat, il-postijiet fejn inzammu,
l-origini tal-istedini u l-kontenut (premessa 1128 tad-decizjoni kkontestata). Skontha, dawn
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id-dikjarazzjonijiet intuzaw fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet sabiex jigu ssostanzjati certi
konkluzjonijiet (ara I-punti 191 u 242 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet), uzu dan li ma kienx isir li
kieku dawn id-dikjarazzjonijiet ma kellhomx valur.

II-Kummissjoni ssostni li SLM ma kienx jisthoqqilha tnaqqis tal-ammont tal-multa peress li ma kinitx
ipprovdiet informazzjoni b’valur mizjud sinjifikattiv. Barra minn hekk, tnaqqis tal-ammont tal-multa
imposta fuq SLM kien ikun inadegwat fid-dawl tal-agir kalkulattiv taghha u tan-natura vaga
tal-informazzjoni kkomunikata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li, fid-9 ta’ Jannar 2002, il-Bundeskartellamt baghat lill-Kummissjoni
dokumenti li kienu jindikaw l-ezistenza ta” ksur tal-Artikolu 101 TFUE fir-rigward tal-APS.

Bl-istess mod, sa mid-19 ta’ Lulju 2002, jigifieri sahansitra qabel ma twettqu l-verifiki fid-19 u fl-
20 ta’ Settembru 2002, il-Kummissjoni kienet tat immunita kundizzjonali lil DWK bi twegiba ghal
talba f'dan is-sens imressqa fit-18 ta” Gunju 2002. Sussegwentement ghal dawn l-ispezzjonijiet, diversi
imprizi ressqu talbiet sabiex jiksbu trattament favorevoli mill-Kummissjoni bi skambju
ghall-kooperazzjoni taghhom maghha, b’'mod partikolari ITC, fil-21 ta’ Settembru 2002, izda wkoll
Redaellj, fil-21 ta’ Ottubru 2002, u Nedri, fit-23 ta’ Ottubru 2002.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li ITC kienet gieghda tibbenefika minn tnaqqis
tal-multa ta’ 50 % minhabba li kienet l-ewwel impriza li ssodisfat ir-rekwiziti previsti fil-punt 21
tal-Avviz dwar il-klemenza tal-2002. B'mod partikolari, huwa indikat li ITC ipprovdiet indikazzjonijiet
importanti dwar il-club Italia u l-arrangamenti pan-Ewropej. II-Kummissjoni indikat ukoll li Nedri
kienet qgieghda tibbenefika minn tnaqqis tal-multa ta’ 25% minhabba li kienet it-tieni impriza li
ssodisfat ir-rekwiziti msemmija iktar il fuq. Imprizi ohra, ArcelorMittal Wire France, ArcelorMittal,
ArcelorMittal Fontaine, ArcelorMittal Verderio, ArcelorMittal Espana, Emesa/Galycas u WDI,
ibbenefikaw minn tnaqqis tal-multa ta’ 20 % jew ta’ 5%. Min-naha taghhom, it-talbiet imressqa minn
Tycsa, Redaelli u SLM gew michuda.

Fir-rigward ta’ SLM, fl-istess hin li wiegbet ghat-talba ghal informazzjoni li saritilha fl-okkazjoni
tal-ispezzjoni, SLM ressqet talba sabiex tibbenefika mill-Avviz dwar il-klemenza tal-2002 fil-
25 ta’ Ottubru 2002, li giet irregistrata ghand il-Kummissjoni fit-30 ta’ Ottubru 2002.
Sussegwentement, fit-twegiba taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, SLM ipprezentat provi ohra
quddiem il-Kummissjoni.

Madankollu, jirrizulta li l-elementi kkomunikati minn SLM kellhom biss utilita relattiva
ghall-Kummissjoni, li kellha diga, b’rizultat tal-ispezzjonijiet jew minhabba, b’'mod partikolari,
il-kooperazzjoni minn ITC, diversi elementi sabiex tistabbilixxi d-diversi partijiet tal-ksur li dwarhom
SLM kienet ipprezentat informazzjoni. B’hekk, l-informazzjoni dwar l-espansjoni tal-club Europe bejn
Settembru 2000 u Settembru 2002 kienet torigina, essenzjalment, minn imprizi differenti minn SLM
jew, fejn tissemma SLM, jissemmew ukoll diversi imprizi ohra li 1-kontribuzzjonijiet taghhom kienu
jipprecedu dawk ta’ SLM (premessi 265 et seq tad-decizjoni kkontestata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ilmenti ta’ SLM dwar in-necessita li tinghata

l-benefi¢¢ju ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa bhala tpattija ghall-kooperazzjoni taghha fl-istabbiliment
tal-ksur ghandhom jigu michuda.
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5. Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni partikolari ta’ SLM

Diversi drabi fil-kuntest tal-argumenti taghhom, SLM u Ori Martin sostnew li I-Kummissjoni ma
haditx debitament inkunsiderazzjoni n-natura partikolari tas-sitwazzjoni ta’ SLM. Fil-fehma
tar-rikorrenti, il-partecipazzjoni ta’ din l-impriza fl-akkordju ma kinitx biss tardiva izda wkoll limitata,
fatt dan li - Kummissjoni kien imissha hadet inkunsiderazzjoni, fi stadju jew iehor tad-determinazzjoni
tal-ammont tal-multa. Madankollu, skonthom, il-Kummissjoni ma wettqitx tali individwalizzazzjoni
tas-sanzjoni peress li 1-formola uzata sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa kienet l-istess bhal
dik uzata sabiex jigu ssanzjonati l-imprizi li, bhal Redaelli, ippartecipaw fl-aspetti kollha tal-ksur u fuq
it-tul kollu tieghu.

Fil-kawza inezami, il-Qorti Generali ghandha tezamina jekk, meta ssanzjonat lii SLM b'multa li
l-ammont taghha kien ta” EUR 19.8 miljun qabel l-applikazzjoni tal-massimu legali ta’ 10 % kkalkolat
b'mod partikolari fid-dawl tal-bejgh kollu ta’ APS imwettaq fiz-ZEE minn SLM, tal-gravitd oggettiva
tal-ksur bhala tali, tat-tul tal-partec¢ipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia b’effett minn laqgha li fiha SLM
kienet irrapprezentata, u minghajr ma kkonstatat l-icken cirkustanza attenwanti (ara l-punt 134 iktar ’il
fuq), il-Kummissjoni evalwatx b'mod adegwat i¢-cirkustanzi tal-kaz inezami.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-gurisprudenza u konformement mal-princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva li jaghmlu parti minnu l-principji ta’ proporzjonalita u ta’ individwalita tal-pieni (ara
l-punti 138 sa 142 iktar ’il fuq), il-multa ghandha tigi ffissata billi jittiehdu inkunsiderazzjoni elementi
relattivi, mhux biss tal-ksur bhala tali, izda wkoll tal-partecipazzjoni effettiva tal-impriza ssanzjonata
fdan il-ksur. II-Kummissjoni jew, jekk din nagset milli taghmel dan, il-Qorti Generali, ghandha
ghalhekk tizgura 1i tindividwalizza l-piena fil-konfront tal-ksur billi tiehu inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni partikolari ta’ SLM fil-kuntest tal-ksur wuniku kkaratterizzat mill-Kummissjoni
fid-dec¢izjoni kkontestata.

II-modalitajiet tal-partecipazzjoni fil-club Italia

Fir-rigward tal-parte¢ipazzjoni fil-club Italia, jistghu jsiru tliet osservazzjonijiet sabiex tigi evalwata
s-sanzjoni li ghandha tigi imposta fuq SLM fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq fir-rigward
tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni sabiex tiddetermina l-ammont tal-multa.

L-ewwel nett, kif issostni l-Kummissjoni, il-ftehimiet konkluzi fi hdan il-club Italia ghandhom fil-fatt
portata geografika li tmur lil hinn mill-Italja. Minbarra l-aspett Taljan tieghu, dan il-club ippermetta
wkoll lil ¢ertu numru ta’ imprizi, jigifieri lill-partecipanti ewlenin tieghu Redaelli, CB, ITC u Itas
(prezenti fl-Italja) kif ukoll Tréfileurope (prezenti fl-Italja u fil-bqija tal-Ewropa), izda wkoll lil SLM,
sabiex jikkoordinaw l-isforzi tal-produtturi Taljani fir-rigward tal-esportazzjoni u, b’'mod simetriku,
sabiex jiddefinixxu politika komuni b’reazzjoni ghat-tentattivi tal-produtturi tal-pajjizi Ewropej 1-ohra
(bhalma huma Tycsa, Nedri u DWK li xi drabi ghamlu interventi fil-club Italia) li jillimitaw dawn
l-isforzi billi jipproponu lill-produtturi Taljani kwota ghall-esportazzjoni lejn il-bgija tal-Ewropa.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, matul il-perijodu kollu li matulu SLM ippartec¢ipat biss fdan
l-element tal-ksur (mill-10 ta’ Frar 1997 sal-10 ta’ Settembru 2000 fil-fehma tal-Kummissjoni),
id-diskussjonijiet 1i nzammu fil-prezenza taghha ma kkoncernawx l-Awstrija u, ghalkemm kienu
jikkon¢ernaw il-Germanja u Franza, kienu saru fmumenti meta SLM ma kinitx tbigh jew kienet
ghadha ma tbighx APS fdawn I-Istati. Dawn il-karatteristi¢ci partikolari ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-ammont tas-sanzjoni li ghandha tigi imposta fuq
SLM.
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It-tieni nett, fir-rigward tat-tul tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia, din il-partecipazzjoni ma tistax
titqies li bdiet fl-10 ta’ Frar 1997, kif tqis il-Kummissjoni, izda ghandha titqies li bdiet fil-
15 ta’ April 1997 sabiex jigi ssodisfatt il-livell ta’ prova mehtieg sabiex tigi stabbilita 1-partec¢ipazzjoni fi
ksur. Dan ghandu jittiehed ukoll inkunsiderazzjoni meta jigi ddeterminat l-ammont tal-multa.

It-tielet nett, fir-rigward tal-portata tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia, ghandu jigi osservat li,
fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li, b’effett mid-29 ta’” Novembru 1999, SLM kienet taf
jew kien imissha kienet taf li, bil-partec¢ipazzjoni taghha fil-club Italia, hija kienet gieghda tiehu sehem
f'sistema iktar globali li kienet tinkludi diversi livelli u li 1-ghan taghha kien li jigi stabbilizzat is-suq
tal-APS fil-livell pan-Ewropew sabiex jigi evitat tnaqqis fil-prezzijiet (premessa 650 tad-decizjoni
kkontestata, u punt 129 iktar il fuq). Ghalhekk, kien biss fi stadju iktar tardiv milli kien il-kaz ghal
imprizi ohra li SLM saret taf bil-ksur uniku li I-Kummissjoni qieghda takkuzaha bih.

Din il-karatteristika partikolari, imsemmija fid-decizjoni kkontestata, ghandha tittiehed ukoll
inkunsiderazzjoni fl-istadju tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa peress 1i tiddistingwi
s-sitwazzjoni ta’ SLM minn dik ta’ imprizi ohra ssanzjonati fil-kaz inezami, bhal Redaelli, li ppartec¢ipaw
fil-club Italia sa mill-bidu tieghu jew li kellhom gharfien tal-aspetti kollha tal-ksur uniku. Madankollu,
ghandu jigi osservat li s-sitwazzjoni ta’” SLM hija distinta wkoll, b'mod sinjifikattiv, mis-sitwazzjonijiet
tat-tliet imprizi li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-fatt li saru jafu
bid-dimensjoni pan-Ewropea tal-ksur fi stadju tardiv. Fil-fatt, fil-kaz ta’ Socitrel, Proderac u Fapricela,
li kienu jagixxu fi hdan il-club Espaia, kien biss fMejju 2001 li dawn saru jafu bil-pjan generali, u
mhux fNovembru 1999 bhalma kien il-kaz fir-rigward ta’” SLM. Ghandu jinghad ukoll li SLM mhux
biss kienet taf bid-dimensjoni pan-Ewropea tal-ksur, izda sussegwentement ippartecipat ukoll b’'mod
shih fdin id-dimensjoni tal-ksur.

II-modalitajiet tal-partecipazzjoni fil-club Europe u fl-arrangamenti l-ohra

Ma huwiex ikkontestat li SLM ma ppartecipatx fil-ftehim tan-Nofsinhar, fil-club Espana,
fil-koordinazzjoni dwar il-klijent Addtek jew fil-club Zurich li ppreceda I-club Europe.

Fir-rigward tal-club Europe, ghandu jitfakkar li 1-parte¢ipazzjoni ta’” SLM fdan l-aspett tal-ksur uniku
giet ikkonstatata biss fir-rigward tal-perijodu bejn il-11 ta’ Settembru 2000 u d-19 ta’ Settembru 2002,
li jikkorrispondi ghal perijodu li matulu SLM bdiet tibbenefika mill-awtorizzazzjonijiet necessarji sabiex
tikkummercjalizza 1-APS lejn uhud mill-Istati li kienu s-suggett tal-club Europe u li matulu kienu
qgeghdin isiru diskussjonijiet mal-club Italia dwar il-portata tal-kwota li setghet tinghata lill-esportaturi
Taljani.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur ma kinitx uniformi,
izda progressiva. Inizjalment, SLM ippartecipat biss fil-club Italia, minn April 1997 sal-ahhar ta’
Novembru 1999, saret taf bid-dimensjoni pan-Ewropea tal-ksur uniku fDi¢embru 1999, u mbaghad
ippartecipat fil-club Europe minn Settembru 2000 sa Settembru 2002.

Din il-konstatazzjoni tikkostitwixxi element li kien imissu ttiehed inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni
meta evalwat is-sanzjoni li kellha tigi imposta fuq SLM.

Madankollu, ghandu jigi osservat ukoll li tali konstatazzjoni ma tfissirx li l-partecipazzjoni ta’ SLM
fil-ksur hija dagstant limitata kemm jallegaw ir-rikorrenti. Fil-fatt, mill-process jirrizulta li, b’effett
mis-sena 2000, ir-rwol ta’ SLM fi hdan il-club Italia, b'mod partikolari fir-rigward tad-diskussjonijiet li
nzammu mal-club Europe sabiex tigi ddeterminata kwota ta’ esportazzjonijiet, kien simili ghar-rwol
tal-atturi principali tal-club Italia, jigifieri Redaelli, Itas, CB, ITC u Tréfileurope.
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6. Konkluzjoni

Ghaldagstant, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li s-sanzjoni imposta fuq SLM, u
parzjalment fuq Ori Martin, hija sproporzjonata, fis-sens b’'mod partikolari li ma hijiex suffi¢jentement
individwalizzata, minhabba li l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni certi karatteristici partikolari
tas-sitwazzjoni ta’ din l-impriza meta ssanzjonatha b’'multa ta’ ammont ta” EUR 19.8 miljun qabel
l-applikazzjoni tal-limitu massimu legali ta’ 10 %.

B'mod partikolari, is-sanzjoni imposta mill-Kummissjoni ma tihux inkunsiderazzjoni l-fatt li SLM
ippartecipat biss b'mod tardiv u progressiv fil-ksur uniku billi llimitat ruhha essenzjalment,
inizjalment, ghall-arrangamenti konkluzi fi hdan il-club Italia fir-rigward tas-suq Taljan. F'dan il-kaz,
il-Kummissjoni kien imissha hadet inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu tal-ammont tal-multa, l-assenza ta’
certifikazzjonijiet li kienu jippermettu lil SLM tbigh f'¢erti Stati Membri qabel certa data u l-assenza
ta’ element li jippermetti li jitqies li SLM setghet tkun implikata fl-akkordju sahansitra qabel ma
ppartecipat fil-laqghat tal-club Italia.

Ghaldagstant, il-punt 16 tal-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi annullat sa fejn jimponi
sanzjoni sproporzjonata fuq ir-rikorrenti.

Il-konsegwenzi li ghandhom jinstiltu mill-kunsiderazzjonijiet precedenti ser jigu ezaminati iktar il
quddiem fil-kuntest tal-gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali, li l-ezerc¢izzju taghha huwa mitlub fdan
il-kaz.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, ma ghadx hemm lok li jigu ezaminati l-argumenti tal-partijiet dwar l-ilment
ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jew dwar l-ilmenti bbazati fuq ksur ta’ certi
dispozizzjonijiet tal-Linji gwida tal-2006, li ma humiex ta’ natura, f'dan il-kaz, li jdahhlu inkwistjoni jew
li jibdlu r-rizultat tal-evalwazzjoni precedenti.

D — Fugq it-tul inabitwali tal-procedura amministrattiva

1. L-argumenti tal-partijiet

SLM issostni li t-tul tal-procedura amministrattiva kien twil wisq. F'dan il-kaz, il-proc¢edura
amministrattiva damet iktar minn tmien snin u kienu ghaddew sitt snin bejn l-ispezzjonijiet, li saru
fid-19 ta’ Settembru 2002, u d-data li fiha ntbaghtet id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, fit-
30 ta’ Settembru 2008. Issa, il-Kummissjoni kellha, sa mill-2002, gharfien ta’ numru kbir hafna
mill-fatti li fughom sussegwentement ibbazat id-decizjoni kkontestata u diversi imprizi kienu
kkooperaw b’'mod rapidu. Skont SLM, il-procedura kienet konkluza tardivament minhabba n-numru
kbir ta’ ufficjali li kienu successivament ittrattaw il-fajl, u ghalhekk SLM titlob lill-Qorti Generali
tordna lill-Kummissjoni tipprovdilha lista li tindika n-numru ta’ uffi¢jali li ttrattaw il-fajl bejn 1-2002 u
1-2010. Wara iktar minn ghaxar snin, huwa difficli ghal SLM li tiehu pozizzjoni dwar il-fatti li hija
akkuzata bihom, hafna drabi b'mod indirett, fuq il-bazi ta’ dokumenti miktubin bl-idejn minn
haddiehor. Bl-istess mod, il-Kummissjoni hadet sitt snin sabiex tiddeciedi jekk kienx hemm lok li tigi
accettata jew michuda t-talba ghal klemenza taghha, imressqa fit-30 ta’ Ottubru 2002 u michuda fid-
19 ta’ Settembru 2008, punt dan li skont SLM ikkomprometta d-dritt taghha li tipprepara fi zmien
adegwat linja ta’ difiza ta’ natura tali li tizgura l-ahjar protezzjoni tal-interessi taghha. Minhabba
dewmien amministrattiv, SLM kienet prekluza milli tipprepara difiza adegwata fir-rigward tal-ewwel
snin ta’ partec¢ipazzjoni fl-akkordju kkonstatata fil-konfront taghha (1997 u 1998).

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti. Fir-rigward tat-talba ghal mizura istruttorja, hija

tosserva b’'mod partikolari li, fid-dawl tal-kumplessita tal-procedura, ma huwiex rilevanti li jkun
maghruf in-numru ta’ uffi¢jali suécessivi li kienu responsabbli ghall-fajl.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li SLM tirrikonoxxi li ppartecipat fil-ksur b’effett mill-1999. Dan
l-element ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni meta jigu evalwati l-effetti ta’ eventwali ksur tal-principju
ta’ terminu ragonevoli.

L-osservanza ta’ terminu ragonevoli fit-tmexxija tal-proceduri amministrattivi fil-qasam tal-politika
tal-kompetizzjoni tikkostitwixxi princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li l-qrati tal-Unjoni jizguraw
ir-rispett tieghu (ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Heineken Nederland u Heineken vs
[I-Kummissjoni, C-452/11 P, EU:C:2012:829, punt 97 u l-gurisprudenza ccitata).

II-principju ta’ terminu ragonevoli ta’ procedura amministrattiva gie kkonfermat fl-Artikolu 41(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li jipprovdi li “[k]Jull persuna ghandha d-dritt li dak kollu li
jirrigwardaha jigi ttrattat b'mod imparzjali u gust u fi Zzmien ragonevoli mill-istituzzjonijiet, il-korpi u
l-organi ta’ 1-Unjoni” (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, Imperial Chemical Industries vs Il-Kummissjoni,
T-214/06, Gabra, EU:T:2012:275, punt 284).

In-natura ragonevoli tat-tul tal-procedura ghandha tigi evalwata fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari ta’
kull kaz u, b’'mod partikolari, tal-kuntest tieghu, tal-imgiba tal-partijiet matul il-pro¢edura, tal-interessi
inkwistjoni fil-kaz ghad-diversi imprizi kkoncernati u tal-livell tal-kumplessita tieghu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ April 1999, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, T-305/94 sa
T-307/94, T-313/94 sa T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 u T-335/94, Gabra,
EU:T:1999:80, punt 126) kif ukoll, jekk ikun il-kaz, tal-informazzjoni jew tal-gustifikazzjonijiet li
I-Kummissjoni tkun tista’ tipprovdi fir-rigward tal-atti ta’ investigazzjoni mwettqa matul il-procedura
amministrattiva.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-procedura amministrattiva tista’ taghti lok ghall-ezami ta’ zewg
perijodi successivi, li kull wiehed isegwi logika interna partikolari ghalih. L-ewwel perijodu, li jestendi
sad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, jibda fid-data li fiha I-Kummissjoni, fuq il-bazi tas-setghat moghtija
lilha mil-legizlatur tal-Unjoni, tiehu mizuri li jimplikaw l-akkuza li twettaq ksur u ghandu jippermetti
lill-Kummissjoni tiehu pozizzjoni dwar id-direzzjoni li fiha ghandha timxi l-procedura. Min-naha
tieghu, it-tieni perijodu jestendi mid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet sal-adozzjoni tad-decizjoni finali.
Dan il-perijodu ghandu jippermetti lill-Kummissjoni tiehu dec¢izjoni definittiva dwar il-ksur inkwistjoni
(sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op
Elektrotechnisch Gebied vs Il-Kummissjoni, C-105/04 P, Gabra, EU:C:2006:592, punt 38).

Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-ksur tal-principju ta’ terminu ragonevoli jista’ jwassal ghal zewg tipi ta’
konsegwenzi.

Minn naha, meta l-ksur ta’ terminu ragonevoli jkun kellu impatt fuq l-ezitu tal-procedura, tali ksur
ikun ta’ natura li jwassal ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-21 ta’ Settembru 2006, Technische Unie vs Il-Kummissjoni, C-113/04 P, Gabra, EU:C:2006:593,
punt 48 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jigi pprecizat li, fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni, il-fatt li jinqabez
terminu ragonevoli jista’ jikkostitwixxi raguni ghal annullament biss ta’ decizjonijiet li jikkonstataw
ksur u bil-kundizzjoni li jkun gie stabbilit li I-ksur ta’ dan il-principju ppregudika d-drittijiet tad-difiza
tal-imprizi kkoncernati. Hlief fdan il-kaz partikolari, in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu li tinghata
dec¢izjoni fterminu ragonevoli ma jkollu ebda impatt fuq il-validita tal-pro¢edura amministrattiva skont
ir-Regolament Nru 1/2003 (ara s-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2003, Nederlandse Federatieve
Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied vs Il-Kummissjoni, T-5/00 u T-6/00,
Gabra, EU:T:2003:342, punt 74 u l-gurisprudenza écitata, ikkonfermata fl-appell fuq dan il-punt
permezz tas-sentenza Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch
Gebied vs II-Kummissjoni, iccitata fil-punt 337 iktar il fuq, EU:C:2006:592, punti 42 u 43).
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Madankollu, peress li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza, principju li n-natura fundamentali tieghu giet
enfasizzata diversi drabi permezz tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tad-
9 ta’ Novembru 1983, Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin vs I-Kummissjoni, 322/81, Gabra,
EU:C:1983:313, punt 7) ghandu importanza kbira fi proceduri bhal dik inezami, ghandu jigi evitat li
dawn id-drittijiet ikunu jistghu jigu kompromessi b’'mod li ma jkunx jista’ jigi rrimedjat minhabba t-tul
eccessiv tal-fazi istruttorja u li dan it-tul ikun jista’ jostakola l-istabbiliment ta’ provi intizi li jinnegaw
l-ezistenza ta’ agir ta’ natura li jistabbilixxi r-responsabbilta tal-imprizi kkoncernati. Ghalhekk, 1-ezami
tal-eventwali ostakolu ghall-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza ma ghandux ikun limitat ghall-istess fazi
li fiha dawn id-drittijiet jipproducu l-effett shih taghhom, jigifieri t-tieni fazi tal-procedura
amministrattiva. L-evalwazzjoni tas-sors tal-eventwali indeboliment tal-effikacja tad-drittijiet tad-difiza
ghandha testendi ghal din il-procedura kollha billi jsir riferiment ghat-tul kollu taghha (sentenza
Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied vs
II-Kummissjoni, iccitata fil-punt 337 iktar ’il fuq, EU:C:2006:592, punt 50).

Min-naha l-ohra, meta I-ksur ta’ terminu ragonevoli ma jkollux impatt fuq l-ezitu tal-proc¢edura, tali
ksur jista’ jwassal lill-Qorti Generali, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, sabiex
tirrimedja b'mod adegwat il-ksur li jirrizulta mill-fatt li jkun inqabez terminu ragonevoli fil-procedura
amministrattiva billi tnaqqas, jekk ikun il-kaz, l-ammont tal-multa imposta (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Technische Unie vs Il-Kummissjoni, i¢citata fil-punt 339 iktar il fuq, EU:C:2006:593,
punti 202 sa 204, u s-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2011, Heineken Nederland u Heineken vs
[I-Kummissjoni, T-240/07, Gabra, EU:T:2011:284, punti 429 u 434, ikkonfermata fl-appell permezz
tas-sentenza Heineken Nederland u Heineken vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 334 iktar ’il fuq,
EU:C:2012:829, punt 100).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, sabiex pro¢edura amministrattiva li tkun damet hafna
tkun tista’ tikkostitwixxi ksur tal-principju ta’ terminu ragonevoli, it-tul ta’ din il-pro¢edura ghandu
jigi kklassifikat bhala eccessiv.

Fil-kaz inezami, il-procedura amministrattiva kellha erba’ fazijiet successivi, fejn l-ewwel wahda kienet
tipprecedi d-dikjarazzjonijiet tal-oggezzjonijiet filwaqt 1i t-tlieta segwenti kienu sussegwenti
ghall-imsemmija dikjarazzjoni.

L-ewwel fazi bdiet fid-9 ta’ Jannar 2002, bil-komunikazzjoni lill-Kummissjoni, mill-Bundeskartellamt,
tad-dokumenti msemmija fil-punt 23 iktar ’il fuqg u ntemmet fit-30 ta’ Settembru 2008 permezz
tal-adozzjoni tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Dan wassal ghall-ftuh tat-tieni fazi (ara l-punti 33 sa 39 iktar il fuq), li nghalget bl-adozzjoni
tad-decizjoni inizjali, fit-30 ta’ Gunju 2010.

Wara l-prezentata ta’ sensiela inizjali ta’ rikorsi (imfakkra fil-punt 10 iktar il fuq), il-Kummissjoni
adottat, fit-30 ta’ Settembru 2010, l-ewwel decizjoni ta’ emenda (ara l-punt 4 iktar ’il fuq) sabiex
tikkoregi diversi zbalji li kienet ikkonstatat fid-decizjoni inizjali, u b’hekk inghalqet it-tielet fazi
tal-procedura amministrattiva.

Fl-ahhar nett, fl-4 ta’ April 2011, inghalqet ir-raba’ fazi tal-procedura amministrattiva, permezz
tal-adozzjoni mill-Kummissjoni tat-tieni decizjoni ta’ emenda, li permezz taghha tat tnaqgqis
tal-ammont tal-multa imposta, minn naha, lil ArcelorMittal, lil ArcelorMittal Verderio, lil
ArcelorMittal Fontaine u lil ArcelorMittal Wire France, u, min-naha l-ohra, lil SLM u lil Ori Martin
(ara l-punt 6 iktar ’il fuq).

Ghandu jigi osservat, qabel kollox, li dan il-motiv jikkoncerna biss 1-ewwel zewg fazijiet tal-pro¢edura
amministrattiva.
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Fis-17 ta’ Dicembru 2013, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64
tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, il-Qorti Generali baghtet mistogsija bil-miktub
lill-Kummissjoni sabiex tikseb deskrizzjoni ddettaljata tal-ezercizzji ta’ diligenza li hija kienet wettqet
wara l-ispezzjonijiet li kienu saru fid-19 u fl-20 ta’ Settembru 2002, u dan sal-adozzjoni tad-decizjoni
inizjali.

[I-Kummissjoni wiegbet ghal din it-talba permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-
28 ta’ Frar 2014.

Kopja tat-twegiba tal-Kummissjoni giet ikkomunikata lir-rikorrenti mir-Registru tal-Qorti Generali.

Fit-twegiba taghha, il-Kummissjoni tispjega b'mod iddettaljat u konvincenti l-kompiti li hija wettqet
matul il-procedura amministrattiva kollha u r-ragunijiet ghaliex il-procedura damet mill-2002
sal-2010.

Fil-kaz inezami, it-tul tal-procedura amministrattiva huwa dovut ghal diversi fatturi.

Fdan ir-rigward ghandhom jissemmew it-tul tal-akkordju (iktar minn 18-il sena), id-dimensjoni
geografika partikolarment estiza tieghu (l-akkordju kien jirrigwarda l-maggoranza tal-Istati Membri),
l-organizzazzjoni tal-akkordju fil-livell geografiku u mill-aspett temporali (id-diversi clubs), in-numru
ta’ lagghat li nzammu fil-kuntest tad-diversi clubs (iktar minn 500), in-numru ta’ imprizi kkoncernati
(17), in-numru ta’ talbiet ghal klemenza u l-volum partikolarment sostanzjali ta’ dokumenti,
ipprovduti fdan il-kuntest jew miksuba matul l-ispezzjonijiet u redatti b’diversi lingwi, li kellhom jigu
ezaminati mill-Kummissjoni, id-diversi talbiet ghal informazzjoni komplementari li kellhom jintbaghtu
mill-Kummissjoni lid-diversi kumpanniji kkon¢ernati skont il-bzonn fid-dawl tal-evoluzzjoni
tal-komprensjoni tal-akkordju, in-numru ta’ destinatarji tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (iktar
minn 40), in-numru ta’ lingwi procedurali (8), kif ukoll id-diversi talbiet dwar il-kapacita tal-hlas (14).

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat ukoll li SLM ma tistabbilixxix kif kienu ppregudikati d-drittijiet
tad-difiza taghha minhabba t-tul tal-proc¢edura. L-indikazzjonijiet moghtija fdan ir-rigward jibqghu
irrilevanti. B’hekk, l-allegazzjoni ta’ SLM fis-sens li kienet prekluza milli tipprepara difiza adegwata
fir-rigward tal-ewwel snin ta’ partecipazzjoni tal-akkordju kkonstatat fil-konfront taghha (1997 u 1998)
hija dovuta biss ghaliha stess peress li, mill-harifa tal-2002, hija kienet taf bl-investigazzjoni mmexxija
mill-Kummissjoni fir-rigward tal-akkordju li kienet qieghda tigi akkuzata li ppartecipat fih. Bl-istess
mod, fir-rigward tac-cirkustanza dwar it-tardivita tat-twegiba ghat-talba ghal klemenza ta’ SLM,
iz-zmien mehud mill-Kummissjoni sabiex twegibha kien imissu wassalha sabiex tiehu prekawzjonijiet
u sabiex tibni d-difiza taghha kemm jista’ jkun malajr wara t-tnedija tal-investigazzjoni fil-harifa 2002.
Fir-rigward tal-allegata diffikulta li tiehu pozizzjoni dwar il-fatti li hija akkuzata bihom SLM minhabba
I-moghdija taz-zmien, din hija ¢irkustanza li kien imissha waslitha, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni
SLM, sabiex tagixxi bil-heffa u mhux tistenna li jinfirxu l-provi u li jic¢aqilqu 1-persuni.

Fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni, li turi I-kumplessita partikolari tal-kaz,
ghandu jigi konkluz li, minkejja t-tul partikolari tal-ewwel Zewg fazijiet tal-procedura, dan it-tul ma
ghandux jitgies li kien ec¢essiv. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma nagsitx milli tosserva terminu
ragonevoli u ghalhekk dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud.

E — Fuq l-imputazzjoni tar-responsabbilta tal-ksur lill-kumpannija parent

Ori Martin issostni li l-Kummissjoni timputalha, b’'mod zbaljat, ir-responsabbilta in solidum ghal parti
mill-ksur, li tirrizulta, skont dak li huwa indikat fil-premessi 862 sa 875 tad-decizjoni kkontestata,
mill-prezunzjoni ta’ influwenza determinanti li tirrizulta mill-fatt li Ori Martin kienet izzomm kwazi
l-kapital kollu ta’ SLM bejn 1-1 ta’ Jannar 1999 u d-19 ta’ Settembru 2002 (ara l-punt 132 iktar ’il fuq).
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1. L-argumenti tal-partijiet

Fl-ewwel lok, Ori Martin issostni li, meta gieset li -elementi mressqa sabiex tingheleb il-prezunzjoni ta’
ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti kienu irrilevanti, il-Kummissjoni qalbet prezunzjoni
konfutabbli fi prezunzjoni inkonfutabbli. Dan jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 101 TFUE, tal-principju
ta’ responsabbilta personali, tal-princ¢ipju ta’ personalita tal-pieni kif ukoll tal-principju ta’
responsabbilta limitata li jirregola d-dritt tal-kumpanniji. Sabiex tingheleb il-prezunzjoni ma
ghandhiex tkun mehtiega l-prova li kien impossibbli ghall-kumpannija parent li tezercita influwenza
determinanti fuq is-sussidjarja taghha izda ghandha tkun mehtiega biss il-prova li din l-influwenza ma
gietx ezercitata.

Fdan il-kaz, skont Ori Martin, il-fatt li hija kellha interess u rwol fir-rigward ta’ SLM bhala azzjonist
sabiex tipprotegi l-interess finanzjarju taghha (premessa 874 tad-dec¢izjoni kkontestata) ma huwiex
bizzejjed sabiex l-agir ta’ SLM li jikkostitwixxi ksur jigi imputat lilha. Tali interess huwa biss
il-konsegwenza normali taz-zamma ta’ parti mill-kapital ta’ kumpannija, minghajr ma huwa barra
minn hekk necessarju li tkun involuta t-totalita jew il-parti 1-kbira ta’ dan il-kapital. Bhala prin¢ipju,
ksur ma jistax jigi imputat lil persuna li ma tkunx wettqitu jew, fi kwalunkwe kaz, dan il-ksur ma
jistax jigi imputat lilha fl-assenza ta’ regola li tipprovdi dan b’'mod esplicitu u minn qabel.
II-Kummissjoni kellha tipprova li Ori Martin kellha l-intenzjoni tikkontribwixxi, permezz tal-agir
taghha stess, ghall-ghanijiet komuni segwiti mill-parte¢ipanti kollha u li hija kellha gharfien tal-agir
materjali ppjanat jew implementat minn imprizi ohra sabiex jintlahqu dawn l-istess ghanijiet jew li
hija setghet ragonevolment tipprevedi tali agir u kienet lesta tacceta r-riskju marbut ma’ tali agir.

Fit-tieni lok, Ori Martin issostni li l-elementi mressqa sabiex tingheleb il-prezunzjoni huma rilevanti
fdan il-kaz. Ori Martin dejjem agixxiet bhala kumpannija holding u I-holding taghha fSLM huwa biss
finanzjarju. Ori Martin qatt ma ezercitat direttament attivitajiet fis-settur tal-APS. Ghaldagstant, hija
ma kinitx involuta fl-agir ta’ SLM li jikkostitwixxi ksur. Ori Martin ma kellhiex jew ma setax ikollha
gharfien tal-agir antikompetittiv ta’” SLM. B'mod partikolari, Ori Martin qatt ma ndahlet fl-ghazliet
strategici u fid-decizjonijiet ta’ investiment ta’ SLM. Hija la ghandha struttura operazzjonali u lanqas
impjegati. It-tliet membri tal-bord tad-diretturi taghha ma ghandhom ebda konoxxenza tas-settur
tal-azzar. L-assenza ta’ intervent min-naha ta’ Ori Martin fSLM hija stabbilita mill-minuti tal-laqghat
tal-bord tad-diretturi u tal-laggha generali tal-azzjonisti. Kien biss b’'mod okkazjonali li SLM indirizzat
ruhha lill-grupp Ori Martin fir-rigward tax-xiri ta’ strands (2 % tax-xiri matul il-perijodu 1995-2001).
Barra minn hekk, Ori Martin tinvoka wkoll l-assenza ta’ “skambju ta’ informazzjoni” bejnha u SLM.
Barra minn hekk, il-persuna fizika involuta fl-akkordju fisem SLM kienet agixxiet fuq inizjattiva
taghha stess u b’awtonomija kompleta. Din il-persuna qatt ma kellha xi rwol fi hdan Ori Martin.

Fit-tielet lok, Ori Martin issostni li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma spjegatx ir-ragunijiet
ghaliex il-fatt li SLM ma kinitx obbligata taghti rendikont lil Ori Martin ma kienx jikkostitwixxi
element ta’ natura li juri l-awtonomija tal-agir taghha. Fid-dawl tal-elementi pprovduti matul
il-pro¢edura amministrattiva, il-Kummissjoni kien imissha kkonkludiet li l-agir ta’ SLM ma setax jigi
imputat lil Ori Martin, peress li kienet eskluza kwalunkwe influwenza min-naha taghha fuq
is-sussidjarja taghha. F'dan il-kaz, dawn il-provi kienu tqiesu jew imwarrba minghajr ma saret
evalwazzjoni taghhom fdaqqa, jew kienu sahansitra michuda b’termini tant generali li ¢-cahda
taghhom ma tistax tinftiehem.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti. Ebda element imressaq minn Ori Martin ma jippermetti
li tingheleb il-prezunzjoni ta’ ezercizzju ta’ influwenza determinanti. Fir-rigward tal-kompetenzi
tad-diretturi ta’ Ori Martin u tal-kontenut tal-minuti tal-lagghat tal-bord tad-diretturi u tal-laqghat
generali ta’ Ori Martin, il-Kummissjoni ssostni li, peress li dawn l-elementi ma tqajmux fit-twegiba
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet izda gew invokati biss fir-rikors, Ori Martin ma tistax tinvokahom
sabiex tikkontesta l-evalwazzjoni maghmula fid-decizjoni kkontestata.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Mill-process jirrizulta li Ori Martin kellha 100 % tal-kapital tas-sussidjarja taghha SLM bejn 1-
1 ta’ Jannar 1999 u 1-31 ta’ Ottubru 2001. Mill-process jirrizulta wkoll li Ori Martin kienet izzomm
direttament 98 % tal-kapital ta’ din l-istess sussidjarja u indirettament 2% tal-kapital ta’ din
is-sussidjarja permezz ta’ Ori Martin Lux SA, bejn 1-1 ta’ Novembru 2001 u d-19 ta’ Settembru 2002
(premessa 867 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni qieset li Ori Martin kienet
ezercitat influwenza determinanti fuqg SLM mill-1 ta’ Jannar 1999 sad-19 ta’ Settembru 2002 fuq
il-bazi tal-fatt li SLM kienet mizmuma kollha jew kwazi kollha minn Ori Martin matul dan il-perijodu
(premessa 868 tad-decizjoni kkontestata).

Filwaqt li r-relazzjoni bejn Ori Martin, kumpannija parent, u SLM, is-sussidjarja taghha, ma hijiex
ikkontestata f'din il-kawza, dan ma jistax jinghad fir-rigward tal-konsegwenza li I-Kummissjoni siltet
minn din ir-relazzjoni. Fil-fatt, Ori Martin qieghda titlob l-annullament tad-decizjoni kkontestata sa
fejn timputalha r-responsabbilta tal-agir ta’” SLM li jikkostitwixxi ksur fir-rigward tal-perijodu ccitat
iktar ’il fuq. Skontha, din l-imputazzjoni hija zbaljata ghar-ragunijiet segwenti.

Fuq il-livell ta’ prin¢ipji, Ori Martin issostni li 1-Kummissjoni znaturat in-natura u l-portata
tal-prezunzjoni tal-ezerc¢izzju effettiv ta’ influwenza determinanti, stabbilita fil-gurisprudenza, billi
qieset li l-karatterizzazzjoni ta’ rabta fejn il-kumpannija parent tkun il-proprjetarja kwazi eskluziva
tas-sussidjarja hija suffi¢jenti sabiex ma jkunx mehtieg li jintwera ezercizzju effettiv ta’ tali influwenza.
Skont Ori Martin, il-Kummissjoni ma tistax tinvoka biss il-kwalita ta’ azzjonist sabiex timputa l-agir
tas-sussidjarja lill-kumpannija parent taghha. Hija ghandha tipprova li Ori Martin kienet ukoll
responsabbli, b’xi mod jew iehor, billi kellha l-intenzjoni li tikkontribwixxi permezz tal-agir taghha stess
ghall-ksur jew billi ma setghetx ma tkunx taf bih.

Fdan ir-rigward, Ori Martin tinvoka, minn naha, ksur tal-Artikolu 101 TFUE, tal-princ¢ipju ta’
responsabbiltd personali u tal-principju ta’ personalita tal-pieni, li minnhom jirrizulta li fatt ma jistax
jigi imputat lil persuna li ma tkunx wettqitu u, min-naha l-ohra, ksur tal-prin¢ipji ta’ personalita
guridika u ta’ responsabbilta limitata rrikonoxxuti fi hdan 1-Unjoni mid-dritt tal-kumpanniji, li huma
intizi li jillimitaw ir-responsabbilta ghall-kumpannija li tkun l-awtur tal-fatti li fughom tkun ibbazata
din ir-responsabbilta u mhux ghall-grupp li tkun taghmel parti minnu.

Fuq il-livell prattiku, Ori Martin issostni li I-Kummissjoni ma evalwatx b’'mod korrett id-diversi provi
invokati matul il-procedura amministrattiva, liema provi kienu jistabbilixxu, li kieku gew evalwati
debitament, li hija ma setghetx tezercita influwenza determinanti fuq l-agir ta’ SLM. Barra minn hekk,
il-fatt 1i kienu jistabbilixxu dan huwa msahhah, skont Ori Martin, mill-argumenti komplementari
pprezentati quddiem il-Qorti Generali fdan ir-rigward.

Fdan il-kuntest, Ori Martin tinvoka l-evalwazzjoni zbaljata mill-Kummissjoni tal-fatti inkwistjoni, kif
ukoll ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u tal-principju ta’
amministrazzjoni tajba.

a) Fuq il-prezunzjoni tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti

Meta tallega li, sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ impriza fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, il-Kummissjoni
hija mehtiega tistabbilixxi li I-kumpannija parent tezercita effettivament influwenza determinanti li Ori
Martin titqies li ghandha minhabba l-importanza tal-holding li hija kellha fis-sussidjarja taghha u li
huwa bizzejjed ghal Ori Martin li tipprova li din l-influwenza ma gietx ezercitata sabiex teghleb
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il-prezunzjoni minghajr ma hija mehtiega turi li kien impossibbli ghaliha li tezer¢ita tali influwenza (ara
l-punt 359 iktar il fuq), Ori Martin qieghda tizbalja dwar in-natura u l-portata tal-prezunzjoni
stabbilita fil-gurisprudenza fir-rigward ta’ tali kaz.

Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-kuncett ta’ impriza jkopri kull entita li tezercita
attivita ekonomika, irrispettivament mill-istatus guridiku ta’ din l-entitd u mill-mod ta’ finanzjament
taghha. Fir-rigward ta’ dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat, minn naha, li l-kuncett ta’ impriza,
ikkunsidrat fdan il-kuntest, ghandu jinftiehem fis-sens li jirreferi ghal unita ekonomika, anki jekk,
guridi¢ci u, min-naha l-ohra, li, meta tali entita ekonomika tikser ir-regoli tal-kompetizzjoni, hija
ghandha, skont il-prin¢ipju ta’ responsabbilta personali, twiegeb ghal tali ksur (ara s-sentenzi tal-
10 ta’ Settembru 2009, Akzo Nobel et vs [I-Kummissjoni, C-97/08 P, Gabra, EU:C:2009:536, punti 54
sa 56 u l-gurisprudenza c¢citata; tad-29 ta’ Settembru 2011, Elf Aquitaine vs II-Kummissjoni,
C-521/09 P, Gabra, EU:C:2011:620, punt 53 u l-gurisprudenza écitata; u tal-11 ta’ Lulju 2013,
I[I-Kummissjoni vs Stichting Administratiekantoor Portielje, C-440/11 P, Gabra, EU:C:2013:514,
punti 36 u 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ fliema c¢irkustanzi persuna guridika li ma tkunx l-awtur tal-ksur tista’ xorta
wahda tigi ssanzjonata, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li l-agir ta’ sussidjarja jista’ jigi
imputat lill-kumpannija parent b’'mod partikolari meta, minkejja li jkollha personalita guridika distinta,
din is-sussidjarja ma tiddeterminax b’'mod awtonomu l-agir taghha fis-suq izda tapplika essenzjalment
l-istruzzjonijiet moghtija lilha mill-kumpannija parent, fid-dawl b’'mod partikolari tal-konnessjonijiet
ekonomici, organizzattivi u legali bejn dawn iz-zewg entitajiet guridici (sentenzi Akzo Nobel et vs
[I-Kummissjoni, ic¢citata fil-punt 372 iktar il fuq, EU:C:2009:536, punt 58; EIf Aquitaine vs
[I-Kummissjoni, iccitata fil-punt 372 iktar ’il fuq, EU:C:2011:620, punt 54, u II-Kummissjoni vs
Stichting Administratiekantoor Portielje u Gosselin Group, i¢¢itata fil-punt 372 iktar ’il fuq,
EU:C:2013:514, punt 38).

F'tali sitwazzjoni, peress li l-kumpannija parent u s-sussidjarja taghha jaghmlu parti mill-istess unita
ekonomika u ghalhekk jifformaw impriza wahda fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE, il-Kummissjoni tista’
tindirizza dec¢izjoni li timponi multi lill-kumpannija parent minghajr ma jkun mehtieg li tistabbilixxi
l-involviment personali ta’ din tal-ahhar fil-ksur (sentenzi Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, ic¢itata
fil-punt 372 iktar il fuq, EU:C:2009:536, punt 59; Elf Aquitaine vs II-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 372
iktar ’il fuq, EU:C:2011:620, punt 55, u II-Kummissjoni vs Stichting Administratiekantoor Portielje u
Gosselin Group, ic¢citata fil-punt 372 iktar il fuq, EU:C:2013:514, punt 39).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li, fil-kaz partikolari ta’ kumpannija parent li jkollha
t-totalita jew kwazi t-totalita tal-kapital tas-sussidjarja taghha li tkun wettqet ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, tezisti prezunzjoni konfutabbli fis-sens li din il-kumpannija parent
tezercita effettivament tali influwenza determinanti fuq is-sussidjarja taghha (iktar ’il quddiem
il-“prezunzjoni tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti”’) (sentenzi Akzo Nobel et vs
[I-Kummissjoni, ic¢citata fil-punt 372 iktar il fuq, EU:C:2009:536, punt 60; EIf Aquitaine vs
[I-Kummissjoni, ic¢itata fil-punt 372 iktar ’il fuq, EU:C:2011:620, punt 56, u IlI-Kummissjoni vs
Stichting Administratiekantoor Portielje u Gosselin Group, ié¢citata fil-punt 372 iktar ’il fuq,
EU:C:2013:514, punt 40).

Fdawn i¢-cirkustanzi, huwa bizzejjed li 1-Kummissjoni tipprova li 1-kapital kollu jew kwazi kollu ta’
sussidjarja jkun mizmum mill-kumpannija parent taghha sabiex tapplika l-prezunzjoni li din tal-ahhar
tezercita effettivament influwenza determinanti fuq il-politika kummer¢jali ta’ din is-sussidjarja.
Sussegwentement, il-Kummissjoni tkun tista’ tqis li I-kumpannija parent hija responsabbli in solidum
ghall-hlas tal-multa imposta fuq is-sussidjarja taghha, sakemm din il-kumpannija parent, li fugha jaqa’
l-kompitu li tirribatti din il-prezunzjoni, ma tipproducix provi suffi¢jenti sabiex turi li s-sussidjarja
taghha tagixxi b’'mod awtonomu fis-suq (sentenzi Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, ic¢itata
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fil-punt 372 iktar il fuq, EU:C:2009:536, punt 61; Elf Aquitaine vs II-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 372
iktar ’il fuq, EU:C:2011:620, punt 57; u II-Kummissjoni vs Stichting Administratiekantoor Portielje u
Gosselin Group, ic¢citata fil-punt 372 iktar il fuq, EU:C:2013:514, punt 41).

II-prezunzjoni tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti hija intiza b’'mod partikolari sabiex
tilhaq bilan¢ bejn l-importanza, minn naha, tal-ghan li jigi ssanzjonat l-agir kuntrarju ghar-regoli
tal-kompetizzjoni, b’'mod partikolari ghall-Artikolu 101 TFUE, u li tigi evitata r-repetizzjoni ta’ tali agir
u, min-naha l-ohra, tar-rekwiziti ta’ certi principji generali tad-dritt tal-Unjoni bhalma huma, b’'mod
partikolari, il-prin¢ipji ta’ prezunzjoni ta’ innocenza, ta’ personalita tal-pieni u ta’ certezza legali kif
ukoll id-drittijiet tad-difiza, inkluz il-prin¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet. Huwa b’'mod
partikolari ghal din ir-raguni li din il-prezunzjoni hija konfutabbli (sentenza Elf Aquitaine vs
II-Kummissjoni, iccitata fil-punt 372 iktar il fuq, EU:C:2011:620, punt 59).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li din il-prezunzjoni hija bbazata fuq il-konstatazzjoni li, hlief
feirkustanzi kompletament ecc¢ezzjonali, kumpannija li jkollha l-kapital kollu ta’ sussidjarja tista’,
fid-dawl biss ta’ dan il-kapital, tezer¢ita influwenza determinanti fuq l-agir ta’ din is-sussidjarja u,
min-naha l-ohra, li l-assenza ta’ ezercizzju effettiv ta’ din is-setgha ta’ influwenza tista’ normalment tigi
mistharrga, bl-iktar mod effettiv, fil-kuntest tal-entitajiet li kontrihom topera l-prezunzjoni (sentenza
Elf Aquitaine vs II-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 372 iktar ’il fuq, EU:C:2011:620, punt 60).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, li kieku jkun bizzejjed ghal parti kkoncernata li tressaq sempli¢i dikjarazzjonijiet
mhux issostanzjati sabiex teghleb din il-prezunzjoni, din tal-ahhar tkun estensivament imcahhda
mill-effettivita taghha (sentenza Elf Aquitaine vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 372 iktar ’il fuq,
EU:C:2011:620, punt 61).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li prezunzjoni, anki jekk tkun difficli li tingheleb, tibga’ fil-limiti ta’
dak li huwa accettabbli sakemm tkun proporzjonata ghall-ghan legittimu segwit, sakemm ikun
possibbli li tigi prodotta prova kuntrarja u sakemm ikunu zgurati d-drittijiet tad-difiza (ara s-sentenza
Elf Aquitaine vs Il-Kummissjoni, iccitata fil-punt 372 iktar ’il fuq, EU:C:2011:620, punt 62 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li, sabiex jigi evalwat jekk sussidjarja tiddeterminax b’mod
awtonomu l-agir taghha fis-suq, ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha li
jirrigwardaw il-konnessjonijiet ekonomici, organizzattivi u legali bejn din is-sussidjarja u I-kumpannija
parent, li jistghu jvarjaw minn kaz ghal iehor u li ghalhekk ma jistghux ikunu s-suggett ta’ lista
ezawrjenti (sentenzi Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, iccitata fil-punt 372 iktar il fugq,
EU:C:2009:536, punt 74; Elf Aquitaine vs Il-Kummissjoni, iccitata fil-punt 372 iktar ’il fuq,
EU:C:2011:620, punt 58, u Il-Kummissjoni vs Stichting Administratiekantoor Portielje u Gosselin
Group, ic¢citata fil-punt 372 iktar il fuq, EU:C:2013:514, punt 60).

Ghaldagstant, kif tfakkar iktar il fuq, fil-kaz partikolari li — bhalma huwa I-kaz inezami — kumpannija
parent ikollha I-kapital kollu jew kwazi kollu tas-sussidjarja taghha, li titqies li wettqet ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, tezisti prezunzjoni konfutabbli fis-sens li din il-kumpannija parent
tezercita effettivament influwenza determinanti fuq is-sussidjarja taghha.

Ghalhekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni Ori Martin (ara l-punt 360 iktar ’il fuq), meta kumpannija
parent u s-sussidjarja taghha jifformaw impriza wahda fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE, ma hijiex
necessarjament relazzjoni ta’ instigazzjoni fir-rigward tal-ksur bejn il-kumpannija parent u s-sussidjarja
u langas ma huwa, iktar u iktar, involviment tal-ewwel wahda fl-imsemmi ksur, li jippermettu
lill-Kummissjoni tindirizza d-de¢izjoni li timponi multi lill-kumpannija parent, izda huwa I-fatt li
lI-kumpanniji kkoncernati jikkostitwixxu impriza wahda, fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE (sentenza EIf
Aquitaine vs II-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 372 iktar ’il fuq, EU:C:2011:620, punt 88, ara wkoll
il-punt 374 iktar il fuq).
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Bl-istess mod, sabiex tinvoka l-prezunzjoni tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti fkaz
partikolari, il-Kummissjoni ma hijiex mehtiega tipproduci indizji supplimentari ghal dawk li juru
l-applikabbilta u n-natura effettiva ta’ din il-prezunzjoni (ara s-sentenza EIf Aquitaine vs
II-Kummissjoni, iccitata fil-punt 372 iktar ’il fuq, EU:C:2011:620, punt 80 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fid-dawl tal-gurisprudenza c¢¢itata iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni setghet
gustament tinvoka l-prezunzjoni tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti fid-dawl tal-fatt li
Ori Martin kellha I-kapital kollu jew kwazi kollu ta” SLM mill-1 ta’ Jannar 1999 sad-
19 ta’ Settembru 2002, minghajr ma kienet mehtiega tinvoka elementi ohra f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, fid-dawl tan-natura konfutabbli taghha, l-imsemmija prezunzjoni
ma twassalx ghal attribuzzjoni awtomatika ta’ responsabbilta lill-kumpannija parent li jkollha l-kapital
azzjonarju kollu tas-sussidjarja taghha, attribuzzjoni din 1li tkun kuntrarja ghall-principju ta’
responsabbilta personali li fuqu huwa bbazat id-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2011, General Quimica et vs II-Kummissjoni, C-90/09 P, Gabra,
EU:C:2011:21, punti 51 u 52).

Barra minn hekk, Ori Martin lanqas ma tista’ ssostni li fdan il-kaz kien hemm ksur tal-principju ta’
personalita tal-pieni. Dan il-prin¢ipju, li huwa applikabbli fkull procedura amministrattiva li tista’
twassal ghal sanzjonijiet taht ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, jipprovdi li impriza ghandha tigi
ssanzjonata biss ghall-fatti li tkun individwalment akkuzata bihom. Madankollu, dan il-principju
ghandu jigi kkonciljat mal-kuncett ta’ impriza. Fil-fatt, kif gie osservat fil-punt 383 iktar ’il fuq, ma
hijiex relazzjoni ta’ instigazzjoni fir-rigward tal-ksur bejn il-kumpannija parent u s-sussidjarja u lanqas
ma huwa, iktar u iktar, involviment tal-ewwel wahda fl-imsemmi ksur, li jippermettu lill-Kummissjoni
tindirizza d-decizjoni li timponi multi lill-kumpannija parent izda huwa I-fatt li l-kumpanniji
kkoncernati jikkostitwixxu impriza wahda, fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2011, General Technic-Otis et vs Il-Kummissjoni, T-141/07, T-142/07,
T-145/07 u T-146/07, Gabra, EU:T:2011:363, punti 70 et seq, ikkonfermata fl-appell).

Ghandhom jigu mi¢huda wkoll I-argumenti ta’ Ori Martin fis-sens li l-Kummissjoni, meta Zammitha
responsabbli in solidum, kisret il-principju ta’ responsabbilta limitata 1i jirrizulta mid-dritt
tal-kumpanniji fi hdan [-Unjoni. Fil-fatt, ir-responsabbilta limitata tal-kumpanniji hija intiza
essenzjalment sabiex tistabbilixxi limitu massimu ghar-responsabbilta finanzjarja taghhom, u mhux
sabiex tipprekludi li impriza li tkun wettqet ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tigi ssanzjonata permezz
tal-entitajiet guridici li jikkostitwixxuha u, b’'mod iktar partikolari, permezz tal-kumpannija li tkun
wettqet il-ksur u tal-kumpannija parent taghha, b’'mod partikolari meta din tal-ahhar ikollha 1-kapital
kwazi kollu tas-sussidjarja taghha u meta ma tkunx fpozizzjoni li teghleb il-prezunzjoni tal-ezercizzju
effettiv ta’ influwenza determinanti fuq din tal-ahhar.

Ghaldagstant, l-ilmenti mressqa dwar dan il-punt minn Ori Martin ghandhom jigu mi¢huda.

B’hekk, f'dan il-kaz, peress li Ori Martin kellha 1-kapital kollu jew kwazi kollu ta’ SLM, huwa ghalhekk
il-kompitu taghha, sabiex teghleb il-prezunzjoni tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti, li
ggib provi suffi¢jenti ta’ natura li juru li s-sussidjarja taghha kienet tagixxi b’'mod awtonomu fis-suq.
Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk l-elementi mressqa minn Ori Martin insostenn ta’ dak li
tixtieq tipprova humiex ta’ natura li jeghlbu l-imsemmija prezunzjoni.

ECLLEU:T:2015:513 55



391

392

393

394

395

396

397

SENTENZA TAL-15.7.2015 — KAWZI T-389/10 U T-419/10 [ESTRATTI)
SLM U ORI MARTIN vs IL-KUMMISSJONI

b) Fuq il-provi invokati sabiex tingheleb il-prezunzjoni

Fil-kuntest tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva rrikonoxxut b’'mod partikolari fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali li, konformement mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) TFUE ghandha
l-istess valur guridiku bhat-Trattati, il-Qorti Generali ghandha tizgura li d-diversi elementi invokati
minn persuna li tkun is-suggett ta’ sanzjoni sabiex teghleb il-prezunzjoni tal-ezer¢izzju effettiv ta’
influwenza determinanti jkunu debitament ezaminati.

Fdan ir-rigward, bi twegiba ghall-Kummissjoni, li ssostni li, peress li l-indikazzjonijiet dwar
il-kompetenzi tad-diretturi taghha u l-kontenut tal-minuti tal-lagghat tal-bord tad-diretturi u
tal-laqghat generali ta’ Ori Martin ma gewx invokati fit-twegiba ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
izda kienu invokati biss fir-rikors, Ori Martin ma tistax tinvokahom sabiex tikkontesta l-imputazzjoni
tar-responsabbilta tal-ksur maghmula fid-decizjoni kkontestata (ara l-punt 363 iktar ’il fuq), ghandu
jitfakkar 1li ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tobbliga lid-destinatarju ta’ dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet sabiex jikkontesta d-diversi punti ta’ fatt jew ta’ ligi mqajma fdin id-dikjarazzjoni
matul il-pro¢edura amministrattiva ghaliex inkella ma jkunx jista’ jaghmel dan sussegwentement
fl-istadju tal-procedura gudizzjarja (sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, Knauf Gips vs Il-Kummissjoni,
C-407/08 P, Gabra, EU:C:2010:389, punt 89).

Fil-fatt, filwaqt li r-rikonoxximent esplicitu jew implicitu ta’ punti ta’ fatt jew ta’ ligi minn impriza
matul il-pro¢edura amministrattiva quddiem il-Kummissjoni jista’ jikkostitwixxi prova komplementari
fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-fondatezza ta’ rikors gudizzjarju, tali rikonoxximent ma jistax jillimita
l-ezercizzju stess tad-dritt ghal azzjoni legali quddiem il-Qorti Generali li ghandha persuna fizika jew
guridika taht ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE (sentenza Knauf Gips vs II-Kummissjoni, i¢¢itata
fil-punt 392 iktar il fuq, EU:C:2010:389, punt 90).

Huwa f'dan il-kuntest li ghandhom jigu ezaminati d-diversi elementi invokati minn Ori Martin sabiex
teghleb il-prezunzjoni tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti.

Fl-ewwel lok, Ori Martin issostni li hija dejjem agixxiet bhala kumpannija holding u li I-holding taghha
fSLM kien biss ta’ natura finanzjarja. Madankollu, dan ma huwiex bizzejjed sabiex tingheleb
il-prezunzjoni li tirrizulta miz-zamma tal-kapital kollu jew kwazi kollu ta” SLM.

Fil-fatt, fil-kuntest ta’ grupp ta’ kumpanniji, kumpannija holding, li tikkoordina b’'mod partikolari
l-investimenti finanzjarji fi hdan il-grupp, hija intiza li tigbor fi hdanha l-holdings f'diversi kumpanniji u
I-funzjoni taghha hija li tizgura l-unita bejniethom ftermini ta’ tmexxija (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-8 ta’ Ottubru 2008, Schunk u Schunk Kohlenstoff-Technik vs Il-Kummissjoni, T-69/04, Gabra,
EU:T:2008:415, punt 63; tat-13 ta’ Lulju 2011, Shell Petroleum et vs Il-Kummissjoni, T-38/07, Gabra,
EU:T:2011:355, punt 70, u tad-29 ta’ Gunju 2012, E.ON Ruhrgas u E.ON vs Il-Kummissjoni,
T-360/09, Gabra, EU:T:2012:332, punt 283).

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok, mill-estratt mir-registru kummer¢jali u tal-kumpanniji tal-Lussemburgu u
mill-att kostituttiv tal-kumpannija, ikkomunikati minn Ori Martin sabiex tissostanzja l-allegazzjonijiet
taghha, jirrizulta li Ori Martin hija kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt
Lussemburgiz 1i kienet inkorporata fl-4 ta’ Dicembru 1998 u li l-kapital taghha huwa ta’
EUR 44 miljun, somma li hija wahda kunsiderevoli (l-ammont minimu tal-kapital azzjonarju ta’
kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata fil-Lussemburgu huwa ta’” EUR 31 000). Dan il-kapital
jikkorrispondi ghall-valur moghti lill-kontribuzzjonijiet in natura maghmula mit-tliet azzjonisti meta
giet inkorporata l-kumpannija, jigifieri t-titoli li jirrapprezentaw 90 % tal-kapital ta’ Ori Martin SpA
u 100 % tal-kapital ta’ Finoger SpA (iz-zewg kumpanniji mizmuma minn SLM).
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B’hekk, anki jekk jitqgies li Ori Martin ma ghandhiex struttura operazzjonali u lanqas ma ghandha
impjegati, kif allegat minnha — hija kellha madankollu uffi¢c¢ju ta’ rapprezentanza fLugano
(I-Isvizzera) (ara l-Anness 6, pagna 674) —xorta wahda jibqa’ l-fatt li din ma hijiex kumpannija
fantazma, fis-sens ta’ sempli¢i qoxra, izda hija kumpannija intiza li jkollha rwol preciz fi hdan il-grupp
ta’ kumpanniji Ori Martin bhala kumpannija ta’ holding finanzjarju rregolata mid-dritt Lussemburgiz.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 2 tal-att kostituttiv tal-kumpannija jirrizulta li 1-ghan kummercjali ta’
Ori Martin huwa s-segwenti: “l-ghan tal-Kumpannija huwa s-sottoskrizzjoni, l-akkwist ta’ holdings,
il-finanzjament u l-interess finanzjarju, irrispettivament mill-forma taghhom, fi kwalunkwe
kumpannija, kumpannija holding, konsorzju jew grupp ta’ imprizi, Lussemburgizi jew barranin, kif
ukoll il-gestjoni tal-fondi mgqieghda ghad-dispozizzjoni taghha, il-kontroll, il-gestjoni u l-izvilupp
tal-holdings taghha”.

Ori Martin invokat din id-dispozizzjoni tal-istatut taghha fit-twegiba taghha ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet u fir-rikors taghha sabiex tallega li hija biss “kumpannija li semplicement tiggestixxi
holdings finanzjarji”. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li I-ghan kummerd¢jali taghha jimplika kemm
l-akkwist ta’ holdings u kemm il-gestjoni tal-fondi mqieghda ghad-dispozizzjoni taghha, izda wkoll
“il-kontroll, il-gestjoni u l-izvilupp tal-holdings taghha”. Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li holding
ta’ Ori Martin fkumpannija ma huwiex, ghalhekk, holding passiv fejn l-azzjonist ma jkollu ebda
interess fih. Ghall-kuntrarju, skont l-istatut taghha stess, Ori Martin hija mehtiega tikkontrolla,
tiggestixxi u tizviluppa l-holdings taghha, u dan jimplika appro¢¢ attiv u mhux passiv fir-rigward
tas-sorveljanza ta’ dawn il-holdings.

Barra minn hekk, Ori Martin issostni li mill-kompetenzi tat-tliet diretturi taghha jirrizulta li dawn
inhatru fid-dawl ta’ gestjoni purament finanzjarja tal-kumpannija, minghajr ma kienet prevista
l-possibbilta li jintervijenu fil-gestjoni tas-sussidjarji. Barra minn hekk, dawn id-diretturi ma
ghandhomx konoxxenza tas-settur tal-azzar, li kienet tippermettilhom jintervienu b’'mod effikaci. Dan
huwa kkonfermat, skontha, mill-minuti tal-laqghat tal-bord tad-diretturi tal-kumpannija kif ukoll
minn dawk tal-laqgha generali tal-azzjonisti.

Madankollu, mir-rizoluzzjonijiet tal-laqgha kostituttiva ta’ Ori Martin (Anness 4 tar-rikors, pagna 608)
jirrizulta li n-numru tad-diretturi gie ffissat bhala tlieta u li dawn kienu inizjalment is-“Sur [A.], direttur
ta’ kumpanniji, residenti fl-Italja; is-Sur [E.], gradwat fix-xjenzi kummer¢jali u finanzjarji, residenti
[fil-Lussemburgu]; is-Sinjura [L.], impjegata privata, residenti [fil-Lussemburgu]”. Is-Sur [E.] inhatar
bhala president tal-bord tad-diretturi fil-21 ta’ Dicembru 1998.

Skont l-estratt mir-registru kummercjali u tal-kumpanniji Lussemburgiz (Anness 1 tar-rikors), fit-
3 ta’ Awwissu 2010 dawn id-diretturi kienu s-Sur [N.], residenti fil-Lussemburgu, is-Sur [W.], residenti
fil-Lussemburgu, u s-Sur [A.], li kien ukoll il-president tal-bord tad-diretturi, residenti fl-Italja.

B’hekk, jirrizulta 1i s-Sur [A.] huwa pprezentat, skont l-istatut, bhala direttur ta’ kumpanniji,
prezentazzjoni li tippermetti li jitgies li ghandu I-kompetenzi mehtiega sabiex jamministra
l-kumpannija fid-dawl b’'mod partikolari tal-ghan kummercjali taghha.

Mill-ezami tal-minuti tal-lagghat tal-bord tad-diretturi ta’ Ori Martin jirrizulta wkoll li, fdiversi
okkazjonijiet, il-bord tad-diretturi ta l-poteri kollha lis-Sur [A.] sabiex jirrapprezenta lill-kumpannija
jew ivvalida decizjonijiet adottati minn dan id-direttur. Bhala ezempju, mill-minuti tal-laggha tal-bord
tad-diretturi tal-15 ta’ Settembru 1999 jirrizulta li l-imsemmi bord ta l-poteri kollha lis-Sur [A.] sabiex
“jirrapprezenta lill-kumpannija fl-iffirmar tal-minuti tal-laqghat generali kollha tas-sussidjarji mizmuma
f1-1999” (Anness 6 tar-rikors, pagna 661). Bl-istess mod, mill-minuti tal-laqgha tal-bord tad-diretturi
tat-3 ta’ Mejju 2000 jirrizulta li l-imsemmi bord ta l-poteri kollha lis-Sur [A.] sabiex “jirrapprezenta
lill-kumpannija matul il-lagghat generali ordinarji u straordinarji tal-kumpanniji segwenti: [...] SLM
[...]” (Anness 6 tar-rikors, pagna 670).
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Barra minn hekk, fuq il-bazi tal-ezami tal-processi verbali dwar il-lagghat tal-azzjonisti ta’ Ori Martin
jista’ jigi osservat li r-rapport amministrattiv tal-bord tad-diretturi lil-laggha generali statutorja
tal-azzjonisti mizmuma fis-6 ta’ Gunju 2002 jirreferi, fil-parti dwar l-“avvenimenti importanti li
sehhew matul is-sena”, ghall-fatt li 1-“kumpannija kompliet torganizza mill-gdid is-sussidjarji taghha
skont il-qasam ta’ attivita” (Anness 6 tar-rikors, pagna 692).

Dawn il-provi jippermettu li jitqies li, minn tal-inqas is-Sur [A.], li kien jiehu d-dec¢izjonijiet importanti
dwar l-attivitajiet ta’ Ori Martin, tqabbad espli¢itament, diversi drabi, sabiex isegwi l-attivitajiet
tad-diversi sussidjarji ta’ din il-kumpannija. Jirrizulta wkoll li Ori Martin intervjeniet fi hdan il-grupp
sabiex tirriorganizzah, intervent dan li jimplika necessarjament gharfien tal-attivitajiet tieghu,
ghall-kuntrarju ta’ dak li taghti x’tithem Ori Martin.

Fit-tieni lok, Ori Martin tinvoka l-assenza ta’ “skambju ta’ informazzjoni” bejnha u SLM u I-fatt li hija
ma kellhiex jew li hija ma setax ikollha konoxxenza tal-agir ta’ SLM li jikkostitwixxi ksur.

Fir-rigward ta’ dan il-punt tal-ahhar, diga gie indikat li tali element ma huwiex mehtieg sabiex il-ksur
jigi imputat lill-kumpannija parent. Fir-rigward tal-indikazzjoni dwar l-assenza ta’ “skambju ta’
informazzjoni”, din l-indikazzjoni, li kienet diga giet ipprezentata fit-twegiba ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, ma hijiex iddettaljata. Madankollu, tali indikazzjoni tibqa’ irrilevanti peress li
mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li s-Sur [A.] kien fpozizzjoni li jikkontrolla lil SLM
minhabba l-kompetenzi tieghu, minhabba I-missjoni moghtija lilu mill-istatut bhala direttur u
minhabba li mill-process jirrizulta li d-decizjonijiet tieghu kienu jigu kkonfermati mill-bord
tad-diretturi.

Fit-tielet lok, l-imputazzjoni lil impriza ta’ ksur tal-Artikolu 101 TFUE ma tehtiegx azzjoni jew
sahansitra konoxxenza ta’ dan il-ksur min-naha tal-membri jew tad-diretturi principali tal-impriza
kkoncernata, izda l-azzjoni ta’ persuna li tkun awtorizzata sabiex tagixxi fisem l-impriza (sentenzi tas-
7 ta’ Gunju 1983, Musique Diffusion francaise et vs Il-Kummissjoni, 100/80 sa 103/80, Gabra,
EU:C:1983:158, punt 97, u tal-20 ta’ Marzu 2002, Brugg Rohrsysteme vs IlI-Kummissjoni, T-15/99,
Gabra, EU:T:2002:71, punt 58).

Issa, Ori Martin ma tikkontestax li r-rapprezentanti ta’ SLM fi hdan l-akkordju kienu gew awtorizzati
b’'mod validu minn SLM sabiex jorbtu lill-impriza. Il-fatt li dawn ir-rapprezentanti ma kienu
jezercitaw ebda funzjoni fi hdan il-kumpannija parent huwa irrilevanti peress li kienu awtorizzati jorbtu
lis-sussidjarja li hadet sehem fil-ksur. Ghaldagstant, 1-allegazzjonijiet fis-sens li dawn il-persuni kienu
agixxew b’'mod awtonomu, apparti l-fatt li ma humiex issostanzjati, ma humiex ta’ natura li jezentaw
lil SLM u, bhala konsegwenza, lil Ori Martin, mir-responsabbilta taghhom.

Ghaldagstant, ebda wahda mill-provi mressqa minn Ori Martin, meqjusa wahedhom jew flimkien, ma
hija ta’ natura li teghleb il-prezunzjoni tal-ezer¢izzju effettiv minn Ori Martin ta’ influwenza
determinanti fuq SLM.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni, ghandu jitfakkar li 1-obbligu ta’” motivazzjoni
huwa kwistjoni differenti minn dik tal-fondatezza tal-motivazzjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega skont l-Artikolu 296 TFUE ghandha tkun
adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha tindika b’'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament
tal-istituzzjoni, li tkun l-awtur tal-att, b’'mod li jippermetti lill-persuni kkoncernati jidentifikaw
il-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u lill-qorti kompetenti tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit
ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz. Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni
tispecifika 1-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha, sa fejn il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att
tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ma ghandhiex tigi evalwata biss fid-dawl
tal-formulazzjoni taghha izda wkoll fid-dawl tal-kuntest taghha u tal-qafas ta’ regoli legali li jirregolaw
il-qasam ikkonc¢ernat. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma hijiex mehtiega tiehu pozizzjoni dwar
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l-argumenti kollha invokati quddiemha mill-partijiet ikkonc¢ernati, izda huwa bizzejjed li tesponi 1-fatti
u l-kunsiderazzjonijiet legali li jkollhom importanza essenzjali fl-istruttura generali tad-decizjoni (ara
s-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2009, Associazione italiana del risparmio gestito u Fineco Asset
Management vs Il-Kummissjoni, T-445/05, Gabra, EU:T:2009:50, punti 66 u 67 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Issa, mill-premessi 862 sa 875 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta b'mod suffi¢jenti fid-dritt li
l-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet ghaliex qgieset li l-argumenti mressqa minn Ori Martin ma kinux
ta’ natura li jeghlbu l-prezunzjoni tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti. Id-decizjoni
kkontestata tinkludi motivazzjoni sufficjenti fdan ir-rigward u ghalhekk l-ilment ibbazat fuq nuqqas
ta’ motivazzjoni ghandu jigi michud.

Barra minn hekk, u sa fejn il-motiv ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba huwa
Iment distint minn dak tal-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, dan tal-ahhar lanqas ma jista’ jintlaqa’.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, fost il-garanziji moghtija
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni fil-pro¢eduri amministrattivi, jinstab b’'mod partikolari l-principju
ta’ amministrazzjoni tajba, prin¢ipju li mieghu huwa marbut l-obbligu tal-istituzzjoni kompetenti li
tezercita, b’attenzjoni u b’imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz inezami (sentenzi tal-
21 ta’ Novembru 1991, Technische Universitat Miinchen, C-269/90, Gabra, EU:C:1991:438, punt 14, u
tad-29 ta’ Marzu 2012, Il-Kummissjoni vs L-Estonja, C-505/09 P, Gabra, EU:C:2012:179, punt 95).

Ghandu jigi kkonstatat li mid-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni ezaminat b’attenzjoni u
b’imparzjalita l-argumenti mressqa minn Ori Martin fil-kuntest tal-procedura amministrattiva sabiex
teghleb il-prezunzjoni tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti u li 1-fatt li hija cahdet dawn
l-argumenti ma jistax jitqies li jikkostitwixxi ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba.

II-Kummissjoni lanqas ma tista’ tigi kkritikata li ma haditx pozizzjoni, la individwalment u lanqas
globalment, fir-rigward tal-provi li kienu gew ipprezentati quddiemha fil-kuntest tal-procedura
amministrattiva.

Bi twegiba ghall-ilment ibbazat fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ghandu jigi osservat
li Ori Martin tallega, fdan ir-rigward, li I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, fir-rigward ta’
kumpanniji ohra implikati fl-akkordju, 1-“ezistenza ta’ rabtiet gerarkiki” u “l-obbligu tas-sussidjarja li
taghti rendikont lill-kumpannija parent”, li ma kienx il-kaz fis-sitwazzjoni taghha. Madankollu,
ghalkemm Ori Martin fil-fatt semmiet, fit-twegiba taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
(Anness 5 tar-rikors, punt 62) l-assenza “ta’ obbligu li jinghata rendikont” minn SLM fil-konfront
taghha, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dan l-argument, anki jekk jitqgies li huwa stabbilit, ma huwiex ta’
natura li jdahhal inkwistjoni r-ragunament precedenti u li jwassal ghall-konkluzjoni li Ori Martin
ezercitat influwenza determinanti fuq is-sussidjarja taghha, u dan b’'mod partikolari sabiex tiggestixxi,
tikkontrolla u tizviluppa 1-holding taghha kif jirrizulta mill-ghan kummercjali taghha u mill-attivitajiet
tad-diretturi taghha.

Ghaldagstant, id-diversi lmenti pprezentati fir-rigward tal-konfutazzjoni tal-prezunzjoni tal-ezer¢izzju
effettiv ta’ influwenza determinanti ghandhom jigu michuda.

Dan ifisser li 1-motiv dwar l-imputazzjoni tar-responsabbilta tal-ksur imwettaq minn SLM lil Ori
Martin ghandu jigi michud bhala infondat kollu kemm hu.

II-Kummissjoni gustament, minn naha, ikkonstatat ir-responsabbilta in solidum ta’ Ori Martin u ta’
SLM, beffett mill-1 ta’ Jannar 1999 u sad-19 ta’ Settembru 2002, fuq il-bazi tal-prezunzjoni
tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti minhabba li Ori Martin kellha I-kapital kwazi kollu
ta’ SLM u, min-naha l-ohra, gieset li Ori Martin ma kienx irnexxielha teghleb din il-prezunzjoni.
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F'dan ir-rigward, mill-ezami tad-diversi provi prodotti quddiem il-Qorti Generali jirrizulta li jista’
effettivament jigi konkluz li Ori Martin ezercitat influwenza determinanti fuq is-sussidjarja taghha, u
dan b'mod partikolari sabiex tiggestixxi, tikkontrolla u tizviluppa l-holding taghha, kif jirrizulta
mill-ghan kummerd¢jali taghha u mill-attivitajiet tad-diretturi taghha.

F — Fuq it-talba ta’ SLM sabiex tithallas l-interessi fuq il-parti zejda tal-multa diga mhallsa

Fir-replika, SLM tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha dwar it-tieni decizjoni ta’ emenda u titlob
lill-Qorti Generali tordna lill-Kummissjoni thallasha lura I-interessi dovuti fir-rigward tas-somma diga
mhallsa u rrimborsata mill-Kummissjoni sussegwentement ghall-emendi introdotti permezz tat-tieni
decizjoni ta’ emenda.

Fil-kontroreplika, il-Kummissjoni tichad din it-talba minhabba li ma hijiex ragonevoli, minhabba li
t-tnaqqis tal-ammont tal-multa mwettaq fit-tieni decizjoni ta’ emenda sabiex jigi zgurat li din ma
tkunx sproporzjonata fil-kaz inezami fil-konfront tad-daqs u tal-volum tal-bejgh tal-impriza
ssanzjonata jaqa’ taht l-ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setgha diskrezzjonali taghha u minhabba li
l-hlas ta’ interessi jammonta ghal tnaqqis iehor fl-ammont tal-multa li jkun jikkostitwixxi vantagg
doppju favur id-destinatarji tat-tieni decizjoni ta’ emenda.

Kif gie espost matul is-seduta, ebda wiehed mill-argumenti mqajma mill-Kummissjoni ma huwa ta’
natura li juri li SLM tinsab f’sitwazzjoni fejn gawdiet minn arrikkiment indebitu.

Fil-kaz inezami, madankollu, ghandu jigi kkonstatat li t-tieni decizjoni ta’ emenda, li naqqset l-ammont
tal-multa imposta fuq SLM, ma tindirizzax il-kwistjoni tar-rimbors tal-ammont imhallas zejjed flimkien
mal-interessi jekk dan jintalab mill-persuna kkoncernata.

Barra minn hekk, mill-pro¢cedura inezami ma jirrizultax li SLM ressqet talba f'dan is-sens quddiem
il-Kummissjoni, u lanqas ma jirrizulta li din hadet pozizzjoni dwar din it-talba fatt li jista’ jikkawzalha
pregudizzju u, ghaldagstant, li jista’ jigi kkontestat quddiem il-Qorti Generali.

Ghaldagstant, fl-assenza ta’ kwalunkwe tehid ta’ pozizzjoni min-naha tal-Kummissjoni dwar tali talba
ta’ SLM sabiex tithallas l-interessi fuq il-parti Zejda tal-multa li hija kienet hallset sussegwentement
ghad-decizjoni inizjali qabel ma kienet irrimborsata ghal din il-parti zejda minhabba t-tieni decizjoni ta’
emenda, il-Qorti Generali ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni dwar it-talbiet ghal tali
ordni mressqa minn SLM fdan ir-rigward fl-osservazzjonijiet taghha dwar it-tieni decizjoni ta’
emenda, u dan b’'mod partikolari sa fejn tali gurisdizzjoni ma tirrizultax mill-Artikolu 263 TFUE jew
mill-Artikolu 261 TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fdan il-kaz, it-talba ta’ SLM sabiex tithallas l-interessi
fuq il-parti zejda tal-multa diga mhallsa ghandha tigi michuda.

G - Fuq it-talbiet dwar is-sanzjoni imposta fir-rigward tal-partecipazzjoni fil-ksur, l-ezercizzju
mill-Qorti Generali tal-gurisdizzjoni shiha taghha u d-determinazzjoni tal-ammont tal-multa

Il-gurisdizzjoni shiha moghtija lill-Qorti Generali, skont l-Artikolu 261 TFUE, mill-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 1/2003 tawtorizzaha sabiex, lil hinn minn sempli¢i stharrig ta’ legalita
tas-sanzjoni, li jippermetti biss li jigi mic¢hud ir-rikors ghal annullament jew li jigi annullat l-att
ikkontestat, tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni b’dik taghha u, ghaldagstant, tibdel l-att
ikkontestat, anki jekk ma tannullahx, fid-dawl ta¢-cirkustanzi fattwali kollha, billi tibdel b’'mod
partikolari 1-multa imposta fil-kaz li l-kwistjoni tal-ammont taghha tkun tressqet ghall-evalwazzjoni
taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs II-Kummissjoni, C-3/06 P,
Gabra, EU:C:2007:88, punti 61 u 62, u tat-3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs
[I-Kummissjoni, C-534/07 P, Gabra, EU:C:2009:505, punt 86 u l-gurisprudenza c¢itata).
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Fit-talbiet taghhom, ir-rikorrenti jitolbu b’mod partikolari lill-Qorti Generali tannulla d-dec¢izjoni
kkontestata, tiddetermina mill-gdid l-ammont tal-multa imposta fuq SLM in solidum ma’ Ori Martin,
u tannulla jew tnaqqas l-ammont tal-multa imposta in solidum fuq Ori Martin.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta diga li l-punt 16 tal-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata
ghandu jigi annullat sa fejn jimputa lil SLM il-partecipazzjoni f'sensiela ta’ ftehimiet u ta’ prattiki
miftiehma fis-settur tal-APS fis-suq intern u fi hdan iz-ZEE mill-10 ta’ Frar 1997 sal-14 ta’ April 1997.
Bl-istess mod, il-Qorti Generali ghandha tannulla wkoll il-punt 16 tal-Artikolu 2 tad-decizjoni
kkontestata sa fejn jimponi fuq ir-rikorrenti multa sproporzjonata sabiex tigi ssanzjonata
l-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur uniku mill-15 ta’ April 1997 sad-19 ta’ Settembru 2002, peress li din
il-multa kienet iddefinita fid-dawl tal-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur imsemmi fl-Artikolu 1
tad-decizjoni kkontestata.

II-Qorti Generali ghandha tiddetermina wkoll l-ammont tal-multa li ghandha tigi imposta fuq SLM u,
parzjalment, in solidum fuq Ori Martin, fid-dawl tal-partec¢ipazzjoni ta’ SLM fil-ksur uniku.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, min-natura tieghu stess, l-iffissar ta’ multa mill-Qorti Generali
ma huwiex ezercizzju aritmetiku preciz. Barra minn hekk, il-Qorti Generali ma hijiex marbuta
mill-kalkoli tal-Kummissjoni u lanqas mil-Linji gwida meta tiddeciedi bis-sahha tal-gurisdizzjoni shiha
taghha, izda ghandha twettaq l-evalwazzjoni taghha stess billi tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi
kollha tal-kaz inezami (ara s-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2011, Romana Tabacchi vs IlI-Kummissjoni,
T-11/06, Gabra, EU:T:2011:560, punt 266 u l-gurisprudenza céitata).

Fdan il-kaz, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa intiza sabiex tissanzjona l-partecipazzjoni ta’
SLM fil-ksur uniku, mill-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003 jirrizulta li, minbarra l-gravita
tal-ksur, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni t-tul tieghu, u mill-prin¢ipju ta’ individwalita tal-pieni
jirrizulta li s-sanzjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni ta’ kull impriza responsabbli
ghall-ksur fir-rigward ta’ dan il-ksur. Dan ghandu jkun b’'mod partikolari 1-kaz meta jkun hemm ksur
kumpless u li jkun dam hafna tat-tip bhal dak iddefinit mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, li
huwa kkaratterizzat min-natura eterogenea tal-partecipanti.

F’dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li huwa floku li tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi segwenti.

Minn naha, mill-process jirrizulta, b’'mod suffic¢jenti ghall-finijiet ta’ prova, li SLM ippartecipat f'diversi
lagghat tal-club Italia, li kkon¢ernaw l-attribuzzjoni ta’ kwoti u l-iffissar tal-prezzijiet fis-suq Taljan.
Tali arrangamenti huma inkluzi, minhabba n-natura taghhom stess, fost l-iktar restrizzjonijiet gravi
tal-kompetizzjoni.

Il-partecipazzjoni ta’ SLM fil-club Italia hija element essenzjali ghall-evalwazzjoni tas-sanzjoni u dan
l-element huwa fih innifsu sinjifikattiv fid-dawl tal-ghan antikompetittiv tad-diskussjonijiet li nzammu
fi hdan dan il-club, kemm fir-rigward, fil-kaz ta’ SLM, tad-diskussjonijiet dwar l-aspett intern ta’ dan
il-ftehim u kemm, sussegwentement, fir-rigward tad-diskussjonijiet dwar l-aspett estern tieghu.

F'dan ir-rigward, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa, il-Qorti Generali tqis li ma hemmx lok li
jittiehed inkunsiderazzjoni l-valur tal-bejgh imwettaq fi Stati li ma kinux ikkoncernati mill-akkordju li
fih SLM effettivament u konkretament ippartecipat mill-15 ta’ April 1997 sal-10 ta’ Settembru 2000.

Bl-istess mod, peress li l-informazzjoni li tista’ tigi estratta min-noti miktubin bl-idejn ta’ ITC dwar
il-laggha tal-10 ta’ Frar 1997 sabiex il-ksur jigi imputat lii SLM ma hijiex ikkorroborata permezz ta’
provi ohra, ma hemmx lok li din id-data titqies li hija d-data li fiha bdiet il-partecipazzjoni ta’ SLM
fil-club Italia. Madankollu, tali partecipazzjoni tirrizulta b'mod suffic¢jenti fid-dritt mill-provi disponibbli
fir-rigward tal-laggha tal-15 ta’ April 1997 u hija stabbilita wkoll, minghajr interruzzjoni, sad-
19 ta’ Settembru 2002.
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Min-naha l-ohra, jista’ jitqies gustament li, b’effett mid-29 ta’ Novembru 1999, SLM kienet taf jew kien
imissha kienet taf li, bil-partecipazzjoni taghha fil-club Italia, hija kienet gieghda tiehu sehem f’sistema
iktar globali li kienet tinkludi diversi livelli u li 1-ghan taghha kien li jigi stabbilizzat is-suq tal-APS
fil-livell pan-Ewropew sabiex jigi evitat tnaqqis fil-prezzijiet (premessa 650 tad-decizjoni kkontestata, u
punt 129 iktar ’il fuq).

Jista’ jitqies wukoll gustament li SLM ippartecipat fil-club Europe fil-perijodu bejn il-
11 ta’ Settembru 2000 u d-19 ta’ Settembru 2002, li jikkorrispondi ghall-perijodu li fih SLM bdiet
takkwista l-awtorizzazzjonijiet necessarji sabiex tikkummercjalizza 1-APS lejn uhud mill-Istati li kienu
s-suggett tal-club Europe jew li fih inzammu diskussjonijiet mal-club Italia dwar il-portata tal-kwota li
setghet tigi rrikonoxxuta lill-esportaturi Taljani.

Ghalhekk, kien biss fi stadju iktar avvanzat, meta mqabbla ma’ imprizi ohra, li SLM kisbet konoxxenza
tal-ksur uniku li hija akkuzata bih mill-Kummissjoni u li hija ppartecipat faspett iehor ta’ dan il-ksur
minbarra l-club Italia. Madankollu, din il-kisba ta’ konoxxenza relattivament tardiva ma jistax ikollha
impatt sinjifikattiv fuq id-determinazzjoni tal-ammont tal-multa ghar-ragunijiet indikati fil-punt 320
iktar ’il fuq.

Fl-istess hin, ghandu jigi osservat li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li SLM kienet ippartecipat
fil-ftehim tan-Nofsinhar, fil-club Espana jew fil-koordinazzjoni dwar il-klijjent Addtek, li jikkostitwixxu
aspetti essenzjali tal-ksur uniku.

Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali tqis li multa ta’ ammont ta’ EUR 19-il miljun
tippermetti li jigi ssanzjonat b’'mod effikaci l-agir illegali ta’ SLM, b’'mod li ma huwiex negligibbli u li
jibga’ sufficjentement disswaziv. Kwalunkwe multa superjuri ghal dan l-ammont tkun sproporzjonata
fid-dawl tal-ksur li bih huma akkuzati r-rikorrenti evalwat fid-dawl tac¢-¢irkustanzi kollha li
jikkaratterizzaw il-partecipazzjoni ta’ SLM fil-ksur uniku.

L-imsemmija multa tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li, fir-rigward ta’ parti mill-ksur, SLM ma
ppartecipatx fl-aspett estern tal-club Italia u tiehu bhala punt tat-tluq il-15 ta’ April 1997. B’hekk,
il-Qorti Generali tqis li hadet suffi¢jentement inkunsiderazzjoni l-partecipazzjoni progressiva ta’ SLM
fl-akkordju filwaqt li tispecifika li, sa mill-bidu, SLM ippartecipat faspett mhux negligibbli tal-ksur
uniku u li, sussegwentement, SLM ippartecipat kompletament fl-akkordju, b’'mod li jista’ jitqies li jixbah
il-partecipazzjoni tal-atturi principali tal-club Italia.

Ghar-ragunijiet imsemmija iktar ’il fuq, bi twegiba ghall-argumenti mressqa minn Ori Martin fdan
ir-rigward, ghandu jitqies li Ori Martin hija responsabbli in solidum ghall-hlas ta’ parti minn din
il-multa. Fid-dawl tat-tul tal-perijodu li matulu Ori Martin hija prezunta li setghet tezercita influwenza
determinanti fuq SLM, ghandu jitqies li Ori Martin hija responsabbli in solidum ghall-hlas tal-multa
fl-ammont ta’ EUR 13.3 miljun fir-rigward tal-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 1999 u d-
19 ta’ Settembru 2002.

Din il-multa tirrifletti l-fatt, kif tqies mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, li Ori Martin ma
tistax titqies li hija responsabbli ghall-multa kollha imposta fuq SLM.

Barra minn hekk, minhabba I-limitu massimu legali ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh totali previst
fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003, l-ammont finali tal-multa imposta individwalment
fuq SLM ma jistax jagbez EUR 1.956 miljun.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ammont tal-multa imposta fuq SLM ghandu jitnaqqas
minn EUR 19.8 miljun ghal EUR 19-il miljun (perijodu bejn il-15 ta’ April 1997 u d-19 ta’ Settembru
2002), u Ori Martin ghandha titqies li hija responsabbli in solidum ghall-hlas ta’ din il-multa
sal-ammont ta’ EUR 13.3 miljun (perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 1999 u d-19 ta’ Settembru 2002). Barra
minn hekk, minhabba I-limitu massimu legali ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh totali previst
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fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, l-ammont finali tal-multa imposta individwalment fuq
SLM huwa ffissat bhala EUR 1.956 miljun (perijodu bejn il-15 ta’ April 1997 u 1-31 ta’ Di¢embru
1998).

Barra minn hekk, ma hemmx lok li I-Qorti Generali twiegeb ghat-talbiet ghal mizuri istruttorji proposti
(xhieda mir-rapprezentanti ta’ Redaelli u ta’ ITC; lista tal-uffi¢jali responsabbli ghall-fajl) minn SLM
peress li dawn il-mizuri ma jidhrux li huma necessarji ghas-soluzzjoni tat-tilwima.

Barra minn hekk, peress li 1-Qorti Generali bidlet I-att ikkontestat fid-dawl ta¢-¢irkustanzi fattwali
kollha billi ddecidiet bis-sahha tal-gurisdizzjoni shiha taghha dwar l-ammont tal-multa mressqa
ghall-evalwazzjoni taghha, ma ghadx hemm lok li tinghata decizjoni dwar il-motiv ipprezentat minn
SLM sussegwentement ghat-tieni decizjoni ta’ emenda, li fil-kuntest tieghu SLM sostniet li d-divizjoni
sekondarja tal-multa li saret fid-decizjoni inizjali kienet zbaljata fid-dawl tal-metodologija esposta
mill-Kummissjoni fil-Linji gwida tal-2006.

[I-kumplament tar-rikorsi huwa michud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew
iktar mit-talbiet taghhom, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha. Madankollu, jekk
fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kawza jkun jidher gustifikat, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li wahda
mill-partijiet ghandha, minbarra l-ispejjez taghha, tbati parti mill-ispejjez tal-parti I-ohra.

Fi¢-cirkustanzi tal-kawza inezami, fid-dawl tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti
mill-Kummissjoni u minhabba li r-rikors inizjali ta’ SLM kien jinkludi motiv dwar ksur tal-limitu legali
ta’ 10 %, motiv li rrinunzjat ghalih wara l-adozzjoni tat-tieni decizjoni ta’ emenda, ghandu jigi deciz li
I-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll zewg terzi mill-ispejjez ta’ SLM u terz
mill-ispejjez ta’ Ori Martin, li min-naha taghhom ghandhom ibatu I-kumplament tal-ispejjez rispettivi
taghhom.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) II-Kawzi T-389/10 u T-419/10 huma maghquda ghall-finijiet tas-sentenza.

2) Il-punt 16 tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2010) 4387 finali, tat-
30 ta’ Gunju 2010, dwar procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u
tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/38.344 — Azzar ghall-prestressing), kif emendata
bid-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2010) 6676 finali, tat-30 ta’ Settembru 2010, u
bid-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2011) 2269, finali, tal-4 ta’ April 2011, hija annullata sa
fejn timputa lil Siderurgica Latina Martin SpA (SLM) il-partecipazzjoni f’sensiela ta’
akkordji u ta’ prattiki miftiehma fis-settur tal-azzar ghall-prestressing fis-suq intern u fi
hdan iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) mill-10 ta’ Frar 1997 sal-14 ta’ April 1997.

3) Il-punt 16 tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni C (2010) 4387 finali, kif emendata bid-Decizjoni
C (2010) 6676 finali u bid-Decizjoni C (2011) 2269 finali, huwa annullat.
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4) L-ammont tal-multa imposta fuq SLM huwa mnaqqas minn EUR 19.8 miljun ghal
EUR 19-il miljun, li EUR 13.3 miljun minnhom huma imposti fuq Ori Martin SA bis-sahha
tar-responsabbilta in solidum taghha; minhabba l-limitu massimu legali ta’ 10 % tad-dhul
mill-bejgh totali previst fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003, l-ammont finali
tal-multa imposta fuq SLM minhabba r-responsabbilta individwali taghha huwa ffissat ghal
EUR 1.956 miljun.

5) Il-kumplament tar-rikorsi huwa michud.

6) IlI-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha, zewg terzi mill-ispejjez ta’ SLM u terz
mill-ispejjez ta’ Ori Martin.

7) SLM ghandha tbati terz mill-ispejjez taghha.

8) Ori Martin ghandha tbati zewg terzi mill-ispejjez taghha.

Frimodt Nielsen Dehousse Collins

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-15 ta’ Lulju 2015.

Firem
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