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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

16 ta’ Settembru 2013 *

“Kompetizzjoni — Akkordji — Suq tal-Belgju, tal-Germanja, ta’ Franza, tal-Italja, tal-Pajjizi l-Baxxi u
tal-Awstrija tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju — Decizjoni li tikkonstata ksur
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE — Koordinazzjoni taz-zidiet fil-prezzijiet u
skambju ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva — Distorsjoni tal-kompetizzjoni — Prova — Kalkolu
tal-ammont tal-multa — Kooperazzjoni matul il-procedura amministrattiva — Komunikazzjoni
tal-2002 dwar il-kooperazzjoni — Immunita minn multi — Tnaqqis tal-ammont tal-multa —
Valur mizjud sinjifikattiv — Linji gwida tal-2006 ghall-kalkolu tal-ammonttal-multi — Principju ta’
nuqqas ta’ retroattivita”

Fil-Kawza T-380/10,

Wabco Europe, stabbilita fi Brussell (il-Belgju),

Wabco Austria GesmbH, stabbilita fi Vjenna (I-Awstrija),
Trane Inc., stabbilita f'Piscataway, New Jersey (l-Istati Uniti),
Ideal Standard Italia Srl, stabbilita fMilano (I-Italja),

Ideal Standard GmbH, stabbilita fBonn (il-Germanja),

irrapprezentati minn S. Volcker, F. Louis, A. Israel, N. Niejahr, avukati, C. O’Daly, E. Batchelor,
solicitors, u F. Carlin, barrister,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Castillo de la Torre, F. Ronkes Agerbeek u G.
Koleva, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba intiza ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2010) 4185
finali, tat-23 ta’ Gunju 2010, dwar procedura skont I-Artikolu 101 TFUE u I-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/39092 — Installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju), sa fejn din
tikkoncerna lir-rikorrenti u ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multi imposti fughom,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn I. Pelikdnovd, President, K. Jiirimée (Relatur) u M. van der Woude, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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SENTENZA TAS-16.9.2013 — KAWZA T-380/10
WABCO EUROPE ET vs IL-KUMMISSJONI

Registratur: S. Spyropoulos, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Marzu 2012,

taghti 1-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2010) 4185 finali, tat-23 ta’ Gunju 2010, dwar procedura
skont I-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/39092 — Installazzjonijiet
sanitarji ghall-kmamar tal-banju), (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”), il-Kummissjoni
Ewropea ikkonstatat l-ezistenza ta’ ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar
iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju. Dan
il-ksur, li fih hadu sehem 17-il impriza, allegatament sehh matul diversi perijodi bejn is-
16 ta’ Ottubru 1992 u d-9 ta’ Novembru 2004 u kien ha l-forma ta’ numru ta’ ftehim antikompetittivi
jew ta’ prattiki miftiehma li jkopru t-territorju tal-Belgju, tal-Germanja, ta’ Franza, tal-Italja, tal-Pajjizi
l-Baxxi u tal-Awstrija (premessi 2 u 3 u l-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata).

Iktar precizament, il-Kummissjoni indikat, fid-decizjoni kkontestata, li l-ksur ikkonstatat kien
jikkonsisti, 1-ewwel nett, fil-koordinazzjoni, mill-imsemmija manifatturi tal-installazzjonijiet sanitarji
ghall-kmamar tal-banju, taz-zidiet fil-prezzijiet annwali u ta’ elementi ohra ta’ tarifikazzjoni, fil-kuntest
ta’ laqghat regolari fi hdan l-assocjazzjonijiet nazzjonali ghall-professjonisti, it-tieni nett, fl-iffissar jew
fil-koordinazzjoni tal-prezzijiet fl-okkazjoni ta’ okkorrenzi specifi¢ci bhaz-zieda fil-prezzijiet tal-materja
prima, l-introduzzjoni tal-Euro kif ukoll tat-taxxi tat-toroq u t-tielet nett, fl-izvelar u skambju ta’
informazzjoni kummerc¢jali sensittiva (premessi 152 sa 163 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn
hekk, il-Kummissjoni kkonstatat li l-iffissar tal-prezzijiet fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji
ghall-kmamar tal-banju kien isegwi ¢iklu annwali. F'dan il-kuntest, il-manifatturi kienu jistabbilixxu
listi tal-prezzijiet li generalment kienu jibqghu fis-sehh ghal sena u li kienu jservu ta’ bazi
tar-relazzjonijiet kummercjali mal-grossisti (premessi 152 sa 163 tad-decizjoni kkontestata).

II-prodotti kkoncernati mill-akkordju huma l-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju li
jaghmlu parti minn wiehed mit-tliet sotto-gruppi ta’ prodotti li gejjin: viti u fittings, divizorji tad-docca
u accessorji, kif ukoll oggetti tac-ceramika (iktar il quddiem it-“tliet sotto-gruppi ta’ prodotti”)
(premessi 5 u 6 tad-decizjoni kkontestata).

American Standard Inc., li fl-2007 saret Trane Inc. hija grupp Amerikan li jimmanifattura u
jikkummerdcjalizza oggetti ta¢-ceramika u viti u fittings taht it-trade mark Ideal Standard. L-attivitajiet
Ewropej ta’ dan il-grupp, f'dan is-settur, tkomplew, mid-29 ta’ Ottubru 2001, minn American Standard
Europe MVBA, li f1-2007, saret Wabco Europe. Dan il-grupp kien jigbor integralment fi hdanu
sussidjarji attivi f’sitt Stat Membri tal-Unjoni Ewropea, jigifieri, l-ewwel nett, Ideal Standard GmbH u
Ideal-Standard Produktions-GmbH fil-Germanja, it-tieni nett, Ideal Standard SAS fi Franza, it-tielet
nett, Ideal Standard Italia Srl fl-Italja, ir-raba’ nett, mill-2001, de Metaalwarenfabriek Venlo BV, li saret
f1-2005, Ideal Standard Nederland BV Europe, fil-Pajjizi 1-Baxxi, il-hames nett Wabco Austria GesmbH,
mibjugha lil Ideal Standard GmbH, fl-2007, fl-Awstrija u, is-sitt nett, sussidjarja ta’ din tal-ahhar
fil-Belgju (premessi 21 sa 26 u 1043 sa 1049 tad-decizjoni kkontestata).

Wabco Europe, Wabco Austria, Trane, Ideal Standard Italia u Ideal Standard huma maghrufa iktar ’il
quddiem flimkien bhala r-“rikorrenti”.
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Fil-15 ta’ Lulju 2004, Masco Corp. u s-sussidjarji taghha, fosthom Hansgrohe AG, li timmanifattura viti
u fittings, u Hippe GmbH, li timmanifattura divizorji tad-doc¢¢a, informaw lill-Kummissjoni dwar
l-ezistenza ta’ akkordju fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju u talbu sabiex
jibbenefikaw mill-immunita minn multi skont 1-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunita minn multi u
tnaqqis fmulti fkazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155, iktar il
quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni”) jew, fin-nuqqas ta’ dan, minn tnaqqis
tal-ammont taghhom. Fit-2 ta’ Marzu 2005, il-Kummissjoni adottat decizjoni li taghti immunita
kundizzjonali mill-multi favur Masco, skont il-punti 8(a) u 15 tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar
il-kooperazzjoni (premessi 126 sa 128 tad-decizjoni kkontestata).

Fid-9 u flI-10 ta’ Novembru 2004, il-Kummissjoni pprocediet, skont 1-Artikolu 20(4) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq Il-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101 TFUE] u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), ghal spezzjonijiet ghall-gharrieda fil-bini ta’ diversi kumpanniji u
assoc¢jazzjonijiet nazzjonali ghall-professjonisti 1li joperaw fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji
ghall-kmamar tal-banju (premessa 129 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-15 u fid-19 ta’ Novembru 2004, Grohe Beteiligungs GmbH u s-sussidjarji taghha (iktar ’il quddiem
“Grohe”) kif ukoll ir-rikorrenti, rispettivament, talbu l-immunita minn multi skont il-Komunikazzjoni
tal-2002 dwar il-kooperazzjoni jew, fin-nuqqas ta’ dan, it-tnaqqis tal-ammont taghhom (premessi 131
u 132 tad-decizjoni kkontestata).

Bejn il-15 ta’ Novembru 2005 u s-16 ta’ Mejju 2006, il-Kummissjoni baghtet talba ghal informazzjoni,
skont 1-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1/2003, lil diversi kumpanniji u assocjazzjonijiet li joperaw
fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju, inkluz lir-rikorrenti (premessa 133
tad-decizjoni kkontestata).

Fis-17 u fid-19 ta’ Jannar 2006, Roca SARL kif ukoll Hansa Metallwerke AG u s-sussidjarji taghha
rispettivament talbu sabiex jibbenefikaw mill-immunita minn multi skont il-Komunikazzjoni tal-2002
dwar il-kooperazzjoni jew, fin-nuqqas ta’ dan, mit-tnaqgqis tal-ammont taghhom. FI-20 ta’ Jannar 2006
Aloys Dornbracht GmbH & Co KG Armaturenfabrik (iktar ’il quddiem “Dornbracht” ukoll talbet
sabiex tibbenefika minn tali immunita minn multi jew, fin-nuqqas ta’ dan, mit-tnaqqis tal-ammont
taghhom.

Fis-26 ta’ Marzu 2007, il-Kummissjoni adottat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li kienet giet innotifikata
lir-rikorrenti (premessa 139 tad-decizjoni kkontestata).

Mit-12 sal-14 ta’ Novembru 2007, inzammet seduta li fiha ppartecipaw ir-rikorrenti (premessa 143
tad-decizjoni kkontestata).

Fid-9 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni baghtet lil certi kumpanniji, inkluz lir-rikorrenti, ittra ta’
espozizzjoni tal-fatti, li tigbed l-attenzjoni taghhom ghal certi provi li l-Kummissjoni kellha
l-intenzjoni tibbaza ruhha fughom fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ decizjoni finali (premessi 147 u 148
tad-decizjoni kkontestata).

Bejn id-19 ta’ Gunju 2009 u t-8 ta’ Marzu 2010, il-Kummissjoni baghtet talbiet ghal informazzjoni
supplimentari, skont l-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1/2003, lil diversi kumpanniji, fosthom
lir-rikorrenti (premessi 149 sa 151 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-23 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata.

Fid-decizjoni kkontestata, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-prattiki deskritti fil-punt 2 iktar

il fuq kienu jaghmlu parti minn pjan globali intiz sabiex jirrestringi l-kompetizzjoni bejn
id-destinatarji tal-imsemmija decizjoni u kienu jipprezentaw il-karatteristici ta’ ksur uniku u kontinwu,
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li I-kamp ta’ applikazzjoni tieghu kien ikopri t-tliet sotto-gruppi ta’ prodotti msemmija fil-punt 3 iktar
il fuq u kien ikopri t-territorju tal-Belgju, tal-Germanja, ta’ Franza, tal-Italja, tal-Pajjizi 1-Baxxi u
tal-Awstrija (premessi 778 u 793 tad-decizjoni kkontestata) (iktar ’il quddiem il-“ksur ikkonstatat”).
Fdan ir-rigward, hija enfasizzat b’'mod partikolari 1-fatt li dawn il-prattiki kienu konformi ma’ mudell
rikorrenti li kien irrizulta li kien l-istess fis-sitt Stati Membri li kienu qeghdin jigu investigati
mill-Kummissjoni (premessi 778 u 793 tad-decizjoni kkontestata). Hija innotat ukoll l-ezistenza ta’
assocjazzjonijiet nazzjonali ghall-professjonisti li jirrigwardaw it-tliet sotto-gruppi ta’ prodotti kollha
kemm huma, 1li hija semmiet “organi ta’ koordinazzjoni”, ta’ asso¢jazzjonijiet nazzjonali
ghall-professjonisti li jinkludu membri li l-attivita taghhom kienet tikkoncerna minn tal-inqas tnejn
minn dawn it-tliet sotto-gruppi ta’ prodotti, li hija semmiet “assocjazzjonijiet ta’ hafna prodotti”, kif
ukoll ta’ assocjazzjonijiet specjalizzati li jinkludu membri li l-attivita taghhom kienet tirrigwarda
wiehed minn dawn it-tliet sotto-gruppi ta’ prodotti (premessi 796 u 798 tad-decizjoni kkontestata).
Fl-ahhar nett, hija kkonstatat il-prezenza ta’ grupp ¢entrali ta’ imprizi li kien ippartecipa fl-akkordju
fdiversi Stati Membri u fil-kuntest ta’ organi ta’ koordinazzjoni u ta’ assocjazzjonijiet ta’ hafna prodotti
(premessi 796 u 797 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tar-rikorrenti, il-Kummissjoni qgieset li huma kienu hadu sehem fi ksur
relatat mal-oggetti tac-ceramika u mal-viti u fittings matul perijodi separati, ta’ bejn il-
15 ta’ Marzu 1993 u 9 ta’ Novembru 2004, fil-Belgju, fil-Germanja, fi Franza, fl-Italja u fl-Awstrija.
Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tindika li huma ma setghux jinzammu responsabbli ghal ksur
imwettaq fil-Pajjizi 1-Baxxi, sa fejn il-ksur kien intemm f'dan it-territorju f1-1999, qabel ma huma kienu
xtraw, fl-2001, is-sussidjarja li kienet hadet sehem fih. II-Kummissjoni tikkonkludi li r-rikorrenti kienu
ppartecipaw fil-ksur uniku sa fejn huma setghu ragonevolment jipprevedu li qabel 1-2001 kienu sehhew
attivitajiet antikompetittivi (premessi 853 sa 856 tad-decizjoni kkontestata).

It-tieni nett, sabiex jigi stabbilit l-ammont tal-multa imposta fuq kull impriza, il-Kummissjoni bbazat
ruhha fuq il-Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti skont 1-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament
Nru 1/2003 (GU 2006, C 210, p. 2, iktar 'il quddiem il-“Linji gwida tal-2006”) (premessa 1184
tad-decizjoni kkontestata).

Fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni telenka l-imprizi li hija tissanzjona ghal ksur
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE mill-1 ta’ Jannar 1994, minhabba
l-partecipazzjoni taghhom fakkordju fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju
fil-Belgju, fil-Germanja, fi Franza, fl-Italja, fil-Pajjizi 1-Baxxi u fl-Awstrija ghal perijodi differenti inkluzi
bejn is-16 ta’ Ottubru 1992 u d-9 ta’ Novembru 2004.

Fir-rigward tar-rikorrenti, il-punti 3 sa 5 tal-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata jipprovdu kif gej:

“(1) L-imprizi sussegwenti kisru l-Artikolu 101 [TFUE] u, mill-1 ta’ Jannar 1994, l-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE billi partecipaw, matul il-perijodi indikati, fi ftehim kontinwu jew fi prattiki miftiechma
fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju fil-Germanja, fl-Awstrija, fl-Italja fi
Franza fil-Belgju u fil-Pajjizi 1-Baxxi:

[...]
3.  Trane [...], mill-15 ta’ Marzu 1993 sad-9 ta’ Novembru 2004.

4. Wflabco] Europe [...], mid-29 ta’ Ottubru 2001 sad-9 ta’ Novembru 2004, u W{[abco] Austria [...],
mill-21 ta’ Lulju 1994 sad-9 ta’ Novembru 2004. Ideal Standard [...] mid-19 ta’ Marzu 2003 sad-
9 ta’ Novembru 2004, Ideal Standard Produktions [...], mit-30 ta’ Ottubru 2001 sad-
9 ta’ Novembru 2004, Ideal Standard [SAS], mill-10 ta’ Dicembru 2002 sad-9 ta’ Novembru 2004,
Ideal Standard Italia [...], mill-15 ta” Marzu 1993 sad-9 ta’ Novembru 2004.
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5. Ideal Standard Nederland [...], mit-30 ta’ Novembru 1994 sal-31 ta’ Dicembru 1999.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

Fl-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni imponiet multi fuq l-imprizi inkwistjoni.
L-oghla multa hija dik imposta fuq ir-rikorrenti u tammonta ghal EUR 326 091 196. Fir-rigward
tar-rikorrenti, 1-Artikolu 2(3) ta’ din id-decizjoni jipprovdi kif gej:

“Ghall-ksur imsemmi fl-Artikolu 1, il-multi segwenti huma imposti:

a) EUR 259 066 294 fuq Trane [...];

b) EUR 44 995 552 [...] in solidum fuq W{abco] Europe [...] u Trane [...];

¢) EUR 1519000 [...] in solidum fuq W[abco] Austria [...], W[abco] Europe [...] u Trane [...];

d) EURO [...] in solidum fuq Ideal Standard [SAS], W[abco] Europe [...] u Trane [...];

e) EUR 12 323 430 [...] in solidum fuq Ideal Standard Italia [...], W[abco] Europe [...] u Trane [...];
f) EUR 5 575 920 [...] in solidum fuq Ideal Standard [...], W[abco] Europe [...] u Trane [...];

g) EURO [...] in solidum fuq Ideal Standard Produktions [...], W[abco] Europe [...] u Trane [...];

h) EUR 2 611 000 [...] in solidum fuq W[abco] Austria [...] u Trane [...];

i) EUR 0 fuq Ideal Standard Nederland [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ talba mressqa fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Settembru 2010, ir-rikorrenti
pprezentaw dan ir-rikors. Permezz ta’ att ipprezentat fl-istess jum fir-Registru tal-Qorti Generali,
ir-rikorrenti talbu li fir-rigward ta’ dan ir-rikors tigi applikata l-procedura mhaffa skont I-Artikolu 76a
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali.

Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Ottubru 2010, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla) ¢ahdet it-talba
tar-rikorrenti intiza sabiex il-kawza tigi dec¢iza permezz tal-procedura mhaffa skont 1-Artikolu 76a
tar-Regoli tal-Procedura.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura orali
u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli
tal-Procedura, ghamlet mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet. Il-partijiet wiegbu ghal dawn il-mistogsijiet
fit-terminu moghti.

It-trattazzjonijiet tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti Generali
nstemghu waqt is-seduta tas-27 ta’ Marzu 2012.

Ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla parzjalment 1-Artikolu 2(3) tad-decizjoni kkontestata sa fejn gew imposti multi fughom u,
sa fejn huwa necessarju, il-punti 3 u 4 tal-Artikolu 1(1) ta’ din id-decizjoni;

— tnaqqas l-ammont tal-multa imposta fughom;
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— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad dan ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li l-istharrig gudizzjarju ezercitat mill-qorti tal-Unjoni, fir-rigward
tad-decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni sabiex tissanzjona l-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, huwa
bbazat fuq l-istharrig tal-legalita, previst fl-Artikolu 263 TFUE, li huwa kkompletat, meta titressaq
quddiem din il-qorti talba fdan is-sens, minn gurisdizzjoni shiha, irrikonoxxuta lil din il-qorti
bis-sahha tal-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003, skont I-Artikolu 261 TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs II-Kummissjoni, C-386/10 P,
Gabra p. 1-13085, punti 53, 63 u 64). Din il-gurisdizzjoni shiha tawtorizza lill-qorti, lil hinn
mis-semplici stharrig tal-legalita tas-sanzjoni, tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha ghal dik
tal-Kummissjoni u, ghaldagstant, skont il-kaz, tikkancella, tnaqqas jew izzid l-ammont tal-multa jew
il-pagamenti ta’ penalitd imposti (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-8 ta’ Dicembru 2011, KME
et vs II-Kummissjoni, C-272/09 P, Gabra p. 1-12789, punt 103, u l-gurisprudenza ¢ccitata; ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tal-5 ta’ Ottubru 2011, Romana Tabacchi vs II-Kummissjoni
(T-11/06, Gabra p. 11-6681, punt 265).

Fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punt precedenti, hemm lok li jigu ezaminati, 1-ewwel nett,
fil-kuntest  tal-istharrig tal-legalita tad-decizjoni kkontestata, it-talbiet tar-rikorrenti intizi
ghall-annullament tal-Artikoli 1 u 2 tad-decizjoni kkontestata sa fejn dawn l-artikoli jikkoncernawhom
U, it-tieni nett, it-talbiet taghhom intizi sabiex il-Qorti Generali tezer¢ita l-gurisdizzjoni shiha taghha
sabiex temenda, billi topera tnaqgqis, l-ammont tal-multi li l-Kummissjoni imponiet fughom.

A — Fuq it-talbiet, imressqa b'mod principali, intizi ghall-annullament parzjali tad-decizjoni
kkontestata

Insostenn tar-rikors ghal annullament taghhom, ir-rikorrenti jressqu erba’ motivi. L-ewwel motiv huwa
bbazat fuq zball fil-kalkolu tal-multa li jirrizulta mit-tehid inkunsiderazzjoni tal-valur tal-bejgh
taghhom ta’ oggetti tac-ceramika fl-Italja. It-tieni motiv huwa bbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni
naqgset milli tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu tal-ammont tal-multa, il-fatt li hija kienet tathom, skont
l-ahhar sentenza tal-punt 23(b) tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, immunita parzjali
minn multi ghall-ksur imwettaq fil-Belgju u fi Franza. It-tielet motiv huwa bbazat fuq il-fatt li
l-Kummissjoni kien imissha kkunsidrat li huma kienu tal-ewwel li pproducewlha provi ta’ valur mizjud
sinjifikattiv, fis-sens tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, b’'mod li huma kien imisshom
kisbu tnaqgqis ta’ 50 % tal-ammont tal-multa taghhom u mhux wiehed ta’ 30 %. Permezz tar-raba’ motiv
taghhom, huma jsostnu li I-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita billi applikat
fir-rigward tal-fatti inkwistjoni 1-Linji gwida tal-2006.

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq zball fil-kalkolu tal-multa li jirrizulta mit-tehid inkunsiderazzjoni
tal-valur tal-bejgh mir-rikorrenti tal-oggetti tac-ceramika fis-suq Taljan

Ir-rikorrenti essenzjalment isostnu li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx, kif mehtieg mil-ligi, 1-ezistenza
tal-ksur inkwistjoni, sa fejn dan huwa relatat mal-oggetti tac-ceramika mibjugha fis-suq Taljan ghal
perijodu ta’ 11-il sena u 7 xhur, jigifieri bejn il-15 ta” Marzu 1993 u d-9 ta’ Novembru 2004, u lanqas, a
fortiori, il-partecipazzjoni taghhom fdan il-ksur. F'dan ir-rigward, huma jfakkru li, fil-premessa 1140
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tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni impenjat ruhha tikkalkola l-ammont tal-multa imposta fuq
kull impriza biss abbazi tal-karatteristi¢i specifi¢ci ghall-ksur imwettaq minnha, jigifieri fir-rigward
tat-territorju u tas-sotto-gruppi ta’ prodotti kkoncernati, u tat-tul effettiv tal-partecipazzjoni taghha
fdan il-ksur. Ghaldagstant, l-ammont totali tal-multa li giet imposta fughom kellha titnagqas b’75 %,
jigifieri tnaqqis ta’ kwazi EUR 248 miljun.

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

Ghaldagstant ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni stabbilixxietx, kif mehtieg mil-ligi,
il-partecipazzjoni tar-rikorrenti fi ksur relatat mal-oggetti tac-ceramika mibjugha fis-suq Taljan li sehh
bejn il-15 ta’ Marzu 1993 u d-9 ta’ Novembru 2004.

a) Tfakkira tal-gurisprudenza relatata mal-ezistenza u mal-prova ta’ ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE
L-ewwel nett, fir-rigward tal-ezistenza stess ta’ akkordju, ghandu jitfakkar li, skont
l-Artikolu 101(1) TFUE, il-ftehim kollu bejn imprizi, id-decizjonijiet kollha ta’ asso¢jazzjonijiet ta’
imprizi u l-prattiki miftiechma kollha li jistghu jaffettwaw il-kummer¢ bejn Stati Membri u li
ghandhom bhala ghan jew effett il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi
hdan is-suq intern, huma inkompatibbli mas-suq intern.

Sabiex ikun hemm ftehim fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE, huwa bizzejjed li l-imprizi inkwistjoni
jkunu esprimew l-intenzjoni komuni taghhom li jagixxu fis-suq b’'mod stabbilit (sentenzi tal-Qorti
Generali tas-17 ta’ Dicembru 1991, Hercules Chemicals vs Il-Kummissjoni, T-7/89, Gabra p. 1I-1711,
punt 256, u tal-20 ta’ Marzu 2002, HFB et vs II-Kummissjoni, T-9/99, Gabra p. 11-1487, punt 199).

Ftehim fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE jista’ jitqies li huwa konkluz meta jkun hemm gbil
tar-restrizzjoni ppjanata jkunu ghadhom is-suggett ta’ negozjati (ara, fdan is-sens, is-sentenza HFB
Holding et vs II-Kummissjoni, punt 35 iktar ’il fuq, punti 151 sa 157 u 206).

II-kuncett ta’ prattika miftiechma jirreferi ghal forma ta’ koordinazzjoni bejn imprizi li, minghajr ma
twasslet sal-istadju 1li fih ftehim veru u proprju gie konkluz, intenzjonalment tissostitwixxi
kooperazzjoni prattika bejniethom briskju ghall-kompetizzjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
8 ta’ Lulju 1999, II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, C-49/92 P, Gabra p. 1-4125, punt 115, u Hiils
vs II-Kummissjoni, C-199/92 P, Gabra p. 1-4287, punt 158).

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 101(1) TFUE jipprekludi kull kuntatt dirett jew indirett bejn operaturi
ekonomici li jista’ jew jinfluwenza l-agir fis-suq ta’ kompetitur attwali jew potenzjali, jew inkella jizvela
lil tali kompetitur l-agir li l-operatur ekonomiku nnifsu ddecieda li japplika jew li ghandu l-intenzjoni li
jadotta fis-suq, meta dawn il-kuntatti jkollhom bhala ghan jew bhala effett ir-restrizzjoni
tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 37 iktar ’il
fuq, punti 116 u 117).

Skambju ta’ informazzjoni huwa kuntrarju ghar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni meta huwa jnaqqas
jew jelimina l-grad ta’ incertezza fuq il-funzjonament tas-suq inkwistjoni bir-rizultat li 1-kompetizzjoni
bejn imprizi hija ristretta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-2 ta’ Ottubru 2003,
Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, C-194/99 P, Gabra p. I-10821, punt 81, u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fil-fatt, l-izvelar ta’ informazzjoni sensittiva jelimina l-incertezza relatata mal-agir futur ta’ kompetitur
u ghalhekk jinfluwenza, direttament jew indirettament, l-istrategija tad-destinatarju tal-informazzjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-23 ta’ Novembru 2006, Asnef-Equifax u
Administratiéon del Estado, C-238/05, Gabra p. I1-11125, punt 51, u l-gurisprudenza c¢éitata).
Ghaldagstant kull operatur ekonomiku ghandu jiddetermina b’'mod awtonomu I-politika li huwa
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ghandu l-intenzjoni jsegwi fi hdan is-suq intern u l-kundizzjonijiet li huwa ghandu l-intenzjoni
jirrizerva ghall-klijentela tieghu (ara s-sentenza Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, punt 39 iktar ’il fuq,
punt 82, u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalkemm huwa minnu li dan ir-rekwizit ta’ awtonomija ma jeskludix id-dritt tal-operaturi li jadattaw
ruhhom b'mod intelligenti ghall-agir ikkonstatat jew mistenni tal-kompetituri taghhom, dan
madankollu jipprekludi strettament kull kuntatt dirett jew indirett bejn tali operaturi, li jkollu bhala
ghan jew bhala effett li jwassal ghal kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni li ma jikkorrispondux
ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq inkwistjoni, fid-dawl tan-natura tal-prodotti jew tas-servizzi
pprovduti, tal-importanza u tan-numru ta’ imprizi, kif ukoll tal-volum tal-imsemmi suq (ara
s-sentenza Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, punt 39 iktar ’il fuq punt 83 u l-gurisprudenza ccitata).

It-tieni nett, fir-rigward tal-amministrazzjoni tal-prova ta’ ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE, ghandu
jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni ghandha tipproduci l-prova tal-ksur li hija
tkun ikkonstatat u ghandha tistabbilixxi l-provi li huma kapaci juru, kif mehtieg mil-ligi, 1-ezistenza
tal-fatti li jikkostitwixxu ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-
17 ta’ Dicembru 1998, Baustahlgewebe vs Il-Kummissjoni, C-185/95 P, Gabra p. 1-8417, punt 58, u
[I-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 37 iktar il fuq, punt 86).

Barra minn hekk, meta hija tiddeciedi fuq talbiet intizi ghall-annullament ta’ de¢izjoni tal-Kummissjoni
li tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni u li timponi multi fuq id-destinatarji
taghha, il-qorti tal-Unjoni tistharreg eskluzivament il-legalita tal-att ikkontestat u ghaldagstant ma
tistax tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti Generali, tat-8 ta’ Lulju 2004, JFE Engineering et vs Il-Kummissjoni, T-67/00, T-68/00,
T-71/00 u T-78/00, Gabra p. 11-2501, punt 174).

Ir-rwol tal-qorti li quddiemha jigi pprezentat rikors ghal annullament intiz kontra dec¢izjoni
tal-Kummissjoni li tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni u li timponi multi fuq
id-destinatarji jikkonsisti fli tevalwa jekk il-provi li fughom il-Kummissjoni tibbaza ruhha humiex
bizzejjed sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tal-ksur allegat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
Generali, tal-20 ta’ April 1999, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni, imsejha “PVC 117,
T-305/94 sa T307/94, T-313/94 sa T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 u T-335/94,
Gabra p. 11-931, punt 891).

L-ezistenza ta’ dubju min-naha tal-qorti ghandha tibbenefika lill-impriza destinatarja tad-decizjoni li
tikkonstata ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-14 ta’ Frar 1978, United
Brands u United Brands Continentaal vs II-Kummissjoni, 27/76, Gabra p. 207, punt 265). II-Qorti
Generali ma tistax ghaldagstant tikkonkludi li l-Kummissjoni tat prova tal-ezistenza tal-ksur
inkwistjoni, kif mehtieg mil-ligi, jekk hija jkun ghad ghandha dubju dwar din il-kwistjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza JFE Engineering et vs II-Kummissjoni, punt 43 iktar il fuq, punt 177).

Fil-fatt, fdin l-ahhar sitwazzjoni, huwa necessarju li tittiehed inkunsiderazzjoni l-prezunzjoni ta’
innocenza, kif tirrizulta b'mod partikolari mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, ipproklamata fis-7 ta’ Dicembru 2000 fNice (GU 2010, C 83, p. 1), li
I-Artikolu 6(1) TUE jirrikonoxxilha l-istess valur guridiku bhat-Trattati (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-22 ta’ Novembru 2011, KHS, C-214/10, Gabra p. 1-11757, punt 37).
Fid-dawl tan-natura tal-ksur inkwistjoni kif ukoll tan-natura u tal-livell ta’ gravita tas-sanzjonijiet
relatati mieghu, il-principju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza japplika b’'mod partikolari ghall-proceduri
relatati mal-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi 1li jista’ jwassal
ghall-impozizzjoni ta’ multi jew ta’ pagamenti ta’ penalita (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja Hiils vs II-Kummissjoni, punt 37 iktar ’il fuq, punti 149 u 150, u tat-8 ta’ Lulju 1999,
Montecatini vs IlI-Kummissjoni, C-235/92 P, Gabra p. 1-4539, punti 175 u 176; Il-Qorti Ewropea
tad-D.B., sentenzi Oztiirk, tal-21 ta’ Frar 1984, Serje A Nru 73, u Lutz tal-25 ta’ Awwissu 1987,
Serje A Nru 123-A).
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Huwa necessarju li 1-Kummissjoni tipproduci provi precizi u konkordanti sabiex issostni 1-konvinzjoni
ferma li l-ksur twettaq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja, tal-31 ta’ Marzu 1993,
Ahlstrom Osakeyhtio et vs Il-Kummissjoni, C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 u
C-125/85 sa C-129/85, Gabra p. 1-1307, punt 127; tal-Qorti Generali, tas-6 ta’ Lulju 2000, Volkswagen
vs [I-Kummissjoni T-62/98, Gabra p. 11-2707, punti 43 u 72).

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li kull prova prodotta mill-Kummissjoni ma ghandhiex
necessarjament tissodisfa dawn il-kriterji fir-rigward ta’ kull element tal-ksur. Huwa suffi¢jenti li
s-sensiela ta’ indizji invokata mill-istituzzjoni, evalwata globalment, tissodisfa dan ir-rekwizit (ara, fdan
is-sens, is-sentenza PVC II, punt 44 iktar ’il fuq, punti 768 sa 778, b’'mod partikolari l-punt 777,
ikkonfermata fuq din il-kwistjoni preciza mill-Qorti tal-Gustizzja, fl-appell, fis-sentenza taghha, tal-
15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P,
C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, Gabra p. 1-8375, punti 513 sa 523).

Minbarra dan, meta tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura notorja tal-projbizzjoni tal-ftehim
antikompetittivi, ma jistax jinhtieg li l-Kummissjoni tipprodu¢i dokumenti li juru b’'mod esplicitu li sar
kuntatt bejn l-operaturi kkoncernati. L-elementi frammentarji u mifruxa 1li hija jista’ jkollha
ghad-dispozizzjoni taghha ghandhom, fkull kaz, ikunu jistghu jigu kkompletati b’deduzzjonijiet li
jippermettu r-rikostruzzjoni ta¢-cirkustanzi rilevanti. L-ezistenza ta’ prattika jew ta’ ftehim
antikompetittiv tista’ ghaldagstant tigi dedotta minn ¢ertu numru ta’ koinc¢idenzi u ta’ indizji li, mehuda
flimkien, jistghu jikkostitwixxu, fin-nuqqas ta’ spjegazzjoni ohra plawzibbli, il-prova ta’ ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg
Portland et vs IlI-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u
C-219/00 P, Gabra p. I-123, punti 55 sa 57).

Fir-rigward tal-mezzi ta’ prova li jistghu jigu invokati sabiex jigi stabbilit ksur tal-Artikolu 101 TFUE u
tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, il-prin¢ipju li jipprevali fid-dritt tal-Unjoni huwa dak
tal-amministrazzjoni libera tal-provi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tat-
8 ta’ Lulju 2004, Dalmine vs II-Kummissjoni, T-50/00, Gabra p. 11-2395, punt 72).

Konsegwentement, l-eventwali assenza ta’ provi dokumentati hija rilevanti biss fil-kuntest
tal-evalwazzjoni globali tal-valur probatorju tas-sensiela ta’ indizji pprezentata mill-Kummissjoni.
Min-naha l-ohra, dan wahdu ma jkollux bhala konsegwenza li I-impriza kkoncernata tista’ validament
tikkontesta l-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni billi tipprezenta spjegazzjoni barra l-fatti tal-kaz. Dan
ikun il-kaz biss meta l-provi prodotti mill-Kummissjoni ma jippermettux li tigi stabbilita 1-ezistenza
tal-ksur minghajr ekwivoku u minghajr ma tkun necessarja interpretazzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti Generali, tat-12 ta’ Settembru 2007, Coat Holdings u Coats vs Il-Kummissjoni,
T-36/05, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 74).

Fir-rigward tal-valur probatorju tal-provi differenti, I-uniku kriterju rilevanti sabiex jigu evalwati l-provi
prodotti jinsab fil-kredibbilta taghhom (sentenza Dalmine vs II-Kummissjoni, punt 50 iktar il fuq,
punt 72).

Barra minn hekk, hija wkoll il-Kummissjoni li ghandha taghti prova tat-tul tal-ksur peress li dan it-tul
huwa element li jikkostitwixxi l-kuncett ta’ ksur skont 1-Artikolu 101(1) TFUE. Il-principji msemmija
fil-punti 40 sa 50 iktar ’il fuq japplikaw fdan ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 2006, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op
Elektrotechnisch Gebied vs II-Kummissjoni, C-105/04 P, Gabra p. 1-8725, punti 94 sa 96). Barra minn
hekk, fl-assenza ta’ provi li jistghu jistabbilixxu direttament it-tul tal-ksur, il-Kummissjoni ghandha
tibbaza ruhha, tal-inqas, fuq provi li jirreferu ghal fatti i huma suffi¢jentement qrib ta’ xulxin
fiz-zmien, b’'mod i jista’ ragonevolment jigi accettat li dan il-ksur sehh minghajr interruzzjoni bejn
zewg dati precizi (ara s-sentenza tal-Qorti Generali, tas-16 ta’ Novembru 2006, Peréxidos Organicos vs
[I-Kummissjoni, T-120/04, Gabra p. 11-4441, punt 51, u l-gurisprudenza c¢itata).
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Fl-ahhar, il-gurisprudenza msemmija fil-punti 35 sa 53 iktar 'il fuq hija applikabbli, b’analogija,
ghall-Artikolu 53(1) tal-Ftehim ZEE.

b) Espozizzjoni fil-qosor tal-evalwazzjonijiet li wasslu lill-Kummissjoni tissanzjona, fid-decizjoni
kkontestata, lir-rikorrenti ghall-partec¢ipazzjoni taghhom fi ksur fl-Italja

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghamlet tliet konstatazzjonijiet princ¢ipali fir-rigward
tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fakkordju relatat mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja.

L-ewwel nett, mill-bidu tas-snin 1990 sal-1995 jew sal-1996, kif ir-rikorrenti ammettew fit-talba
taghhom intiza sabiex jibbenefikaw mill-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, huma kienu
ppartecipaw, fl-Italja, fdiskussjonijiet illegali relatati mal-oggetti tac-ceramika, fi hdan 1-Assocjazzjoni
Federceramica, li kienet komposta minn manifatturi ta’ dawn il-prodotti. Madankollu, sa fejn dawn
id-diskussjonijiet sehhew qabel id-data tal-bidu tal-ksur li I-Kummissjoni stabbilixxiet fid-decizjoni
kkontestata sabiex tissanzjona lir-rikorrenti, jigifieri 1-15 ta’ Marzu 1993, il-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni dawn id-diskussjonijiet biss sa fejn dawn kienu “jirrivelaw l-iskema ta’ agir globali ta’
certi manifatturi ([ir-rikorrenti] u ta’ Pozzi Ginori [SpA]) li kienu wkoll ippartecipaw fil-prattiki
antikompetittivi stabbiliti fil-kuntest [tal-asso¢jazzjoni professjonali ta’ prodotti varji] Euroitalia”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] mill-15 ta’ Marzu 1993 (ara l-premessa 409 tad-decizjoni kkontestata u
n-noti ta’ qiegh il-pagna Nri 501 sa 505 ta’ din id-decizjoni).

It-tieni nett, mill-15 ta’ Marzu 1993 sal-15 ta’ Ottubru 2004, li huma d-dati prec¢izi mehuda
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni fir-rigward tat-tul tal-ksur relatat mal-oggetti tac-ceramika
fl-Italja, ir-rikorrenti kienu ppartecipaw flaqghat li matulhom kienu gew ikkoordinati fi hdan Euroitalia
z-zidiet fil-prezzijiet relatati mal-viti u l-fittings u l-oggetti tac-ceramika. Fir-rigward, b’'mod partikolari,
tal-oggetti tac-ceramika, zidiet regolari fil-prezzijiet kif ukoll elementi ohra ta’ prezz, bhall-prezzijiet
minimi u t-tnaqqis, kienu gew diskussi, bl-istess mod u waqt l-istess lagghat bhal fir-rigward tal-viti u
tal-fittings, kif jirrizulta, b’'mod partikolari, min-noti mehuda waqt lagghat fEuroitalia li nzammu fid-
9 ta’ Lulju 1993, fit-12 ta’ Marzu 1996, fil-31 ta’ Jannar 1997, fil-15 ta’ Ottubru 1999, fil-
21 ta’ Jannar 2000 u fl-14 ta’ Frar 2003 (ara l-premessi 411 sa 460 tad-decizjoni kkontestata u n-noti
ta’ giegh il-pagna Nri 506 sa 580 ta’ din id-decizjoni kif ukoll 1-Annessi 6 u 7 taghha, relatati mad-dati
tal-lagghat ta’ Euroitalia u tal-grupp Michelangelo).

[t-tielet nett, mit-12 ta’ Marzu 1996 sal-25 ta’ Lulju 2003, ir-rikorrenti kienu ppartecipaw flaqghat fi
hdan Michelangelo li matulhom, l-istess bhal fdawk organizzati fi hdan Euroitalia, kienu gew
imsemmija l-prezzijiet tal-oggetti tac-ceramika, kif jirrizulta min-noti mehuda waqt il-lagghat li
nzammu, b'mod partikolari, fit-12 ta’ Mejju u fl-20 ta’ Lulju 2000 (ara l-premessi 411 sa 460
tad-decizjoni kkontestata u n-noti ta’ qiegh il-pagna Nri 506 sa 580 ta’ din id-decizjoni kif ukoll
lI-Annessi 6 u 7 taghha, relatati mad-dati tal-lagghat ta’ Euroitalia u ta’ Michelangelo).

c¢) Ezami tal-provi mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi ksur relatat
mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja, mill-15 ta’ Marzu 1993 sad-9 ta’ Novembru 2004

Ir-rikorrenti jsostnu, li, ghalkemm, kif huma rrikonoxxew matul il-pro¢cedura amministrattiva, huma
ppartecipaw fi ksur relatat mal-viti u l-fittings fl-Italja, madankollu, il-Kummissjoni ma setghetx
validament tiddedu¢i minn dan il-ksur il-parte¢ipazzjoni taghhom fi ksur relatat mal-oggetti
tac-ceramika f'dan it-territorju fl-assenza ta’ provi sufficjenti sabiex tistabbilixxi tali ksur.

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument billi ssostni, minn naha, li l-assenza ta’ kontestazzjoni
tar-rikorrenti matul il-pro¢edura amministrattiva tikkostitwixxi prova addizzjonali tal-partec¢ipazzjoni
taghhom fil-ksur relatat mal-oggetti ta¢-ceramika fl-Italja u, min-naha l-ohra, li hija stabbilixxiet kif
mehtieg mil-ligi 1-partecipazzjoni taghhom ftali ksur.
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Qabel kollox ghandu jigi vverifikat jekk, kif issostni 1-Kummissjoni, ir-rikorrenti ma kkontestawx
il-partecipazzjoni taghhom fil-ksur sa fejn dan tal-ahhar kien jikkoncerna l-oggetti ta¢-ceramika, qabel
ma jigi sussegwentement ezaminat jekk hija gabritx provi bizzejjed sabiex tikkonkludi li r-rikorrenti
ppartecipaw f'dan il-ksur.

Fuq il-kontestazzjoni mir-rikorrenti, waqt il-pro¢edura amministrattiva, tal-ezistenza ta’ ksur relatat
mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja, mill-15 ta” Marzu 1993 sad-9 ta’ Novembru 2004

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, ghalkemm ir-rikonoxximent esplicitu jew
implicitu ta’ punti ta’ fatt jew ta’ ligi minn impriza matul il-pro¢edura amministrattiva quddiem
il-Kummissjoni jista’ jikkostitwixxi prova addizzjonali matul l-evalwazzjoni tal-fondatezza ta’ azzjoni
gudizzjarja, dan ma jistax jillimita l-ezercizzju stess tad-dritt li titressaq kawza quddiem il-Qorti
Generali li persuna fizika jew guridika ghandha skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-1 ta’ Lulju 2010, Knauf Gips vs II-Kummissjoni, C-407/08 P, Gabra
p. [-6375, punt 90).

Ghaldagstant ghandu jigi ezaminat jekk, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li ghaliha biss
il-Kummissjoni taghmel riferiment insostenn tal-argumenti taghha, hija qisitx li r-rikorrenti kienu
ppartecipaw fi ksur relatat mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja u, sussegwentement, jekk, hekk kif hija
ssostni, ir-rikorrenti ma kkontestawx dawn l-oggezzjonijiet b’risposta ghal din id-dikjarazzjoni.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, fil-punt 256 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni
qieset li, fis-suq Taljan, kien hemm sistema regolari ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar iz-zidiet
fil-prezz bejn il-manifatturi ta’ installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju, mill-1990 sal-2004-.
[I-Kummissjoni zzid li l-imprizi inkwistjoni kienu jiltaqghu “fil-laqghat ta’ Euroitalia u ta’
Michelangelo, u kienu jiddiskutu wkoll il-prezzijiet fil-laqghat ta’ Federceramica u ta’ Anima”.
Fil-punt 257 ta’ din id-dikjarazzjoni, il-Kummissjoni tippreciza li “skambji ta’ listi tal-prezzijiet, zidiet
fil-prezzijiet u informazzjoni ohra fuq is-suq Taljan” tal-oggetti tac-ceramika kienu sehhew matul
il-lagghat ta’ Federceramica. F'dan ir-rigward hija tirreferi, fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 592 ta’ din
id-dikjarazzjoni, ghat-talba mressqa mir-rikorrenti intiza ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa taghhom.
Barra minn hekk, fil-punt 260 ta’ din id-dikjarazzjoni, huwa pprecizat li r-rikorrenti sostnew, fdin
it-talba, li l-lagghat li kienu nzammu fi hdan Federceramica kienu ntemmu fl-1995 jew fl-1996.
Fil-punti 259 u 261 sa 277 ta’ din id-dikjarazzjoni, il-Kummissjoni tiddeskrivi z-zidiet fil-prezzijiet
diskussi matul il-lagghat ta’ Euroitalia u ta’ Michelangelo.

Mill-konstatazzjonijiet imsemmija fil-punt 64 iktar il fuq jirrizulta li, ghalkemm jirrizulta b’'mod car
mid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li 1-Kummissjoni qieset li kien hemm akkordju, fl-Italja, fis-settur
tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju, mill-1990 sa 1-2004, hija madankollu stabbilixxiet
l-ezistenza ta’ akkordju li jikkonc¢erna, b’'mod partikolari, l-oggetti tac-¢eramika biss fir-rigward
tad-diskussjonijiet antikompetittivi li nzammu fi hdan Federceramica mill-1990 sal-1995 jew sal-1996,
hekk kif ir-rikorrenti kienu informawha fit-talba taghhom imressqa skont il-Komunikazzjoni tal-2002
dwar il-kooperazzjoni.

It-tieni nett, minn naha, fil-punt 138 tal-osservazzjonijiet taghhom b’risposta ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti jsostnu esplicitament li l-allegazzjonijiet kollha tal-Kummissjoni li
jinsabu fdin id-dikjarazzjoni u li jikkoncernaw specifikament l-akkordju dwar is-suq Taljan tal-oggetti
tac-ceramika huma bbazati fuq it-talba taghhom intiza sabiex jibbenefikaw mill-Komunikazzjoni
tal-2002 dwar il-kooperazzjoni u li, jekk din l-informazzjoni kienet irtirata mill-fajl, il-Kummissjoni ma
setghetx iktar tissanzjona ksur fdan ir-rigward. Ghal din ir-raguni, huma josservaw ukoll li huma
ghandhom jibbenefikaw minn immunita minn multa fir-rigward tal-akkordju inkwistjoni.
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Min-naha l-ohra, fil-punt 3.1 tal-osservazzjonijiet taghhom b’risposta ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti jipprecizaw li l-allegazzjonijiet kollha li jinsabu fdin id-dikjarazzjoni
fir-rigward tal-koordinazzjoni taz-zidiet fil-prezzijiet ghall-oggetti tac-¢eramika jikkoncernaw laqghat li
sehhew fi hdan Federceramica u li, minkejja 1-fatt li din id-dikjarazzjoni tirreferi ghal koordinazzjoni
regolari taz-zidiet fil-prezzijiet fi hdan Euroitalia, din l-ahhar assoc¢jazzjoni ma kinitx forum li fih kienu
jinzammu diskussjonijiet relatati ma’ oggetti tac-ceramika. Ir-rikorrenti jindikaw li huma kienu l-unici
produtturi ta’ oggetti tac-ceramika fi hdan din l-assocjazzjoni, izda li huma ma kinux ipprezentati fdin
il-kapacita. Huma jipprecizaw li huma kienu jiddiskutu informazzjoni relatata mal-viti u l-fittings u
kienu jsemmu biss “b’'mod passiv’ kif “kienu jimxu l-affarijiet” fis-settur tal-oggetti tac-ceramika,
minghajr ma l-ghan ta’ dawn l-osservazzjonijiet ma kien antikompetittiv.

Ghaldagstant ~ mill-osservazzjonijiet =~ maghmula  mir-rikorrenti  brisposta  ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet jirrizulta minghajr ambigwita li, minn naha, huma rrikonoxxew il-parte¢ipazzjoni
taghhom fakkordju fis-settur tal-oggetti tac-ceramika fl-Italja biss fir-rigward tal-iskambju ta’
informazzjoni li sehh fi hdan l-asso¢jazzjoni Federceramica, mill-1990 sal-1995 jew sal-1996, hekk kif
huma stess kienu informaw lill-Kummissjoni fit-talba taghhom intiza sabiex jibbenefikaw
mill-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni. Min-naha l-ohra, huma espli¢itament
ikkontestaw kull partec¢ipazzjoni fakkordju relatat mal-oggetti tac-ceramika fi hdan Euroitalia. Barra
minn hekk, ghalkemm kif tosserva l-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, huma ma
kkontestawx il-partec¢ipazzjoni taghhom fil-lagghat ta’ Michelangelo, ghandu madankollu jigi
kkonstatat li hija llimitat ruhha, fil-punt 277 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, telenka d-dati
tal-laqghat ta’ Michelangelo u ssemmi li huma kienu pparte¢ipaw fihom, minghajr ma tindika
s-suggett preciz tad-diskussjonijiet li kienu nzammu u, b’'mod partikolari, jekk dawn id-diskussjonijiet
kinux jikkoncernaw l-oggetti ta¢-ceramika.

Fid-dawl tal-konstatazzjoni maghmula fil-punti 64 sa 68 iktar ’il fuq, hemm lok li jigi kkonstatat li,
kuntrarjament ghal dak li tafferma 1-Kummissjoni, ir-rikorrenti kkontestaw il-partec¢ipazzjoni taghhom
fil-ksur relatat mal-oggetti tac-ceramika li kien twettaq fl-Italja, mill-15 ta’ Marzu 1993 sad-
9 ta’ Novembru 2004, fi hdan Euroitalia u Michelangelo, Fil-fatt mill-osservazzjonijiet taghhom
brisposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jirrizulta li, ghalkemm huma kienu ammettew
il-partecipazzjoni taghhom fi ksur relatat mal-oggetti tac-ceramika fi hdan Federceramica mill-1990
sal-1995 jew sal-1996, huma jqisu, ghall-kuntrarju, li huma ma kienu ppartecipaw febda ksur,
ghall-inqas fi hdan Euroitalia, fir-rigward tal-oggetti tac-¢eramika f'dan it-territorju.

Ghaldagstant, l-argument tal-Kummissjoni msemmi fil-punt 60 iktar ’il fuq, li skontu 1-Qorti Generali
ghandha, skont il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 62 iktar il fuq, tiehu inkunsiderazzjoni bhala “prova
addizzjonali” l-assenza ta’ kontestazzjoni mir-rikorrenti, matul il-procedura amministrattiva,
tal-akkordju relatat mal-oggetti ta¢-ceramika fl-Italja, ma jistax jigi milqugh.

Fuq il-provi mehuda inkunsiderazzjoni fid-de¢izjoni kkontestata sabiex tigi stabbilita 1-ezistenza ta’ ksur
relatat mal-oggetti ta¢-ceramika fl-Italja, mill-15 ta’ Marzu 1993 sad-9 ta’ Novembru 2004

Ir-rikorrenti jressqu zewg ilmenti intizi sabiex jikkontestaw l-ezistenza ta’ ksur relatat mal-oggetti
tac-ceramika li kien twettaq fl-Italja, mill-15 ta’ Marzu 1993 sad-9 ta’ Novembru 2004.

Permezz tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti jsostnu li d-diskussjonijiet li sehhew fi hdan Euroitalia u fi hdan
Michelangelo ma kinux jippermettu li jigi konkluz li kien jezisti akkordju. L-ewwel nett,
il-Kummissjoni nagset milli tistabbilixxi b’liema mod ir-rikorrenti holqu distorsjoni tal-kompetizzjoni
fis-suq tal-oggetti tac-ceramika, minkejja li, minn naha, huma kienu l-uniku manifattur ta’ dan
is-sotto-grupp ta’ prodotti li ppartecipaw fil-lagghat ta’ Euroitalia u, min-naha l-ohra, fil-bicca I-kbira
tal-kazijiet huma kienu wkoll l-uniku manifattur ta’ dan is-sotto-grupp li kienu ppartecipaw fil-laqghat
ta’ Michelangelo. It-tieni nett, u fkull kaz, l-informazzjoni relatata mal-oggetti tac-¢ceramika moghtija
matul il-laqghat ta’ Euroitalia u ta’” Michelangelo ma kinitx ta’ natura antikompetittiva.

12 ECLL:EU:T:2013:449



73

74

75

76

77

78

SENTENZA TAS-16.9.2013 — KAWZA T-380/10
WABCO EUROPE ET vs IL-KUMMISSJONI

Permezz tat-tieni motiv, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni ma setghetx tibbaza ruhha fuq
il-partecipazzjoni taghhom fil-lagghat ta’ Federceramica sabiex tistabbilixxi 1-ksur. L-ewwel nett, sa fejn
fid-decizjoni kkontestata hija ma ssanzjonatx formalment lir-rikorrenti ghal dan l-agir, il-prezunzjoni
ta’ innoc¢enza tipprojbixxi lill-Kummissjoni tqis, abbazi tal-partecipazzjoni taghhom fFederceramica, li
huma kienu barra minn hekk ippartecipaw fi ksur relatat mal-oggetti ta¢-ceramika fi hdan Euroitalia u
fi hdan Michelangelo. It-tieni nett, il-Kummissjoni ma setghetx tibbaza ruhha fuq il-parte¢ipazzjoni
taghhom fil-laqghat ta’ Federceramica sabiex tistabbilixxi l-ksur fi hdan Euroitalia u fi hdan
Michelangelo u timponilhom, ghaldagstant, multa, peress li dan jikkostitwixxi ksur tal-ahhar sentenza
tal-punt 23(b) tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni.

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

Preliminarjament ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-espozizzjoni fil-qosor tal-evalwazzjonijiet
tal-Kummissjoni li tinsab fid-decizjoni kkontestata (ara l-punti 55 sa 58 iktar il fuq), hija qieset li
r-rikorrenti kienu ppartecipaw fi ksur relatat mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja minhabba
l-partecipazzjoni taghhom fil-laqghat ta’ Euroitalia u ta’ Michelangelo, izda mhux fdawk ta’
Federceramica. Barra minn hekk, huwa stabbilit, minn naha, li r-rikorrenti kienu, fi hdan Euroitalia,
mill-15 ta’ Marzu 1993 sa mill-inqas 1-2001, l-unika impriza li kienet timmanifattura viti u fittings u
oggetti tac-ceramika, filwaqt li t-tmien imprizi l-ohra li pparte¢ipaw fil-lagghat ta’ din l-assocjazzjoni
kienu jimmanifatturaw biss viti u fittings (ara t-tabella li tinsab fl-Anness 6 tad-decizjoni kkontestata).
Min-naha l-ohra, fi hdan Michelangelo, li laqghat taghha sehhew mit-12 ta’ Marzu 1996 sal-
25 ta’ Lulju 2003, ir-rikorrenti assistew biss ghal seba’ laqghat, bejn it-8 ta’ Lulju 1998 u d-
9 ta’ Marzu 2001, li ghalihom kien ukoll prezenti manifattur iehor ta’ oggetti tac-ceramika, jigifieri
Pozzi Ginori (ara t-tabella li tinsab fl-Anness 7 tad-decizjoni kkontestata).

Fid-dawl tal-konstatazzjonijiet imsemmija fil-punt 75 iktar ’il fuq, l1-ewwel nett ghandu jigi vverifikat
jekk il-Kummissjoni setghetx gustament tikkonkludi li r-rikorrenti kienu kisru 1-Artikolu 101(1) TFUE,
filwaqt li, minn naha, huma kienu l-uniku manifattur ta’ oggetti tac-ceramika fi hdan Euroitalia li
ppartecipaw fil-lagghat kollha ta’ din l-asso¢jazzjoni, mill-15 ta’ Marzu 1993 sa mill-inqas 1-2001
[jigifieri sal-mument li fih Grohe nxtrat mill-gdid minn Sanitec Europe (iktar ’il quddiem “Sanitec”), li
kellha lil Pozzi Ginori], u, min-naha l-ohra, huma kienu l-uniku manifattur ta’ oggetti tac-ceramika fi
hdan Michelangelo prezenti ghal-laqghat li nzammu mit-12 ta’ Marzu 1996 sat-8 ta’ Lulju 1998 u
mid-9 ta’ Marzu 2001 sal-25 ta’ Lulju 2003. It-tieni nett, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni
pprovdietx provi bizzejjed tal-ezistenza ta’ ksur relatat mal-oggetti tac-ceramika fid-dawl, minn naha,
tas-seba’ laqghat ta’ Michelangelo li r-rikorrenti ppartecipaw fihom, li nzammu matul il-perijodu bejn
it-8 ta’ Lulju 1998 u d-9 ta’ Marzu 2001 u li ghalihom kien ukoll prezenti manifattur iehor ta’ oggetti
tac-ceramika, jigifieri Pozzi Ginori, u, min-naha l-ohra, tal-erbatax-il laqgha ta’ Euroitalia li nzammu
matul il-perijodu bejn id-9 ta’ Marzu 2001 u 1-15 ta’ Ottubru 2004, li r-rikorrenti ppartecipaw fihom u
li ghalihom kienet ukoll prezenti Grohe, li kienet tifforma parti minn Sanitec.

— Fuq il-prova tal-ezistenza ta’ akkordju relatat mal-oggetti tac-ceramika fi hdan Euroitalia u fi hdan
Michelangelo, fir-rigward tal-laqghat li matulhom ir-rikorrenti kienu l-unika impriza prezenti li
timmanifattura dawn l-oggetti

Ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni gustament qisitx li r-rikorrenti kienu ppartecipaw fi ftehim
bejn imprizi, fi hdan Euroitalia u fi hdan Michelangelo, li kellu bhala ghan jew bhala effett li johloq
distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq Taljan tal-oggetti tac-ceramika, matul il-perijodi li huma kienu
l-unika impriza prezenti li timmanifattura oggetti tac-ceramika, filwaqt li l-imprizi 1-ohra kollha kienu
manifatturi ta’ viti u ta’ fittings.

Mill-gurisprudenza msemmija fil-punti 35 sa 41 iktar ’il fuq, jirrizulta li l-provvista ta’ informazzjoni
kummerd¢jali sensittiva, bhall-iskambju ta’ zidiet futuri fil-prezzijiet, ghandha, meta din l-informazzjoni
hija indirizzata lil impriza jew lil imprizi kompetituri, effett antikompetittiv inkwantu l-awtonomija ta’
agir fis-suq tal-imprizi inkwistjoni tkun immodifikata. Fil-prezenza ta’ tali prattiki antikompetittivi,
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il-Kummissjoni ma hijiex obbligata taghti prova tal-effetti antikompetittivi taghhom fis-suq inkwistjoni
jekk dawn jistghu, fid-dawl tal-kuntest guridiku u ekonomiku li tahtu huma jaqghu, jirrestringu jew
joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq intern (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-4 ta’ Gunju 2009, T-Mobile Netherlands ez, C-8/08, Gabra p. [-4529, punt 31).

Min-naha l-ohra, ma tistax issir il-prezunzjoni li ftehim jew prattika miftiehma li tikkonsisti, ghal
imprizi, fl-iskambju ta’ informazzjoni kummer¢jali sensittiva, izda relatata ma’ prodott
ikkummerd¢jalizzat f'suq li fih huma ma humiex kompetituri, ghandha ghan jew effett antikompetittiv
fdan is-suq. Fil-fatt, prattika li tikkonsisti, ghal impriza attiva fzewgt iswieq distinti ta’ prodotti,
fit-trazmissjoni, lill-kompetituri taghha prezenti fl-ewwel suq, ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva
relatata mat-tieni suq, li fih dawn il-kompetituri ma humiex prezenti, fil-princ¢ipju ma hijiex ta’ natura
li tinfluwenza s-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni ezercitata f'dan it-tieni sugq.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, brisposta ghall-osservazzjonijiet maghmula mir-rikorrenti
fir-rigward tad-dikjarazzjoni tal-ilmenti, il-Kummissjoni ressqet, fid-de¢izjoni kkontestata, zewg motivi
intizi sabiex jiggustifikaw l-ezistenza ta’ akkordju relatat mal-oggetti tac-ceramika li sar fi hdan
Euroitalia u fi hdan Michelangelo, minkejja 1-fatt li huma kienu l-unika impriza li l-attivita taghha
kienet tikkoncerna l-oggetti tac¢-ceramika li kienet qed tippartecipa fil-lagghat ta’ dawn
l-assoc¢jazzjonijiet.

L-ewwel nett, fin-nota ta’ qiegh il-pagna 587 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni b’'mod principali
tosserva, minn naha, li l-informazzjoni relatata mal-oggetti tac¢-ceramika trazmessa mir-rikorrenti
tikkostitwixxi informazzjoni kummercjali sensittiva, peress li din tikkoncerna zidiet fil-prezz u
elementi ohra tal-prezz, bhall-prezzijiet minimi u t-tnaqqis. Min-naha Il-ohra, l-informazzjoni
skambjata relatata mal-oggetti tac-ceramika hija “simili u totalment konformi mar-referenzi
korrispondenti fuq il-viti u l-fittings, maghmula waqt l-istess laqghat” [traduzzjoni mhux ufficjali].
Ghaldagstant, skontha, ma hemmx lok li ssir “distinzjoni [bejn il-viti u I-fittings u l-oggetti
tac-ceramika] relatata mal-ghan segwit mill-impriza meta hija tikkomunka din l-informazzjoni (b’'mod
partikolari jekk wiehed iqis il-livell ta’ detall taghha u l-kuntest generali tad-diskussjonijiet waqt dawn
il-lagghat)” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. II-Kummissjoni tizviluppa din l-analizi, fin-nota ta’ qiegh
il-pagna Nru 1779 tad-decizjoni kkontestata, billi tindika li n-natura ddettaljata u l-kuntest
tad-diskussjonijiet juru “minghajr ebda dubju l-appro¢c¢ antikompetittiv tar-rikorrenti” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Madankollu ghandu jigi kkonstatat li ebda wiehed mill-motivi msemmija fil-punt 81 iktar ’il fuq ma
jistabbilixxi li l-prattiki inkwistjoni kellnom bhala ghan jew bhala effett li joholqu distorsjoni
tas-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tal-oggetti ta¢-ceramika.

Fil-fatt, minn naha, il-Kummissjoni ma tressaq ebda argument jew prova li jippermettu li jigi stabbilit
li, fdan il-kaz, il-kompetizzjoni fis-suq tal-oggetti tac-ceramika setghet tigi affettwata mill-fatt li
r-rikorrenti zvelaw informazzjoni kummercjali sensittiva lill-manifatturi ta’ viti u ta’ fittings.

Min-naha l-ohra, il-konstatazzjoni li jezisti xebh fin-natura u fil-metodu ta’ skambju tal-informazzjoni
kkomunikata fi hdan Euroitalia, kemm jekk fir-rigward ta’ viti u ta’ fittings u kemm jekk fir-rigward ta’
oggetti tac-ceramika, lanqas ma tippermetti li jigi stabbilit li l-provvista ta’ informazzjoni relatata
mal-prezzijiet tal-oggetti tac-ceramika lill-manifatturi ta’ viti u ta’ fittings holqot distorsjoni
tal-kompetizzjoni fdan l-ahhar suq. Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li fid-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ma stabbilixxietx li 1-manifatturi ta’ viti u ta’ fittings ittrazmettew l-informazzjoni li
huma kienu rcevew lill-kompetituri tar-rikorrenti fis-suq tal-oggetti tac-ceramika, b’'mod li effett fuq
il-kompetizzjoni f'dan l-ahhar suq seta’ jigi prezunt jew kien gie kkonstatat.

It-tieni nett, fin-nota ta’ giegh il-pagna Nru 587 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset ukoll,

izda b’'mod incidentali biss, li 1-komunikazzjoni taz-zidiet fil-prezzijiet mir-rikorrenti fi hdan Euroitalia,
relatata mal-oggetti tac-ceramika, “ma [kellha] xejn e¢cezzjonali fid-dawl tal-pozizzjoni ta’ quddiem li
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l-impriza kellha fdan is-settur tas-suq fl-Italja (is-sehem taghha kien hafna ikbar minn dak tal-eqreb
kompetituri taghha) u tal-intess taghha li ZZzomm appro¢¢ informat u integrat ta’ stabbiliment
tal-prezzijiet fir-rigward tal-prodotti taghha (kemm 1-[oggetti] ta¢-ceramika kif ukoll il-viti u 1-fittings)”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

F'dan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat, minn naha, li I-fatt li r-rikorrenti kellhom parti kbira mis-suq
fis-suq tal-oggetti ta¢c-ceramika hija irrilevanti ghall-fatt li fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni ma
stabbilixxietx li l-izvelar ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva relatata mal-oggetti tac-¢eramika
lill-manifatturi ta’ viti u ta’ fittings setghet taffettwa l-kompetizzjoni f'dan l-ahhar suq.

Min-naha l-ohra, anki jekk, kif qieset il-Kummissjoni, ir-rikorrenti effettivament kellhom interess
ikollhom “approc¢c¢ informat u integrat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ta’ stabbiliment tal-prezzijiet
taghhom ghall-oggetti tac-ceramika u ghall-viti u l-fittings kollha li huma kienu jikkummercjalizzaw,
tali konstatazzjoni ma tippermettix li jigi stabbilit li kien hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq
tal-oggetti tac-ceramika. Fil-fatt, ghalkemm l-ahbar, fi hdan Euroitalia, taz-zieda futura fil-prezzijiet
tar-rikorrenti fis-suq tal-oggetti ta¢-ceramika tippermetti li jigi stabbilit li l-manifatturi ta’
installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju kellhom interess jikkoordinaw Il-agir taghhom,
il-Kummissjoni ma stabbilixxietx li tali prattika, min-naha tar-rikorrenti, kellha bhala ghan jew bhala
effett li tnaqqas jew li telimina l-grad ta’ incertezza fuq il-funzjonament tas-suq tal-oggetti
tac-ceramika.

F'dawn il-kundizzjonijiet, hemm lok li jigi de¢iz li 1-Kummissjoni wettqet zball ta’ evalwazzjoni billi
qieset li r-rikorrenti kienu ppartecipaw fi ksur relatat mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja, fi hdan
Euroitalia u fi hdan Michelangelo, matul il-perijodu kollu li matulu huma kienu l-unika impriza li
timmanifattura oggetti tac-ceramika prezenti fi hdan dawn l-ahhar asso¢jazzjonijiet.

Is-sitt argumenti mressqa mill-Kummissjoni ma jinvalidawx il-konstatazzjoni maghmula fil-punt 88
iktar il fuq.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tosserva fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha u indikat, bi twegiba
ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali matul is-seduta, li I-fatt li r-rikorrenti kienu I-uniku manifattur ta’
oggetti tac-ceramika fi hdan Euroitalia kien irrilevanti ghall-konstatazzjoni tal-partecipazzjoni taghhom
fil-ksur, peress li l-prattiki illegali inkwistjoni kienu jifformaw parti minn ksur uniku. Hija tirreferi
ghall-premessi 845 u 846 tad-decizjoni kkontestata, li skonthom it-tliet sotto-gruppi ta’ prodotti huma
“komplementari” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], fatt li r-rikorrenti ma kkontestawx fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghhom. Hija tenfasizza wkoll il-fatt li kien hemm interess ghall-produtturi kollha jigbdu
l-istess habel fil-qasam ta’ zidiet fil-prezzijiet.

Fdan ir-rigward, hemm lok li l-ewwel nett jigi kkonstatat li huwa certament veru li, billi zvelaw
lill-manifatturi ta’ viti u ta’ fittings informazzjoni kummercjali sensittiva relatata mal-oggetti
tac-ceramika fl-Italja, ir-rikorrenti kellhom agir li seta’ jsahhah l-akkordju fis-suq tal-viti u tal-fittings
ghall-motivi mressqa mill-Kummissjoni u msemmija fil-punt 87 iktar il fuq. Madankollu, xorta jibqa’
I-fatt 1i tali agir ma jippermettix li jigi stabbilit li 1-kundizzjonijiet fis-suq tal-oggetti tac-¢eramika
setghu jinbidlu.

Sussegwentement, ghandu jigi enfasizzat li, kuntrarjament ghall-argumenti mressqa mill-Kummissjoni
bi twegiba ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali waqt is-seduta, li skonthom hija ma kinitx obbligata
tistabbilixxi distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta minn kull laqgha ta’ assocjazzjoni peress li
l-oggetti tac-ceramika kienu jifformaw parti mis-sotto-gruppi ta’ prodotti koperti mill-ksur uniku, tali
klassifika ma tezentax lill-Kummissjoni milli tistabbilixxi l-ezistenza ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni
fir-rigward ta’ kull wiehed mit-tliet sotto-gruppi ta’ prodotti koperti minn dan il-ksur. Fil-fatt,
ghalkemm hemm ksur uniku meta ftehim jew prattiki miftiehma li, filwaqt li jikkonc¢ernaw oggetti,
servizzi jew territorji distinti, jifformaw parti minn pjan generali implementat intenzjonalment minn
imprizi bil-ghan tat-twettiq ta’ ghan uniku antikompetittiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza Aalborg
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Portland et vs II-Commission, punt 49 iktar ’il fuq, punti 258 u 260, u s-sentenza tal-Qorti Generali
tat-8 ta’ Lulju 2008, Lafarge vs Il-Kummissjoni, T-54/03, li ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 482),
il-konstatazzjoni ta’ tali ksur ma hijiex ta’ natura li telimina I-kundizzjoni preliminari relatata
mal-ezistenza ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni li taffettwa kull wiehed mis-swieq ta’ prodotti koperti
minn dan il-ksur uniku.

It-tieni nett, hemm lok li jigi michud l-argument tal-Kummissjoni li skontu mill-provi relatati
mal-akkordju fil-Germanja jirrizulta li I-manifatturi ta’ viti u ta’ fittings fl-Italja “hadu inkunsiderazzjoni
l-ksur relatat mal-oggetti tac-¢eramika” u li l-laqghat ta’ Michelangelo kienu laqqghu numru ta’
produtturi li ma kinux attivi fis-suq tal-oggetti tac-ceramika. Fil-fatt, minn naha, dan l-argument
tal-Kummissjoni jtendi sabiex jikkonferma, u mhux sabiex jikkonfuta, il-konstatazzjoni li tinsab
fil-punt 87 iktar il fuq, li skontha l-prattika ghar-rikorrenti li jhabbru lill-manifatturi ta’ viti u ta’
fittings iz-zidiet fil-prezzijiet tal-oggetti tac-ceramika taghhom kienet ikkontribwixxiet, fir-realta,
ghall-funzjonament tajjeb tal-akkordju relatat mal-viti u mal-fittings. Min-naha l-ohra, u fkull kaz, dan
l-argument ma jippermettix li tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq
tal-oggetti tac-ceramika.

It-tielet nett, l-argument tal-Kummissjoni li skontu r-rikorrenti naqsu milli jispjegaw ghal-liema
ragunijiet plawzibbli, minbarra l-ezistenza ta’ akkordju, huma pprovdew informazzjoni kummercjali
sensittiva relatata mal-oggetti tac-ceramika fi hdan Euroitalia, jekk l-izvelar ta’ din l-informazzjoni
kienet minghajr interess jew irrilevanti, huwa ineffettiv. Minn naha, dan l-argument tal-Kummissjoni
ma huwiex ta’ natura li jistabbilixxi l-ezistenza ta’ akkordju dwar l-oggetti tac-ceramika fl-assenza ta’
elementi oggettivi li jippermettu li jigi kkonstatat l-ghan jew l-effett antikompetittiv fdan is-suq
tal-prattiki inkwistjoni. Min-naha l-ohra, skont il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 47 iktar ’il fuq, hija
l-Kummissjoni li ghandha tipproduci l-prova li 1-kundizzjonijiet ta’ ksur tal-Artikolu 101 TFUE huma
sodisfatti, fatt li hija naqset milli tistabbilixxi f'dan il-kaz.

Ir-raba’ nett, hemm lok li jigi michud bhala ineffettiv l-argument tal-Kummissjoni li skontu, kif
jirrizulta mill-premessa 410 u min-nota ta’ giegh il-pagna 504 tad-decizjoni kkontestata, li tirreferi
ghall-minuti, tal-laggha ta’ Federceramica intitolata 386/93 PGM/ed, ir-rikorrenti kienu ddiskutew fil-
5 ta’ Lulju 1993, fi hdan din l-assocjazzjoni, zidiet fil-prezzijiet relatati mal-oggetti tac-ceramika qabel
ma semmew dawn iz-zidiet fil-prezzijiet fi hdan il-laggha ta’ Euroitalia li nzammet xi ftit jiem wara.
Qabel kollox ghandu jigi kkonstatat li, jekk ir-rikorrenti ddiskutew il-prezzijiet mal-kompetituri
taghhom fi hdan Federceramica xi ftit jiem qabel ma nzammet laqgha ta’ Euroitalia, dan jippermetti li
jigi kkonstatat li kien hemm akkordju relatat mal-oggetti ta¢-ceramika fi hdan Federceramica izda
mhux li nzammu diskussjonijiet illegali fi hdan Euroitalia. Sussegwentement, u fkull kaz, kif gieset
il-Kummissjoni fil-premessa 409 tad-decizjoni kkontestata, il-provi ta’ prattiki illegali relatati ma’
Federceramica “huma precedenti ghall-perijodu kkoncernat mid-decizjoni [kkontestata] (1993-2004)”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghaldagstant, ghalkemm, kif il-Kummissjoni indikat ukoll fdin
il-premessa, dawn il-provi “jirrivelaw l-iskema ta’ agir globali ta’ certi manifatturi” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] mill-1990 sal-1993, dawn madankollu ma jippermettux li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur
matul laqghat sussegwenti fi hdan Euroitalia, li matulhom ir-rikorrenti kienu l-uniku manifattur ta’
oggetti tac-¢ceramika.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax validament tinvoka l-ezistenza ta’ diskussjonijiet illegali fi hdan
Federceramica insostenn tal-evalwazzjoni taghha intiza sabiex tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur relatat
mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja.

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li s-sentenzi tal-Qorti Generali, tas-16 ta’ Gunju 2011, Heineken
Nederland u Heineken vs II-Kummissjoni (T-240/07, Gabra p. II-3355, punt 212), tal-
5 ta’ Ottubru 2011, Transcatab vs II-Kummissjoni (T-39/06, Gabra p. 11-6831, punti 381 u 382) u tat-
22 ta’ Marzu 2012, Slovak Telekom vs II-Kummissjoni (T-458/09 u T-171/10, punt 51), li
I-Kummissjoni invokat matul is-seduta, ma jistghux jinvalidaw il-konstatazzjoni maghmula fil-punt
precedenti. Fil-fatt, febda wahda minn dawn is-sentenzi, il-Qorti Generali ma qieset li 1-Kummissjoni
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setghet tissostitwixxi l-prova tal-ezistenza ta’ ksur fi hdan assocjazzjoni specifika matul perijodu
partikolari bil-prova ta’ prattiki antikompetittivi li sehhew, matul perijodu precedenti, fi hdan
assoc¢jazzjoni ohra ghall-professjonisti, perijodu li 1-Kummissjoni, barra minn hekk, espli¢itament
eskludiet mill-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ksur.

II-hames nett, il-Kummissjoni tqis li hija ma kinitx obbligata tistabbilixxi li diskussjonijiet illegali kienu
sehhew bejn kompetituri. F'dan ir-rigward, hija fil-fatt issostni li I-Qorti Generali qieset, fis-sentenza
taghha tat-28 ta’ April 2010, Giitermann u Zwicky vs II-Kummissjoni (T-456/05 u T-457/05, Gabra
p. 1I-1443, punt 53), li, fil-kaz ta’ ksur uniku, l-assenza ta’ attivita ta’ impriza fis-suq inkwistjoni ma
kinitx bizzejjed, fiha nnifisha, sabiex tigi ezentata mir-responsabbilta taghha.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li, fil-punt 53 tas-sentenza Giitermann u Zwicky vs
[I-Kummissjoni, punt 98 iktar ’il fuq, il-Qorti Generali ddecidiet li impriza tista’ tikser il-projbizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 101(1) TFUE meta l-agir taghha, kif ikkoordinat ma’ dak ta’ imprizi ohra, kellu
bhala ghan li jirrestringi l-kompetizzjoni fsuq rilevanti partikolari fi hdan is-suq komuni, minghajr ma
dan ma jippresupponi necessarjament li din tkun hija stess attiva fl-imsemmi suq rilevanti.
Ghaldagstant, mill-prin¢ipju stabbilit mill-Qorti Generali fdin is-sentenza jirrizulta li, fdan il-kaz,
il-Kummissjoni setghat validament tikkonstata li l-prattika tar-rikorrenti, li jhabbru z-zidiet futuri
fil-prezzijiet taghhom lill-manifatturi tal-viti u tal-fittings kienet tiffacilita 1-funzjonament tal-akkordju
fis-suq tal-oggetti tal-viti u tal-fittings anki jekk dawn ma kinux attivi fdan is-suq. Min-naha l-ohra,
dan il-prin¢ipju bl-ebda mod ma jbiddel il-konstatazzjoni, maghmula fil-punt 82 iktar ’il fuq, li skontha
I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li l-prattika ta’ thabbir tal-prezzijiet tar-rikorrenti, lil imprizi li ma
kinux kompetituri taghhom fis-suq tal-oggetti tac-ceramika, kellha bhala ghan jew bhala effett li
tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni fdan is-suq.

Is-sitt nett, il-Kummissjoni tosserva li, billi zvelaw informazzjoni kummercjalment sensittiva dwar
l-oggetti tac-ceramika, ir-rikorrenti assiguraw lill-manifatturi tal-viti u tal-fittings billi habbrulhom li
l-prezzijiet tal-oggetti ta¢-ceramika fl-Italja kienu ser joghlew ukoll. F'dan ir-rigward hija ssostni li
skont is-sentenza tal-Qorti Generali, tal-24 ta’ Marzu 2011, Comap vs II-Kummissjoni (T-377/06,
Gabra p. 1I-1115, punt 70), ma huwiex necessarju li skambju ta’ informazzjoni kummeréjali sensittiva
tkun irreciprokata sabiex jinkiser il-principju ta’ agir awtonomu fis-sugq.

Huwa bizzejjed i jigi kkonstatat li 1-fatt li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx ir-rec¢ipro¢ita ta’ skambju ta’
informazzjoni kummerd¢jali sensittiva bejn zewg imprizi kompetituri sabiex tikkonstata akkordju ma
jippermettix, madankollu, li jigi konkluz li l-iskambju ta’ tali informazzjoni bejn persuni mhux
kompetituri huwa ta’ natura li jwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tal-oggetti
tac-ceramika.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni
zbaljatament ikkonkludiet li kien hemm akkordju relatat mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja, fi hdan
Euroitalia, matul il-perijodu kollu mill-15 ta’ Marzu 1993 sal-2001 u, fi hdan Michelangelo, matul
il-perijodu barra dak bejn it-8 ta’ Lulju 1998 u d-9 ta’ Marzu 2001.

Ghaldagstant l-ilment tar-rikorrenti f'dan ir-rigward ghandu jigi milqugh.

— Fuq il-prova tal-ezistenza ta’ akkordju relatat mal-oggetti tac-ceramika fi hdan Euroitalia u fi hdan
Michelangelo, fir-rigward tal-laqghat li matulhom ir-rikorrenti kienu prezenti ma’ manifatturi ohra ta’
dawn l-oggetti

Ir-rikorrenti l-ewwel nett isostnu, minn naha, li huma kienu l-uniku manifattur ta’ oggetti tac-¢eramika
li kien prezenti ghal-laqghat kollha ta’ Euroitalia u, min-naha l-ohra, ghall-bi¢¢a 1-kbira tal-lagghat ta’
Michelangelo. Sussegwentement, fir-risposta taghhom huma jsostnu, brisposta ghall-argumenti
tal-Kummissjoni, li d-decizjoni kkontestata ma tistabbilixxix il-fatt li manifatturi ohra ta’ oggetti
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tac-ceramika kienu ppartecipaw ghal-laqghat ta’ Euroitalia. Fl-ahhar, huma jenfasizzaw il-fatt li huwa
biss minn Marzu 2000 u sa Marzu 2001 li manifattur iehor ta’ oggetti tac-ceramika, jigifieri Pozzi
Ginori, ipparte¢ipa maghhom fil-laqghat ta’ Michelangelo.

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument. Minn naha, fi hdan Euroitalia, ir-rikorrenti ma kinux
l-uniku  manifattur  ta’ oggetti  ta¢-ceramika.  Fil-fatt,  kif jirrizulta = mid-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni IV/M.2397 — BC Funds/Sanitec (GU 2001, C 207, p. 9), Grohe, li kienet manifattur
ta’ viti u ta’ fittings, kienet inxtrat minn Sanitec fI-2001, li kellha wkoll lil Pozzi Ginori, li kienet
timmanifattura oggetti ta¢c-ceramika. Fdawn ic-¢irkustanzi, Grohe kienet tifforma parti minn Sanitec,
li kienet tikkostitwixxi impriza fis-sens tad-dritt tal-kompetizzjoni u li kienet timmanifattura kemm
oggetti tac-¢ceramika kif ukoll viti u fittings, u li kienet membru ta’ Euroitalia. Min-naha l-ohra, fi hdan
Michelangelo, Pozzi Ginori, li kienet ukoll tifforma parti minn Sanitec, kienet ippartecipat flaqghat
fil-prezenza tar-rikorrenti bejn it-8 ta’ Lulju 1998 u d-9 ta’ Marzu 2001.

Fdan il-kaz ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni stabbilixxietx kif mehtieg mil-ligi 1-ezistenza ta’
akkordju relatat mal-oggetti tac-ceramika, fid-dawl tal-prezenza, l-ewwel nett, ta’ Grohe fi hdan
Euroitalia u, it-tieni nett, ta’ Pozzi Ginori fi hdan Michelangelo.

L-ewwel nett, qabel ma tigi ezaminata l-kwistjoni dwar jekk, hekk kif jallegaw ir-rikorrenti,
il-Kummissjoni ma tatx prova kif mehtieg mil-ligi tal-ezistenza ta’ akkordju relatat mal-oggetti
tac-ceramika fi hdan Euroitalia, ghandu jigi ezaminat, kif ukoll sostnew ir-rikorrenti b’risposta
ghall-argumenti tal-Kummissjoni, jekk din tal-ahhar ikkonformatx ruhha mal-obbligu ta’ motivazzjoni
taghha previst fl-Artikolu 293 TFUE fdan ir-rigward. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita, il-motivazzjoni ta’ decizjoni ghandha tinsab fi-korp stess taghha u spjegazzjonijiet
sussegwenti pprovduti mill-Kummissjoni ma jistghux, hlief f¢irkustanzi eccezzjonali, jittiehdu
inkunsiderazzjoni (sentenzi tal-Qorti Generali, tat-2 ta’ Lulju 1992, Dansk Pelsdyravlerforening vs
[I-Kummissjoni, T-61/89, Gabra p. 1I-1931, punt 131; tal-14 ta’ Mejju 1998, Buchmann vs
[I-Kummissjoni, T-295/94, Gabra p. 11-813, punt 171; u tal-15 ta’ Settembru 1998, European Night
Services et vs Il-Kummissjoni, T-374/94, T-375/94, T-384/94 u T-388/94, Gabra p. 11-3141, punt 95).
Minn dan jirrizulta li d-dec¢izjoni ghandha tkun sodisfacenti fiha nfisha u li l-motivazzjoni taghha ma
tistax tirrizulta minn spjegazzjonijiet bil-miktub jew orali moghtija iktar tard, meta d-decizjoni
inkwistjoni tkun diga s-suggett ta’ rikors quddiem il-qorti tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti Generali, tal-15 ta’ Gunju 2005, Corsica Ferries France vs II-Kummissjoni, T-349/03, Gabra
p. I[I-2197, punt 287, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif isostnu r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma kkonstatatx la
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u lanqas fid-decizjoni kkontestata, minn naha, li Grohe kienet
tifforma parti minn impriza unika ma’ Sanitec, fis-sens tad-dritt tal-kompetizzjoni, u, min-naha l-ohra,
li lI-informazzjoni kummer¢jali sensittiva relatata mal-oggetti tac-ceramika pprovduta mir-rikorrenti fi
hdan Euroitalia ma kinitx indirizzata biss lil manifatturi ta’ viti u ta’ fittings, izda mill-inqas ukoll lil
manifattur iehor ta’ oggetti ta¢-ceramika. Fil-fatt, iz-zewg motivi mressqa mill-Kummissjoni
fid-dec¢izjoni kkontestata u li huma msemmija fil-punti 81 u 85 iktar ’il fuq ma ghandhomx rabta
mal-fatt li mill-inqas partecipant iehor ta’ Euroitalia kien jifforma parti minn grupp ta’ imprizi li kien
kompetitur tar-rikorrenti fis-suq tal-oggetti tac-ceramika.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax validament tissostitwixxi 1-motivazzjoni moghtija fid-decizjoni
kkontestata b’'motivazzjoni separata mressqa fil-kuntest tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha sabiex
issostni l-konkluzjoni taghha li skontha r-rikorrenti kienu pparte¢ipaw fi ksur relatat mal-oggetti
tac-ceramika fi hdan Euroitalia.

F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li huwa b’'mod konformi mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
tal-14 ta’ Lulju 1972, Imperial Chemical Industries vs Il-Kummissjoni (48/69, Gabra p. 619, punt 145),
li hija tista’ ssostni r-rabtiet ezistenti bejn Sanitec u Grohe sabiex topponi ghall-argumenti mressqa
mir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali intizi sabiex tigi kkontestata l-ezistenza ta’ ksur relatat

18 ECLL:EU:T:2013:449



111

112

113

114

115

SENTENZA TAS-16.9.2013 — KAWZA T-380/10
WABCO EUROPE ET vs IL-KUMMISSJONI

mal-oggetti tac-ceramika. Madankollu hemm lok li jigi kkunsidrat li dan l-argument ma huwiex fondat.
Fil-fatt, fil-punt 145 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li 1-Kummissjoni ma kinitx
obbligata ssemmi fid-decizjonijiet taghha l-argumenti kollha li hija tista’, sussegwentement, tinvoka
sabiex topponi ghall-motivi ta’ illegalita li jitqajmu kontra l-atti taghha. Madankollu, il-fatt li
I-Kummissjoni ma tistax tanticipa fid-decizjonijiet taghha l-argumenti kollha li impriza tista’ tressaq
kontriha ma jfissirx madankollu li hija tista’, bi ksur tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 107 iktar ’il
fuq, tissostitwixxi l-motivi invokati fid-decizjoni kkontestata b’motivi godda li jinsabu
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha zviluppati matul il-proceduri quddiem il-Qorti Generali.

Barra minn hekk, ghall-istess raguni bhal dik imsemmija fil-punt 110 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma
tistax issostni b'mod effettiv, ghall-ewwel darba fl-istadju tal-procedura quddiem il-Qorti Generali, li
kien hemm kuntatti bilaterali illegali bejn ir-rikorrenti u Grohe sabiex issostni l-affermazzjoni taghha
li skontha kienu sehhew diskussjonijiet illegali bejn kompetituri.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkonstatat li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b’nuqqas ta’
motivazzjoni. Fil-fatt, il-motivazzjoni hekk kif tinsab fid-decizjoni kkontestata ma kinitx tippermetti
lir-rikorrenti jithmu r-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni kienet qgieset li d-diskussjonijiet fi hdan
Euroitalia li jikkoncernaw il-bejgh ta’ oggetti tac-ceramika fit-territorju Taljan kienu ta’ natura li
joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni fdan is-suq. Ir-rikorrenti ma kinux fpozizzjoni li jsostnu b’'mod
utli d-drittijiet taghhom fdan ir-rigward. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx lok li tittiehed decizjoni fuq
l-ilment tar-rikorrenti 1li skontu l-Kummissjoni ma tatx prova kif mehtieg mil-ligi tal-prattiki
antikompetittivi fdan il-kuntest.

It-tieni nett, fir-rigward tal-laqghat ta’ Michelangelo, ghandu jigi rrilevat li ma huwiex ikkontestat li,
minn naha, Pozzi Ginori kienet l-unika manifattur ta’ oggetti tac-ceramika minbarra r-rikorrenti li
kienet tifforma parti minn din l-assoc¢jazzjoni u, min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-Anness 7
tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti ppartecipaw biss ghal seba’ laqghat li ghalihom kienet ukoll
prezenti Pozzi Ginori, fit-8 ta’ Lulju 1998, fl-14 ta’ Mejju 1999, fis-16 ta’ Marzu, fit-12 ta’ Mejju,
f1-20 ta’ Lulju u fis-26 ta’ Ottubru 2000, u fid-9 ta’ Marzu 2001. Ghaldagstant, il-Kummissjoni setghet
tikkonkludi li kien hemm skambju ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva fir-rigward tal-laqghat li
sehhew fi hdan Michelangelo biss matul dan il-perijodu li matulu dawn iz-zewg imprizi kienu
ppartecipaw ghal dawn il-lagghat. Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni la indikat fid-de¢izjoni
kkontestata u lanqas sostniet fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha li l-iskambji ta’ informazzjoni
inkwistjoni saru barra mill-ambitu tal-lagghat ta’ Michelangelo u, b’'mod partikolari, li r-rikorrenti
kienu direttament ittrazmettew din l-informazzjoni lil Pozzi Ginori barra mill-kuntest tal-laqghat ta’
Michelangelo.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk, ghal-laqghat biss tat-8 ta’ Lulju 1999, tal-
14 ta’ Mejju 1999, tas-16 ta’ Marzu, tat-12 ta’ Mejju, tal-20 ta’ Lulju u tas-26 ta’ Ottubru 2000, u tad-
9 ta’ Marzu 2001, il-provi migbura mill-Kummissjoni humiex bizzejjed sabiex tigi stabbilita 1-ezistenza
ta’ ksur u sabiex tigi stabbilita 1-partec¢ipazzjoni tar-rikorrenti fdan il-ksur.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tirreferi specifikament
ghall-izvelar mir-rikorrenti ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva li tirrigwarda l-oggetti
tac-ceramika biss fil-kuntest taz-zewg laqghat tas-16 ta’ Marzu u tat-12 ta’ Mejju 2000 (ara
l-premessa 439 tad-decizjoni kkontestata) kif ukoll ta’ dik tal-20 ta’ Lulju 2000 (ara l-premmessa 441
tad-decizjoni kkontestata). Ghall-kuntrarju, hija ma ssemmi ebda diskussjoni illegali li tikkoncerna
specifikament l-oggetti tac-ceramika matul l-erba’ laqghat l-ohra tat-8 ta’ Lulju 1998 (ara
l-premessa 430 tad-decizjoni kkontestata), tal-14 ta’ Mejju 1999 (ara l-premessa 435 tad-decizjoni
kkontestata), tas-26 ta’ Ottubru 2000 (ara l-premessa 442 tad-decizjoni kkontestata) u tad-
9 ta’ Marzu 2001 (ara l-premessa 445 tad-decizjoni kkontestata).
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It-tieni nett, fir-rigward, qabel kollox, taz-zewg laqghat tat-8 ta’ Lulju 1998 u tal-14 ta’ Mejju 1999,
ghandu jigi kkonstatat li l-Kummissjoni ma ssemmix, la fil-premessi 430 u 435 tad-decizjoni
kkontestata u lanqas fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-fatt li r-rikorrenti kienu habbru z-zidiet
fil-prezzijiet futuri taghhom relatati mal-oggetti tac¢-ceramika matul dawn iz-zewg laqghat.
Ghall-kuntrarju mid-dokumenti msemmija fin-noti ta’ giegh il-pagna Nri 533 u 538 tad-decizjoni
kkontestata relatati maz-zewg laqghat imsemmija iktar ’il fuq u li l-Kummissjoni pprovdiet lill-Qorti
Generali, b'risposta ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura li din tal-ahhar kienet indirizzatilha,
jirrizulta li l-uni¢i zidiet futuri fil-prezzijiet diskussi matul dawn il-laqghat kienu dawk li Hansa
Metallwerke, li ma kinitx timmanifattura oggetti ta¢c-ceramika, kienet ifformulat.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-laggha tas-16 ta’ Marzu 2000, hemm lok li jigi kkonstatat li,
kuntrarjament ghal dak li taghti Xjinftiehem il-Kummissjoni fil-premessa 439 tad-decizjoni
kkontestata, mill-minuti ta’ din il-laqgha redatti minn Grohe ma jirrizultax li r-rikorrenti kienu
skambjaw informazzjoni kummercjali sensittiva relatata mal-oggetti tac-ceramika. Fil-fatt, tissemma
biss zieda fil-bejgh tar-rikorrenti ta’ 12 %, minghajr ma huwa pprecizat jekk din il-percentwali ta’ zieda
tikkonc¢ernax il-viti u l-fittings, l-oggetti tac-ceramika, jew it-tnejn. Madankollu, fid-dawl tal-minuti
l-ohra kollha tal-lagghat li jirreferu esplicitament ghall-fatt li l-informazzjoni skambjata kienet
tikkoncerna l-oggetti tac-ceramika u mhux il-viti u l-fittings, hemm lok li jigi rrilevat, b’paragun, li
I-minuti tal-laggha tas-16 ta’ Marzu 2000 ma jippermettux li jigi stabbilit li d-diskussjonijiet kienu
kkoncernaw l-oggetti ta¢-ceramika.

Sussegwentement, fir-rigward tat-tliet laqghat tat-12 ta’ Marzu, tal-20 ta’ Lulju u tas-
26 ta’ Ottubru 2000, ghandu jigi kkonstatat, hekk kif il-Kummissjoni osservat fil-premessi 439 sa 442
u 445 tad-decizjoni kkontestata, li mill-minuti redatti minn Grohe jirrizulta li r-rikorrenti pprovdew
informazzjoni kummerd¢jali sensittiva li tirrigwarda specifikament l-oggetti ta¢-ceramika matul dawn
it-tliet lagghat.

Fil-fatt, mill-minuti msemmija fil-punt precedenti jirrizulta li matul il-laqgha tas-16 ta’ Marzu 2000
ir-rikorrenti informaw lill-partecipanti fil-lagghat ta’ Michelangelo, fosthom lill-kompetitur taghhom
Pozzi Ginori, dwar zieda fil-prezz ta’ 3 % fis-suq tal-oggetti tac-ceramika. Din l-ahbar ta’ zieda fil-prezz
kienet giet ikkonfermata matul il-laqgha tal-20 ta’ Lulju 2000, inkwantu matul din il-laqgha kien gie
rripetut li din iz-zieda kienet ser tibda tapplika mill-1 ta’ Settembru u l-iktar tard qabel l-ahhar
tas-sena. Barra minn hekk, mill-minuti dwar din l-ahhar laqgha jirrizulta li Pozzi Ginori habbret li
z-zieda ta’ 4 jew ta’ 5% tal-prezzijiet tal-katalgu taghha ghall-oggetti ta¢-ceramika kienet ser tigi
ppubblikata mill-fiera ta’ Cersaie u kienet ser tkun applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2001. Fl-ahhar,
fir-rigward tal-laggha tas-26 ta’ Ottubru 2000, il-minuti ta’” Grohe jikkonfermaw li r-rikorrenti
informaw lill-partecipanti l-ohra, inkluz lil Pozzi Ginori, dwar iz-zieda taghhom fil-prezz ta’ 3%
ghall-oggetti ta¢-ceramika. F'dan ir-rigward, il-fatt li minn dawn id-dokumenti ma jirrizultax b’'mod
car jekk din iz-zieda kinitx diga giet implementata jew jekk din kinitx ser tibda tapplika mill-
1 ta’ Jannar 2001, huwa irrilevanti ghall-konstatazzjoni li z-zieda inkwistjoni kienet tikkonc¢erna zidiet
futuri fil-prezzijiet.

Fl-ahhar, fir-rigward tal-laqgha tad-9 ta’ Marzu 2001, mill-minuti ta’ Grohe jirrizulta li, hekk kif indikat
il-Kummissjoni fis-seduta bi twegiba ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali, l-imprizi prezenti ghal din
il-laggha skambjaw il-percentwali ta’ zieda, mhux tal-prezzijiet taghhom, izda tal-bejgh taghhom fi
Frar 2001. Issa, fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni ma qisitx li tali skambji kienu jikkostitwixxu
ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 492 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni kkonstatat ksur fl-Italja biss minhabba l-ezistenza ta’ koordinazzjoni ta’ zidiet
fil-prezzijiet.

Fid-dawl tal-konstatazzjonijiet pre¢edenti, hemm lok li jigi konkluz li l-Kummissjoni kellha ragun tqis li
l-iskambji ta’ informazzjoni li sehhew matul it-tliet lagghat tat-12 ta’ Mejju, tal-20 ta’ Lulju u tas-
26 ta’ Ottubru 2000 u li kkonsistew fit-thabbir ta’ zieda futura fil-prezzijiet ta’ 3 % fir-rigward
tar-rikorrenti, u ta’ 4.5 % fir-rigward ta’ Pozzi Ginori, kienu jikkostitwixxu prattika antikompetittiva
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fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE, kif il-Kummissjoni gustament irrilevat fil-premessa 492 tad-decizjoni
kkontestata. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ evalwazzjoni billi qieset li
d-diskussjonijiet immexxija matul il-lagghat l-ohra ta’ Michelangelo, 1li ghalihom kienu prezenti
r-rikorrenti flimkien ma’ Pozzi Ginori, kienu jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE.

L-argumenti li r-rikorrenti jressqu barra minn hekk sabiex jistabbilixxu li t-tliet laqghat imsemmija
fil-punt 118 iktar ’il fuq ma kinux jippermettu li jigi konkluz li kien hemm ksur relatat mal-oggetti
tac-ceramika ghandhom jigu michuda bhala infondati.

L-ewwel nett, l-interpretazzjoni mir-rikorrenti tal-minuti ta’ Grohe relatati mal-laggha tat-
12 ta’ Mejju 2000, li skontha z-zieda ta’ 3 % fil-prezz tal-oggetti tac-ceramika kienet tikkoncerna zieda
passata, li kienet giet deciza fNovembru 1999, u li hija ghaldaqstant irrilevanti mil-lat tad-dritt
tal-kompetizzjoni, ma hijiex konvincenti. Fil-fatt kif jirrizulta mill-minuti tal-lagghat sussegwenti,
tal-20 ta’ Lulju u tal-26 ta’ Ottubru 2000, din iz-zieda kienet tikkonc¢erna l-bejgh futur ta’ oggetti
tac-ceramika mill-1 ta’ Settembru 2000 jew mill-1 ta’ Jannar 2001. Tali informazzjoni li tikkonc¢erna
z-zidiet futuri fil-prezzijiet kienet ghaldagstant ta’ natura li tinfluwenza fuq l-agir tal-kompetituri u li
tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Sussegwentement, l-argument tar-rikorrenti, li skontu mill-minuti tal-laqghat tal-20 ta’ Lulju u tas-
26 ta’ Ottubru 2000 ma jirrizultax li kien hemm diskussjonijiet bejn il-partec¢ipanti wara li huma kienu
informawhom dwar iz-zidiet futuri taghhom fil-prezzijiet, huwa irrilevanti fir-rigward tal-konstatazzjoni
li s-sempli¢i trazmissjoni ta’ din l-informazzjoni kummerdjali sensittiva tikkostitwixxi prattika
antikompetittiva. Fil-fatt kif jirrizulta mill-gurisprudenza ccitata fil-punti 39 u 40 iktar ’il fuq,
is-sempli¢i zvelar ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva lil kompetituri jikkostitwixxi prattika
pprojbita, peress li dan inehhi l-incertezza relatata mal-agir futur ta’ kompetitur u ghalhekk
jinfluwenza, direttament jew indirettament, l-istrategija tad-destinatarju tal-informazzjoni. Ghal dan
il-motiv, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, lanqas ma kien necessarju li -Kummissjoni turi
l-eventwali effett ta’ dan l-iskambju ta’ informazzjoni fuq il-politika tal-prezzijiet tar-rikorrenti u ta’
Pozzi Ginori fid-dawl tac-cirkustanzi specifici tas-suq.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu ghaldaqstant jigi konkluz li l-Kummissjoni setghet validament
tistabbilixxi l-ezistenza ta’ akkordju li jikkoncerna l-oggetti tac-ceramika fit-territorju Taljan biss
fir-rigward tal-lagghat fi hdan Michelangelo tat-12 ta’ Mejju, tal-20 ta’ Lulju u tas-26 ta’ Ottubru 2000.

Sabiex jigi stabbilit it-tul preciz ta’ dan l-akkordju, hemm lok li jigi rrilevat li, fid-decizjoni kkontestata,
minn naha, il-Kummissjoni qieset, fil-premessa 1140 ta’ din id-decizjoni, fir-rigward tad-data ta’ bidu
ta’ kull akkordju ghal kull prodott fkull territorju, li kellha tittiehed inkunsiderazzjoni l-ewwel laggha li
fir-rigward taghha kien hemm provi inkontestabbli ta’ diskussjoni dwar iz-zidiet futuri fil-prezzijiet u ta’
partecipazzjoni tal-impriza inkwistjoni ghal tali diskussjonijiet. Min-naha l-ohra, ghalkemm
mill-premessa 1170 ta’ din id-decizjoni jirrizulta li l-Kummissjoni normalment hadet inkunsiderazzjoni
d-data tal-jum li fih hija bdiet l-ispezzjonijiet ghall-gharrieda bhala d-data tat-tmiem ta’ kwazi t-totalita
tal-ksur fkull wiehed mit-territorji inkwistjoni, mill-premessa 1172 tal-istess decizjoni madankollu
jirrizulta li, fir-rigward ta’ Pozzi Ginori, hija qieset li din l-impriza kienet temmet il-partecipazzjoni
taghha fil-ksur relatat mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja fil-jum tal-ahhar partecipazzjoni taghha ghal
laggha fi hdan Michelangelo.

Ghaldagstant hemm lok li jigi kkonstatat, ghal ragunijiet ta’ ugwaljanza fit-trattament ma’ Pozzi Ginori,
li r-rikorrenti ppartecipaw fl-akkordju relatat mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja matul hdax-il xahar,
jigifieri mit-12 ta’ Mejju 2000, data tal-ewwel laggha li fir-rigward taghha 1-Kummissjoni ghandha provi
tal-partecipazzjoni taghhom fi ksur fi hdan Michelangelo, sad-9 ta’ Marzu 2001, data tal-ahhar laqgha li
r-rikorrenti ppartecipaw ghaliha fi hdan Michelangelo. Fil-fatt, hemm lok li fdan ir-rigward jigi
kkunsidrat li l-effetti antikompetittivi tal-laqgha tas-26 ta’ Ottubru 2000 estendew ruhhom sa minn
tal-inqas sal-laqgha tad-9 ta’ Marzu 2001.
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Ghaldagstant hemm lok li l-ewwel motiv jigi milqugh parzjalment, sa fejn il-Kummissjoni qieset li
r-rikorrenti kienu ppartecipaw fakkordju relatat mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja, mill-
15 ta’ Marzu 1993 sad-9 ta’ Novembru 2004, fi hdan Euroitalia u fi hdan Michelangelo. Fil-fatt
il-Kummissjoni stabbilixxiet kif mehtieg mil-ligi l-parte¢ipazzjoni taghhom fdan il-ksur biss mit-
12 ta’ Mejju 2000 sad-9 ta’ Marzu 2002, fi hdan Michelangelo. II-kumplament tal-ewwel motiv ghandu
jigi michud.

F'dawn i¢-cirkustanzi, minn naha, peress li l-Kummissjoni wettqet zball ta’ evalwazzjoni relatat mat-tul
tal-ksur li fih ippartecipaw ir-rikorrenti, il-punti 3 u 4 tal-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata
ghandhom jigu parzjalment annullati.

Min-naha l-ohra, l-eventwali konsegwenzi li ghandhom jinsiltu minn din l-illegalita fir-rigward
tal-kalkolu tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti ser jigu ezaminati mill-Qorti Generali
fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ gurisdizzjoni shiha fil-punti 186 sa 193 iktar 'il quddiem.

2. Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu tal-ammont
tal-multa, tal-fatt li r-rikorrenti bbenefikaw minn immunita parzjali minn multi fir-rigward tal-ksur
imwettaq fil-Belgju u fi Franza

Ir-rikorrenti jsostnu li, fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammont totali tal-multa li giet imposta fughom,
il-Kummissjoni nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li hija kienet tathom, skont l-ahhar paragrafu
tal-punt 23(b) tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, immunita parzjali minn multi
fir-rigward tal-ksur li flhom huma kienu ppartecipaw fil-Belgju u fi Franza. Huma ghaldagstant iqgisu li
din l-immunita parzjali minn multi kellha tigi applikata fl-istadju finali tal-kalkolu tal-ammont
tal-multa, jigifieri wara li I-Kummissjoni kienet naqqset il-multa b’30 % u mhux qabel hija kienet
applikat il-limitu ta’ 10 % tad-dhul mill-bejgh.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Skont l-ahhar paragrafu tal-punt 23(b) tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, jekk impriza
tipproduci provi relatati ma’ fatti li qabel ma kinux maghrufa lill-Kummissjoni li ghandhom effett dirett
fuq il-gravita u t-tul tal-akkordju issuspettat, il-Kummissjoni ma ghandhiex tiehu dawn il-fatti
inkunsiderazzjoni sabiex tiffissa I-ammont tal-multa imposta fuq l-impriza li pprovdiethom.

L-interpretazzjoni tal-ghan ta’ dispozizzjoni tal-Komunikazzjoni tal-2001 dwar il-kooperazzjoni
ghandha tkun konformi mal-logika stess ta’ din il-komunikazzjoni. F'din il-perspettiva, l-ahhar
paragrafu tal-punt 23(b) tal-imsemmija komunikazzjoni ghandu jigi interpretat bhala li huwa intiz
sabiex jikkumpensa lil impriza, anki jekk hija ma kinitx l-ewwel wahda li ressqet it-talba ghal immunita
fir-rigward tal-akkordju inkwistjoni, jekk hija tkun l-ewwel wahda li tipproduci lill-Kummissjoni provi
dwar fatti mhux maghrufa lill-Kummissjoni li ghandhom effett dirett fuq il-gravita jew it-tul
tal-akkordju. Fi kliem iehor, jekk il-provi prodotti minn impriza jkunu jikkoncernaw fatti li jippermettu
lill-Kummissjoni timmodifika l-evalwazzjoni taghha, fdak il-mument, tal-gravita u tat-tul tal-akkordju,
l-impriza li tipprodu¢i dawn il-provi tkun ikkumpensata permezz ta’ immunita fir-rigward
tal-evalwazzjoni tal-fatti li dawn il-provi jkunu jistghu juru (sentenza Transcatab vs Il-Kummissjoni,
punt 97 iktar ’il fug, punt 381).

L-ghoti ta’ immunita parzjali minn multi, previst fl-ahhar paragrafu tal-punt 23(b) tal-Komunikazzjoni
tal-2001 dwar il-kooperazzjoni, huwa intiz sabiex jinkoraggixxi lill-imprizi jipprovdu lill-Kummissjoni
l-informazzjoni u l-provi kollha li huma ghandhom dwar ksur, minghajr ma dan iwassal ghal zieda
fl-ammont tal-multa li tkun ser tigi imposta fughom. F'dan ir-rigward jista’ fil-fatt jigi rrilevat li, jekk
immunita parzjali minn multi ma kinitx moghtija, l-imprizi li jkunu qeghdin jikkooperaw
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mal-Kummissjoni fil-kuntest tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni jkunu jistghu jigu
mhegga ma jipprovdulhiex l-informazzjoni u l-provi kollha li huma ghandhom relatati mat-tul jew
mal-portata geografika ta” ksur.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-ghoti ta’ immunita parzjali minn multi skont l-ahhar paragrafu tal-punt 23(b)
tal-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni ghandu jwassal lill-Kummissjoni ma tihux
inkunsiderazzjoni, mill-istadju tal-kalkolu tal-ammont baziku tal-multa, id-dhul mill-bejgh relatat
mal-bejgh ta’ prodotti jew mal-provvista ta’ servizzi li kienu s-suggett ta’ agir li jikkostitwixxi ksur li
fir-rigward tieghu I-Kummissjoni tat immunita parzjali minn multi.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, kif il-Kummissjoni rrilevat fil-premessi 1313 u 1315 tad-decizjoni
kkontestata, ir-rikorrenti kellhom dritt jibbenefikaw mill-immunita parzjali minn multi fir-rigward
tal-ksur li huma kienu ppartecipaw fih fil-Belgju u fi Franza.

Madankollu, minkejja l-konstatazzjoni maghmula fil-punt precedenti, ghandu jigi kkonstatat li
mit-tabella E tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li, fil-kalkolu tal-ammont baziku tal-multa li kellha
tigi imposta fuq ir-rikorrenti, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-ammonti relatati mal-ksur li
huma kienu ppartec¢ipaw fih fi Franza u fil-Belgju.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni wettqet zbalji ta’ evalwazzjoni billi hadet inkunsiderazzjoni, fil-kuntest
tal-kalkolu tal-ammont baziku tal-multa, minn naha, is-somma ta’ EUR 3 490 000 li tikkorrispondi
ghall-multa relatata ma’ ksur li jikkon¢erna 1-viti u l-fittings fi Franza u, min-naha l-ohra, is-somom ta’
EUR 1 980 000 u ta” EUR 3 060 000 relatati, rispettivament, ma’ ksur li jikkoncerna l-oggetti
tac-ceramika fi Franza u fil-Belgju.

Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li t-tieni motiv imressaq mir-rikorrenti jigi milqugh sa fejn
il-Kummissjoni zbaljatament hadet inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu tal-ammont baziku tal-multa,
l-ammonti mfakkra fil-punt precedenti. Sa fejn din l-illegalita tikkoncerna biss il-kalkolu tal-ammont
tal-multa u mhux il-konstatazzjoni tal-ezistenza tal-ksur maghmula mill-Kummissjoni fid-decizjoni
kkontestata, il-konsegwenzi li ghandhom jinsiltu minn din l-illegalita ser jigu direttament ezaminati
mill-Qorti Generali fil-kuntest tal-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha fil-punt 192 iktar ’il
quddiem. Fil-fatt skont gurisprudenza stabbilita 1-qorti tal-Unjoni hija awtorizzata tezer¢ita din
il-gurisdizzjoni anki fin-nuqqas ta’ annullament (ara s-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse
Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il fuq, punt 692; ara wkoll, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs IlI-Kummissjoni, C-3/06 P,
Gabra p. 1-1331, punt 61).

3. Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni qieset b’'mod zbaljat li r-rikorrenti kienu biss
it-tieni impriza, u mhux l-ewwel wahda, li pprovdewlha provi ta’ valur mizjud sinjifikattiv fis-sens
tal-punt 21 tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni

Ir-rikorrenti essenzjalment isostnu li l-Kummissjoni gqieset b’'mod zbaljat li Grohe kienet tat
informazzjoni ta’ valur mizjud sinjifikattiv, fis-sens tal-punt 21 tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar
il-kooperazzjoni, qabel ma huma kienu ssodisfaw din il-kundizzjoni. Ghal din ir-raguni, huma jqisu li
huma kienu jmisshom ircevew tnaqqis ta’ 50 % u mhux ta’ 30 % tal-ammont totali tal-multa imposta.
Huma jressqu zewg ilmenti principali fdan ir-rigward. L-ewwel nett, mid-dec¢izjoni kkontestata
jirrizulta 1i 1-Kummissjoni ma ezaminatx kif mehtieg mil-ligi 1-kwistjoni dwar liema impriza,
bejniethom u bejn Grohe, kienet l-ewwel wahda li ssodisfat il-kundizzjoni relatata mal-ghoti ta’ valur
mizjud sinjifikattiv. It-tieni nett, il-Kummissjoni kienet ikkonkludiet b’'mod zbaljat li t-talba mressqa
minn Grohe, intiza sabiex tibbenefika mill-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, kienet
tissodisfa 1-kundizzjoni ta’ valur mizjud sinjifikattiv qabel ma r-rikorrenti ressqu t-talbiet taghhom.
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L-ewwel nett ghandu jitfakkar li, fil-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, il-Kummissjoni
ddefinixxiet il-kundizzjonijiet 1i fihom l-imprizi li jikkooperaw maghha matul l-investigazzjoni taghha
dwar akkordju jistghu jigu ezenti mill-multa jew jibbenefikaw minn tnaqqis tal-ammont tal-multa li
huma kien ikollhom ihallsu.

Skont il-punt 20 tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, “[i]Jmprizi li ma jissodisfawx
il-kondizzjonijiet [sabiex tinkiseb ezenzjoni minn multa] jistghu jkunu eligibbli biex jibbenefikaw minn
tnaqqis ta’ kull multa li kieku kienet tkun imposta”.

II-punt 21 tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni jipprovdi li, “[b]iex tikkwalifika [ghal
tnaqqis ta’ multa skont il-punt 20 tal-imsemmi avviz] impriza ghandha tipprovdi 1-Kummissjoni bi
provi tal-ksur tal-ligi ssospettat li jirraprezentaw valur mizjud b’rispett ghall-evidenza li diga’ tinstab
fil-pussess tal-Kummissjoni u ghanda twaqqaf l-involviment taghha fil-ksur tal-ligi ssuspettat mhux
aktar tard miz-zmien li fih tressaq il-provi”.

L-ewwel paragrafu tal-punt 23(b) tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni jipprevedi tliet
parametri ta’ tnaqqis ta’ multa. Fil-fatt, l-ewwel impriza li tissodisfa l-kundizzjoni msemmija
fil-punt 21 tal-imsemmi komunikazzjoni ghandha dritt tikseb tnaqqis ta’ multa ta’ bejn 30 u 50 %,
it-tieni impriza tnaqqis ta’ multa ta’ bejn 20 u 30 % u l-imprizi sussegwenti tnaqqis ta’ multa massimu
ta’ 20 %.

It-tieni paragrafu tal-punt 23(b) tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni jindika li “[bJiex jigi
ddeterminat il-livell ta’ tnaqqis fkull wahda minn dawn il-faxex, il-Kummissjoni ser tiehu kont
taz-zmien li fih gew mressqin il-provi li jissodisfaw il-punt 21 [tal-imsemmija komunikazzjoni] u
l-punt sa fejn jirrapprezentaw valur mizjud” u li hija “[t]ista’ wkoll tiehu kont tal-mizura u
tal-kontinwita ta’ kull kooperazzjoni pprovduta mill-impriza wara d-data tas-sottomissjoni taghha”.

Mil-logika stess tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni jirrizulta li 1-effett mixtieq huwa li
tinholoq klima ta’ incertezza fi hdan l-akkordji billi titheggeg id-denunzja taghhom lill-Kummissjoni.
Din l-inc¢ertezza tirrizulta precizament mill-fatt li I-partecipanti fl-akkordju jafu li wiehed biss fosthom
jista’ jibbenefika minn immunita minn multa billi jiddenunzja lill-partecipanti l-ohrajn fil-ksur, biex
b’hekk ikunu esposti ghar-riskju li jigu imposti multi fughom. Fil-kuntest ta’ din is-sistema, u skont
l-istess logika, 1-imprizi li jipprovdu l-kooperazzjoni taghhom Il-iktar malajr jibbenefikaw minn tnaqqis
ikbar tal-multi li kieku kienu jehlu minn dak moghti lill-imprizi li jikkooperaw inqas malajr (sentenza
Transcatab vs il-Kummissjoni, punt 97 iktar il fuq, punt 379).

Ghaldagstant l-ordni kronologiku u I-heffa tal-kooperazzjoni offruta mill-membri tal-kartell
jikkostitwixxu elementi fundamentali tas-sistema stabbilita mill-komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni
(sentenza Transcatab vs II-Kummissjoni, punt 97 iktar il fuq, punt 380).

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, ghalkemm il-Kummissjoni hija obbligata timmotiva r-ragunijiet li
ghalihom hija tqis li elementi pprovduti minn imprizi fil-kuntest ta’ komunikazzjoni dwar
il-kooperazzjoni jikkostitwixxu kontribuzzjoni li tiggustifika jew le tnaqqis tal-multa imposta, huma
min-naha l-ohra l-imprizi li jixtiequ jikkontestaw id-decizjoni tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward li
ghandhom juru li hija, fl-assenza ta’ tali informazzjoni pprovduta volontarjament minn dawn l-imprizi,
ma kinitx fpozizzjoni li taghti prova tal-essenzjal tal-ksur u ghaldagstant li tadotta decizjoni li timponi
multi (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Settembru 2009, Erste Group Bank et vs
[I-Kummissjoni C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P u C-137/07 P, Gabra p. 1-8681, punt 297, u
tal-Qorti Generali tas-17 ta’ Mejju 2011, Arkema France vs Il-Kummissjoni, T-343/08, Gabra
p. 1I-2287, punt 135).
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Fid-dawl tar-raguni tat-tnaqgqis, il-Kummissjoni ma tistax tinjora l-utilita tal-informazzjoni pprovduta, li
necessarjament tiddependi fuq il-provi li hija diga ghandha (sentenzi Giitermann u Zwicky vs
[I-Kummissjoni, punt 98 iktar il fuq, punt 220 u Arkema France vs Il-Kummissjoni, punt 149 iktar ’il
fuq, punt 136).

Meta, abbazi tal-kooperazzjoni, impriza tikkonferma biss, u dan b’'mod inqas preciz u espli¢itu, certa
informazzjoni diga pprovduta minn impriza ohra abbazi tal-kooperazzjoni, il-grad ta’ kooperazzjoni
pprovduta minn din l-impriza, minkejja li din tista’ xorta wahda tkun ta’ certa utilita
ghall-Kummissjoni, ma jistax jitqies li huwa paragunabbli ma’ dak ipprovdut mill-ewwel impriza li
pprovdiet l-imsemmija informazzjoni. Dikjarazzjoni li essenzjalment tillimita ruhha li tikkorrobora
dikjarazzjoni li 1-Kummissjoni diga effettivament kellha, ma tiffacilitax ix-xoghol tal-Kummissjoni
b’mod sinjifikattiv. Ghaldagstant, din ma tistax tkun suffi¢cjenti sabiex tiggustifika tnaqqis tal-ammont
tal-multa abbazi tal-kooperazzjoni (ara s-sentenza Arkema France vs II-Kummissjoni, punt 149 iktar ’il
fuq, punt 137, u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-kollaborazzjoni ta’ impriza fl-investigazzjoni ma taghti ebda dritt ghal tnaqqis ta’
multa meta din il-kollaborazzjoni ma tkunx marret lil hinn minn dak li kien jirrizulta mill-obbligi
taghha taht I-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1/2003 (ara s-sentenza Arkema France vs
[I-Kummissjoni, punt 149 iktar il fuq, punt 138, u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar, anki jekk ikun hemm lok li jitgies li, kif issostni l-Kummissjoni, hija kellha margni ta’
diskrezzjoni fil-kuntest tal-ezami tal-valur mizjud sinjifikattiv ta’ informazzjoni pprovduta lilha skont
il-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, xorta jibqa’ I-fatt li 1-Qorti Generali ma tistax
tibbaza ruhha fuq din il-margni ta’ diskrezzjoni sabiex tirrinunzja milli tezercita stharrig approfondit
kemm ta’ dritt kif ukoll ta’ fatt tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fdan ir-rigward (ara, b’analogija,
is-sentenza Chalkor vs II-Kummissjoni, punt 28 iktar il fug, punt 62).

Huwa fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 142 sa 153 iktar il fuq li ghandhom jigu
ezaminati z-zewg ilmenti principali mressqa mir-rikorrenti u msemmija fil-punt 141 iktar ’il fuq.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ilment tar-rikorrenti li skontu mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li
I-Kummissjoni nagset milli tezamina kif mehtieg mil-ligi l-argument li skontu huma kien imisshom
tqiesu, minflok Grohe, bhala li kienu l-ewwel impriza, wara l-benefi¢jarja tal-immunita minn multa, li
ssodisfat il-kundizzjoni relatata mal-ghoti ta’ valur mizjud sinjifikattiv, il-Kummissjoni gieset dan li gej
fil-premessi 1277 sa 1289 tad-dec¢izjoni kkontestata:

“(1277) Grohe kienet l-ewwel impriza li talbet sabiex tibbenefika minn mizuri ta’ klemenza wara
Masco. [...]

(1278) IlI-Kummissjoni tqis li t-talbiet ghal klemenza ta’ Grohe kienu jirraprezentaw valur mizjud
sinjifikattiv = ghar-ragunijiet sussegwenti: l-ewwel nett, huma kienu jikkorabboraw
l-informazzjoni diga fil-pussess tal-Kummissjoni dwar (i) il-partec¢ipazzjoni tal-imprizi, (ii)
il-perijjodu li 1-Kummissjoni kienet qed tinvestiga, (iii) i¢-cirkustanzi li fihom il-membri
tal-akkordju kienu jiltagghu u jikkomunikaw bejnithom, kif ukoll (iv) il-funzjonament globali
tal-akkordju u l-mod li bih l-akkordji kienu gew implementati. Sussegwentement,
id-dikjarazzjonijiet ta’ Grohe ppermettew lill-Kummissjoni tirrikostitwixxi b’iktar precizjoni
l-mekkanizmu tal-isforzi kkoordinati maghmula mill-parte¢ipanti fl-akkordju fil-kuntest ta” xi
assoc¢jazzjonijiet. Fl-ahhar, dawn id-dikjarazzjonijiet kienu jinkludu provi godda fil-forma ta’
deskrizzjonijiet bil-miktub tal-organizzazzjoni tal-akkordju u ta’ minuti ta’ laqghat li juru
l-arrangamenti ta’ kooerdinazzjoni tal-prezzijiet konkluzi bejn il-membri tal-akkordju.

(1279) Madankollu, id-dikjarazzjonijiet ta’ Grohe kienu princ¢ipalment ta’ natura korroborattiva u

spjegattiva. Anki jekk huma sahhew il-kapacita tal-Kummissjoni li tistabbilixxi ¢erti fatti,
il-Kummissjoni diga kellha fil-fajl taghha provi relatati mal-bi¢cca 1-kbira ta’ dawn il-fatti.
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Globalment, ghal dak li jikkoncerna l-portata tal-kooperazzjoni, l-ghajnuna moghtija minn
Grohe kellha biss valur zghir, kwazi xejn ghall-kollox, ghal certi Stati Membri (b’'mod
partikolari 1-Awstrija, il-Pajjizi 1-Baxxi jew 1-Italja). Ghalkemm il-provi relatati mal-AFPR kienu
interessanti, dawn kienu gew prodotti wara l-produzzjoni, mir-[rikorrenti], tal-provi relatati
mal-attivitajiet ta’ din l-assocjazzjoni, fatt li naqqas b’'mod kunsiderevoli l-valur mizjud
taghhom. Barra minn hekk, anki fir-rigward tal-Istati Membri li fihom il-kooperazzjoni ta’
Grohe kienet l-iktar sinjifikattiva, Grohe rarement biss ipproduciet provi dokumentarji ta’ dak
iz-zmien (in tempore non suspecto) li jattestaw specifikament skambji ta’ zidiet fil-prezzijiet.
Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, anki jekk l-istatus ta’ klemenza ta’ Grohe skont
il-punt 23(b) u l-punt 26 tal-Komunikazzjoni [tal-2002 dwar il-kooperazzjoni] ma huwiex qed
jigi kkontestat, il-Kummissjoni tqis li Grohe ghandha tibbenefika mill-parametru ta’ tnaqqis
l-iktar baxx possibbli.

(1280) Fir-risposta taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, [ir-rikorrenti] jikkontest[aw] diversi
drabi l-valur mizjud tad-dikjarazzjonijiet ta’ Grohe jew [jippruvaw] jistabbilixxu li
d-dikjarazzjonijiet [taghhom] ghandhom jitqiesu bhala li ghandhom hafna iktar valur mizjud
minn dawk ta’ Grohe [..]. II-Kummissjoni tqis li dawn l-argumenti ma humiex bizzejjed
sabiex jigi konkluz li Grohe ma tatx bizzejjed valur mizjud. Barra minn hekk, il-Kummissjoni,
li tikkonstata wkoll li 1-kontribuzzjoni ta’ Grohe setghet tkun ta’ kwalita hafna ahjar, hadet dan
il-fatt inkunsiderazzjoni meta hija ddecidiet dwar it-tnaqqis specifiku li kellu jigi applikat fi
hdan il-parametru.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fdan il-kaz, mill-kunsiderazzjonijiet tad-decizjoni kkontestata msemmija fil-punt precedenti jirrizulta
ghaldagstant minghajr ambigwita, l-ewwel nett, li 1-Kummissjoni ressqet erba’ motivi insostenn
tal-konkluzjoni taghha li skontha t-talba ta’ Grohe intiza sabiex tibbenefika mill-Komunikazzjoni
tal-2002 dwar il-kooperazzjoni kienet tissodisfa l-kundizzjoni ta’ valur mizjud sinjifikattiv fir-rigward
tal-informazzjoni li hija precedentement kellha, it-tieni nett, li hija spjegat ir-ragunijiet li ghalihom hija
kienet tqis li Grohe setghet tibbenefika biss minn tnaqqgis minimu ta’ 30 % u, it-tielet nett, li hija
wiegbet ghall-argumenti mressqa mir-rikorrenti intizi sabiex jinvalidaw il-konkluzjoni taghha li skontha
t-talba ta’ Grohe kienet tipprezenta valur mizjud sinjifikattiv.

Issa, skont it-tieni paragrafu tal-punt 23(b) tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni,
il-Kummissjoni ma kinitx obbligata li tqabbel l-utilita tal-informazzjoni pprovduta fit-talba ta’ Grohe
ma’ dik ipprovduta mir-rikorrenti, izda li tivverifika jekk, qabel il-prezentata tat-talba tar-rikorrenti
intiza sabiex jibbenefikaw mill-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, l-informazzjoni li
Grohe kienet ipprovdietilha kinitx ta’ valur mizjud sinjifikattiv meta mqabbla mal-informazzjoni li
l-Kummissjoni kellha barra minn hekk fil-fajl taghha f'din id-data.

Ghaldagstant hemm lok li jigi kkonstatat li, hekk kif jirrizulta mill-motivi tad-de¢izjoni kkontestata
msemmija fil-punt 155 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ezaminat kif mehtieg mil-ligi l-kwistjoni dwar jekk
l-informazzjoni pprovduta minn Grohe kinitx tissodisfa 1-kundizzjoni ta’ valur mizjud sinjifikattiv qabel
ma r-rikorrenti pprezentaw it-talba taghhom.

Ghaldagstant, l-ewwel ilment tar-rikorrenti ghandu jigi michud bhala infondat.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti talbu lill-Qorti Generali tordna, fil-kuntest ta’
mizura istruttorja, li 1-Kummissjoni ghandha tipprovdi d-dokumenti interni li fihom hija indikat
ir-ragunijiet li ghalihom ir-rikorrenti, u mhux Grohe, kienu tqiesu bhala t-tieni impriza li pprovdiet
informazzjoni ta’ valur mizjud sinjifikattiv jew li tikkonstata li I-Kummissjoni ma wettqitx ezami
fid-dettall ta’ din il-kwistjoni. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, kif jirrizulta mill-punt 21
tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, imsemmi fil-punt 144 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni
ma kinitx obbligata twettaq ezami komparattiv tat-talba tar-rikorrenti ma’ dik ta’ Grohe, izda biss li
tikkonstata jekk, fil-mument li fih kienet giet ipprezentata t-talba tar-rikorrenti, dik ta’ Grohe kinitx
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diga tissodisfa l-kundizzjoni ta’ valur mizjud sinjifikattiv fid-dawl tal-informazzjoni li 1-Kummissjoni
kellha f'din id-data. Fdawn i¢-cirkustanzi, it-talba tar-rikorrenti ghandha tigi michuda bhala ineffettiva,
peress li, fkull kaz, din ma tistax tinvalida l-konstatazzjoni maghmula fil-punt 158 iktar il fuq.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ilment tar-rikorrenti li skontu I-Kummissjoni gieset b’'mod zbaljat li t-talba
ta’ Grohe kellha valur mizjud sinjifikattiv, l-ewwel nett, huwa pacifiku li r-rikorrenti ressqu t-talba
taghhom intiza sabiex jibbenefikaw mill-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni fid-
19 ta’ Novembru 2004. Huwa wkoll pacifiku li huwa ghaldagstant biss abbazi tal-informazzjoni li
Grohe ipprovdiet lill-Kummissjoni fil-15 u fis-17 ta’ Novembru 2004 li hemm lok li jigi ezaminat jekk
din l-informazzjoni kinitx ta’ valur mizjud sinjifikattiv qabel ma r-rikorrenti ressqu t-talba taghhom fid-
19 ta’ Novembru 2004.

It-tieni nett, fir-rigward tat-talba tar-rikorrenti intiza sabiex il-Qorti Generali tiddikjara inammissibbli
I-Annessi 35 u 37 tar-risposta sa fejn, skont il-gurisprudenza, l-argumenti tal-partijiet ghandhom
obbligatorjament ikunu inkluzi fil-korp tan-noti u mhux fl-annessi, hemm lok li jitfakkar li, skont
l-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u skont l-Artikolu 44(1)(¢)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, ghalkemm it-test ta’ rikors, l-istess bhal tan-noti l-ohra
skambjati mill-partijiet quddiem il-Qorti Generali, jista’ jigi ssostanzjat u kkompletat fir-rigward ta’
riferiment generali ghal dokumenti ohra, anki jekk ikunu annessi mar-rikors jew ma’ nota ohra, ma
jistax jikkumpensa n-nuqqas tal-argumenti essenzjali ta’ ligi li ghandhom ikunu inkluzi fir-rikors jew
fnota ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tas-17 ta’ Settembru 2007, Microsoft vs
[I-Kummissjoni, T-201/04, Gabra p. 11-3601, punti 94 u 95).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, fl-Annessi 35 u 37 tar-risposta, il-Kummissjoni tipprovdi zewg
tabelli li fihom hija tindika r-ragunijiet li ghalihom hija tqis, ghal kull wiehed mid-dokumenti
pprovduti minn Grohe fil-15 u fis-17 ta’ Novembru 2004, li dawn jaghtu jew le valur mizjud sinjifikattiv
fir-rigward tad-dokumenti li hija kellha prec¢edentement. Issa, kif il-Kummissjoni gustament issostni,
dawn it-tabelli jissostanzjaw u jikkompletaw l-argumenti li hija semmiet fil-punti 77, 79, 81 u 82
tar-risposta, li fihom, min-naha, hija gieset, b’'mod generali, li l-informazzjoni pprovduta minn Grohe
kellha valur mizjud sinjifikattiv u, min-naha l-ohra, hija spjegat, b'mod iktar preciz, ir-ragunijiet li
ghalihom hija kienet gieset li d-dokumenti pprovduti minn Grohe kienu ppermettewlha tikkorrobora
l-provi li jinsabu fil-fajl taghha u ghalhekk kellhom valur mizjud sinjifikattiv.

Ghaldagstant, it-talba tar-rikorrenti intiza sabiex il-Qorti Generali tordna l-inammissibbilta
tal-Annessi 35 u 37 tar-risposta ghandhom jigi michuda.

It-tielet nett, hemm lok li jigi kkonstatat li mit-tabelli pprovduti fl-Annessi 35 u 37 tar-risposta
jirrizulta, hekk kif il-Kummissjoni rrikonoxxiet fil-premessa 1279 tad-decizjoni kkontestata (ara
l-punt 155 iktar ’il fuq), li numru kbir ta’ dokumenti pprovduti minn Grohe fil-15 u fis-
17 ta’ Novembru 2004 ma setghux jitqiesu bhala li kellhom valur mizjud sinjifikattiv minhabba 1-fatt li
I-Kummissjoni diga kienet fil-pussess taghhom ghaliex din l-informazzjoni kienet ingabret waqt
l-ispezzjonijiet taghha, jew ghaliex Masco kienet diga pprovdietilha. Huwa wkoll veru li, kuntrarjament
ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, numru ta’ dokumenti pprovduti minn Grohe, bhall-ittri ta’ stedina
ghal-laqghat tal-assocjazzjoni Germaniza AGSI jew ta’ Euroitalia, lanqas ma setghu jitqiesu bhala li
kellhom valur mizjud sinjifikattiv sa fejn dawn id-dokumenti setghu jinkisbu abbazi tal-Artikolu 18
tar-Regolament Nru 1/2003 (ara l-gurisprudenza ccitata fil-punt 152 iktar ’il fuq) u sa fejn
il-Kummissjoni diga kellha I-minuti relatati ma’ dawn il-laqghat. L-istess japplika fir-rigward
tad-dokumenti pprovduti minn Grohe li I-Kummissjoni ma bbazatx ruhha fuqghom fid-de¢izjoni
kkontestata sabiex tistabbilixxi 1-ksur.

Madankollu, bla hsara ghall-konstatazzjonijiet maghmula fil-punt precedenti, ghandu l-ewwel nett jigi

kkonstatat li, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-Anness 28 tar-rikors u mill-Anness 34 tar-risposta,
fid-dikjarazzjonijiet ~orali taghha insostenn tat-talba taghha intiza sabiex tibbenefika
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mill-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, Grohe, minn naha, irrikonoxxiet il-partecipazzjoni
taghha fil-ksur u, min-naha l-ohra, ikkorroborat, fid-dikjarazzjonijiet taghha, l-informazzjoni li
I-Kummissjoni diga kellha dwar il-funzjonament tal-akkordju u dwar il-partecipazzjoni taghha
fl-akkordju fi hdan l-asso¢jazzjonijiet Germanizi u Taljani b'mod relattivament preciz, inkwantu hija
indikat id-dati, il-postijiet, il-partecipanti u s-suggetti diskussi waqt il-laqghat fi hdan dawn
l-assoc¢jazzjonijiet.

Sussegwentement, Grohe pprovdiet certa informazzjoni relatata mal-ksur li I-Kummissjoni ma kellhiex
precedentement u dokumenti kontemporanji li jissostanzjawha. Zewg laqghat jikkonfermaw din
il-konstatazzjoni.

Minn naha, fl-Italja, fir-rigward tal-laqgha ta’ Michelangelo li nzammet fid-19 ta’ Lulju 2002, li Grohe
semmiet fis-sottomissjoni taghha tas-17 ta’ Novembru 2004, hija pprecizat li informazzjoni ddettaljata
dwar il-bejgh u dwar il-partijiet individwali mis-suq kienet giet skambjata bejn il-partecipanti u huma
stabbilixxew dan il-fatt billi pprovdew lill-Kummissjoni provi ta’ dawn id-diskussjonijiet li jirrizultaw
mill-minuti ta’ din il-laggha. L-argument tar-rikorrenti li skontu din kienet biss laqggha wahda fost
il-65 organizzati fi hdan Euroitalia u fi hdan Michelangelo u li skontu I-Kummissjoni diga kellha
informazzjoni sufficjenti sabiex tissanzjona akkordju fl-Italja relatat mal-viti u I-fittings huwa irrilevanti
fir-rigward tal-konstatazzjoni li din il-prova kienet iffacilitat il-kompitu tal-Kummissjoni billi
ppermettietilha ssahhah numru ta’ provi li fughom hija setghet tibbaza ruhha sabiex tissanzjona l-ksur.

Min-naha l-ohra, ghal dak li jikkoné¢erna Il-Germanja, fir-rigward tal-laqgha tal-AGSI tal-
14 ta’ Lulju 2004, il-Kummissjoni tirrileva li biss it-tabella pprovduta minn Grohe kienet
ippermettietilha tistabbilixxi bi precizjoni l-iskambju ta’ informazzjoni li tikkon¢erna b’'mod partikolari
z-zidiet futuri fil-prezzijiet f1-2005. F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm min-nota ta’
giegh il-pagna Nru 221 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni kellha precedentement
provi ohra li jippermettulha tikkonstata l-ksur, ma huwiex madankollu kkontestat mir-rikorrenti li
ebda prova materjali ma kienet tilhaq dan il-livell ta’ dettall, b’'mod li l-kapacita tal-Kummissjoni li
taghti prova tal-funzjonament tal-akkordju kienet imsahha.

Fid-dawl ta’ kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 165 sa 169 iktar il fuq, ghandu jigi kkonstatat li,
kuntrarjament ghal dak li r-rikorrenti jsostnu fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghhom u ghal dak li
huma indikaw wagqt is-seduta, l-informazzjoni pprovduta minn Grohe, evalwata fl-intier taghha, kellha
valur mizjud sinjifikattiv li jiggustifika li l-Kummissjoni taghtiha tnaqqis ta’ multi.

L-argument tar-rikorrenti li skontu mill-premessa 550 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2004/138/KE,
tal-11 ta’ Gunju 2002, dwar procedura skont l-Artikolu 81 [KE] (fil-Kaz COMP/36.571/D-1, Banek
Awstrijaci — “Klabb Lombard”) (GU 2004, L 56, p. 1), jirrizulta li talba intiza ghall-ibbenefikar minn
tnaqqis abbazi ta’ komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni jista’ jkollha valur mizjud sinjifikattiv biss jekk
l-impriza inkwistjoni tressaq fatti godda, li qabel ma kinux maghrufa lill-Kummissjoni, u jekk hija
taghti spjegazzjonijiet li jghinu lil din l-istituzzjoni tithem il-ksur, ghandu jigi michud bhala infondat.
Fil-fatt, jekk l-informazzjoni pprovduta minn impriza relatata ma’ fatti li jikkostitwixxu ksur diga
maghrufa lill-Kummissjoni jippermettu lil din tal-ahhar taghti prova ta’ fatti li hija altrimenti ma
setghetx tissanzjona, tali informazzjoni ghandha valur mizjud sinjifikattiv. Tali korroborazzjoni, li hija
differenti minn dik deskritta fil-punt 151 iktar ’il fuq, hija utli ghall-Kummissjoni fil-kuntest
tas-sanzjoni tal-akkordju. Fdawn i¢-¢irkustanzi, is-sempli¢i fatt li l-impriza ma tinformax
lill-Kummissjoni b’fatti li din qabel ma kellhiex gharfien taghhom ma huwiex ghaldaqgstant ta’ natura li
jikkonfuta l-konstatazzjoni li 1-kooperazzjoni taghha kienet xorta wahda ta’ valur mizjud sinjifikattiv.

Ghalhekk, it-tielet motiv imressaq mir-rikorrenti ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.
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4. Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq l-applikazzjoni retroattiva tal-Linji gwida tal-2006

Ir-rikorrenti essenzjalment isostnu li l-applikazzjoni, fir-rigward tal-fatti tal-kawza, tal-Linji gwida
tal-2006, minflok tal-Linji ta’ gwida dwar il-metodi tal-kalkoli tal-multi imposti skont 1-Artikolu 15(2)
tar-Regolament Nru 17 u l-Artikolu 65 (5) tat-Trattat KEFA (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 171, iktar ’il quddiem il-“Linji gwida tal-1998”), li kienu fis-sehh fil-mument li fih
huma ressqu t-talba taghhom, tikkostitwixxi ksur tal-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita, kif stabbilit
mill-gurisprudenza, mill-Artikolu 49(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u mill-Artikolu 7
tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata
fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

Skont il-gurisprudenza, il-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita tal-ligi kriminali, kif jirrizulta
mill-Artikolu 49 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, japplika ghal kull procedura amministrattiva li
tista’ twassal ghal sanzjonijiet abbazi tar-regoli tal-kompetizzjoni tat-Trattat (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs IlI-Kummissjoni,
C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. 1-5425, punt 202) u
jippermetti li tigi kkontestata l-applikazzjoni retroattiva ta’ interpretazzjoni gdida ta’ regola li
tistabbilixxi ksur, meta r-rizultat ta’ din l-interpretazzjoni ma kienx ragonevolment prevedibbli
fil-mument li fih twettaq il-ksur (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenzi Groupe Danone vs
[I-Kummissjoni, punt 140 iktar ’il fuq, punti 87 sa 89, u I-gurisprudenza ¢¢itata, u tal-Qorti Generali,
tat-2 ta’ Frar 2012, Denki Kagaku Kogyo u Denka Chemicals vs II-Kummissjoni, T-83/08, punt 120).
Sabiex tigi mistharrga l-osservanza ta’ dan il-princ¢ipju, kien gie deciz li kien hemm lok li jigi vverifikat
jekk il-bidla inkwistjoni kinitx ragonevolment prevedibbli fiz-zmien li fih twettaq il-ksur inkwistjoni
(sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, punt 224). Il-portata
tal-kuncett ta’ prevedibbilta tiddependi kunsiderevolment mill-kontenut tat-test inkwistjoni,
mill-qasam li huwa jkopri kif ukoll min-numru u mill-kwalita tad-destinatarji tieghu. Il-prevedibbilta
tal-ligi ma tipprekludix li l-persuna kkoncernata jkollha tasal sabiex tirrikorri ghal kjarifiki sabiex
tevalwa, b'mod ragonevoli fi¢-cirkustanzi tal-kaz, il-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw minn att
specifiku . Dan huwa applikabbli specjalment ghall-professjonisti, li huma mdorrijin jezercitaw
prudenza kbira fl-ezerc¢izzju tal-professjoni taghhom. Wiehed jista’ wkoll jistenna minghandhom li
huma jaghtu attenzjoni partikolari biex jevalwaw ir-riskji li dan jinvolvi (sentenza Dansk Rerindustri et
vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 219).

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li 1-applikazzjoni effettiva tar-regoli tal-kompetizzjoni, kif jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1/2003 tehtieg li l-Kummissjoni tkun tista’, fil-limiti stabbiliti
mill-Artikolu 23(2) ta’ dan ir-regolament, tgholli fkull mument il-livell tal-multi jekk dan ikun
necessarju sabiex tigi zgurata l-implementazzjoni tal-politika tal-kompetizzjoni. Minn dan jirrizulta li
l-imprizi involuti fi procedura amministrattiva li tista’ taghti lok ghal multa ma jistghux ikollhom
aspettattivi legittimi la fir-rigward tal-fatt li I-Kummissjoni mhux ser tagbez il-livell tal-multi applikat
precedentement u lanqas fir-rigward ta’ metodu ta’ kalkolu ta’ dawn tal-ahhar, izda, ghall-kuntrarju,
dawn l-imprizi ghandhom iqisu l-possibbilta li, fkull mument, il-Kummissjoni tiddeciedi li tgholli
I-livell tal-ammont tal-multi fir-rigward ta’ dak applikat fil-passat, jew billi tgholli I-livell tal-ammont
tal-multi meta tistabbilixxi multi fdecizjonijiet individwali, jew billi tapplika, ghal kazijiet individwali,
regoli ta’ kondotta ta’ portata generali bhal linji gwida (sentenzi Dansk Rerindustri et vs
[I-Kummissjoni, punt 175 iktar il fuq, punti 227 sa 230, u Groupe Danone vs II-Kummissjoni,
punt 140 iktar ’il fuq, punti 90 u 91).

Fdan il-kaz, minn naha, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Linji gwida tal-2006 jifformaw parti
mill-kuntest legali stabbilit mill-Artikolu 23(2) u (3) tar-Regolament Nru 1/2003, li dawn
jikkontribwixxu sabiex jigu pprecizati 1-limiti tal-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni li
tirrizulta minn din id-dispozizzjoni u li, skont 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, il-punt 32
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tal-Linji gwida tal-2006 jillimita 1-ammont finali tal-multa ghal kull impriza jew assocjazzjoni ta’ imprizi
li jipparte¢ipaw fil-ksur ghal 10% tad-dhul mill-bejgh totali mwettaq matul is-sena finanzjarja
precedenti.

Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi rrilevat li, anki fl-assenza ta’ dispozizzjoni esplicita relatata ma’
revizjoni perjodika tal-Linji gwida tal-1998, ir-rikorrenti kien imisshom, fid-dawl tal-gurisprudenza
ezistenti, hadu inkunsiderazzjoni l-possibbilta li, wara li I-ksur kien twettaq, il-Kummissjoni tiddeciedi
li tadotta u li tapplika Linji gwida godda ghall-kalkolu tal-multi (sentenza Denki Kagaku Kogyo u
Denka Chemicals vs II-Kummissjoni, punt 175 iktar il fuq, punt 116).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, hemm lok li jigi konkluz li 1-Linji gwida tal-2006 u,
b’'mod partikolari, il-metodu 1-gdid ta’ kalkolu tal-multi li dawn jinkludu, fuq il-prezunzjoni li dan
kellu effett aggravanti fir-rigward tal-livell tal-multi imposti, kienu ragonevolment prevedibbli ghal
imprizi bhar-rikorrenti fiz-zmien meta twettaq il-ksur ikkonstatat u li, billi applikat il-Linji gwida
tal-2006 fid-decizjoni kkontestata ghal ksur imwettaq qabel l-adozzjoni taghhom, il-Kummissjoni ma
kisritx il-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivitd (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 175 iktar ’il fuq, punti 231 u 232, u tat-
18 ta’” Mejju 2006, Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs II-Kummissjoni
C-397/03 P, Gabra p. 1-4429, punt 25).

Iz-zewg argumenti mressqa mir-rikorrenti intizi sabiex jigi sostnut li l-applikazzjoni retroattiva tal-Linji
gwida tal-2006 ma kinitx prevedibbli fdan il-kaz ma jistghux jinvalidaw il-konstatazzjoni maghmula
fil-punt precedenti.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti jsostnu li, ghalkemm qabel 1-adozzjoni tal-Linji gwida tal-1998 l-imprizi ma
setghux ikollhom aspettattivi legittimi fir-rigward tal-fatt li l-metodu ta’ kalkolu tal-multa kien ser
jibqa’ l-istess, is-sitwazzjoni kienet differenti wara l-adozzjoni ta’ dawn tal-ahhar, fid-dawl
tal-importanza ikbar moghtija lill-kriterju tat-tul fil-Linji gwida tal-2006. Issa, ghandu jigi kkonstatat li,
sa fejn ebda dispozizzjoni tal-Linji gwida tal-1998 ma tindika li dawn mhux ser ikunu emendati sabiex
tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, ir-rikorrenti ma setghux
ikollhom ebda aspettattivi legittimi fdan ir-rigward, inkluz fir-rigward tal-fatt li l-kriterju tat-tul
tal-akkordju ma jkollux importanza ikbar fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa fil-kuntest
tal-adozzjoni ta’ linji gwida godda. Ghaldagstant, dan l-argument tar-rikorrenti ghandu jigi michud
bhala infondat.

It-tieni nett, ir-rikorrenti jsostnu li huma kellhom aspettattivi legittimi fir-rigward tal-fatt li 1-Linji
gwida tal-1998 kienu ser jigu applikati ghall-fatti tal-kaz, sa fejn, minn naha, huma ressqu t-talba
taghhom ezattament wara li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet favur il-legalita tal-Linji gwida tal-1998
fis-sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 175 iktar ’il fuq, u, min-naha l-ohra,
il-Kummissjoni hadet sentejn, mill-ispezzjonijiet, sabiex tadotta d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
taghha. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li dawn iz-zewg argumenti huma irrilevanti fir-rigward
tal-konstatazzjoni, imsemmija fil-punti 176 u 177 iktar ’il fuq, li skontha kien prevedibbli bizzejjed li
l-Kummissjoni tadatta l-livell tal-multi ghall-bZonnijiet tal-politika taghha u li ghaldagstant tapplika
I-Linji gwida tal-2006 ghall-fatt tal-kaz. Dawn l-argumenti ghandhom ghaldagstant jigu mi¢huda bhala
ineffettivi.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li r-raba’ motiv jigi michud fl-intier tieghu.

Fid-dawl tal-ezami tal-erba’ motivi mressqa mir-rikorrenti, l-ewwel nett, hemm lok, minn naha, li
l-ewwel motiv jigi milqugh parzjalment u, fid-dawl tal-fatt li l-izball imwettaq mill-Kummissjoni fdan
ir-rigward jikkoncerna l-konstatazzjoni stess tal-ksur (ta’ akkordju fdan il-kaz), li l-punti 3 u 4
tal-Artikolu 1(1) tad-dec¢izjoni kkontestata jigu annullati ghar-raguni indikata fil-punt 128 iktar ’il fuq.
Min-naha l-ohra, hemm lok li jinsiltu I-konsegwenzi ta’ din l-illegalita fuq l-ammont tal-multi imposti
fuq ir-rikorrenti fil-kuntest tal-ezami tat-talbiet ghal bidla mressqa mir-rikorrenti. It-tieni nett, hemm
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lok, minn naha, li t-tieni motiv jigi milqugh ghar-raguni indikata fil-punt 138 iktar ’il fuq u, min-naha
l-ohra, li jinsiltu l-konsegwenzi ta’ din l-illegalita fuq l-ammont tal-multa fil-kuntest tal-ezami
tat-talbiet ghal bidla mressqa mir-rikorrenti. It-tielet nett, hemm lok li lI-kumplament tat-talbiet ghal
annullament jigu michuda.

B — Fugq it-talbiet, imressqa sussidjarjament, intizi ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multi imposti fuq
ir-rikorrenti

Fid-dawl tat-tieni kap ta’ talbiet, li permezz tieghu r-rikorrenti jitolbu lill-Qorti Generali tnaqqas
l-ammont tal-multi imposti fughom (ara I-punt 26 iktar ’il fuq), il-Qorti Generali ghandha, fil-kuntest
tal-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, minn naha, tezamina l-konsegwenzi tal-izbalji mwettqa
mill-Kummissjoni, indikati fil-punti 128 u 139 iktar ’il fuq, fuq il-kalkolu tal-ammont tal-multa
imposta fuq ir-rikorrenti u, min-naha l-ohra, tezamina l-argumenti l-ohra li huma jressqu intizi sabiex
il-Qorti Generali taghtihom tnaqqis tal-ammont tal-multi li gew imposti fughom.

1. Fuq il-konsegwenzi li ghandhom jinsiltu wmill-izbalji mwettqa mill-Kummissjoni fir-rigward
tal-ammont tal-multi

Ghalkemm il-linji gwida ma janti¢ipawx id-decizjoni fuq il-multa minn naha tal-qorti tal-Unjoni meta
din tiddec¢iedi abbazi tal-gurisdizzjoni shiha taghha (sentenza tal-Qorti Generali, tas-27 ta’ Lulju 2005,
Brasserie nationale et vs Il-Kummissjoni, T-49/02 sa T-51/02, Gabra p. 11-3033, punt 169), il-Qorti
Generali tqis adatt, fdan il-kaz, li tispira ruhha minnhom sabiex tikkalkola mill-gdid l-ammont
tal-multa, b’'mod partikolari, minhabba I-fatt li dawn jippermettu li jittiechdu inkunsiderazzjoni
l-elementi kollha rilevanti tal-kaz u li jigu imposti multi proporzjonati fuq l-imprizi kollha li
ppartecipaw fil-ksur ikkonstatat.

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi kkalkolat mill-gdid, l-ewwel nett, l-ammont tal-multa konnessa mal-izball
imsemmi fil-punt 128 iktar ’il fuq, relatat mal-ksur imwettaq fl-Italja fir-rigward tal-oggetti
tac-ceramika u, it-tieni nett, l-ammont finali tal-multa li ghandha tigi imposta fid-dawl b'mod
partikolari tal-izball imsemmi fil-punt 139 iktar ’il fuq.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-multa li 1-Kummissjoni setghet timponi fuq ir-rikorrenti fid-dawl
tal-partecipazzjoni taghhom biss fil-ksur relatat mal-oggetti tac-ceramika fl-Italja, 1-ewwel nett, skont
il-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006 u kif il-Kummissjoni gustament semmiet fil-premessa 1200
tad-decizjoni kkontestata, hemm lok li jittiehed inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh maghmul
mill-impriza inkwistjoni matul l-ahhar sena precedenti ghall-partecipazzjoni taghha fil-ksur. Sa fejn
l-ahhar sena precedenti ghas-sena tal-parte¢ipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur fis-suq tal-oggetti
tac-ceramika fl-Italja hija s-sena 2000, hemm lok li jittiehed inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh
tar-rikorrenti fdan is-suq ghal dawn il-prodotti matul din is-sena. Dan id-dhul mill-bejgh, li
r-rikorrenti pprovdew lill-Qorti Generali b’risposta ghall-mizuri taghha ta’ organizzazzjoni
tal-procedura u li fir-rigward tieghu I|-Kummissjoni indikat, ukoll b’risposta ghall-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura, li hija ma kinitx qed tikkontesta I-veracita tieghu, huwa ta’
EUR 210 461 486. Dan id-dhul mill-bejgh ghandu, ghaldagstant, jittieched inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-kalkolu tal-multa minflok id-dhul mill-bejgh, imsemmi fit-tabella C tad-decizjoni
kkontestata, ta’ EUR 191 641 141 maghmul mir-rikorrenti fl-2003.

It-tieni nett, fir-rigward tal-percentwali tad-dhul mill-bejgh li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
skont il-punti 23 u 25 tal-Linji gwida tal-2006, hemm lok li f'dan ir-rigward l-ewwel nett jigi rrilevat li
l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fl-akkordju inkwistjoni kienet twila, peress li huwa pacifiku, b’'mod
partikolari, li fl-Awstrija, huma ppartecipaw fi ksur ta’ 10 snin u 3 xhur ghall-viti u l-fittings u ta’ 9 snin
u 8 xhur ghall-oggetti ta¢-ceramika. Sussegwentement, l-akkordju li fih huma ppartecipaw ghandu
jitgies li huwa serju hafna, peress li dan ikkonsista fl-implementazzjoni ta’ koordinazzjoni ta’ zidiet
fil-prezzijiet li tikkoncerna diversi prodotti f'diversi Stati Membri. Dawn l-elementi biss huma bizzejjed
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sabiex jitqies li hemm lok li tigi applikata, hekk kif il-Kummissjoni ghamlet fil-premessi 1220 u 1225
tad-decizjoni kkontestata, rata ta’ 15% ghall-finijiet tal-kalkolu, minn naha, tal-ammont baziku
tal-multa previst fil-punti 21 sa 23 tal-Linji gwida tal-2006, u, min-naha l-ohra, wara li tkun giet
applikata rata ta’ multiplikazzjoni relatata mat-tul tal-ksur (ara l-punt 190 iktar ’il quddiem),
tas-somma addizzjonali ghal finijiet ta’ disswazjoni prevista fil-punt 25 ta’ dawn il-linji gwida.

It-tielet nett, sa fejn il-ksur imwettaq fir-rigward tal-oggetti tac-ceramika fl-Italja kien ta’ 11-il xahar u
mhux ta’ 11-il sena u 7 xhur, hemm lok, skont il-punt 24 tal-Linji gwida tal-2006, li l-ammont baziku
jigi mmultiplikat b’koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni ta’ 0.92 u mhux ta’ 11.58 kif il-Kummissjoni indikat
fit-tabella D tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 188 sa 190 iktar ’il fuq, l-ammont tal-multa li
ghandha tigi imposta fuq ir-rikorrenti fir-rigward tal-ksur relatat mal-oggetti ta¢-ceramika fl-Italja
huwa, arrotondat l-isfel, ta” EUR 60612000 u mhux ta’ EUR 360 000 000, kif il-Kummissjoni qieset
fit-tabella E tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, dan l-ammont ta’” EUR 60 612 000 jikkorrispondi
ghar-rizultat tal-kalkolu sussegwenti: [(210461 486 x 15 %) x 0.92] + (210461 486 x 15 %).

It-tieni nett, fid-dawl tal-kalkolu maghmul fil-punt precedenti kif ukoll tal-konstatazzjoni, maghmula
fil-punt 139 iktar ’il fuq, li skontha I-Kummissjoni ma setghetx timponi multa fuq ir-rikorrenti
fir-rigward tal-ksur imwettaq fil-Belgju u fi Franza ghall-oggetti tac-ceramika, l-ammont totali
tal-multa li ghandha tigi imposta huwa, qabel Il-applikazzjoni ta’ tnaqqis ta’ 30% abbazi
tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni, ta’” EUR 171 812 000 minflok ta” EUR 479 730 000
(ara t-tabella G tad-decizjoni kkontestata), imnaqqas ghal EUR 465 844 000 sabiex jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-limitu ta’ 10 % tad-dhul mill-bejgh tar-rikorrenti (ara t-tabella F tad-dec¢izjoni
kkontestata). Fil-fatt, dan l-ammont ta’ EUR 171 812 000 jikkorrispondi ghall-multi imposti ghall-ksur
relatat, minn naha, mal-oggetti tac-ceramika fil-Germanja (EUR 5 700 000, ammont li ma huwiex
ikkontestat mir-rikorrenti), fl-Italja (EUR 60 612 000), fl-Awstrija (EUR 2 700 000, ammont li ma
huwiex ikkontestat mir-rikorrenti) u, min-naha l-ohra, mal-viti u I-fittings, fil-Germanja
EUR 9 600 000), fl-Italja (EUR 90 000 000) u fl-Awstrija (EUR 3 200 000). Sa fejn il-Kummissjoni tat
tnaqqis ta’ 30 % tal-ammont tal-multa abbazi tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni,
l-ammont totali tal-multa relatat mal-ksur imwettaq mir-rikorrenti huwa ghaldagstant ta’
EUR 122 711 400, u mhux ta’ EUR 326 091 196, kif tindika it-tabella H tad-decizjoni kkontestata.

[I-Qorti Generali tqis opportun, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, li tagsam bejn
ir-rikorrenti l-ammont totali tal-multa hekk ikkalkolat mill-gdid, jigifieri EUR 122 711 400, skont
iz-zewg regoli sussegwenti. Minn naha, il-multi adottati mill-Kummissjoni fl-Artikolu 2(3)(¢)(d) u (f)
sa (i) tad-decizjoni kkontestata ma ghandhomx jigu emendati, peress li r-rikorrenti ma stabbilixxewx li
I-multi imposti fuq il-kumpanniji koperti minn dawn il-punti huma illegali jew inadatti. Ghal din
ir-raguni, l-ammont tal-multa li ghandu jinqasam bejn Trane, Wabco Europe u Ideal Standard Italia
huwa ta” EUR 113 0054380 (jigifieri 122711400 — 1519000 — 5575920 — 2 611 000). Min-naha l-ohra,
la mill-argumenti tar-rikorrenti u lanqas mill-process quddiem il-Qorti Generali ma jirrizulta li
l-kapijiet ta’ tagsim uzati fid-decizjoni kkontestata mill-Kummissjoni sabiex timponi multi b’'mod
individwali jew in solidum fuq Trane, Wabco Europe u Ideal Standard Italia huma inadatti. Dan iwassal
lill-Qorti Generali tikkonkludi li ghandhom jigu imposti multi l-ewwel nett, fuq Trane ta’
EUR 92 664 493 [minflok dik ta’” EUR 259 066 294 imsemmija fl-Artikolu 2(3)(a) tad-decizjoni
kkontestata], it-tieni nett, in solidum fuq Wabco Europe u Trane ta’ EUR 15 820 767 [minflok dik ta’
EUR 44 995 552 imsemmija fl-Artikolu 2(3)(b) tad-decizjoni kkontestata], it-tielet nett, in solidum fuq
Ideal Standard Italia, Wabco Europe u Trane ta’” EUR 4 520 220 [minflok dik ta’ EUR 12 323 430
imsemmija fl-Artikolu 2(3)(e) tad-decizjoni kkontestata].
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2. Fuq l-argumenti addizzjonali mressqa mir-rikorrenti insostenn tat-talba taghhom ghat-tnaqqis
tal-ammont tal-multi

Ir-rikorrenti jressqu zewg argumenti addizzjonali intizi sabiex isostnu t-talba taghhom ghall-bidla
tal-ammont tal-multi li gew imposti fughom.

Fdan ir-rigward ghandu jigi enfasizzat li, skont il-gurisprudenza, minn naha, fil-kuntest tal-ezer¢izzju
tal-gurisdizzjoni shiha taghha, il-Qorti Generali ghandha twettaq l-evalwazzjoni taghha stess, billi tiehu
inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz u filwaqt li tosserva l-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni, bhall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita (ara, fdan is-sens, is-sentenza Romana Tabacchi vs
[I-Kummissjoni, punt 28 iktar ’il fuq, punti 179 u 280) jew ukoll il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament (sentenza Erste Group Bank et vs II-Kummissjoni, punt 149, iktar il fuq, punt 187).

Min-naha l-ohra, l-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha ma huwiex ekwivalenti ghal stharrig ex officio.
Ghaldagstant, bl-ec¢¢ezzjoni tal-motivi ta’ ordni pubbliku li l-qorti tal-Unjoni ghandha tqajjem ex
officio, bhall-assenza jew l-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, huwa r-rikorrenti li
ghandu jqajjem il-motivi kontra din tal-ahhar u li ghandu jipproduci l-provi insostenn ta’ dawn
il-motivi (ara, fdan is-sens, is-sentenza Chalkor vs II-Kummissjoni, punt 28 iktar ’il fuq, punt 64).

L-ewwel nett, ir-rikorrenti jitolbu lill-Qorti Generali tnaqqas l-ammont tal-multi li gew imposti fughom
minhabba I-kwalita tal-kooperazzjoni li huma pprovdew lill-Kummissjoni. Huma b’'mod partikolari
jgisu li huma ressqu din it-talba malajr hafna wara l-ispezzjonijiet, li din it-talba kienet ta’ kwalita
ferm oghla minn dik ta’ Grohe, minkejja li din it-talba tressqet biss ftit jlem wara dik ta’ din l-impriza,
b'mod partikolari sa fejn din it-talba kienet tinkludi iktar minn 130 dokument u li I-Qorti Generali ma
ghandhiex tipprivilegga u tinkoraggixxi l-heffa tal-prezentata ta’ talba b’detriment ghall-kwalita taghha.

Fdan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li ebda wiehed mill-motivi mressqa mir-rikorrenti, imsemmija
fil-punt 197 iktar ’il fuq, ma jiggustifika 1-ghoti ta’ tnaqqis supplimentari tal-ammont totali tal-multa
ta’ 30% sa 50% favur ir-rikorrenti. Fil-fatt, minn naha, dawn il-motivi ttiehdu inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni meta hija evalwat l-utilita rispettiva tat-talbiet tar-rikorrenti u ta’ Grohe. Fil-fatt,
huwa prec¢izament minhabba 1-heffa u 1-kwalita tat-talba taghhom li r-rikorrenti kisbu tnaqqis ta’ 30 %,
minkejja 1-fatt li huwa kienu biss it-tielet impriza, wara Masco u Grohe, li ressqu talba lill-Kummissjoni
abbazi tal-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni. Min-naha l-ohra, it-tnaqqgis ta’ multa
jressqu bl-iktar mod komplet u fl-igsar zmien possibbli t-talbiet intizi sabiex huma jibbenefikaw
mill-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni. Fdawn i¢-¢irkustanzi, 1-ghoti ta’ percentwali ta’
tnaqqis ta’ 30 % kemm lil Grohe kif ukoll lir-rikorrenti huwa ekwu. Fil-fatt, ghalkemm ir-rikorrenti
kienu ftit inqas hfief minn Grohe meta huma ressqu t-talba taghhom, it-talba taghhom kienet
min-naha l-ohra toffri ftit elementi ta’ valur mizjud sinjifikattiv minn dik imressqa minn Grohe.

L-argument tar-rikorrenti, li skontu I-Kummissjoni “a¢cettat” l1-argumenti taghhom li jghidu li 1-Qorti
Generali kellha taghtihom tnaqqis ta’ multa ta’ 50 % peress li fir-risposta I-Kummissjoni ma kinitx
ikkontestat 1-allegazzjonijiet taghhom f'dan ir-rigward, ma huwiex konvinc¢enti. Minn naha, ghalkemm
huwa veru li I-Kummissjoni ma wegbitx specifikament fir-risposta ghat-talba ghal tnaqqis imressqa
mir-rikorrenti abbazi tal-gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali, xorta jibqa’ I-fatt li hija talbet i¢-¢cahda
tat-tielet motiv, li kien jinkludi t-talba ghat-tnaqqis tal-multa tar-rikorrenti minhabba l-kooperazzjoni
mal-Kummissjoni. Min-naha l-ohra, u fkull kaz, Il-assenza ta’ kontestazzjoni mill-Kummissjoni
tal-argumenti mressqa mir-rikorrenti ma tistax torbot lill-Qorti Generali fil-kuntest tal-ezercizzju
tal-gurisdizzjoni shiha taghha.

Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li tigi michuda l-ewwel talba tar-rikorrenti intiza sabiex jinkiseb
tnaqqis supplimentari abbazi tal-kooperazzjoni taghhom mal-Kummissjoni.
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It-tieni nett, ir-rikorrenti jitolbu li I-multa titnaqqas sa fejn, fil-mument li fih huma ddecidew li jressqu
t-talba taghhom intiza sabiex jibbenefikaw minn tnaqqis ta’ multa abbazi tal-Komunikazzjoni tal-2002
dwar il-kooperazzjoni, il-Linji gwida tal-1998 kienu jipprevedu l-impozizzjoni ta’ multi ta’ ammont
izghar minn dak li jirrizulta mill-applikazzjoni retroattiva tal-Linji gwida tal-2006.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali tikkonstata li ebda element tal-process ma jippermetti li jitgies li
l-ammonti tal-multi, kif hija kkalkolathom mill-gdid u stabbilixxiethom fil-punt 198 iktar il fuq, huma
inadatti, minhabba, minn naha, il-gravita u t-tul tal-ksur li r-rikorrenti wettqu u, min-naha l-ohra,
in-necessita li jigu imposti fuq ir-rikorrenti multi ta” ammont disswaziv.

F’dawn i¢-cirkustanzi, it-tieni talba tar-rikorrenti ghandha tigi michuda.

Ghaldagstant, hemm lok li jinbidel I-Artikolu 2(3)(a)(b) u (e) tad-decizjoni kkontestata kif indikat
fil-punt 193 iktar ’il fuq u li jigu michuda l-kumplament tat-talbiet ghal tnaqqis fl-ammont tal-multi
mressqa mir-rikorrenti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok, skont il-konstatazzjonijiet tal-Qorti
Generali li jinsabu fil-punti 184 u 204 iktar ’il fuq, l-ewwel nett, li jigu annullati parzjalment il-punti 3
u 4 tal-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata ghar-raguni indikata fil-punt 184 iktar ’il fuq, it-tieni
nett, li jinbidel 1-Artikolu 2(3)(a)(b) u (e) tad-decizjoni kkontestata kif indikat fil-punt 193 iktar il fuq
u, it-tielet nett, li I-kumplament tar-rikors jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Pro¢edura, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li tagsam l-ispejjez
jew tiddeciedi li kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha, jekk il-partijiet ikunu tilfu rispettivament
fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom.

Peress li r-rikors gie parzjalment milqugh, issir evalwazzjoni gusta tac-c¢irkustanzi tal-kawza jekk jigi
dec¢iz li I-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll nofs l-ispejjez sostnuti mir-rikorrenti.
Ir-rikorrenti ghandhom ghaldagstant ibatu nofs l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-punti 3 u 4 tal-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2010) 4185 finali, tat-
23 ta’ Gunju 2010, dwar proc¢edura skont l-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/39092 — Installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju),
huma annullati sa fejn il-Kummissjoni Ewropea fihom tikkundanna lil Trane Inc., lil Wabco
Europe u lil Ideal Standard Italia Srl ghal ksur relatat ma’ akkordju fis-suq Taljan tal-oggetti
tac-ceramika ghal perijodu ghajr dak mit-12 ta’ Mejju 2000 sad-9 ta’ Marzu 2001.

2) L-ammont tal-multa imposta fuq Trane fl-Artikolu 2(3)(a) tad-Decizjoni C (2010) 4185 finali
huwa ta’ EUR 92 664 493.

3) L-ammont tal-multa imposta in solidum fuq Wabco Europe u fuq Trane fl-Artikolu 2(3)(b)
tad-Decizjoni C (2010) 4185 huwa ta’ EUR 15 820 767.
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4) L-ammont tal-multa imposta in solidum fuq Ideal Standard Italia, fuq Wabco Europe u fuq
Trane fl-Artikolu 2(3)(e) tad-Decizjoni C (2010) 4185 huwa ta’ EUR 4 520 220.

5) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

6) II-Kummissjoni ghandha tbati nofs l-ispejjez sostnuti minn Wabco Europe, minn Wabco
Austria GesmbH, minn Trane, minn Ideal Standard Italia u minn Ideal Standard GmbH kif
ukoll l-ispejjez taghha.

7) Wabco Europe, Wabco Austria, Trane, Ideal Standard Italia u Ideal Standard ghandhom
ibatu nofs l-ispejjez taghhom.

Pelikdnova Jurimae Van der Woude

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-16 ta’ Settembru 2013.

Firem
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