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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)

19 ta’ Marzu 2013 *

“Access ghal dokumenti — Regolament (KE) Nru 1049/2001 — Dokumenti li jirrigwardaw 1-abbozz
tal-Ftehim Kummeréjali internazzjonali dwar il-Glieda Kontra I-Falsifikazzjoni (ACAC-ACTA) —
Dokumenti li jirrigwardaw in-negozjati — Rifjut ta’ access — Ec¢cezzjoni marbuta mal-protezzjoni

tal-interess pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet internazzjonali — Zball manifest ta’ evalwazzjoni —

Proporzjonalita — Obbligu ta’ motivazzjoni”
Fil-Kawza T-301/10,

Sophie in ’t Veld, residenti fBrussell (il-Belgju), irrapprezentata minn O.W. Brouwer u J. Blockx,
avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn C. Hermes u C. ten Dam,
sussegwentement minn M. Hermes u F. Clotuche-Duvieusart, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett inizjali talba ghal annullament parzjali tad-decizjoni tal-Kummissjoni
SG.E.3/HP/psi — Ares (2010) 234950, tal-4 ta’ Mejju 2010, sa fejn din tirrifjuta l-access ghal certi
dokumenti li jirrigwardaw l-abbozz ta’ Ftehim Kummerd¢jali internazzjonali dwar il-Glieda Kontra
1-Falsifikazzjoni (ACAC),

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla),

komposta minn N.J. Forwood, President, F. Dehousse (Relatur) u J. Schwarcz, Imhallfin,
Registratur: N. Rosner, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Ottubru 2012,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fis-17 ta’ Novembru 2008, ir-rikorrenti Sophie in 't Veld, ipprezentat, taht ir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-access pubbliku
ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 01, Vol. 03, p. 331), l-ewwel talba ghal access ghad-dokumenti kollha li jirrigwardaw
il-Ftehim Kummer¢jali dwar il-Glieda Kontra I-Falsifikazzjoni (iktar il quddiem 1-“ACAC”).
Ir-rikorrenti réeviet risposta ghal din it-talba.

Sussegwentement ghal din l-ewwel procedura ta’ access, li ma hijiex ikkontestata f'din il-kawza,
ir-rikorrenti, permezz ta’ posta elettronika tal-1 ta’ Dicembru 2009, talbet l-access, fuq il-bazi
tar-Regolament Nru 1049/2001, ghad-“dokumenti kollha godda li jirrigwardaw 1-ACAC wara din
l-[ewwel] talba, b’'mod partikolari d-dokumenti ta’ negozjati li sehhew fSeul (il-Korea tIsfel)
fNovembru [2009]”.

Fir-risposta tieghu tal-21 ta’ Jannar 2010, id-Direttur Generali tad-Direttorat Generali (DG)
tal-Kummer¢ tal-Kummissjoni Ewropea kkomunika lir-rikorrenti lista — diviza fi tlettax-il sezzjoni li
ghandhom ir-referenzi a) sa m) — dokumenti li jirrigwardaw I-ACAC li kellha 1-Kummissjoni. Huwa ta
access ghal dokumenti elenkati taht is-sezzjonijiet a) sa d) tal-lista u rrifjuta l-access ghal dokumenti
elenkati taht id-disa’ sezzjonijiet 1-ohra [e) sa m)], peress li dawn l-ahhar imsemmija dokumenti kienu
koperti mill-ec¢ezzjonijiet previsti mir-Regolament Nru 1049/2001.

B'mod partikolari, is-sezzjonijiet f), k) u 1) tal-lista kontenuta fir-risposta tal-21 ta’ Jannar 2010 kienu
intitolati hekk kif gej:

“f) Il-kummenti tal-Unjoni fuq il-kapitolu li jirrigwarda r-repressjoni tar-reati kriminali — l-ahhar
verzjoni datata t-30 ta’ Ottubru 2009. Jezistu wkoll varji dokumenti preparatorji u ta’ hidma gejjin
mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea dwar din id-domanda, peress li n-negozjati ta’ dan il-kapitolu
dwar ir-repressjoni tar-reati kriminali huma mmexxija mill-Presidenza b’rotazzjoni.

k) Noti ta’ trazmissjoni lill-Kumitat 133 li jikkontjenu d-dokumenti ta’ negozjati msemmija iktar ’il
fuq, kif ukoll dokumenti tal-Kummissjoni b’evalwazzjoni tal-proposti ta’ partijiet ohra, li jinkludu
zewg noti fuq l-abbozz tal-kapitolu dwar ir-repressjoni tar-reati digitali.

) il-korrispondenza kwotidjana permezz ta’ posta elettronika flimkien mal-imsiehba l-ohra
tal-ACAC”

FI-10 ta’ Frar 2010, ir-rikorrenti baghtet talba ta’ konferma lid-Direttur Generali tad-DG “Kummer¢”.

Bittra tat-3 ta’ Marzu 2010, il-kap tat-tagsima responsabbli fi hdan is-segretarjat generali
tal-Kummissjoni informa lir-rikorrenti li, b'mod konformi mal-Artikolu 8(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, it-terminu tar-risposta ghat-talba taghha ta’ konferma kienet giet prorogata bi
hmistax-il gurnata, jigifieri sal-24 ta’ Marzu 2010.

B'ittra tal-24 ta’ Marzu 2010, imbaghad permezz ta’ e-mails tat-23 u tat-30 ta’ April 2010, il-kap
tat-tagsima responsabbli informa lir-rikorrenti li ma kienx ghadu possibbli li jiehu decizjoni dwar
it-talba taghha ta’ konferma ta’ access, izda li kollox kien implementat sabiex jippermetti 1-adozzjoni
mghaggla ta’ din id-decizjoni.
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FApril 2010, il-partijiet ghan-negozjati tal-ACAC ghamlu accessibbli ghall-pubbliku, dokument
intitolat “Consolidated Text Prepared for Public Release — Anti-Counterfeiting Trade Agreement —
PUBLIC Predecisional/Deliberative Draft: April 2010” (test konsolidat ippreparat sabiex ikun
accessibbli ghall-pubbliku — Ftehim Kummercjali dwar il-Glieda Kontra I-Falsifikazzjoni — Abbozz
PUBBLIKU predecizjonali/deliberattiv— ta’ April 2010) (iktar ’il quddiem it-“test konsolidat tal-abbozz
ta’ ACAC”).

Fl-4 ta’ Mejju 2010, is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni adotta u nnotifika lir-rikorrenti d-Dec¢izjoni
SG.E.3/HP/psi — Ares (2010) 234950 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010”). Fil-lista
annessa ma’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni identifikat 49 dokument, enumerati minn 1 sa 49.

Is-Segretarju Generali ta ac¢cess shih lil wiehed minn dawn id-dokumenti (dokument nru 49 tal-lista
annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010) u l-access parzjali ghal erba’ dokumenti (dokumenti
nri 45 sa 48 ta’ din il-lista), peress li d-dokument nru 49 u l-partijiet ikkoncernati tad-dokumenti
nri 45 sa 48 ma kinux koperti minn ebda ec¢ezzjoni ghad-dritt ta’ ac¢cess previsti mir-Regolament
Nru 1049/2001.

Min-naha l-ohra, f'dak li jirrigwarda d-dokumenti nri 1 sa 44 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-
4 ta’ Mejju 2010 kif ukoll il-partijiet 1-ohra tad-dokumenti nri°45 sa 48 ta’ din il-lista, is-Segretarju
Generali kkonferma r-rifjut ghal ac¢ess notifikat mid-Direttur Generali tad-DG “Kummer¢”, fuq il-bazi
tal-ec¢ezzjoni ghad-dritt ta’ access previst fit-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Lulju 2010, ir-rikorrenti fethet
din il-kawza.

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali, fil-25 ta’ Ottubru 2010, ir-Renju tad-Danimarka talab li
jintervjeni insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti.

Sussegwentement ghall-ammissjoni tieghu sabiex jintervjeni, ir-Renju tad-Danimarka, b’ittra tal-
10 ta’ Frar 2011, talab l-irtirar tal-intervent tieghu.

B'digriet tas-17 ta’ Marzu 2011, il-President tat-Tieni Awla tal-Qorti Generali laqgha din it-talba ta’
irtirar u ordna, fin-nuqqas ta’ osservazzjonijiet tal-partijiet principali fdan ir-rigward, li dawn u
r-Renju tad-Danimarka jbatu rispettivament l-ispejjez taghhom fir-rigward tat-talba ghal intervent.
Fir-rikors, ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fir-rikors, ir-rikorrenti kkritikat, b’mod partikolari, il-fatt li d-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, peress li
ma semmietx id-dokumenti previsti fis-sezzjonijiet f), k) u 1) tar-risposta tal-21 ta’ Jannar 2010 —
bl-e¢cezzjoni madankollu ta’ zewg dokumenti identifikati taht in-nri’27 u 28 fil-lista annessa

mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 — kienet irrifjutat implicitament 1-a¢¢ess ghal dawn id-dokumenti
minghajr ma tispjega r-ragunijiet ta’ dan ir-rifjut.
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Fir-risposta, il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors sa fejn id-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 tikkontjeni decizjoni esplicita ta’ rifjut ghal
access;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fir-risposta, il-Kummissjoni ziedet li, sa fejn id-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 tikkontjeni rifjut implicitu
ta’ access fdak li jirrigwarda certi dokumenti, hija tadotta kemm jista’ jkun malajr decizjoni esplicita
fir-rigward taghhom u tinforma lir-rikorrenti u lill-Qorti Generali.

Fid-9 ta’ Dicembru 2010, is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni adotta din id-decizjoni, taht
ir-referenza SG.E.3/HP/MM/psi — Ares (2010) 924119 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni
tad-9 ta’ Dicembru 2010”).

[I-Kummissjoni baghtet id-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010 lir-rikorrenti permezz ta’ posta
elettronika fl-istess jum u kkomunikatha lill-Qorti Generali b'ittra tal-10 ta’ Dicembru 2010, irregistrata
fir-registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Dicembru 2010.

Fid-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010, is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni fakkar il-kritika espressa
mir-rikorrenti fir-rigward tar-rifjut implic¢itu ta’ access li kienet tikkontjeni d-decizjoni tal-4 ta’ Mejju
2010, fir-rigward ta’ dokumenti msemmija fis-sezzjonijiet f), k) u 1) tar-risposta tal-21 ta’ Jannar 2010.

Imbaghad, is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni indika li, hekk kif il-Kummissjoni rrikonoxxiet
fir-risposta taghha, ¢erti dokumenti li jaqghu taht dawk it-tliet sezzjonijiet ma kinux effettivament
issemmew fid-dec¢izjoni tal-4 ta’ Mejju 2010.

Is-Segretarju Generali zied li I-ghan tad-de¢izjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010 kien b’hekk limitat ghal tlett
sezzjonijiet. Huwa tenna l-fatt li, hekk kif diga indikat fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, it-talba ghal
access tal-1 ta’ Dicembru 2009 kienet mifhuma bhala li tkopri d-dokumenti kollha ulterjuri
fis-17 ta’ Novembru 2008 u li jikkontjenu informazzjoni sostanzjali fuq in-negozjati tal-ACAC.

Barra minn hekk, is-segretarju generali ppro¢eda bl-ezami tat-talba ghall-access.

Minn naha, is-Segretarju Generali eskluda mill-ghan tal-ezami tieghu diversi dokumenti li jaqghu taht
wiehed jew iehor mit-tliet sezzjonijiet f), k) jew l) tar-risposta tal-21 ta’ Jannar 2010, ghar-raguni
kemm li dawn id-dokumenti kienu diga gew evalwati fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, jew ma kinux
gew evalwati ghaliex, peress li ma kinux jikkontjenu informazzjoni sostanzjali fuq in-negozjati
tal-ACAC, huma ma kinux jaqghu fil-ghan tat-talba ghal ac¢cess.

Min-naha l-ohra, is-Segretarju Generali identifika hames dokumenti addizzjonali li, ghalkemm rilevanti
ta’ sezzjoni wahda jew l-ohra msemmija, ma kinux gew ezaminati fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010.

Dawn id-dokumenti addizzjonali huma identifikati, fil-lista annessa mad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru
2010, taht in-nri 27a, 40a, 50, 51 u 52.

Is-Segretarju Generali pproceda bl-ezami tat-talba ghall-access sa fejn din tikkonc¢erna dawn il-hames
dokumenti addizzjonali.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tad-dokumenti nri 27a u 40a tal-lista annessa mad-decizjoni

tad-9 ta’ Dicembru 2010, is-Segretarju Generali oppona rifjut ghal aé¢cess ibbazat fuq it-tielet inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001.
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Fir-rigward, barra minn hekk tad-dokumenti nri 50 sa 52 tal-lista annessa mad-decizjoni
tad-9 ta’ Dicembru 2010, is-Segretarju Generali ta access parzjali ghal dawn id-dokumenti, u r-rifjut
ghal ac¢cess ghall-kumplament kien ibbazat fuq, ghal darb’ohra, it-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fl-osservazzjonijiet taghha tad-19 ta’ Jannar 2011 fuq id-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010,
ir-rikorrenti kkontestat certi rifjuti ta’ access kontenuti f'din id-decizjoni, u accetta ohrajn u talbet
lill-Kummissjoni li jigi pprezentat dokument quddiem il-Qorti Generali.

B'digriet tad-9 ta’ Gunju 2011 (iktar ’il quddiem id-“Digriet tad-9 ta’ Gunju 2011”), il-President
tat-Tieni Awla tal-Qorti Generali, wara li kkonstata li r-rikors prezenti kellu l-ghan li jannulla
parzjalment id-decizjonijiet tal-4 ta’ Mejju u tad-9 ta’ Dicembru 2010, ordna lill-Kummissjoni, fuq
il-bazi tal-Artikolu 65(b), tal-Artikolu 66(1), u tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(3) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali, li tipprezenta d-dokumenti kollha li hija kienet irrifjutat li taghti
l-a¢cess f'dawn iz-zewg decizjonijiet.

[I-Kummissjoni ssodisfat dan id-digriet permezz ta’ ittra pprezentata fir-registru tal-Qorti Generali
tat-8 ta’ Lulju 2011.

Barra minn hekk, u bhala risposta ghal istedina tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni, permezz ta’ att
tal-1 ta’ Lulju 2011, pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fuq l-osservazzjonijiet tar-rikorrenti
tad-19 ta’ Jannar 2011.

Fl-osservazzjonijiet taghha tal-1 ta’ Lulju 2011, il-Kummissjoni talbet ic-cahda tal-appell, hekk kif
adattat mill-osservazzjonijiet tar-rikorrenti tad-19 ta’ Jannar 2011, kif ukoll il-kundanna tar-rikorrenti
ghall-ispejjez.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Ottubru 2011 li giet ipprezentata fl-istess jum fir-registru tal-Qorti Generali,
is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni indika li skopra li wiehed mid-dokumenti kkomunikati b’mod
kunfidenzjali lill-Qorti Generali bittra tat-8 ta’ Lulju 2011, in ezekuzzjoni tad-Digriet tad-9 ta’ Gunju
2011, jigifieri d-dokument identifikat fdin l-ittra, fit-tabella I, taht in-numru 47, ma jikorrispondix
mad-dokument parzjalment ikkomunikat lir-rikorrenti permezz tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 u
identifikat taht in-numru 47 fil-lista annessa ma’ din id-decizjoni.

[I-Kummissjoni b’hekk ikkomunikat lill-Qorti Generali, bhala rettifika ghal ittra taghha tat-8 ta’ Lulju
2011, id-dokument kunfidenzjali li jikkorrispondi ghad-dokument nru 47 tal-lista annessa
mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010.

[I-Kummissjoni zzid 1li kkonstatat, fl-okkazjoni tal-verifika tal-fajl taghha, li, ghal dak li jirrigwarda
mhux biss is-sitt sessjoni (round) ta’ negozjati tal-ACAC — li minnhom id-dokument nru 47 tal-lista
annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 huwa rapport —, izda wkoll ghal dak li jirrigwarda r-raba’,
il-hames u s-seba’ sessjonijiet ta’ negozjati tal-ACAC, zewg rapporti — u mhux wiehed biss — jezistu
ghal kull sessjoni tan-negozjati fl-arkivji tal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni indikat li dan kien dovut ghall-fatt li, fi tmiem ta’ kull sessjoni ta’ negozjati, is-servizzi
taghha ppreparaw l-ewwel rapport ghall-informazzjoni mhaffa tad-direzzjoni tad-DG “Kummerc”,
filwaqt li barra minn hekk gie stabbilit it-tieni rapport bl-intenzjoni tal-“grupp ta’ hidma ‘Kummer¢’
tal-Kunsill”, precedentement maghruf bhala 1-“kumitat tal-Artikolu 133”.

II-Kummissjoni, b’hekk ikkonstatat li wiehed biss miz-zewg rapporti ghal kull wiehed minn dawn
is-sessjonijiet ta’ negozjati tal-ACAC gie identifikat u ezaminat fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010
(dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni), annunc¢jat li hija kienet ser tadotta
decizjoni kumplimentari addizzjonali, li fiha hija tezamina t-talba ghal access fdak li jirrigwarda
d-dokumenti godda identifikati.
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II-Kummissjoni indikat li hija sejra tinforma lill-Qorti Generali dwar ir-rizultat ta’ dan l-ezami u li hija
kienet sejra taghtiha, b’'mod konformi mad-Digriet tad-9 ta’ Gunju 2011, il-verzjoni kompluta ta’ dawn
id-dokumenti.

Mistogsija, b'ittra tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Dicembru 2011, dwar l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni
kumplimentari addizzjonali, il-Kummissjoni, b’ittra tad-9 ta’ Jannar 2012, indikat li s-servizzi taghha
kienu fil-process li jippreparaw din id-decizjoni, ghal adozzjoni fi zmien gimaghtejn.

Fis-27 ta’ Jannar 2012, is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni adotta d-decizjoni kumplimentari
addizzjonali annuncata (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012”), li huwa ttrazmetta,
fl-1 ta’ Frar 2012, lir-rikorrenti u, 1-ghada, lill-Qorti Generali.

Anness ghal din id-dec¢izjoni hemm tmien dokumenti, fejn wiehed (korrispondenti ghad-dokument
nru 48 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010) huwa nieqes minn partijiet oskurati u seba’
l-ohra huma parzjalment oskurati.

Tlieta minn seba’ minn dawn l-ahhar imsemmija dokumenti jikkorrispondu ghad-dokumenti nri 45 sa
47 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010. L-erba’ dokumenti l-ohra huma verzjonijiet
ohra tad-dokumenti nri 45 sa 48 ta’ din il-lista. Dawn l-erba’ verzjonijiet l-ohra huma, iktar ’il
quddiem, identifikati bhala id-dokumenti nri 45a, 46a, 47a u 48a annessi mad-decizjoni
tas-27 ta’ Jannar 2012.

Is-Segretarju Generali indika li ezamina t-talba ghal ac¢ess, fdak li jirrigwarda d-dokumenti nri 45a,
46a, 47a u 48a annessi mad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012, fuq il-bazi ta¢-¢irkustanzi fid-data ta’ din
id-decizjoni. Huwa zied ukoll li, sabiex jigi evitat li jkun hemm differenzi, ezamina mill-gdid
il-verzjonijiet 1-ohra ta’ dawn id-dokumenti diga ezaminati fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010.

Is-Segretarju Generali indika li, ghal dawn it-tmien dokumenti, id-de¢iZjoni tas-27 ta’ Jannar 2012
tissostitwixxi d-dec¢izjoni tal-4 ta’ Mejju 2010.

Is-Segretarju Generali bbaza l-oskuramenti kollha, bl-e¢¢ezzjoni ta’ dawk li jirrigwardaw I-ismijiet
tad-delegati u ghall-paragrafu intitolat “Dettalji” tad-dokument nru 47 tal-lista annessa mad-dec¢izjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010, fuq l-eccezzjoni ghad-dritt ta’ access previst fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001 (parti 4.1 tad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012). Huwa bbaza
l-oskuramenti tal-ismijiet tad-delegati fuq l-eccezzjoni ghad-dritt ta’ access previst fl-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1049/2001 (parti 4.2 tad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012), u l-oskurament
tal-paragrafu intitolat “Dettalji”’, imsemmi qabel, fuq l-e¢¢ezzjoni ghad-dritt ta’ aécess previst fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tal-istess regolament (parti 4.3 tad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012).

Is-Segretarju Generali kkonceda:

— access parzjali ghad-dokumenti nri 45 sa 47 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’” Mejju 2010, li
kien usa’ minn dak li kien inghata f'din 1-ahhar decizjoni;

— access shih ghad-dokument nru 48 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010;

— access parzjali ghad-dokumenti nri’45a, 46a, 47a u 48a annessi mad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar
2012.

Bittra tat-28 ta’ Frar 2012, ir-rikorrenti pprezentat, fuq talba tal-Qorti Generali, l-osservazzjonijiet
taghha fuq id-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012.
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Ir-rikorrenti tindika li hija ghandha interess tikseb l-annullament tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010.
Hija kkontestat li 1-legalita tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 tista’ tkun zgurata permezz tal-invokar ex
post factum ta’ eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access mhux invokati fdin id-decizjoni, u indikat li hija
b’hekk ma kinitx ser tezamina dawn l-e¢cezzjonijiet 1-ohra. Skont ir-rikorrenti, 1-a¢¢ess parzjali usa’
moghti permezz tad-de¢izjoni tas-27 ta’ Jannar 2012 tikkjarifika I-validita tar-ragunament
tal-Kummissjoni li kien ta’ bazi ghall-oskuramenti li saru ghad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010. Fil-fatt,
in-natura tal-informazzjoni moghtija fid-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012 tqajjem dubju serju
fir-rigward tal-interpretazzjoni li saret mill-Kummissjoni tal-motivi ghal oskuramenti invokati minnha
fid-dec¢izjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, liema motivi kienu gew konkretement interpretati u applikati sew lil
hinn mill-portata ragonevoli taghhom.

Ir-rikorrenti zzid li kkonstatat li, minhabba zball informatiku fit-trazmissjoni bil-posta elettronika li
-Kummissjoni kienet ghamlitilha fl-4 ta’ Mejju 2010 tad-decizjoni tal-istess jum, hija kienet fil-prattika
rceviet komunikazzjoni tal-verzjonijiet shah tad-dokumenti nri’45 sa 48 tal-lista annessa
mal-imsemmija decizjoni. Ir-rikorrenti, fuq il-bazi tal-gharfien tal-imsemmija verzjonijiet shah,
ikkritikat certi oskuramenti li jirrigwardaw proposti ta’ parti negozjatri¢i li jistghu jmorru lil hinn
mill-acquis communautaire, 1i jiksru 1-htigijiet tat-trasparenza msemmija mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza taghha tal-1 ta’ Lulju 2008, L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill (C-39/05 P u C-52/05 P, Gabra
p. [-4723, punt 59).

B'digriet tal-15 ta’ Marzu 2012, il-President tat-tieni Awla tal-Qorti Generali ordna lill-Kummissjoni,
fuq il-bazi tal-Artikolu 65(b) tal-Artikolu 66(1), u tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 67(3) tar-Regoli
tal-Pro¢edura, li tipproduc¢i l-erba’ dokumenti ezaminati ghall-ewwel darba fid-de¢izjoni
tas-27 ta’ Jannar 2012.

[I-Kummissjoni ssodisfat dan id-digriet permezz ta’ ittra pprezentata fir-registru tal-Qorti Generali
tal-10 ta’ April 2012.

Barra minn hekk, permezz ta’ att tal-istess jum, il-Kummissjoni pprezentat l-osservazzjonijiet taghha
fuq l-osservazzjonijiet tar-rikorrenti tat-28 ta’ Frar 2012.

B’att ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fit-13 ta’ Lulju 2012, il-Parlament Ewropew talab sabiex
jintervjeni insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti. Din it-talba, pprezentata wara d-decizjoni ta’ ftuh
tal-proceduri orali, giet michuda permezz ta’ digriet tal-president tat-Tieni Awla tal-Qorti Generali
tat-28 ta’ Awwissu 2012.

Id-dritt
Preliminarjament, ghandha tigi ddeterminata l-portata tar-rikors prezenti fir-rigward tad-decizjonijiet

adottati mill-Kummissjoni bhala risposta ghat-talba ghal acc¢ess u tad-dokumenti diversi ezaminati
fdawn id-decizjonijiet.

A — Fugq il-portata tar-rikors

1. Fuq il-portata tar-rikors fir-rigward ta’ certi rifjuti ta’ access opposti fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010

Permezz tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni ppronuncat ruhha fuq it-talba ghal access
fir-rigward tad-dokumenti nri 1 sa 49 fil-lista annessa ma’ din id-de¢izjoni. Hija tat l-access
ghad-dokument nru 49. Hija rrifjutat totalment l-access ghad-dokumenti nri 1 sa 44, u parzjalment
fir-rigward tad-dokumenti nri 45 sa 48.
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II-Kummissjoni ssostni li, minkejja t-talbiet fir-rikors bil-ghan tal-annullament tad-“decizjoni
tal-4 ta’ Mejju 20107, ir-rikors ma jipprovdix ghall-annullament shih ta’ din id-decizjoni sa fejn din
tikkontjeni rifjut ghal access.

Fil-fatt, fir-rikors, ir-rikorrenti tafferma, fir-rigward tad-dokumenti nri’30 sa 48 tal-lista annessa
mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, li “hija ma tikkontestax id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni ta’ rifjut ta’
access ghal dawn id-dokumenti”. Ir-rikors ikun b’hekk eskluzivament dirett kontra r-rifjut milli
jinghata access ghal dokumenti ohra minbarra d-dokumenti nri 30 sa 48 ta’ din il-lista.

Ir-rikorrenti tikkontesta dan il-qari tar-rikors taghha mill-Kummissjoni. Hija tirrikonoxxi, ¢ertament, li
I-Kummissjoni tista’ tirrifjuta l-access ghall-elementi dwar l-ambizzjonijiet tal-Unjoni Ewropea u
ghall-aspetti tal-istrategija taghha fin-negozjati tal-ACAC.

Madankollu, hija ssostni li hija ma tikkontestax anqas il-validita tal-evalwazzjoni, mill-Kummissjoni,
dwar il-possibbilta li jigu zvelati parzjalment id-dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa mad-dec¢izjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010.

Ghandu jinghad li, fl-izvilupp tar-rikors dwar it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tat-tielet inc¢iz
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001, ir-rikorrenti, wara li kkontestat ir-rifjut ghal access
fdak li jirrigwarda d-dokumenti nri’l sa 29 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, indikat,
fdak li jirrigwarda d-dokumenti nri 30 sa 48 ta’ din il-lista, li “hija ma tikkontest[ax] ir-rifjut
tal-Kummissjoni milli taghti a¢¢ess ghal dawn id-dokumenti”.

Madankollu, ghandu wkoll jigi kkonstatat li, insegwitu tar-rikors, ir-rikorrenti ssostni, fl-istadju tar-
raba’ motiv, li, fir-rigward tad-dokumenti ri¢cevuti minnha fil-forma redatta — b’hekk prec¢izament
id-dokumenti nri°45 sa 48 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 — il-Kummissjoni kienet
eccessivament rredigiet dawn id-dokumenti. Ir-rikorrenti ziedet li, ghalkemm huwa impossibbli li jigu
identifikati 1-partijiet precizi tat-testi li gew eskluzi li ghandhom jigu zvelati, jidher, minn certi partijiet
li gew oskurati mill-Kummissjoni, li din l-istituzzjoni kienet hadet approc¢¢ eccessivament restrittiv u
dejjaq.

Fir-replika, ir-rikorrenti kompliet tallega ksur tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001 biss fdak li jirrigwarda d-dokumenti nri’l sa 29 tal-lista annessa mad-dec¢izjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010. Madankollu, fl-izviluppi li jirrigwardaw ir-raba’ motiv, hija sostniet l-argumenti
taghha fir-rigward tad-dokumenti nri’45 sa 48 u ssostni li hija kienet diga ressqet dawn l-argumenti
fir-rikors.

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq jirrizulta li, fdak li jirrigwarda d-dokumenti nri 30 sa 48
tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’” Mejju 2010, ir-rikors prezenti ma jipprekludix l-applikazzjoni
ghal dawn id-dokumenti tal-eccezzjoni prevista fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001, izda tillimita ruhha li tikkontesta, fir-rigward biss tad-dokumenti nri’45 sa 48 ta’ din
il-lista, il-karattru allegatament restrittiv wisq ta’ access parzjali moghti lil dawn id-dokumenti.

Bhala konkluzjoni, ir-rikors prezenti jikkontesta biss, konkretement, id-de¢izjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 sa
fejn dan jirrigwarda, minn naha, id-dokumenti nri’l sa 29 tal-lista li jidhru fl-anness ghal din
id-decizjoni u, min-naha l-ohra, id-dokumenti nri°45 sa 48 ta’ din il-lista, fejn gie pprecizat, fir-rigward
ta’ dawn l-ahhar imsemmija dokumenti, li r-rikorrenti tikkunsidra biss li l-access parzjali moghti
mill-Kummissjoni ghall-imsemmija dokumenti seta’ kien wisq restrittiv.
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2. Fuq il-portata tar-rikors sussegwentement ghad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010 u fid-dawl
tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti tad-19 ta’ Jannar 2011

Permezz tad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ddecidiet dwar it-talba ghal access
fir-rigward ta’ dokumenti li jaqghu taht din it-talba, izda mhux ezaminati fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju
2010, jigifieri d-dokumenti nri 27a, 40a u 50 sa 52 tal-lista annessa mad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru
2010. II-Kummissjoni rrifjutat totalment l-ac¢ess ghad-dokumenti nri 27a u 40a, u b’'mod partikolari
fir-rigward tad-dokumenti nri 50 sa 52.

Fl-ewwel lok, ghandu jinghad li, hekk kif issostni 1-Kummissjoni fil-kontroreplika, din Il-istituzzjoni,
permezz tad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010, ipprocediet sabiex tirtira d-decizjoni implicita
tar-rifjut ghal access ghall-imsemmija dokumenti mressqa precedentement u li jirrizultaw mill-assenza
ta’ decizjoni esplicita tal-Kummissjoni fuq dawn id-dokumenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
Generali tad-19 ta’ Jannar 2010, Co-Frutta vs II-Kummissjoni, T-355/04 u T-446/04, Gabra p. II-1,
punt 45, u d-digriet tal-Qorti Generali tas-17 ta’ Gunju 2010, Jurasinovi¢ vs II-Kunsill, T-359/09,
mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 40).

B’hekk jirrizulta, sussegwentement ghall-adozzjoni tad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010, li r-rikors
prezenti sar minghajr skop sa fejn huwa ghandu bhala ghan l-annullament ta’ decizjoni implicita ta’
rifjut ghal acc¢ess li ma tidhirx iktar fis-sistema guridika tal-Unjoni. B’hekk, ma hemmx iktar lok li
tittiehed decizjoni f'dan ir-rigward, bla hsara, madankollu, ghall-evalwazzjoni fir-rigward tal-ispejjez.

Fit-tieni lok, ghandu jinghad li, fl-osservazzjonijiet taghha tad-19 ta’ Jannar 2011 fuq id-decizjoni
tad-9 ta’ Dicembru 2010, ipprezentati fit-terminu ghall-prezentata ta’ rikors, ir-rikorrenti kkontestat
certu rifjut ghal a¢c¢ess kontenut f'din id-decizjoni.

B’hekk jirrizulta, ukoll kif intqal fid-Digriet tad-9 ta’ Gunju 2011 (ara l-punt 33 iktar ’il fuq), li r-rikors
prezenti ghandu wkoll bhala ghan l-annullament parzjali tad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010.

Fdan il-kuntest, jehtieg li jigi pprecizat ukoll li l-osservazzjonijiet tar-rikorrenti tad-19 ta’ Jannar 2011
ma jinkludux kontestazzjoni fir-rigward ta’ wiehed mir-rifjuti ghal ac¢cess li sar oppozizzjoni ghalih
fid-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010.

B’hekk, fir-rigward tad-dokument tal-25 ta’ Frar 2009 intitolat “Note on informal meeting of 4 March
2009” (nota fuq il-laggha informali tal-4 ta’ Marzu 2009) (dokument nru 50 tal-lista annessa
mad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010), li ghalih gie moghti l-acc¢ess totali bl-eccezzjoni ta’ sentenza
li tikkontjeni evalwazzjonijiet suggettivi li hemm riskju li jigu mithuma b’'mod hazin mill-parti
negozjatri¢i inkwistjoni (punt 2.2.3 tad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010), ir-rikorrenti ddikjarat,
essenzjalment, li ma kkontestatx dan l-oskurament.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-korrispondenza permezz tal-posta elettronika bejn il-partijiet
negozjaturi, msemmija fil-punt 2.3 tad-dec¢izjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010 u tal-iskambji odjerni bejn
il-partijiet negozjaturi fuq kwistjonijiet purament amministrattivi, ghandu jinghad, li r-rikorrenti
essenzjalment ma tikkontestax, li dawn it-tip ta’ dokumenti ma jaqghux fit-talba taghha ghall-access.

Mill-kunsiderazzjonijiet msemmija iktar ’il fuq jirrizulta li, wara l-adozzjoni tad-decizjoni tad-
9 ta’ Dicembru 2010 u fid-dawl tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti tad-19 ta’ Jannar 2011, ir-rikors
prezenti ghal annullament jestendi ghar-rifjut ghal adc¢ess mill-Kummissjoni, fdin id-decizjoni,
fir-rigward tad-dokumenti nri 27a, 40a, 51 u 52 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni.
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3. Fuq il-portata tar-rikors sussegwentement ghad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012 u fid-dawl
tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti tat-28 ta’ Frar 2012

Permezz tad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni ezaminat it-talba ghal access fir-rigward
tal-erba’ dokumenti godda (dokumenti nri 45a, 46a, 47a u 48a annessi mad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar
2012) u ezaminat mill-gdid l-a¢cess ghal erba’ verzjonijiet ohra ta’ dawn l-istess dokumenti li kienu
diga gew evalwati fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 (dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa
mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010).

[I-Kummissjoni indikat 1li d-dec¢izjoni tas-27 ta’ Jannar 2012 tissostitwixxi, ghal dawn it-tmien
dokumenti, id-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010. Fl-osservazzjonijiet taghha tal-10 ta’ April 2012, hija
sostniet li, peress li r-rikorrenti ma indikatx lill-Qorti Generali li hija riedet tinkludi d-decizjoni
tas-27 ta’ Jannar 2012 fil-kamp tat-talba taghha ghall-annullament, ir-rikors prezenti kellu biss bhala
ghan l-annullament parzjali tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 u tad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010.

Fuq l-ewwel punt, ghandu jigi pprecizat li d-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012 tabbroga u tissostitwixxi
d-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 mhux ghal tmien dokumenti, hekk kif tindika I-Kummissjoni, izda biss
ghall-erba’ dokumenti (nri 45 sa 48) diga ezaminati minnha fMejju 2010. Ghall-erba’ dokumenti 1-ohra
(nri*45a sa 48a), mhux ezaminati precedentement, id-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012 tammonta ghal
decizjoni originali.

Fuq it-tieni punt, ghandu jigi kkonstatat li, effettivament, imkien fl-osservazzjonijiet taghha tat-
28 ta’ Frar 2012, ir-rikorrenti ma biddlet, u lanqas ma talbet li tbiddel, il-konkluzjonijiet tar-rikors
taghha fir-rigward tad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012. Hekk kif sostniet korrettement il-Kummissjoni
stess fl-osservazzjonijiet taghha tal-10 ta’ April 2012, ir-rikorrenti, fl-osservazzjonijiet taghha
tat-28 ta’ Frar 2012, tikkoncentra — deliberatament — il-kritika kollha taghha fuq id-de¢izjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010 u l-oskuramenti mwettqa permezz tad-decizjoni fid-dokumenti nri 45 sa 48.

B’hekk, meta r-rikorrenti tinvoka l-motivazzjoni tad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012, ma huwiex sabiex
titlob l-annullament ta’ din id-decizjoni, izda sabiex issostni t-talba taghha ghal annullament
tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010. Ir-rikorrenti tikkonkludi, min-naha l-ohra, 1-osservazzjonijiet taghha
tat-28 ta’ Frar 2012 fejn issostni li “I-provi mressqa mid-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012 turi b’'mod car
li d-dec¢izjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 tapplika b’'mod zbaljat 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru°1049/2001”.

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq jirrizulta li r-rikors prezenti ma ghandux bhala ghan
l-annullament tad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012, izda l-annullament biss tad-decizjonijiet tal-4 ta’
Mejju u tad-9 ta’ Dicembru 2010.

Inc¢identalment ghandu jinghad li din l-assenza ta’ talba ghal annullament tad-decizjoni tas-
27 ta’ Jannar 2012 bl-ebda mod ma rrizultat minn ommissjoni tar-rikorrenti, izda pjuttost minn
volonta minn naha taghha li tikkonstata l-illegalitajiet allegatament imwettqa fid-decizjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010, minghajr ma tipperikola li dawn l-illegalitajiet jistghu jkunu “koperti” minn
evalwazzjonijiet ulterjuri tal-Kummissjoni, maghmula fid-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012. B’hekk,
ir-rikorrenti tirrifjuta specifikament milli tezamina l-gustifikazzjonijiet — mizjuda skont din “ex post
factum” — invokati mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni tas-27 ta’ Jannar 2012.

4. Konkluzjoni fuq il-portata tar-rikors

Hekk Kkif jirrizulta mi¢-¢irkustanzi u mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 59 sa 84 iktar ’il fuq,
ghandu jigi konkluz li r-rikors prezenti ghandu bhala ghan l-annullament tad-:

— decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, sa fejn din topponi rifjut ta’ ac¢cess ghal dokumenti nri’l sa 29 u
nri 45 sa 48 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni;
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— decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010, sa fejn din topponi rifjut ta’ access ghal dokumenti nri 27a, 40a,
51 u 52 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni.

B — Fugq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tqajjem hames motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq ksur
tal-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru°1049/2001. It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(4)
tal-istess regolament. It-tielet motiv huwa bbazat fuq ksur tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru°1049/2001 u ta’ zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq
ksur tal-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru°1049/2001 u tal-principju tal-proporzjonalita. Il-hames
motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 1049/2001

Fir-rigward ta’ dan il-motiv, li permezz tieghu r-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li ma ezaminatx,
fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, certi dokumenti li saret referenza ghalihom fir-risposta
tad-9 ta’ Di¢embru 2010, ir-rikors prezenti sar minghajr skop sa fejn dan ghandu bhala ghan
l-annullament ta’ decizjoni impli¢ita ta’ rifjut ghal access ta’ certi dokumenti msemmija fir-risposta
tal-21 ta’ Jannar 2010 u mhux ezaminati ulterjorment mill-Kummissjoni.

B’hekk jirrizulta li I-motiv prezenti, li sar insostenn ta’ din it-talba ghal annullament, huwa stess tilef
l-ghan tieghu u b’hekk ma hemmx lok li jigi ezaminat.

2. Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1049/2001

Fir-rikors, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li applikat 1-Artikolu 4(4) tar-Regolament
Nru°1049/2001 bhal li kieku kien jinkludi ec¢cezzjoni materjali ghad-dritt ta’ access, mentri hija biss
regola procedurali. Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni, bi ksur tal-funzjoni procedurali biss ta’ din
id-dispozizzjoni, kienet, fil-prattika, tat lil terzi dritt ta’ veto fir-rigward tal-pubblikazzjoni
tad-dokumenti li johorgu minnhom.

[I-Kummissjoni ssostni li d-decizjoni tal-4 ta” Mejju 2010 hija eskluzivament ibbazata fuq it-tielet in¢iz
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001.

Ghandu jigi kkonstatat li, bhal fil-kaz tal-Kummissjoni, 1-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru°1049/2001
bl-ebda mod ma gie invokat fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 bhala l-bazi ta’ din id-decizjoni.
Id-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 tirrizulta bbazata eskluzivament fuq it-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru°1049/2001.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li t-tieni motiv, hekk kif imsemmi fir-rikors, huwa bbazat fuq
premessa zbaljata u ghandu jigi michud.

Fir-replika, ir-rikorrenti min-naha l-ohra ma tikkontestax iktar il-fatt li d-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010
hija bbazata eskluzivament fuq it-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001.
Fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet li jidhru fir-risposta, ir-rikorrenti tinnota u titlob specifikament li
d-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 hija bbazata eskluzivament fuq din l-ahhar imsemmija dispozizzjoni.
Hija bhekk ma ssostnix iktar li 1-Kummissjoni kienet uzat I-Artikolu 4(4) tar-Regolament
Nru°1049/2001 bhala e¢cezzjoni materjali, sabiex tkun ta’ bazi ghar-rifjut ghal access.

Madankollu, fir-replika, ir-rikorrenti pprezentat ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 4(4)
tar-Regolament Nru°1049/2001 din id-darba kkunsidrata bhala dispozizzjoni proc¢edurali.
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Ir-rikorrenti b’hekk tosserva wkoll i, fil-kaz tad-dokumenti ta’ terzi, il-Kummissjoni ghandha, bis-sahha
ta’ din id-dispozizzjoni, tikkonsulta lit-terzi sabiex tiddetermina jekk ecc¢ezzjoni ghad-dritt ta’ access
tapplikax, sakemm ma jkunx c¢ar li d-dokument ghandux jigi kkomunikat jew le. Mill-kliem
tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru°1049/2001 jirrizulta li I-Kummissjoni ma ghandhiex diskrezzjoni
wiesgha sabiex tiddetermina jekk ghandhomx jigu kkonsultati jew le terzi. 1I-Qorti Generali ghandha
b’hekk tiddeciedi fuq din id-domanda minghajr ma tikkunsidra s-setgha diskrezzjonali wiesgha
moghtija lill-Kummissjoni ghal dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-e¢cezzjonijiet ghad-dritt ta’ access
previsti fl-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001. Jekk jirrizulta li 1-Kummissjoni kienet
zbaljata meta kkonkludiet li d-dokumenti inkwistjoni kellhom karattru manifestament ta’ dannu, hija
tkun kisret 1-obbligu taghha li tikkonsulta lil terzi, li ghandu jwassal ghall-annullament tad-decizjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010. Ir-rikorrenti tirreferi fdan ir-rigward ghas-segwitu tar-replika.

[I-Kummissjoni ssostni li dan l-ilment huwa inammissibbli, sakemm mhux sahansitra infondat.

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 44(1)(¢) u tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedursa,
jirrizulta li r-rikors promotur ghandu jindika s-suggett tal-kawza u ghandu jkollu sunt tal-motivi
mressqa u li ma huwiex permess li jitressqu motivi godda fil-mori tal-kawza sakemm dawn il-motivi
ma jkunux ibbazati fuq elementi ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul il-procedura. Madankollu, motiv li
jikkostitwixxi l-amplifikazzjoni ta’ motiv imsemmi precedentement, direttament jew impli¢itament,
fir-rikors promotur u li jkollu rabta mill-qrib mieghu ghandu jigi ddikjarat ammissibbli. Soluzzjoni
simili tapplika fir-rigward ta’ Iment invokat insostenn ta’ motiv (ara s-sentenza tal-Qorti Generali
tal-21 ta’ Marzu 2002, Joynson vs Il-Kummissjoni, T-231/99, Gabra p. I1I-2085, punt 156, u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jinghad li l-ilment prezenti li permezz tieghu r-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni dwar
il-ksur tal-obbligu procedurali tal-konsultazzjoni tat-terzi meta ma huwiex car li d-dokument
inkwistjoni ghandu jew ma ghandux jigi zvelat, ma jidhirx fir-rikors u b’hekk jammonta ghal ilment

gdid.

Barra minn hekk, dan l-ilment gdid ma huwiex ibbazat fuq ebda punt ta’ fatt jew ta’ dritt li tqajjem
fil-pro¢eduri quddiem il-Qorti Generali. Fil-fatt, peress li la r-risposta tal-21 ta’ Jannar 2010 u lanqas
id-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 ma jsemmu l-konsultazzjoni ta’ terzi skont l-Artikolu 4(4)
tar-Regolament Nru°1049/2001, ir-rikorrenti kellha evidenza li tippermettilha, jekk hija riedet, tinvoka,
mill-prezentata tar-rikors, il-ksur ta’ din id-dispozizzjoni procedurali. Fir-rigward tal-affermazzjoni
tal-Kummissjoni fir-risposta mqajma mir-rikorrenti u li skont din “ma kien hemm l-ebda dubju
ghall-Kummissjoni dwar il-karattru ta’ dannu ta’ komunikazzjoni bhal din”, dan ma jinkludi l-ebda
punt ta’ fatt jew ta’ dritt gdid.

Barra minn hekk, dan l-ilment gdid ma jammontax ghal amplifikazzjoni la tal-motiv prezenti, li, hekk
kif ifformulat fir-rikors, jirrigwarda kwistjoni totalment differenti (dik tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru°1049/2001 bhala ec¢cezzjoni materjali ghad-dritt ta’ access), u
lanqgas ta’ xi motiv iehor tar-rikors.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li dan l-ilment gdid, minflok ma jkun konness mill-qrib ma’ motiv
iehor tar-rikors, jaga’ pjuttost foppozizzjoni mat-tezi tar-rikors (ara l-punt 89 iktar il fuq), li skont
din, il-Kummissjoni hija suggetta ghall-pozizzjoni ta’ terzi bhal li kieku kien veto. Fil-fatt, din it-tezi, li
hija bbazata fuq il-fatt li - Kummissjoni kienet taf bl-aspettattivi ta’ terzi fir-rigward tal-kunfidenzjalita
tad-dokumenti taghhom ta’ negozjar, ma taghmel 1-ebda Iment procedurali ulterjuri fejn takkuza lil din
l-istituzzjoni li ma kkonsultathomx.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti fl-ebda mument ma tissuggerixxi, fir-replika, li n-nuqqas ta’

konsultazzjoni ta’ terzi tkun il-kawza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni suggett tat-tielet motiv. Ghal
kuntrarju, fir-replika, ir-rikorrenti ssostni argument purament procedurali.
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Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(4)
tar-Regolament Nru°1049/2001, ikkunsidrat bhala dispozizzjoni procedurali, jammonta ghal ilment
gdid inammissibbli bis-sahha tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura.

3. Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001 u ta’ zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq ksur tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001

Ir-rikorrenti ssostni li r-ragunijiet ta’ ordni generali invokati mill-Kummissjoni sabiex jirrifjutaw
l-a¢¢ess huma bbazati fuq interpretazzjoni hazina tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru°1049/2001. L-ezistenza ta’ ftehim ta’ kunfidenzjalita bejn il-partijiet ghan-negozjati tal-ACAC ma
jiggustifikawx ir-rifjut ghal access li gie opponut mill-Kummissjoni. II-Kummissjoni allegatament ma
ddistingwitx il-pozizzjoni tal-Unjoni fin-negozjati tal-ACAC tal-pozizzjonijiet mhux Ewropej, b'mod li
ma jezistix riskju marbut mal-izvelar tal-pozizzjonijiet tal-Unjoni. Fl-ahhar nett, l-izvelar
tad-dokumenti dwar -ACAC kull ma jista’ jaghmel huwa li jsahhah l-interess pubbliku fir-rigward
tar-relazzjonijiet internazzjonali.

II-Kummissjoni tikkontesta 1-pozizzjoni tar-rikorrenti. Hija ssostni li hija kienet fondata, skont it-tielet
inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001, li tirrifjuta l-access ghal certi dokumenti.
Fil-fatt, l-izvelar unilaterali taghhom mill-Unjoni, fil-kuntest tan-negozjati internazzjonali li huwa
bbazat fuq fiducja reciproka bejn il-partijiet negozjaturi, kien ippregudika l-protezzjoni tal-interess
pubbliku fdak li jirrigwarda r-relazzjonijiet internazzjonali. Il-ftehim ta’ kunfidenzjalita li sehh bejn
il-partijiet ghall-ACAC kien biss element ta’ evalwazzjoni fost ohrajn fl-applikazzjoni f'din il-kawza
tad-dispozizzjoni msemmija iktar il fuq. II-Kummissjoni tikkontesta r-rilevanza tad-distinzjoni li saret
mir-rikorrenti bejn il-pozizzjoni tal-Unjoni u l-pozizzjonijiet ta’ partijiet ohra negozjaturi u dik
imsemmija li n-negozjati tal-ACAC kienu ghadhom ma ntlahqux.

Skont it-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001, “[l]-istituzzjonijiet ghandhom
jirrifjutaw access ghal dokument meta l-izvelar tieghu jista’ jdghajjef il-harsien ta’ l-interess pubbliku
fir-rigward ta’ [...] relazzjonijiet internazzjonali”.

Ghandu jitfakkar li l-ac¢¢ess tal-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet huwa l-principju, u
l-possibbilta ta’ rifjut hija 1-e¢¢ezzjoni. Dec¢izjoni ta’ rifjut hija valida biss jekk tkun ibbazata fuq wahda
mill-ec¢¢ezzjonijiet previsti fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001. Skont gurisprudenza stabbilita,
dawn l-eccezzjonijiet ghandhom jigu interpretati u applikati b'mod restrittiv, sabiex ma jostakolawx
l-applikazzjoni tal-prin¢ipju generali stabbilit fdan ir-regolament (sentenza tal-Qorti Generali tas-
26 ta’ April 2005, Sison vs Il-Kunsill, T-110/03, T-150/03 u T-405/03, Gabra p. 11-1429, punt 45; ara,
b’analogija, sentenza tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Frar 2002, Kuijer vs Il-Kunsill, T-211/00, Gabra
p. II-485, punt 55). Barra minn hekk, il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jezigi li 1-eccezzjonijiet ma jagbzux
il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-6 ta’ Dicembru 2001, Il-Kunsill vs Hautala, C-353/99 P, Gabra p. 1-9565, punt 28).

Fir-rigward tal-e¢cezzjonijiet ghad-dritt ta’ access previsti fl-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru°1049/2001, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li n-natura partikolarment sensittiva u essenzjali
tal-interessi mharsa minn din id-dispozizzjoni, flimkien man-natura mandatorja tar-rifjut ta’ access
ghandha, skont l-imsemmija dispozizzjoni, tigi opponuta mill-istituzzjoni, meta l-izvelar lill-pubbliku
ta’ dokument jippregudika dawn I-interessi, taghti lid-decizjoni li ghandha b’hekk tittiehed
mill-istituzzjoni natura kumplessa u delikata li tehtieg grad ta’ prudenza partikolari hafna. II-Qorti
tal-Gustizzja b’hekk ikkonstatat li de¢izjoni bhal din tehtieg margni ta’ diskrezzjoni (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs Il-Kunsill, C-266/05 P, Gabra p. 1-1233, punt 35).
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)

Konsegwentement, l-istharrig 1i taghmel il-Qorti Generali fuq il-legalita ta’ deciZjonijiet
tal-istituzzjonijiet li jirrifjutaw l-ac¢ess ghad-dokumenti abbazi tal-eccezzjonijiet relattivi ghall-interess
pubbliku previsti fl-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 ghandu jkun limitat ghall-verifika
tal-osservanza tar-regoli tal-procedura u ta’ motivazzjoni, tal-ezattezza materjali tal-fatti, kif ukoll
tan-nuqqas ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni tal-fatti u ta’ abbuz ta’ poter (ara s-sentenza tal-1 ta’ Frar
2007, Sison vs II-Kunsill, punt 108 iktar il fuq, punt 34, u s-sentenza tas-26 ta’ April 2005, Sison vs
[I-Kunsill, punt 107 iktar ’il fuq, punt 47, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li mit-termini tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001
jirrizulta li, fir-rigward tal-eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access imsemmija f'din id-dispozizzjoni, ir-rifjut
tal-istituzzjoni huwa mandatorju meta l-izvelar lill-pubbliku ta’ dokument huwa ta’ natura li jista’
jippregudika l-interessi mharsa bl-imsemmija dispozizzjoni, minghajr ma hemm lok, fkaz bhal dan u
ghad-differenza ta’ dak li jipprovdi b’'mod partikolari l-paragrafu 2 tal-istess Artikolu, li jigu bbilancjati
l-ezigenzi marbuta mal-harsien ta’ dawn l-interessi ma’ dawk li jirrizultaw minn interessi ohra
(sentenza tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs IlI-Kunsill, punt 108 iktar il fuq, punti 46 sa 48; sentenzi
tal-Qorti Generali tas-26 ta’ April 2005, Sison vs Il-Kunsill, punt 107 iktar ’il fuq, punti 51 sa 55;
tal-25 ta’ April 2007, WWF European Policy Programme vs II-Kunsill, T-264/04, Gabra p. 11-911,
punt 44; tat-22 ta’ Mejju 2012, Internationaler Hilfsfonds vs Il-Kummissjoni, T-300/10, li ghadha ma
gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 124, u tat-3 ta’ Ottubru 2012, Jurasinovi¢ vs Il-Kunsill, T-465/09, li
ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punti 47 sa 49).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti li ghandha tigi evalwata jekk, kif issostni
r-rikorrenti, il-Kummissjoni kisret it-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001.

Ir-rikorrenti ssostni, fl-ewwel lok, li r-ragunijiet ta’ ordni generali invokati mill-Kummissjoni sabiex jigi
rrifjutat 1-a¢¢ess kien ibbazat fuq interpretazzjoni zbaljata ta’ din id-dispozizzjoni. L-ezistenza ta’ ftehim
ta’ kunfidenzjalita bejn l-imsiehba ta’ negozjati tal-ACAC ma tiggustifikax ir-rifjut ghal access li giet
opponuta mill-Kummissjoni.

Fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni fakkret li “filwaqt li qablet dwar il-pubblikazzjoni
tat-[test konsolidat tal-abbozz ta’ ACAC], il-partijiet ghan-negozjati fuq 1-ACAC ikkonfermaw
mill-gdid l-importanza li zzomm il-kunfidenzjalita tal-pozizzjonijiet rispettivi taghhom fdawn
in-negozjati”. Il-Kummissjoni indikat “li kien importanti li jinghad li, fl-istat tan-negozjati fuq 1-ACAC,
ghandhom iridu jinstabu kompromessi bejn il-pajjizi differenti u kellhom isiru arbitraggi fil-livell
nazzjonali ghal dak li jirrigwarda l-pozizzjoni finali li ghandha tigi adottata” (l-ewwel subparagrafu
tal-punt 4.1 tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010).

II-Kummissjoni ziedet li “fuq livell generali, huwa naturali li s-success tan-negozjati internazzjonali
jehtiegu 1-kooperazzjoni tal-partijiet ikkoncernati, li jiddependi, fil-parti 1-kbira, mill-ezistenza ta’ klima
ta’ fidu¢ja reciproka”. Hija ssostni li “dan huwa partikolarment minnu fil-kuntest tan-negozjati
kummerd¢jali fis-sehh, li jitrattaw suggetti sensittivi u jkopru oqsma varji, bhall-politika ekonomika,
l-interessi kummerd¢jali u I-kunsiderazzjonijiet politi¢i” (ir-raba’ subparagrafu tal-punt 4.1 tad-decizjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010).

II-Kummissjoni indikat li, fuq il-bazi ta’ ezami b’reqqa tad-dokumenti kollha kkoncernati mit-talba ghal
access, kien jidher car li, fic-cirkustanzi tal-kaz prezenti, jekk tintlaga’ totalment din it-talba kien
ikollha effett negattiv fuq l-ambjent ta’ fidu¢ja reciproka bejn il-partijiet negozjaturi u b’hekk tillimita
kemm il-possibbiltajiet li n-negozjati jsehhu b’success, u jigu imminati l-isforzi tan-negozjaturi, kif
ukoll il-prospetti ta’ kooperazzjoni futura. II-Kummissjoni ziedet li jekk l-imsiehba ta’ negozjati
tal-Unjoni kellhom ragunijiet sabiex jahsbu 1i l-pozizzjonijiet taghhom espressi fin-negozjati
kunfidenzjali setghu jkunu maghmula pubbli¢i unilateralment mill-Unjoni, dan kien ikollu impatt
negattiv fuq negozjati futuri (il-hames subparagrafu tal-punt 4.1 tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010).
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[I-Kummissjoni zzid li kien importanti, fdan il-kuntest, li jigi kkunsidrat il-fatt li, waqt in-negozjati
tal-ACAC, hija kienet favur zvelar ta’ test konsolidat tal-abbozz ta’” ACAC kemm jista’ jkun malajr u li
hija, b’'mod kontinwu, infurmat lill-pubbliku dwar is-suggett tal-ghanijiet u tal-orjentazzjoni generali
tan-negozjati. II-Kummissjoni indikat li hija ghamlet pubblic¢i, wara kull ¢iklu ta’ negozjati, rapporti
sommarji approvati mill-partijiet kollha negozjaturi kif ukoll deskrizzjoni dettaljata tal-istat ta’ progress
tan-negozjati. Barra minn hekk, hija kienet organizzat tliet konferenzi pubblici fuq 1-ACAC, {1-2008,
f1-2009 u f1-2010, sabiex tinforma lill-pubbliku fuq I-ghanijiet tal-ACAC u tal-istat ta’ progress
tan-negozjati u sabiex tigbor il-kummenti kollha tal-partijiet ikkoncernati (is-sitt subparagrafu
tal-punt 4.1 tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010).

II-Kummissjoni indikat li “fdak li jirrigwarda d-dokumenti li joriginaw minn terzi, [hija] stess
iddeterminat jekk wiehed mill-e¢cezzjonijiet previsti mir-Regolament Nru 1049/2001 kienx
applikabbli” u li “wiehed mill-fatturi kkunsidrati fdin l-evalwazzjoni huwa l-fatt li kien jinjora t-talba
ta’ terzi li d-dokumenti taghhom ma jkunux zvelati, kien jikkomprometti b’'mod gravi 1-kontinwazzjoni
tan-negozjati u kien jippregudika Il-protezzjoni tar-relazzjonijiet internazzjonali tal-Unjoni”.
[I-Kummissjoni zzid li “dan huwa iktar il-kaz peress li wahda mill-kwistjonijiet dibattuti fil-kuntest
tan-negozjati kien il-livell accettabbli tat-trasparenza f'dak li jirrigwarda l-kuntest tan-negozjati stess”.
[I-Kummissjoni, “b’kunsiderazzjoni minn naha, tal-ftehim ricenti bejn il-partijiet negozjaturi li jaghmlu
pubbliku t-[test konsolidat tal-abbozz ta’” ACAC] u, min-naha l-ohra, il-konferma mill-gdid minn din
tal-kunfidenzjalita tal-pozizzjonijiet rispettivi taghhom” kkunsidrat li “l-izvelar minnha tal-imsemmija
pozizzjonijiet, espressi fil-kuntest tan-negozjati tal-ACAC, tippregudika I-kredibbilta tal-Unjoni
fin-negozjati u ghall-fiducja fil-partijiet 1-ohra” (it-tieni subparagrafu tal-punt 4.2 tad-dec¢izjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010).

L-ewwel nett, dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jindikaw li, jekk il-Kummissjoni effettivament ghamlet
referenza ghall-ftehim tal-partijiet negozjaturi sabiex izommu kunfidenzjali 1-pozizzjonijiet
tan-negozjati, hija bl-ebda mod ma invokat dan il-ftehim sabiex topponi t-talba ghall-access bhala
ftehim guridikament vinkolanti li kien obbligaha, skont il-ligi, tichad din it-talba. Il-Kummissjoni
ghall-kuntrarju, ibbazat legalment ir-rifjut taghha ghal ac¢ess biss fuq it-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru°1049/2001.

Barra minn hekk, ma jkunx ikkontestat, u r-rikorrenti min-naha l-ohra tammetti hija stess fir-replika, li
n-negozjati ta’ ftehim internazzjonali jistghu jiggustifikaw, sabiex tigi zgurata l-effikacita tan-negozjati,
certu livell ta’ diskrezzjoni li tippermetti li tigi ggarantita l-fidu¢ja reciproka tan-negozjaturi u
l-izvilupp ta’ dibattitu hieles u effettiv. Hekk kif sostniet il-Kummissjoni, kull forma ta’ negozjati
jimplikaw necessarjament certu numru ta’ kunsiderazzjonijiet tattici minn naha tan-negozjaturi, u
l-kooperazzjoni indispensabbli bejn il-partijiet jiddependi, fil-parti 1-kbira, mill-ezistenza ta’ klima ta’
fiducja reciproka.

Min-naha l-ohra ghandu jinghad li 1-Qorti Generali kkunsidrat li I-inizjattiva u t-tmexxija tan-negozjati
ghall-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali huma, bhala regola generali, ta’ responsabbilta tal-ezekuttiv,
u li l-partecipazzjoni tal-pubbliku fil-pro¢edura dwar in-negozjazzjoni u l-konkluzjoni ta’ ftehim
internazzjonali hija necessarjament limitata, fir-rigward tal-interess legittimu li l-elementi strategici
tan-negozjati ma jigux zvelati (sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Mejju 2012, in 't Veld vs II-Kunsill,
T-529/09, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 88; ara wkoll il-punti 57 u 59, in fine,
tas-sentenza).

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq jirrizulta li, ikkunsidrati fihom infushom, ir-ragunijiet
imressqa mill-Kummissjoni fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 bhala bazi ghar-rifjut taghha ghal access
la jinjoraw u lanqas ma huma bbazati fuq interpretazzjoni zbaljata tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru°1049/2001.
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Ir-rikorrenti ssostni, fit-tieni lok, li, fi kwalunkwe kaz, l-izvelar lill-pubbliku tal-pozizzjonijiet proprji
adottati mill-Unjoni ma tkunx ipprezentat l-ebda riskju ghal terzi. Skont ir-rikorrenti, ma ghandux
ikun hemm ebda diffikulta sabiex isiru pubbli¢i d-dokumenti u l-informazzjoni li 1-Unjoni diga
kkomunikat lill-imsiehba taghha ta’ negozjar.

Indipendentement mill-fatt stess li huwa difficli li din il-pozizzjoni tirrikon¢ilja ruhha mal-ammissjoni
x'imkien iehor (ara l-punt 119 iktar ’il fuq) tan-necessita ta’ ¢erta kunfidenzjalita, ghandu jinghad li,
kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi r-rikorrenti, ma huwiex eskluz li l-izvelar tal-pozizzjonijiet
tal-Unjoni fnegozjati internazzjonali tista’ tippregudika l-protezzjoni tal-interess pubbliku fdak li
jirrigwarda r-relazzjonijiet internazzjonali.

Minn naha, ma huwiex eskluz li dan l-izvelar tal-pozizzjonijiet tal-Unjoni fin-negozjati jista’ jizvela,
indirettament, dawk ta’ partijiet ohra ghan-negozjati. Dan jista’ jkun il-kaz b’'mod partikolari meta
l-pozizzjoni tal-Unjoni hija espressa b’referenza ghal dik ta’ parti ohra negozjatri¢i, jew meta l-ezami
tal-pozizzjoni tal-Unjoni jew tal-evoluzzjoni taghha fin-negozjati tippermetti li tiddeduci, b’'mod kemm
xejn preciz, il-pozizzjoni ta’ parti negozjatrici jew iktar.

Min-naha l-ohra, ghandu jinghad li, fil-kuntest tan-negozjati internazzjonali, il-pozizzjonijiet mehuda
mill-Unjoni, skont in-natura taghhom, jistghu jevolvu skont l-izvolgiment ta’ dawn in-negozjati, ta’
koncessjonijiet u ta’ kompromessi kkonsentiti f'dan il-kuntest mil-partijiet differenti involuti. Hekk kif
diga gie zvelat, il-formulazzjoni tal-pozizzjonijiet tan-negozjati tista’ timplika certu numru ta’
kunsiderazzjonijiet tattici minn naha tan-negozjaturi, inkluza 1-Unjoni stess. F’'dan il-kuntest, ma jkunx
eskluz li l-izvelar mill-Unjoni, lill-pubbliku, tal-pozizzjonijiet proprji taghha ta’ negozjati, anki jekk
il-pozizzjonijiet ta’ negozjati ta’ partijiet ohra jibqghu sigrieti, jista’ jkollu bhala konsegwenza li
fil-prattika, jaffettwa b’mod negattiv il-kapacita ta’ negozjar tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li skont dan, essenzjalment, kellu jkun possibbli
ghall-Kummissjoni li tizvela l-pozizzjonijiet differenti mehuda fin-negozjati minghajr ma jigu
identifikati 1-partijiet negozjaturi li jiddefendu dawk il-pozizzjonijiet, ghandu jigi kkunsidrat i,
fil-kuntest tan-negozjati internazzjonali, l-izvelar unilaterali minn parti negozjatrici tal-pozizzjoni ta’
negozjati ta’ parti wahda jew iktar, anki jekk prima face dan jidher anonimu, jista’ jkun ta’ natura li
jikkawza dannu serju, lill-parti negozjatrici li l-pozizzjoni taghha tkun saret pubblika, kif ukoll,
min-naha l-ohra, ghall-partijiet 1-ohra negozjaturi li huma xhieda ta’ dan l-izvelar, il-klima ta’ fiducja
reciproka indispensabbli ghall-effettivita ta’ dawn in-negozjati. Hekk kif sostniet il-Kummissjoni,
l-istabbiliment u s-salvagwardja ta’ klima ta’ fidu¢ja reciproka fil-kuntest tar-relazzjonijiet
internazzjonali huma ezercizzju delikat hafna.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti kienet zbaljata meta ssuggeriet li, sussegwentement ghall-izvelar tat-test
konsolidat tal-abbozz ta’ ACAC, seta’ jkun ikkunsidrat li n-negozjati li sehhew qabel dan l-izvelar
kienu gew ikkompletati u kellhom, minhabba dan il-fatt, ikunu zvelati. Fil-fatt, u minghajr hsara
ghall-kwistjoni dwar jekk il-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-relazzjonijiet internazzjonali tistax
tiggustifika z-zamma tal-kunfidenzjalita tad-dokumenti ta’ negozjati ghal certu perijodu wara t-tmiem
ta’ dawn in-negozjati, ghandu jinghad li t-test konsolidat tal-abbozz ta’” ACAC ma jammontax ghal
abbozz ta’ ftehim u li, fl-izvelar tieghu, in-negozjati kienu ghadhom sejrin.

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq jirrizulta li r-rikorrenti kienet zbaljata meta sostniet li
l-izvelar tal-pozizzjonijiet tal-Unjoni jew ta’ partijiet ohra ghan-negozjati tal-ACAC ma setax
jippregudika l-interess protett mit-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-argument li skont dan l-izvelar tad-dokumenti dwar 1-ACAC kull ma seta’
jaghmel huwa li jsahhah l-interess pubbliku fir-rigward tar-relazzjonijiet internazzjonali u jevita
l-kontroversji marbuta mal-pubblikazzjoni klandestina ta’ certi proposti, ghandu jitfakkar li, jekk huwa
minnu li r-Regolament Nru 1049/2001 ghandu bhala ghan li jizgura t-trasparenza massima billi
jinghata l-ikbar effett possibbli ghad-dritt ta’ access pubbliku ghal dokumenti tal-Unjoni (premessa 4
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tar-regolament), madankollu jipprovdi eccezzjonijiet ghad-dritt ghal access li ghandu bhala ghan li
jipprotegi certi interessi pubbli¢i jew privati u, fdin il-kawza, l-interess pubbliku fdak li jirrigwarda
r-relazzjonijiet internazzjonali.

Issa, jirrizulta b’'mod iktar preciz mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq li l-motivi mressqa
mill-Kummissjoni, fdin il-kawza, sabiex jigi llimitat l-a¢cess ma jinkludux, fihom infushom u
indipendentement mill-kwistjoni tal-implementazzjoni konkreta taghhom fid-decizjonijiet tal-4 ta’
Mejju u tad-9 ta’ Dicembru 2010, ebda interpretazzjoni zbaljata tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a),
tar-Regolament Nru°1049/2001.

Barra minn hekk u sa fejn l-argument tar-rikorrenti ghandu bhala ghan, essenzjalment, li jinvoka
l-ezistenza, f'din il-kawza, ta’ interess pubbliku ghola ghall-izvelar, ghandu jitfakkar li 1-e¢¢ezzjonijiet
ghad-dritt ta’ access previsti mill-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001 li jammontaw ghal
eccezzjonijiet obbligatorji ma jinkludux, bid-differenza ta’ eccezzjonijiet ohra ghad-dritt ta’ access,
ebda referenza ghall-kunsiderazzjoni ta’ interess bhal dan. Fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament ta’
dec¢izjoni ta’ rifjut ghal access ibbazat fuq it-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru°1049/2001, kull argument ibbazat fuq l-ezistenza ta’ interess pubbliku superjuri ghall-izvelar
ghandu jkun mehud bhala mhux effettiv (ara, fdan is-sens, il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 110 iktar ’il

fuq).

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq jirrizulta li 1-ewwel parti tal-motiv prezenti ghandha tigi
michuda.

b) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fl-applikazzjoni tat-tielet inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni wettqet zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fl-applikazzjoni konkreta
tal-eccezzjoni prevista fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001,
ghad-dokumenti kontenzjuzi tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 kif ukoll ghal certi
dokumenti li huma s-suggett tad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-pozizzjoni tar-rikorrenti u ssostni li l-ec¢ezzjoni ghad-dritt ta’ access
invokata fid-decizjonijiet tal-4 ta’ Mejju 2010 u tad-9 ta’ Dicembru 2010 tapplika wkoll
ghad-dokumenti inkwistjoni.

Fuq it-test konsolidat tal-abbozz ta’ ACAC, il-kapitoli tieghu u tal-abbozz ta’ proposta fuq
il-kooperazzjoni teknika (dokumenti nri 1 sa 22 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010)

Fir-rigward tad-dokumenti nri 1 sa 21 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, il-pozizzjoni
tar-rikorrenti tikkonsisti fli ssostni li, jekk il-pozizzjonijiet u s-suggerimenti li dawn id-dokumenti
jinkludu gew inkluzi fit-test konsolidat tal-abbozz ta” ACAC, huma ma kinux iktar suxxettibbli li
jkunu ezaminati mill-gdid u l-izvelar taghhom ma kellux jikkawza diffikultajiet. Barra minn hekk u fi
kwalunkwe kaz, sa fejn dawn id-dokumenti kienu jikkontjenu l-opinjonijiet tal-Kummissjoni, li hija
kienet qasmet mal-imsiehba taghha ghan-negozjati, ma kienx hemm raguni li ma jinghatax l-access
ghal dawn l-opinjonijiet. Fir-rigward tad-dokument nru 22 tal-lista annessa mad-decizjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010, li ma giex inkluz fit-test ikkonsolidat tal-abbozz ta’” ACAC, ir-rikorrenti ssostni li
l-izvelar ta’ dokument li jirreferi semplicement ghall-kooperazzjoni teknika ftit kellu 1-possibbilta li
jtellef in-negozjati.

B’hekk jirrizulta kemm mid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 (punt 5.1) kif ukoll mill-ezami
tad-dokumenti komunikati mill-Kummissjoni in ezekuzzjoni tad-Digriet tad-9 ta’ Gunju 2011, li
d-dokumenti nri 1 sa 20 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 dwar kapitoli differenti
tal-abbozz ta’ ACAC u jikkontjenu, b’'mod partikolari permezz tal-uzu tal-funzjoni tat-track changes,
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il-pozizzjonijiet u s-suggerimenti ta’ partijiet negozjaturi differenti espressi fil-kuntest tan-negozjati.
Id-dokument nru 21 jammonta ghal lista ta’ kwistjonijiet ghad-diskussjoni. Fir-rigward tad-dokument
nru 22, dan jesprimi l-proposti ta’ parti negozjatrici fil-qasam tal-kooperazzjoni teknika.

B’hekk jehtieg, hekk kif issostni I-Kummissjoni fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 (punt 5.1), li jitfakkar
li n-negozjati tal-ACAC kienu pendenti fl-adozzjoni ta’ din id-decizjoni u li t-test konsolidat tal-abbozz
ta’ ACAC, li kien sar pubbliku, ma jammontax ghal abbozz ta’ ftehim.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidrat,
fil-punt 5.1 tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, li l-izvelar tad-dokumenti nri 1 sa 20 u 22 lir-rikorrenti
u, b’hekk, tal-pozizzjonijiet ta’ negozjati tal-partijiet negozjaturi kif ukoll tal-Unjoni, kienu
jippregudikaw il-klima ta’ fiduc¢ja rec¢iproka necessarja ghall-espressjoni hielsa, minn kull wiehed
tal-partijiet ghan-negozjati, tal-pozizzjonijiet taghhom, u kien affettwa l-kapacitajiet ta’ negozjar
tal-Unjoni.

II-fatt li d-dokument nru 22 ikun proposta dwar il-kooperazzjoni teknika ma jnaqqasx mill-fatt li
jammonta ghal dokument ta’ negozjar gej minn parti negozjatrici u l-izvelar tieghu kien, b’hekk, ta’
natura li jippregudika l-klima ta’ fiducja reciproka necessarja ghan-negozjati.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-dokument nru 21 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010,
ghandu jinghad li dan ma huwiex dokument li jesprimi pozizzjoni ta’ negozjati ta’ parti wahda jew
iktar, izda l-iktar, huwa lista ta’ domandi ghad-diskussjoni, minghajr implikazzjonijiet indiretti. Fdawn
ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li ¢-¢ahda tat-talba ghal access fir-rigward ta’ dan id-dokument
huwa vvizzjat bi zball manifest ta’ evalwazzjoni, peress li I-Kummissjoni kkunsidrat b’'mod zbaljat li
l-izvelar ta’ dan id-dokument jippregudika I-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-relazzjonijiet
internazzjonali.

B’hekk jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni, fl-ezercizzju taghha
tal-margni ta’ diskrezzjoni fil-qasam tal-eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access previsti fl-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru°1049/2001, ma wettqitx zball manifest meta rrifjutat, ghall-motivi indikati
fil-punt 5.1 tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, l-access ghal dokumenti nri 1 sa 20 u 22 tal-lista annessa
mad-decizjoni tal-4 ta” Mejju 2010, b’hekk jehtieg, min-naha l-ohra, li tintlaqa’ l-parti prezenti tat-tielet
motiv f'dak li jirrigwarda d-dokument nru 21 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni.

Fuq id-dokumenti li jirrigwardaw il-linja li ghandha tigi adottata fir-rigward tat-talbiet ghal ammissjoni
ghan-negozjati (dokumenti nri 23 u 24 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010)

Ir-rikorrenti tikkontesta r-rifjut ghal access peress li dawn id-dokumenti jirreferu, qabel kollox,
ghall-opzjonijiet ta’ kunsiderazzjoni, mill-partijiet ghan-negozjati, tal-adezjoni ta’ partijiet godda ghal
dawn in-negozjati. Konsegwentement, dawn id-dokumenti jidhru li huma ta’ natura generali sa fejn
dawn jikkunsidraw semplicement l-approcci differenti u talbiet possibbli ta’ adezjoni ghan-negozjati
minn naha ta’ pajjizi ohra.

Jirrizulta kemm mid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 (punt 5.2) kif ukoll mill-ezami tad-dokumenti
kkomunikati mill-Kummissjoni in ezekuzzjoni tad-Digriet tad-9 ta’ Gunju 2011, li d-dokumenti nri®23
u 24 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni jikkoncernaw il-kwistjoni tal-pozizzjoni li ghandha tigi
adottata fir-rigward tat-talbiet ta’ terzi li jigu integrati fin-negozjati tal-ACAC jew li ja¢cedu
ghall-ACAC wara li dan il-ftehim ikun gie nnegozjat u konkluz. Id-dokument nru 23 gej minn parti
negozjatri¢i u jipprezenta ghazliet f'dan ir-rigward, peress li d-dokument nru 24, ibbazat fuq it-test
tad-dokument nru 23, huwa dokument komuni ghall-partijiet kollha negozjaturi, li jinkludu elementi
ta’ risposta ghat-talbiet ta’ terzi li jintegraw in-negozjati. Id-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 tindika li
dan huwa dokument ta’ diskussjoni.
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Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’
evalwazzjoni meta kkunsidrat li 1-izvelar ta’ dawn id-dokumenti jippregudika l-protezzjoni tal-interess
pubbliku fdak li jirrigwarda r-relazzjonijiet internazzjonali.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mis-suggett u mill-kontenut ta’ dawn id-dokumenti u hekk kif sostniet
essenzjalment il-Kummissjoni fid-dec¢izjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 (punt 5.2), tali zvelar kien ta’ natura li
jaffettwa kemm il-kredibbilta tal-Kummissjoni bhala msiehba tan-negozjati fir-rigward tal-partijiet
l-ohra negozjaturi kif ukoll fir-rigward tar-relazzjonijiet tal-partijiet kollha negozjaturi — u b’hekk
tal-Unjoni — ma’ pajjizi terzi eventwali li jixtiequ jidhlu fin-negozjati.

B’hekk jirrizulta li l-parti prezenti tat-tielet motiv ghandu jigi michud fdak li jirrigwarda l-imsemmija
dokumenti nri 23 u 24.

Fuq id-dokumenti li jirrigwardaw il-pozizzjonijiet ta’ partijiet ohra negozjaturi fuq certi domandi
(dokumenti nri 25 u 26 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010)

Ir-rikorrenti tindika li hija tithem li dawn id-dokumenti juru l-pozizzjonijiet ta’ terzi (third parties) kif
ukoll il-perspettivi tal-Unjoni fdan ir-rigward, dwar l-istruttura istituzzjonali futura tal-ACAC u
d-dispozizzjonijiet tal-ACAC dwar l-Internet. Ir-rikorrenti ma tarax kif Il-izvelar ta’ dawn
id-dokumenti, li I-Kummissjoni diga qassmet lill-partijiet 1-ohra ghan-negozjati, tista’ tillimita I-margni
taghha ta’ manuvrar.

Fil-punt 5.3 tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni indikat li d-dokumenti nri’25 u 26
tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni jirreflettu direttament il-pozizzjonijiet tal-partijiet negozjaturi kif
ukoll il-perspettiva tal-Unjoni fuq dawn il-pozizzjonijiet, ghal dak li jirrigwarda, rispettivament,
id-dispozizzjonijiet tal-ACAC dwar l-internet u l-istruttura istituzzjonali futura tal-ACAC.

Mill-ezami tad-dokumenti prodotti mill-Kummissjoni in ezekuzzjoni tad-Digriet tad-9 ta’ Gunju 2011 li
jekk id-dokument nru 26 jirrifletti effettivament, hekk kif indikat il-Kummissjoni fid-decizjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010 (punt 5.3), il-pozizzjoni ta’ parti negozjatrici kif ukoll il-perspettiva tal-Unjoni fuq
din il-pozizzjoni, min-naha l-ohra, ma jidhirx li dan huwa l-kaz tad-dokument nru 25.

Fil-fatt, id-dokument nru 25 jiehu l-forma ta’ dokument tal-Unjoni b’kontenut essenzjalment deskrittiv
u generali, dwar id-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-proprjeta intellettwali, fir-rigward tal-Internet. Dan ma
jirreferix ghall-pozizzjoni ta’ xi parti negozjatrici u ma jesprimix, minkejja dak li setghet issostni
I-Kummissjoni matul is-seduta, xi pozizzjoni preciza tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ pozizzjoni ta’
parti bhal din.

B’hekk jirrizulta li, jekk ir-rifjut ghal a¢¢ess ghad-dokument nru 26 ma jinkludi, kuntrarjament ghal dak
li tallega r-rikorrenti, ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni, fir-rigward tal-kontenut ta’ dan id-dokument
u ghall-kunsiderazzjonijiet ~gustament espressi mill-Kummissjoni fil-punt 5.3 tad-decizjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010, min-naha l-ohra, ghandha tintlaqgha l-parti prezenti tat-tielet motiv fdak li
jirrigwarda d-dokument nru 25 tal-lista annessa ma’ din id-dec¢izjoni.

Fuq il-kummentarji tal-Unjoni fuq ir-repressjoni tar-reati (dokumenti nri 27 sa 29 tal-lista annessa
mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010)

Fir-rigward tad-dokumenti nri 27 sa 29 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 u
ghall-istess ragunijiet bhal dawk imsemmija fir-rigward tad-dokumenti nri’25 u 26 ta’ din il-lista,
ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni ma wrietx li l-eccezzjoni ghad-dritt ghall-a¢cess ibbazata fuq
il-protezzjoni tar-relazzjonijiet internazzjonali kienet sodisfatta.
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Jirrizulta kemm mid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 (punt 5.4) kif ukoll mill-ezami tad-dokumenti
kkomunikati mill-Kummissjoni in ezekuzzjoni tad-Digriet tad-9 ta’ Gunju 2011, li d-dokumenti nri 27
sa 29 tal-lista annessa ma’ din id-dec¢izjoni huma dokumenti ta’ negozjar tal-Unjoni dwar
id-dispozizzjonijiet tal-abbozz tal-ACAC fuq ir-repressjoni tar-reati kriminali.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’
evalwazzjoni meta kkunsidrat, fil-punt 5.4 tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, li l-izvelar ta’ dawn
id-dokumenti taffettwa l-pozizzjoni tan-negozjati tal-Unjoni u b’hekk jippregudikaw il-protezzjoni
tal-interess pubbliku f'dak li jirrigwarda r-relazzjonijiet internazzjonali.

B’hekk jirrizulta li l-parti prezenti tat-tielet motiv ghandha tigi michuda fdak li tirrigwarda
d-dokumenti nri 27 sa 29, imsemmija iktar ’il fuq.

Fuq l-osservazzjonijiet tal-Istati Membri u d-dokumenti ta’ hidma u rapporti interni (dokumenti nri 30
sa 48 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010)

Preliminarjament, ghandu jitfakkar (ara l-punti 64 sa 68 iktar il fuq) li r-rikors prezenti ma
jikkontestax ir-rifjut ghal access fir-rigward tad-dokumenti nri°30 sa 44 tal-lista annessa mad-decizjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010, izda jipprevedi biss, fir-rigward tad-dokumenti nri’45 sa 48 ta’ din il-lista, li
l-a¢cess parzjali moghti mill-Kummissjoni lil dawn id-dokumenti seta’ jkun wisq restrittiv u, b’hekk,
essenzjalment, seta’ mar kontra l-principju tal-proporzjonalita.

Fl-osservazzjonijiet taghha tat-28 ta’ Frar 2012, ir-rikorrenti, fuq il-bazi ta’ paragun tal-partijiet
tad-dokumenti nri’45 sa 48 oskurati fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 u sussegwentement zvelati
fid-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012, issostni li l-oskuramenti mwettqa fMejju 2010 ma kinux
gustifikati, kemm ghaliex huma jitrattaw elementi purament deskrittivi u li ma jistghux jippregudikaw
ir-relazzjonijiet mal-imsiehba l-ohra ghan-negozjati, kif ukoll ghaliex huma jirrigwardaw elementi li
ma jistghux jizvelaw pozizzjonijiet tal-partijiet negozjaturi jew l-istrategija ta’ negozjati
tal-Kummissjoni.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti, billi tibbaza ruhha fuq dak li taf — miksub sussegwentement ghal zball
informatiku tal-Kummissjoni — kontenut shih tad-dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa
mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, ikkritikat l-approc¢ tal-Kummissjoni. B’hekk, fid-dokument nru 47
ta’ din il-lista, ir-rikorrenti tikkritika l-oskurament mill-Kummissjoni, fil-qiegh tal-pagna 2 u fil-pagna 3
ta’ dan id-dokument, ta’ ¢certa informazzjoni li r-rikorrenti tqis kemm mhux kunfidenzjali u importanti

ghall-pubbliku.

Ir-rikorrenti tikkonkludi li 1-provi mressqa mid-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012 turi li l-Kummissjoni,
fid-dec¢izjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, applikat b’'mod zbaljat 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru°1049/2001 u
b’hekk ipprocediet sabiex tahbi 1-fatt li hija kienet iddevjat ruhha mill-hatriet taghha fil-qasam
tat-trasparenza.

II-Kummissjoni, fl-osservazzjonijiet taghha tal-10 ta’ April 2012, tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.
Minn naha, hija tirrepeti l-argumenti taghha li jidhru fir-risposta u fil-kontroreplika li skont dan
ir-rikors ma kienx ikopri r-rifjuti ghal access opposti fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 fir-rigward

tad-dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni.

Madankollu, ghandu jitfakkar li dawn l-argumenti gew diga ezaminati u mic¢huda fil-punti 59 sa 67
iktar il fuq.
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Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni, wara li fakkret il-margni wiesa’ taghha ta’ diskrezzjoni fil-kuntest
tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001 u l-istharrig gudizzjarju limitat li
jirrizulta, tikkunsidra 1i r-rikorrenti, permezz tal-ezami dettaljat taghha tal-oskuramenti li saru
fid-dokumenti nri 45 sa 48 permezz tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 mbaghad zvelati fl-2012, jinjoraw
il-limiti tal-imsemmi stharrig gudizzjarju.

Ghandu jinghad, madankolluy, li 1-ezistenza, fdin il-kawza, ta’ margni ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni
bl-ebda mod ma tipprojbixxi lir-rikorrenti milli tipprocedi b’paragun tad-decizjonijiet tal-4 ta’ Mejju
2010 u tas-27 ta’ Jannar 2012, sabiex issib evidenza insostenn tal-argument taghha li skont dan,
il-Kummissjoni kienet wettqet, fid-decizjoni tal-4 ta’” Mejju 2010, zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni
fl-applikazzjoni konkreta taghha, ghad-dokumenti kontenzjuzi, tal-ec¢cezzjoni ghad-dritt ta’ access
previst fit-tielet inc¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001. Il-margni ta’ diskrezzjoni
tal-Kummissjoni ma hijiex vjolata minhabba dan il-fatt, u lanqas ma hija modifikata l-portata
tal-istharrig tal-Qorti.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li l-ezami li b’hekk sehh mir-rikorrenti bl-ebda mod ma juri,
ghall-kuntrarju, li l-oskuramenti mwettqa fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 kienu manifestament
ingustifikati.

Ghandu jinghad li jidher kemm mid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 (punt 5.6) kif ukoll mill-ezami
tad-dokumenti kkomunikati mill-Kummissjoni inezekuzzjoni tad-Digriet tad-9 ta’ Gunju 2011 li
d-dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni huma erba’ dokumenti interni
tal-Kummissjoni li jaghmlu sunt tan-negozjati tal-imprizi fir-raba’, il-hames, is-sitt u s-seba’ sessjonijiet
(rounds) tal-ACAC.

Fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni indikat li 1-partijiet oskurati tad-dokumenti nri 45 sa
48 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni tikkontjeni certi elementi tal-ambizzjonijiet tal-Unjoni u
tal-aspetti tal-istrategija taghha ta’ negozjar fil-kuntest tan-negozjati tal-ACAC. Il-Kummissjoni indikat
li lI-izvelar ta’ dawn l-elementi lill-pubbliku jpogguha f’sitwazzjoni difficli hafna fin-negozjati attwali
tal-ACAC fir-rigward tal-partijiet l-ohra ghan-negozjati, li jkunu totalment informati fir-rigward
tal-ghanijiet u tal-kunsiderazzjonijiet politi¢i tal-Unjoni u li b’hekk jistghu wkoll jevalwaw b’liema mod
I-Unjoni hija disposta taghmel paraguni. Dan inaqqas b'mod kunsiderevoli l-margni ta’ manuvrar
tal-Kummissjoni u jikkomprometti l-andament generali tan-negozjati attwali, li jkun ta’ dannu
ghall-interess tal-Unjoni ghall-andament effettiv ta’ tali negozjati.

[I-Kummissjoni zzid li, b’'mod generali, ma kienx possibbli li tkun iktar preciza ghal dak li jirrigwarda
l-kontenut konkret tal-elementi oskurati, peress li dan ikollu bhala effett li jizvela l-kontenut u,
minhabba dan il-fatt, tichad l-eccezzjoni applikabbli mill-ghan taghha.

Mill-ezami tal-partijiet oskurati tad-dokumenti nri 45 sa 48 jirrizulta li, fil-parti 1-kbira taghhom, dawn
jikkontjenu, effettivament, informazzjoni fuq l-ambizzjonijiet tal-Unjoni, il-pozizzjonijiet taghha
tan-negozjati u certi aspetti tal-istrategija taghha tan-negozjati, kif ukoll informazzjoni fuq
il-pozizzjonijiet u l-inizjattivi tal-partijiet negozjaturi.

B’hekk, dan huwa partikolarment il-kaz, fir-rigward tal-oskuramenti specifikament ikkontestati
mir-rikorrenti, ta’ dawk li saru fl-ewwel u t-tieni sentenzi tal-punt 4 tal-pagna 1 tad-dokument nru 45.
Fil-fatt, dawn l-oskuramenti, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, jikkontjenu informazzjoni
fuq il-pozizzjonijiet tal-partijiet negozjaturi u fuq l-evoluzzjoni tan-negozjati, informazzjoni li
l-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni, tiddeciedi li ma tizvelax.

Dan huwa wkoll il-kaz tal-oskurament, ikkontestat mir-rikorrenti, imwettaq fil-pagna 3 tad-dokument

nru 45, taht l-in¢iz “Consultation of stakeholders/Transparency”, l-ahhar sentenza. I¢-cirkustanza
mressqa mir-rikorrenti li l-pozizzjonijiet tal-Unjoni u tal-partijiet negozjaturi setghu, fuq certi punti,
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ikunu kunsenswali, bl-ebda mod ma jimplika li l-izvelar ta’ dawn il-pozizzjonijiet, fdan l-istadju
tan-negozjati u anki jekk ma sehh l-ebda iffirmar, ma jippregudika l-interess pubbliku ghal dak li
jirrigwarda r-relazzjonijiet internazzjonali.

Barra minn hekk, l-istess japplika ghall-oskuramenti kkontestati mir-rikorrenti, imwettqa,
fid-dokument nru 46 fil-pagna 1, taht it-titolu “Summary”, ir-raba’” u l-hames subparagrafi, u
fil-pagna 3, l-ewwel subparagrafu, u punt 5, sub a). Dawn l-oskuramenti, li jiddeskrivu l-pozizzjonijiet
tal-partijiet u tal-Unjoni fuq, minn naha, l-adezjoni tal-pajjizi 1-godda lill-ACAC u, min-naha l-ohra,
il-perspettivi futuri ta’ dan il-ftehim, jirrigwardaw informazzjoni li 1-Kummissjoni tista’, fdan l-istadju
tan-negozjati u fl-ezerc¢izzju tal-margni taghha ta’ diskrezzjoni, tikkunsidra li l-izvelar jippregudika
l-protezzjoni tal-interess pubbliku f'dak li jirrigwarda r-relazzjonijiet internazzjonali.

Fir-rigward tal-oskurament ikkontestat mir-rikorrenti u mwettaq fil-pagna 1 taht it-titolu “Summary”,
it-tieni subparagrafu tad-dokument nru 46, dan jikkoncerna, bhal fil-kaz tal-oskurament imwettaq
fl-ahhar sentenza tal-punt 4 tal-pagna 1 tad-dokument nru 45 (ara l-punt 170 iktar il fuq),
il-pozizzjonijiet tal-partijiet fin-negozjati.

Fir-rigward tal-informazzjoni oskurata fil-pagni 2 u 3 tad-dokument nru 47 [sub a) sa ¢), li jidhru taht
il-frazi “EU comments focused on”], ir-rikorrenti, tibbaza ruhha fuq l-gharfien taghha ta’ dan
id-dokument miksub fi¢-¢irkustanzi msemmija fil-punt 53 iktar il fuq, jikkunsidraw li huma ma
setghux jippregudikaw in-negozjati peress li huma jiddeskrivu semplicement il-kontenut ta’ proposta
skambjata bejn il-partijiet kollha. Barra minn hekk, l-izvelar ta’ din l-informazzjoni ma setax ipoggi
fid-dubju 1-pozizzjoni tal-Unjoni fin-negozjati, peress li n-natura tal-kummenti tal-Unjoni ma kellhiex
interess ghall-partijiet negozjaturi 1-ohra, b'mod li hija kellha, min-naha l-ohra, importanza partikolari
ghac-cittadini tal-Unjoni.

Madankollu ghandu jinghad li indipendentement mill-fatt li 1-Kummissjoni kienet fondata sabiex
toskura l-kummenti taghha fuq il-pozizzjoni ta’ parti, l-oskuramenti inkwistjoni jammontaw, fir-realta,
mhux ghal tali kummenti izda ghal deskrizzjoni tal-pozizzjoni ta’ parti ohra ghan-negozjati. Billi
taghmel dan, dawn l-oskuramenti kienu totalment gustifikati mill-protezzjoni tal-interess pubbliku
fdak li jirrigwarda r-relazzjonijiet internazzjonali. Il-fatt li din il-pozizzjoni kienet ipprezentata
mill-parti negozjatric¢i inkwistjoni lill-partijiet 1-ohra kollha negozjaturi bl-ebda mod ma tista’ tpoggi
fid-dubju din il-konstatazzjoni.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li skont dan il-kontenut tal-oskuramenti, b’'mod partikolari ghal
dak li jirrigwarda l-proposti ta’ parti negozjatrici li jmorru lil hinn mill-acquis communautaire,
ikollhom importanza partikolari ghac-¢ittadin Ewropew, li seta’ jixtieq ikun jaf dwar id-dibattitu
fis-sehh sabiex jinfluwenzah, jehtieg, hekk kif diga ssemma fil-punti 110 u 131 iktar il fuq, li jitfakkar li
t-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001 jammonta ghal e¢c¢ezzjoni obbligatorja
li ma tinkludix, bid-differenza ta’ e¢¢ezzjonijiet ohra ghad-dritt ta’ access, il-kunsiderazzjoni ta’ interess
pubbliku eventwali superjuri ghall-izvelar.

Fdan il-kuntest, ir-rikorrenti kienet zbaljata meta invokat, insostenn tal-pozizzjoni taghha, is-sentenza
L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill, punt 53 iktar ’il fuq, li kienet tikkoncerna rifjut ghal access ibbazat fuq
eccezzjoni ohra li tinkludi t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ interess pubbliku bhal dan superjuri
ghall-izvelar (it-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru°1049/2001).

Huwa wkoll ghal xejn li r-rikorrenti tirreferi ghall-istess sentenza sabiex issostni li l-qorti tal-Unjoni
hawnhekk ikkreat prezunzjoni favur l-izvelar tad-dokumenti legizlattivi.

Fil-fatt, sa fejn ir-rikorrenti jippruvaw, permezz ta’ din ir-referenza, li jassimilaw id-dokumenti ta’
negozjati tal-ACAC ghal dokumenti legizlattivi, ghandu jigi kkonstatat li tali assimilazzjoni, anki jekk
tkun ikkunsidrata ezatta, ma jkollha, hekk kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-
1 ta’ Frar 2007, Sison vs Il-Kunsill, punt 108 iktar il fuq, punt 41), l-ebda effett fuq il-kwistjoni dwar
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jekk l-izvelar tal-imsemmija dokumenti seta’ jippregudika l-interessi protetti mill-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001 jew, ghalhekk, dwar jekk l-access mitlub ghal tali dokumenti kellu jigi
rrifjutat.

Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja sostniet fis-sentenza Sison vs II-Kunsill, filwaqt li 1-Artikolu 12(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi li d-dokumenti redatti jew ricevuti fil-kuntest tal-proceduri
ghandhom bhala ghan l-adozzjoni ta’ atti legalment vinkolanti fi hdan l-Istati Membri jew dawn
ghandhom ikunu direttament accessibbli, dan izid madankollu li dan ghandu japplika biss bla hsara
ghall-Artikoli 4 u 9 ta’ dan l-istess Regolament (sentenza tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs IlI-Kunsill,
punt 108 iktar ’il fuq, punt 41).

Barra minn hekk u b'mod in¢identali, ghandu jitfakkar 1li l-andament tan-negozjati fid-dawl
tal-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali huwa, bhala principju, fil-kompetenza tal-ezekuttiv (sentenza
in 't Veld vs II-Kunsill, punt 120 iktar il fug, punt 88) u li dawn in-negozjati bl-ebda mod ma
jippregudikaw id-diskussjoni pubblika li tista’ tizviluppa, la darba l-ftehim internazzjonali jigi ffirmat,
fil-kuntest tal-proceduri ta’ ratifika.

II-Qorti Generali tikkunsidra li I-Kummissjoni, fl-ezer¢izzju tal-margni ta’ diskrezzjoni moghtija lilha
fil-kuntest tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001, ma wettqitx zball
manifest meta kkunsidrat li Zvelar ta’ informazzjoni msemmi fil-punt 174 iktar ’il fuq setgha
jippregudika l-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-relazzjonijiet internazzjonali.

Jekk il-kritiki tar-rikorrenti fir-rigward tal-oskurament imwettaq mid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010
fid-dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa ghal din id-dec¢izjoni b’hekk jidhru, fil-parti 1-kbira, mhux
gustifikati, madankollu, r-rikorrenti gustament issostni li huma manifestament zbaljati certi
oskuramenti li saru mill-Kummissjoni fdawn id-dokumenti.

Dan huwa l-kaz tal-oskuramenti mwettqa fid-dokument nru 45, fil-pagna 2, taht it-titolu “Participants”,
l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu; fid-dokument nru 47, fil-pagna 1, taht it-titolu “Participants”,
l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu; fid-dokument nru°47, fil-pagna 2, taht it-titolu “1. Digital
Environment (including Internet)”, l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu; fid-dokument nru 48,
fil-pagna 2, is-subparagrafu taht il-punt 4, tmiem tas-sentenza.

Fil-fatt, ma jidhirx li dawn l-oskuramenti jirrigwardaw pozizzjonijiet tan-negozjati tal-Kummissjoni jew
ta’ partijiet ohra negozjaturi, jew fuq informazzjoni ohra li l-izvelar taghha tkun ta’ natura li
tippregudika l-interess pubbliku f'dak li jirrigwarda r-relazzjonijiet internazzjonali. B'mod partikolari u
hekk kif sostniet ir-rikorrenti, l-istqarrija tal-Kummissjoni, oskurata fil-pagna 2 tad-dokument nru 48
(subparagrafu taht il-punt 4, tmiem tas-sentenza), li skont din, din ma kinitx tkun kontra Zzvelar
tad-dokumenti ta’ negozjati kieku kien ezista ftehim bejn il-partijiet negozjaturi fdan is-sens, kienet
informazzjoni li l-izvelar taghha ma kienx ta’ natura li jippregudika l-fiducja reciproka tal-partijiet
negozjaturi.

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq jirrizulta li l-parti prezenti tat-tielet motiv ghandha tigi

michuda f'dak li jirrigwarda d-dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju
2010, hlief ghal dak li jirrigwarda l-oskuramenti msemmija fil-punt 184 iktar ’il fuq.
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Fuq id-dokumenti nri 27a, 40a, 51 u 52 tal-lista annessa mad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010

— Fuq id-dokument tal-21 ta’ Settembru 2009 intitolat “Working document ‘Friends of the Presidency’
meeting” (dokument ta’ hidma laqgha tal-‘Hbieb tal-Presidenza’) (dokument nru 27a tal-lista annessa
mad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010)

Jirrizulta kemm mid-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010 (ir-raba’ subparagrafu tal-punt 2.1) kif ukoll
mill-ezami tad-dokumenti kkomunikati mill-Kummissjoni in ezekuzzjoni tad-Digriet tad-9 ta’ Gunju
2011 li d-dokument nru 27a tal-lista anness ma’ din id-dec¢izjoni huwa dokument ta’ hidma
tal-Kunsill, li jikkontjeni abbozz tat-test li jirrigwarda d-dispozizzjonijiet kriminali tal-ACAC,
ippreparati ghall-finijiet ta’ diskussjoni fi hdan il-grupp tal-“Hbieb tal-presidenza” u li ghandhom
l-ghan li jippermettu li tirtira l-pozizzjoni tal-presidenza fdak li jirrigwarda n-negozjati fuq dan
il-punt.

F'dawn i¢-¢irkustanzi u fir-rigward ta’ dokument li jirrigwarda l-pozizzjonijiet tan-negozjati tal-Unjoni
kif ukoll, fcerti rigwardi, l-pozizzjonijiet tat-terzi, huwa minghajr twettiq ta’ zball manifest ta’
evalwazzjoni li I-Kummissjoni, ghall-motivi indikati fid-de¢izjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010 (ir-raba’ sas-
seba’ subparagrafi tal-punt 2.1), ¢ahdet it-talba ta’ access fir-rigward ta’ dan id-dokument.

Din il-konkluzjoni ma gietx iddubitata mill-argumenti mressqa mir-rikorrenti fl-osservazzjonijiet
taghha tad-19 ta’ Jannar 2011 fuq id-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010, liema argumenti jirrepetu,
essenzjalment, dawk imressqa fl-istadju tar-rikors u digd mi¢huda mill-Qorti Generali fil-punti 111 sa
127 iktar il fugq.

— Fuq id-dokument tas-26 ta’ Ottubru 2009 intitolat “Draft Position of the Member States on the
criminal provisions in chapter 2”7 (Abbozz ta’ pozizzjoni tal-Istati Membri fuq il-provvedimenti
kriminali fil-Kapitolu 2) (dokument nru 40a tal-lista annessa mad-dec¢izjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010)

Jirrizulta kemm mid-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010 (ir-raba’ subparagrafu tal-punt 2.1) kif ukoll
mill-ezami tad-dokumenti kkomunikati mill-Kummissjoni in ezekuzzjoni tad-Digriet tad-9 ta’ Gunju
2011 li d-dokument nru 40a tal-lista annessa ma’ din id-dec¢izjoni hija dokument ta’ hidma,
tas-26 ta’ Ottubru 2009, li tirrefletti l-pozizzjoni tal-Istati Membri tal-Unjoni fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet kriminali fil-Kapitolu 2 tal-ACAC.

Barra minn hekk, jehtieg li jinghad li dan id-dokument huwa identiku, minbarra ghat-titolu tieghu u
tal-header u footer, ghad-dokument nru 28 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, li
ghalih diga gie kkonstatat (ara l-punti 152 sa 155 iktar ’il fuq), li r-rifjut ghal access ma kienx ivvizzjat
minn ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni. Konsegwentement u ghall-istess ragunijiet bhal dawk esposti
fl-imsemmija punti, ghandu jigi michud il-motiv prezenti fir-rigward tad-dokument nru 40a.

— Fuq id-dokument tat-8 ta’ Gunju 2009 intitolat “Transmission note with agenda for meeting of 11
June 2009” (nota ta’ trazmissjoni flimkien mal-programm tal-laggha tal-11 ta’ Gunju 2009) (dokument
nru 51 tal-lista annessa mad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010)

Fid-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010 [punt 2.2, sub 1)], il-Kummissjoni tat l-ac¢ess ghal dan
id-dokument, bl-ec¢¢ezzjoni ta’ paragrafu li ghalih opponiet l-eccezzjoni bbazata fuq il-protezzjoni
tal-interess pubbliku fir-relazzjonijiet internazzjonali, peress li dan il-paragrafu kien jinkludi
informazzjoni dwar talba ta’ Stat terz sabiex jinghaqad man-negozjati tal-ACAC u li l-izvelar ta’ din
l-informazzjoni jippregudika r-relazzjonijiet tal-Unjoni ma’ dan l-Istat terz kif ukoll tal-partijiet
negozjaturi l-ohra.
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Jirrizulta kemm mill-ispjegazzjonijiet fornuti mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010
kif ukoll tal-ezami tad-dokument ikkomunikat lill-Qorti Generali in ezekuzzjoni tad-Digriet tad-
9 ta’ Gunju 2011, li I-passagg oskurat ta’ dan id-dokument jikkoncerna effettivament it-trattament ta’
talba ta’ Stat terz dwar integrazzjoni eventwali ta’ dan l-Istat terz ghan-negozjati tal-ACAC. Fdawn
ic-cirkustanzi u kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi r-rikorrenti, ghandu jigi kkunsidrat li
I-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidrat li l-izvelar tal-passagg
oskurat ta’ dan id-dokument jippregudika l-protezzjoni tal-interess pubbliku f'dak li jirrigwarda
r-relazzjonijiet internazzjonali.

— Fuq id-dokument tat-30 ta’ Settembru 2009 intitolat “Transmission of an information note for the
committee (deputies)” [trazmissjoni ta’ nota ta’ informazzjoni ghall-kumitat (deputati)] (dokument
nru 52 tal-lista annessa mad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010)

Dan id-dokument, li huwa nota ta’ informazzjoni destinata ghall-kumitat previst mill-Artikolu 133 KE
(li sar 1-Artikolu 207 TFUE) jirrigwarda I-kapitolu tal-abbozz ta’” ACAC dwar l-internet, kien is-suggett
ta’ access parzjali fid-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010.

Fir-rigward tal-estratt mhux zvelat ta’ dan id-dokument, jirrizulta kemm mill-ispjegazzjonijiet fornuti
mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010 kif ukoll mill-ezami tad-dokument
ikkomunikat lill-Qorti Generali in ezekuzzjoni tad-Digriet tad-9 ta’ Gunju 2011 li dan l-estratt jinkludi
informazzjoni fornuta lill-Kummissjoni minn parti negozjatri¢ci fuq il-pozizzjoni ta’ din il-parti
fin-negozjati.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi u kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, kien minghajr ma wettqet zball
manifest ta’ evalwazzjoni li l-Kummissjoni ddecidiet li ma taghtix access ghal din il-parti
tad-dokument.

Bhala konkluzjoni tal-kunsiderazzjonijiet kollha imsemmija iktar ’il fuq dwar it-tieni parti tal-motiv
prezenti, din il-parti ghandha tigi michuda, hlief sa fejn din tikkontesta r-rifjut ta’ access ghal
dokumenti nri 21 u 25 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 u l-oskuramenti
tad-dokumenti nri 45, 47 u 48 ta’ din il-lista, imsemmija fil-punt 184 iktar il fuq.

4. Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001 u tal-principju
tal-proporzjonalita

Ir-rikorrenti ssostni li saret applikazzjoni skorretta tal-Artikolu 4(6) ta’ dan ir-regolament u li
l-principju ta’ proporzjonalita nkiser, sa fejn il-Kummissjoni ma pprovdietx ghall-possibbilta li jinghata
access parzjali ghad-dokumenti u li jigi limitat ir-rifjut ghal access lill-partijiet tad-dokumenti fejn dan
kien gustifikat u strettament necessarju.

II-Kummissjoni ssostni li l-possibbilta li jinghata access parzjali gie debitament u korrettement
ezaminat.

Mill-kliem tal-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru°1049/2001 jirrizulta li, jekk parti biss mid-dokument
mitlub huwa kopert minn xi e¢cezzjoni ghad-dritt ta’ access, il-bic¢iet 1-ohra tad-dokument ghandhom
jigu zvelati. Min-naha l-ohra, il-principju tal-proporzjonalita jehtieg li 1-e¢cezzjonijiet ma jagbzux
il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imhaddan (sentenza Il-Kunsill vs
Hautala, punt 107 iktar ’il fuq, punt 28).

Fdin il-kawza, mid-dec¢izjonijiet tal-4 ta’ Mejju u tad-9 ta’ Dicembru 2010 jirrizulta li l-Kummissjoni
ma kkuntentatx ruhha li topponi rifjut ghal acc¢ess shih fuq il-bazi tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru°1049/2001, izda ezaminat il-possibbilta ta’ zvelar parzjali b’'mod konformi
mal-Artikolu 4(6) tal-istess regolament.
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B’hekk, fil-punt 3 tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li, wara
ezami bir-reqqa tat-talba ta’ ac¢cess u tad-dokumenti kkoncernati, kien jidher li ac¢cess shih seta’
jinghata ghad-dokument nru 49 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 u li access parzjali
seta’ jinghata ghad-dokumenti nri 45 sa 48 ta’ din il-lista, fir-rigward tal-partijiet ta’ dawn id-dokumenti
li ma jaqghux fil-portata ta’ e¢cezzjoni ghad-dritt ta” ac¢¢ess. Il-Kummissjoni indikat li 1-partijiet 1-ohra
tal-imsemmija dokumenti nri 45 sa 48, kif ukoll id-dokumenti l-ohra kollha msemmija fil-lista annessa
mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, ma setghux jigu kkomunikati lir-rikorrenti.

Barra minn hekk, fid-dec¢izjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni tat access parzjali
ghad-dokumenti nri’50 sa 52 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni.

B’hekk, ir-rikorrenti kienet zbaljata meta sostniet li l-Kummissjoni ma kkunsidratx il-possibbilta li
taghti access parzjali.

Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda l-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita, ir-rikorrenti tqis,
fir-rigward tad-dokumenti nri 1 sa 21 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, li l-access
parzjali kellu jinghata, peress li ghall-inqas certi partijiet ta’ dawn id-dokumenti kienu gew riprodotti
fit-test konsolidat tal-abbozz ta’” ACAC, b’konsegwenza li rifjut ghal a¢¢ess ghal dawn il-partijiet ma
kienx iktar necessarji. Barra minn hekk, il-partijiet ta’ dawn id-dokumenti li jirrigwardaw
il-pozizzjonijiet tal-Unjoni, jew inkella dawk inqas importanti peress li huma teknici, kellhom jigu
zvelati.

Madankollu jehtieg, hekk kif diga intqal fil-punt 137 iktar ’il fuq, li jitfakkar li n-negozjati tal-ACAC
kienu pendenti u li t-test konsolidat tal-abbozz ta’ ACAC maghmul pubbliku jammonta biss ghal
abbozz ta’ ftehim. Fdawn i¢-¢irkustanzi u bla hsara ghall-kwistjoni mqajma fil-punt 127 iktar ’il fuq,
ghandu jigi kkunsidrat li 1-ghoti lir-rikorrenti ta’ a¢c¢ess ghall-pozizzjonijiet tan-negozjati, anki jekk
huma ta’ natura teknika, tal-partijiet negozjaturi u tal-Unjoni kontenuti fid-dokumenti nri 1 sa 20 u 22
tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 [ir-rifjut ghal access ghad-dokument nru 21 ta’ din
il-lista li kienu diga annullati (ara l-punt 141 iktar ’il fuq)] kienu ppregudikaw l-interess pubbliku
previst fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru°1049/2001. II-Kummissjoni b’hekk
bl-ebda mod ma kisret il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita meta rrifjutat lir-rikorrenti access parzjali li kien
wassal sabiex tkun taf il-pozizzjonijiet tan-negozjati tal-partijiet negozjaturi u tal-Unjoni.

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ahhar nett, l-argumenti tar-rikorrenti li skont dawn, fir-rigward
tad-dokumenti nru 45 sa nru 48 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, li kienu s-suggett
ta’ access parzjali, il-Kummissjoni kienet iccensurat b'mod ezagerat dawn id-dokumenti u hadet
approcc¢ eccessivament strett tal-access, u b’hekk jikser il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, ghandu jinghad
li dan l-argument, essenzjalment, diga gie ezaminat fil-punti 156 sa 186 iktar ’il fuq u li ntlaga’
parzjalment.

B’hekk jirrizulta li I-motiv prezenti, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru°1049/2001 u
tal-principju ta’ proporzjonalita, sa fejn il-Kummissjoni ma kkunsidratx il-possibbilta ta’ access parzjali
u, alternattivament, implementata b’'mod strett wisq, ghandha tigi michuda, suggetta, madankollu,
ghall-kunsiderazzjonijiet espressi fil-punt precedenti.

5. Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni
Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kisret l-obbligu ta’ motivazzjoni meta rrifjutat implicitament

l-access ghal certi dokumenti li jaqghu fit-talba ghal access, izda mhux ezaminati fid-de¢izjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010.
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Fir-rigward tad-dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010,
il-Kummissjoni ma fornietx ragunijiet li jispjegaw b’liema mod, il-fatt li jkollha ac¢ess shih jippregudika
l-interess pubbliku. Ir-raguni fil-qosor li skont din dawn id-dokumenti “jikkontjenu elementi
tal-ambizzjonijiet tal-Unjoni u aspetti tal-istrategija taghha tan-negozjati” jidhru li huma irrilevanti
fir-rigward tal-kontenut ta’ dawn id-dokumenti li I-Kummissjoni kienet ghamlet pubblici parzjalment.

Fir-rigward tad-dokumenti nri 1 sa 29 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010,
il-Kummissjoni kellha t-tendenza li tinvoka ragunijiet generali sabiex tispjega r-rifjut ghal access u
l-iktar trattat id-dokumenti kollettivament, fejn naqset milli tikkunsidra kull dokument
individwalment.

II-Kummissjoni tfakkar li, sa fejn dan il-motiv jikkoncerna d-dokumenti mhux ezaminati fid-decizjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010, hija tirrikonoxxi li llimitat b’'mod zbaljat, fid-de¢izjoni tal-4 ta’ Mejju 2010,
il-portata tat-talba ghall-ac¢cess.

Ghall-kumplament, il-Kummissjoni tikkontesta li kisret 1-obbligu ta’ motivazzjoni.

Ghandu jitfakkar li l-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tkun adattata
ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament segwit
mill-istituzzjoni li tkun adottat l-att b’tali mod li tippermetti li l-persuni kkoncernati jkunu jafu
l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u lill-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig taghha. Barra minn
hekk, 1-obbligu li d-decizjonijiet jigu mmotivati jikkostitwixxi rekwizit procedurali sostanzjali li ghandu
jigi distint mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, peress li din taqa’ taht il-legalita sostantiva
tal-att ikkontestat. Fil-fatt, il-motivazzjoni ta’ dec¢izjoni tikkonsisti fl-espressjoni formali tal-motivi li
fughom hija bbazata din id-dec¢izjoni. Jekk dawn il-motivi huma vvizzjati bi zbalji, dawn jivvizzjaw
il-legalita sostantiva tad-decizjoni, izda mhux il-motivazzjoni taghha, li tista’ tkun suffi¢jenti minkejja li
tkun tesprimi motivi zbaljati (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u
Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, Gabra p. 1-4951, punti 166 u 181, u
l-gurisprudenza c¢citata).

Madankollu, jehtieg l-ewwel nett li jitfakkar li, sussegwentement ghall-adozzjoni mill-Kummissjoni
tad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010, ir-rikors prezenti sar minghajr ghan sa fejn dan ghandu bhala
ghan l-annullament ta’ decizjoni implicita ta’ rifjut ghal access ghal certi dokumenti msemmija
fir-risposta tal-21 ta’ Jannar 2010 u mhux ezaminati fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010. B’hekk jirrizulta
li I-motiv prezenti, sa fejn jikkritika n-nuqqas ta’ motivazzjoni ta’ rifjut implicitu ta’ access fir-rigward
tad-dokumenti li 1-Kummissjoni nagset milli tezamina f'din id-decizjoni, tilef l-ghan tieghu u b’hekk
ma hemmx lok li jigi ezaminat.

Barra minn hekk u sa fejn il-motiv prezenti jallega ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni tar-rifjut parzjali ta’
access ghal dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, ghandu jigi
kkunsidrat li I-Kummissjoni, fil-punt 5.6 ta’ din id-dec¢izjoni, izda wkoll fil-parti 4 ta’ din id-decizjoni,
immotivat b'mod suffi¢jenti dan ir-rifjut parzjali ta’ access.

B’hekk, fil-punt 5.6 tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni, wara li indikat li d-dokumenti 45
sa 48 tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni kienu rapporti ta’ ¢ikli differenti ta’ negozjati tal-ACAC u
annuncat li access parzjali ghal dawn ir-rapporti kien moghti (I-ewwel subparagrafu tal-punt 5.6),
indika li l-partijiet oskurati ta’ dawn id-dokumenti kienu jikkontjenu certi elementi tal-ambizzjonijiet
tal-Unjoni u tal-aspetti tal-istrategija taghha ta’ negozjati fil-kuntest tan-negozjati tal-ACAC.
II-Kummissjoni indikat li l-izvelar ta’ dawn l-elementi jpogguha fsitwazzjoni diffi¢li hafna fin-negozjati
attwali tal-ACAC fir-rigward ta’ partijiet ohra, li jkunu totalment informati fir-rigward tal-ghanijiet u
kunsiderazzjonijiet politici tal-Unjoni u li jistghu, b’hekk, jevalwaw b’liema mod din tal-ahhar hija
disposta taghmel kompromessi. [I-Kummissjoni indikat li dan inaqqas b’'mod kunsiderevoli I-margni
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taghha ta’ manuvrar u tikkomprometti l-andament generali tan-negozjati attwali, li jkun ta’ dannu
ghall-interess tal-Unjoni fid-dawl tal-andament effettiv ta’ tali negozjati (it-tieni subparagrafu
tal-punt 5.6, tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010).

II-Kummissjoni zzid li, b’'mod generali, ma kienx possibbli ghaliha tkun iktar prec¢iza fdak li
jikkoncerna l-kontenut konkret ta’ dawn Il-elementi, peress li dan ikollu bhala effett li jizvela
l-kontenut taghhom, u b’hekk, tichad l-e¢cezzjoni applikabbli milli tkun effettiva (it-tielet subparagrafu
tal-punt 5.6, tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-motiv ta’ oskurament li jirrigwarda mhux biss il-protezzjoni
tal-pozizzjonijiet tan-negozjati tal-Kummissjoni stess, izda ghal dawk tal-pozizzjonijiet ta’ partijiet
negozjaturi ohra, filwaqt li dik ir-raguni ma hijiex imsemmija spec¢ifikament fil-punt 5.6 tad-decizjoni
tal-4 ta’ Mejju 2010, madankollu jirrizulta b'mod ¢ar hafna mill-parti 4 tad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju
2010, liema parti tirreferi, b'mod partikolari, ghad-dokumenti nri 45 sa 48 tal-lista annessa
mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010.

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li ssostni
r-rikorrenti, il-Kummissjoni, anki jekk hija ma setghetx tkun specifika hafna, ghar-ragunijiet gustifikati,
tfakkar fil-punt 218 iktar ’il fuq, fdak li jirrigwarda 1-kontenut konkret tal-oskuramenti li sehhew, li ma
kisritx l-obbligu taghha ta’ motivazzjoni fir-rigward tar-rifjut parzjali ta’ a¢cess ghal dokumenti nri 45
sa 48 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010.

Fl-ahhar nett, sa fejn il-motiv prezenti jikkritika I-fatt li, fir-rigward tad-dokumenti nri 1 sa 29 fil-lista
annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni kellha t-tendenza tinvoka ragunijiet
generali sabiex tispjega r-rifjut ghal ac¢¢ess u kienet, fuq kollox, itrattat id-dokumenti kollettivament u
mhux individwalment, jehtieg li dan jigi mi¢hud.

Fil-fatt mid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 jirrizulta li 1-Kummissjoni, wara li, fil-parti 4 ta’ din
id-decizjoni, esponiet b'mod ¢irkustanzjat ir-ragunijiet li ghalihom l-ac¢ess mitlub ghad-dokumenti ta’
negozjar tal-ACAC jippregudikaw il-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-relazzjonijiet internazzjonali,
fil-parti 5 ta’ din id-decizjoni, esponiet l-ezami konkret u individwali taghha tal-applikazzjoni
tal-ec¢ezzjoni ghad-dokumenti previsti fit-talba ghal access u, b'mod partikolari, id-dokumenti nri 1 sa
29 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 (ara, ghal dawn id-dokumenti, il-punti 5.1 sa 5.4
ta’ din id-decizjoni). Billi taghmel dan, il-Kummissjoni forniet motivazzjoni suffi¢jenti, li tippermetti
lir-rikorrenti li tkun taf il-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u ghall-Qorti Generali sabiex tezercita
l-istharrig taghha.

Hekk kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, jehtieg li l-motiv prezenti jigi
michud.

C — Konkluzjonijiet

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li r-rikors ghandu jigi michud, hlief sa fejn jikkontesta
r-rifjut ta’ a¢cess ghal dokumenti nri 21 u 25 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010 kif
ukoll l-oskuramenti, msemmija fil-punt 184 iktar il fuq, imwettqa fid-dokumenti nri 45, 47 u 48
tal-lista annessa ma’ din l-istess decizjoni.
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Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitluba. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 87(3) tal-istess Regoli, il-Qorti Generali
tista’ tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha jekk il-partijiet
ikunu telliefa rispettivament fuq kap jew aktar tat-talbiet taghhom, jew ghal ragunijiet eccezzjonali.
F'din il-kawza, jekk ir-rikorrenti titlef fil-parti 1-kbira, xorta jibqa’ l-fatt, minn naha, li r-rikors prezenti
huwa fondat fir-rigward ta’ ¢erti dokumenti u oskuramenti u, min-naha l-ohra, u l-iktar, li t-trattament
ftit diligenti tat-talba ghal ac¢ess mill-Kummissjoni u n-necessita li fiha din l-istituzzjoni kienet,
minhabba dan il-fatt, kellha tissuplimenta darbtejn ir-risposta taghha ghal din id-domanda, ghamlet
iktar difficli I-proceduri quddiem il-Qorti Generali u, b’hekk, l-ispejjez tar-rikorrenti.

Hekk Kkif jirrizulta minn dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li tittiehed de¢izjoni li r-rikorrenti tbati biss
nofs l-ispejjez taghha u nofs l-ispejjez tal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tbati nofs l-ispejjez taghha u nofs l-ispejjez tar-rikorrenti.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)
tagta’ u tiddeciedi:
1) Id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Mejju 2010, bir-referenza SG.E.3/HP/psi -
Ares (2010) 234950, hija annullata sa fejn din tirrifjuta l-access ghal dokumenti nri°21 u 25
tal-lista annessa ma’ din id-decizjoni kif ukoll ghas-segwenti oskuramenti li saru

f’dokumenti ohra ta’ din il-lista:

— dokument nru 45, fil-pagna 2, taht it-titolu “Participants”, it-tieni subparagrafu, 1-ahhar
sentenza;

— dokument nru 47, fil-pagna 1, taht it-titolu “Participants”, it-tieni subparagrafu, 1-ahhar
sentenza;

— dokument nru 47, fil-pagna 2, taht it-titolu “1. Digital Environment (including Internet)”,
it-tieni subparagrafu, l1-ahhar sentenza;

— dokument nru 48, fil-pagna 2, is-subparagrafu taht il-punt 4, tmiem tas-sentenza.
2) Ir-rikors huwa michud ghall-bqija.

3) Sophie in ’t Veld ghandha tbati nofs l-ispejjez taghha kif ukoll nofs l-ispejjez
tal-Kummissjoni Ewropea.

4) II-Kummissjoni ghandha tbati nofs l-ispejjez taghha kif ukoll nofs l-ispejjez ta’ S. in ’t Veld.

Forwood Dehousse Schwarcz

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-19 ta’ Marzu 2013.

Registratur President
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Werrej

I-fatti li wasslu ghall-kawza ... ...

Procedura u t-talbiet tal-partijiet ... ........o..ooinuii

A — Fuq il-portata tar-rikors . .. .....oo o e

1. Fuq il-portata tar-rikors fir-rigward ta’ certi rifjuti ta’ a¢cess opposti fid-decizjoni tal-4 ta’ Mejju
2000 . e

2. Fuq il-portata tar-rikors sussegwentement ghad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010 u fid-dawl
tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti tad-19 ta’ Jannar 2011 ......... ...t

3. Fuq il-portata tar-rikors sussegwentement ghad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2012 u fid-dawl
tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti tat-28 ta’ Frar 2012 ...... ...ttt

4. Konkluzjoni fuq il-portata tar-rikors .............coiiuiitiit i
B — Fuqil-mertu .. ..o

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 .........

2. Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1049/2001 ...........

3. Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tat-tielet inc¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001 u ta’ zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni.....................o. i

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq ksur tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
NIru 104972001 . oottt

b) Fugq it-tieni parti, ibbazata fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fl-applikazzjoni tat-tielet inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 ..ottt

Fuq it-test konsolidat tal-abbozz ta’ ACAC, il-kapitoli tieghu u tal-abbozz ta’ proposta fuq
il-kooperazzjoni teknika (dokumenti nri 1 sa 22 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-
4 t2 MEjiu 2010) ..o ovetet et e e e e

Fuq id-dokumenti li jirrigwardaw il-linja li ghandha tigi adottata fir-rigward tat-talbiet ghal
ammissjoni ghan-negozjati (dokumenti nri 23 u 24 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-
412 MU 2010) .. .o e

Fuq id-dokumenti li jirrigwardaw il-pozizzjonijiet ta’ partijiet ohra negozjaturi fuq certi
domandi (dokumenti nri 25 u 26 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010) ......

Fuq il-kummentarji tal-Unjoni fuq ir-repressjoni tar-reati (dokumenti nri 27 sa 29 tal-lista
annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010) ..ottt

Fuq l-osservazzjonijiet tal-Istati Membri u d-dokumenti ta’ hidma u rapporti interni
(dokumenti nri 30 sa 48 tal-lista annessa mad-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2010)...............

Fuq id-dokumenti nri 27a, 40a, 51 u 52 tal-lista annessa mad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru
200 et e e
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Fuq id-dokument tal-21 ta’ Settembru 2009 intitolat “Working document ‘Friends of
the Presidency’ meeting” (dokument ta’ hidma laqgha tal-‘Hbieb tal-Presidenza’)
(dokument nru 27a tal-lista annessa mad-dec¢izjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010) .........

Fuq id-dokument tas-26 ta’ Ottubru 2009 intitolat “Draft Position of the Member
States on the criminal provisions in chapter 2” (Abbozz ta’ pozizzjoni tal-Istati
Membri fuq il-provvedimenti kriminali fil-Kapitolu 2) (dokument nru 40a tal-lista
annessa mad-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010) ....... ...,

Fuq id-dokument tat-8 ta’ Gunju 2009 intitolat “Transmission note with agenda for
meeting of 11 June 2009” (nota ta’ trazmissjoni flimkien mal-programm tal-laggha tal-
11 ta’ Gunju 2009) (dokument nru 51 tal-lista annessa mad-decizjoni tad-
9 ta’ Dicembru 2010) . ...ttt

Fuq id-dokument tat-30 ta’ Settembru 2009 intitolat “Transmission of an information
note for the committee (deputies)” [trazmissjoni ta’ nota ta’ informazzjoni
ghall-kumitat (deputati)] (dokument nru 52 tal-lista annessa mad-decizjoni tad-
9 ta’ DIicembrut 2010) . ...ttt

4. Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001 u
tal-principju tal-proporzjonalitf .. ....... ...ttt

5. Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni ...............covueiniinneennenn...

C — Konkluzjonijiet

Fuq l-ispejjez
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