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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

22 ta’ Mejju 2012*

“Access ghal dokumenti — Regolament (KE) Nru 1049/2001 — Dokumenti dwar il-kuntratt LIEN
97-2011 — Rifjut parzjali ta’ access — Determinazzjoni tas-suggett tal-applikazzjoni inizjali —
Eccezzjoni dwar il-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita tal-individwu — Eécezzjoni dwar
il-protezzjoni tal-process decizjonali — Prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajpa — Ezami konkret u

individwali — Obbligu ta’ motivazzjoni”
Fil-Kawza T-300/10,

Internationaler Hilfsfonds eV, stabbilita fRosbach (il-Germanja), irrapprezentata minn
H. Kaltenecker, avukat,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. Costa de Oliveira u T. Scharf, bhala agenti, assistiti
minn R. van der Hout, avukat

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ April 2010 li
tirrifjuta lir-rikorrenti access komplet ghall-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),
komposta minn I. Pelikdnovd, President tal-Awla, K. Jirimde (Relatur) u M. van der Woude, Imhallfin,
Registratur: T. Weiler, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Settembru 2011,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Internationaler Hilfsfonds eV, hija organizzazzjoni mhux governattiva stabbilita skont
id-dritt Germaniz fil-qasam tal-ghajnuna umanitarja. Fit-28 ta’ April 1998, hija ffirmat
mal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej il-kuntratt LIEN 97-2011 ghal kofinanzjament ta’
programm ta’ ghajnuna medika li hija organizzat fil-Kazakistan.

FI-1 ta’ Ottubru 1999, il-Kummissjoni xoljiet unilateralment il-kuntratt LIEN 97-2011 u, insegwitu ghal
dan ix-xoljiment, fis-6 ta’ Awwissu 2001, hija informat lir-rikorrenti bid-decizjoni taghha li tirkupra
somma mhallsa lilha fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tal-imsemmi kuntratt.

Fid-9 ta’ Marzu 2002, ir-rikorrenti pprezentat lill-Kummissjoni applikazzjoni sabiex tinghata, abbazi
tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
30 ta’ Mejju 2001, dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331) a¢cess ghad-dokumenti li
jirrigwardaw il-kuntratt LIEN 97-2011.

Bittra tat-8 ta’ Lulju 2002, il-Kummissjoni baghtet lir-rikorrenti lista ta’ dokumenti (iktar ’il quddiem I-
“ittra tat-8 ta’ Lulju 2002”). Fdin l-ittra, filwaqt li ghamlet riferiment ghall-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001, hija cahdet parzjalment l-applikazzjoni tar-rikorrenti.

Peress li l-applikazzjoni taghha giet sodisfatta biss parzjalment, b’ittra tal-11 ta’ Lulju 2002, indirizzata
lill-President tal-Kummissjoni, ir-rikorrenti talbet li tinghata ac¢cess komplet ghad-dokumenti tal-fajl
dwar il-kuntratt LIEN 97-2011. Billi din l-applikazzjoni tar-rikorrenti baqghet ma gietx ghal kollox
sodisfatta, din tal-ahhar ressqet ilment quddiem 1-Ombudsman Ewropew, li gie rregistrat bir-referenza
1874/2003/GG (iktar ’il quddiem 1-“ilment 1874/2003/GG”), fejn hija indikat ir-rifjut tal-Kummissjoni li
taghtiha access komplet ghad-dokumenti dwar il-kuntratt LIEN 97-2011.

Wara abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-15 ta’ Lulju 2004 indirizzat mill-Ombudsman lill-Kummissjoni u
wara opinjoni mmotivata indirizzata, fit-12 u fil-21 ta’ Ottubru 2004, mill-Kummissjoni
lill-Ombudsman, dan tal-ahhar, fl-14 ta’ Dicembru 2004, adotta decizjoni finali li fiha kkonstata,
permezz ta’ kritika, li I-fatt li I-Kummissjoni ma kinitx ipprovdiet ragunijiet validi li jistghu jiggustifikaw
ir-rifjut taghha li taghti lir-rikorrenti l-access ghal diversi dokumenti dwar il-kuntratt LIEN 97-2011
jikkostitwixxi kaz ta’ amministrazzjoni hazina.

Fit-22 ta’ Dicembru 2004, filwaqt li bbazat ruhha fuq il-konkluzjonijiet tad-decizjoni finali tal-Ombudsman
tal-14 ta’ Dicembru 2004, ir-rikorrenti pprezentat lill-President tal-Kummissjoni applikazzjoni gdida ghal
access komplet ghad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011. B'ittra tal-14 Frar 2005,
il-Kummissjoni rrispondiet ghal din l-applikazzjoni u, fdan ir-rigward, iddecidiet li ma tqieghedx
dokumenti ohra ghad-dispozizzjoni taghha hlief dawk id-dokumenti li ghalihom hija diga kellha access.

Brikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-11 ta’ April 2005, ir-rikorrenti pprezentat rikors
ghal annullament kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Frar 2005, rikors li gie rregistrat
bin-numru ta’ referenza T-141/05. Wara ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni
skont I-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, din tal-ahhar, permezz
tas-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2008, Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni (T-141/05, mhux
ippubblikata fil-Gabra), ¢ahdet ir-rikors tar-rikorrenti bhala inammissibbli.

Wara appell tar-rikorrenti skont I-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti tal-Gustizzja,

permezz tas-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2010, Internationaler Hilfsfonds vs Il-Kummissjoni
(C-362/08 P, Gabra p. I-669), annullat is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2008, Internationaler Hilfsfonds vs

2 ECLLEU:T:2012:247



10

11

12

13

14

15

16

17

18

SENTENZA TAT-22.5.2012 — KAWZA T-300/10
INTERNATIONALER HILESFONDS vs IL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni, ic¢itata fil-punt 8 iktar ’il fuq, cahdet l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma
mill-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali u baghtet lura l-kawza quddiem din tal-ahhar ghal
decizjoni dwar it-talbiet tar-rikorrenti ghall-annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Frar
2005, 1i tirrifjutalha l-ac¢ess ghad-dokumenti inkwistjoni. Il-kawza mibghuta lura quddiem il-Qorti
Generali giet irregistrata bin-numru ta’ referenza T-141/05 RENV.

F'Gunju 2009, il-Kummissjoni pprezentat rikors quddiem it-Tribunal de premiére instance de Bruxelles
sabiex tikseb ir-rimbors ta’ parti mill-ewwel hlas li hija kienet wettqet fil-kuntest tal-kuntratt
LIEN 97-2011. Din il-kawza nazzjonali, li n-numru ta’ referenza taghha huwa 00004913/1J/LB/29, hija
attwalment pendenti.

Bittri tat-28 u tal-31 ta’ Awwissu 2009, ir-rikorrenti pprezentat, abbazi tal-Artikolu 7(1)
tar-Regolament Nru 1049/2001, applikazzjoni gdida ghal ac¢¢ess komplet ghad-dokumenti tal-fajl dwar
il-kuntratt LIEN 97-2011 (iktar ’il quddiem 1-“applikazzjoni inizjali”).

B'ittra tad-9 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni rrispondiet ghall-applikazzjoni inizjali (iktar ’il quddiem
ir-“risposta inizjali” fejn specifikat li, fid-dawl taz-zmien li ghadda wara d-decizjoni taghha dwar
l-applikazzjoni tar-rikorrenti tat-22 ta’ Dicembru 2004 ghal ac¢cess komplet ghad-dokumenti tal-fajl
dwar il-kuntratt LIEN 97-2011, li kienet is-suggett tar-rikors fil-Kawza T-141/05, hija kienet wettqet
ezami gdid ta’ kull dokument tal-imsemmi fajl li ma kienx gie kkomunikat u li, wara dan l-ezami, hija
kienet iddecidiet li taghti lir-rikorrenti access uwsa, izda mhux komplet, ghall-imsemmija dokumenti.

B'ittra tal-15 ta’ Ottubru 2009, irregistrata mill-Kummissjoni fid-19 ta’ Ottubru 2009, ir-rikorrenti
pprezentat applikazzjoni konfermatorja, skont l-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, li
permezz taghha hija stiednet lill-Kummissjoni terga’ tezamina r-risposta inizjali (iktar ’il quddiem I-
“applikazzjoni konfermatorja”).

FI-10 ta’ Novembru 2009, il-Kummissjoni estendiet it-terminu previst sabiex tinghata risposta
ghall-applikazzjoni konfermatorja.

Bittra tal-1 ta’ Dicembru 2009, ghall-ewwel il-Kummissjoni indikat li, sa fejn l-applikazzjoni
konfermatorja kienet tezigi ezami dettaljat tad-diversi dokumenti rilevanti u peress li d-diskussjonijiet
dwar dan mad-dipartimenti l-ohra kienu ghadhom ma ntemmux, sfortunatament hija ma kinitx
fpozizzjoni li tipprovdi risposta definittiva ghal din l-applikazzjoni.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-1 ta’ Frar 2010, ir-rikorrenti pprezentat
rikors ghal annullament kontra d-decizjonijiet tal-Kummissjoni li kienu jinvolvu, minn naha, l-ittra tad-
9 ta’ Ottubru 2009 u, min-naha l-ohra, l-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2009, rikors li gie rregistrat bin-numru
ta’ referenza T-36/10.

B'decizjoni tad-29 ta’ April 2010, il-Kummissjoni, permezz tas-segretarjat generali taghha, irrispondiet
ghall-applikazzjoni konfermatorja (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

Fl-ewwel lok, taht it-Titolu 2 tad-decizjoni kkontestata intitolat “id-dokumenti kkoncernati
mill-applikazzjoni konfermatorja”, il-Kummissjoni tikkonstata li l-applikazzjoni konfermatorja kienet
essenzjalment tinvolvi, l-ewwel nett, applikazzjoni ghal access ghad-dokumenti li kienu s-suggett
tal-applikazzjoni inizjali, jigifieri “id-dokumenti li [kienu] jikkonc¢ernaw il-[kuntratt LIEN 97-2011]” li
ghalihom ir-rikorrenti ma kinitx inghatat access u, it-tieni nett, applikazzjoni ghal acc¢ess ghal
dokumenti addizzjonali dwar 1-“iskambju ta’ ittri msejha interni bejn AIDCO u direttorati generali
ohra li ma kienu bl-ebda mod ikkonc¢ernati minn LIEN” (iktar ’il quddiem id-“dokumenti
addizzjonali”). Issa, il-Kummissjoni tikkunsidra li peress li l-applikazzjoni ghal access ghad-dokumenti
addizzjonali giet ipprezentata, ghall-ewwel darba, fl-istadju tal-applikazzjoni konfermatorja, din
tikkostitwixxi applikazzjoni gdida. Konsegwentement, hija tippreciza li d-decizjoni kkontestata
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“tikkoncerna biss id-dokumenti tal-fajls 1, 2, 3 u 4 li jirrigwardaw ix-xoljiment tal-[kuntratt
LIEN 97-2011] u li ma gewx zvelati bl-ittra tad-9 ta’ Ottubru 2009 li kienet intbaghtet b’risposta
mid-direttorat generali tal-AIDCO”.

Fit-tieni lok, dejjem taht l-istess titolu tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika li, wara
l-applikazzjoni konfermatorja, id-dokumenti mhux zvelati, kif deskritti fit-tabella annessa
mad-decizjoni kkontestata, gew ikkontrollati bir-reqqa. Hija tippreciza:

— l-ewwel nett, li l-imsemmija tabella hija magsuma fi tliet partijiet li jigbru tahthom tliet kategoriji ta’
dokumenti, jigifieri, minn naha, id-dokumenti li jinsabu fil-fajls 1 sa 3 li jiffurmaw il-fajl dwar
il-kuntratt LIEN 97-2011, min-naha l-ohra, dawk li jinsabu fil-parti I tal-fajl 4, u fl-ahhar nett,
dawk li jinsabu fil-parti II tal-fajl 4;

— it-tieni nett, li, fir-rigward ta’ kull wiehed mid-dokumenti identifikati fl-imsemmija tabella, dawn
huma ac¢c¢essibbli jew b'mod illimitat (AI) jew b'mod parzjali (AP), jew ma humiex ac¢essibbli (NA);

— it-tielet nett, li, kull fejn gie deciz li dokument ma huwiex ac¢cessibbli b’'mod illimitat, hemm indikati
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1049/2001 li fughom hija bbazata d-decizjoni;

— ir-raba’ nett, li, fir-rigward tad-dokumenti jew ta’ certi partijiet ta’ dokumenti li ma humiex koperti
mis-suggett tal-applikazzjoni inizjali (iktar ’il quddiem is-“suggett tal-applikazzjoni inizjali”) jew
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1049/2001 (iktar ’il quddiem il-“kamp ta’
applikazzjoni tar-regolament”), l-imsemmija dokumenti huma indikati bhala barra mill-kamp ta’
applikazzjoni (HC).

Fit-tielet lok, fil-punt 3 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tesponi l-konkluzjonijiet taghha
fir-rigward tal-applikazzjoni konfermatorja.

L-ewwel nett, fis-subtitolu 3.1 intitolat “Dokumenti barra mill-kamp ta’ applikazzjoni”, hija tesponi
r-ragunijiet li ghalihom certi dokumenti, totalment jew parzjalment, ma humiex koperti mis-suggett
tal-applikazzjoni inizjali jew ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament u hija tidentifika
l-imsemmija dokumenti.

It-tieni nett, fis-subtitolu 3.2 intitolat “Dokumenti li ghalihom inghata access illimitat”, minn-naha, hija
tidentifika d-dokumenti koperti mill-kategorija ta’ dokumenti inkwistjoni. Min-naha l-ohra, hija
tippreciza li whud minn dawn id-dokumenti jinkludu partijiet li gew imhassra peress li dawn jew ma
kinux koperti mis-suggett tal-applikazzjoni inizjali, jew ma kinux jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regolament. Fl-ahhar nett, hija tidentifika diversi dokumenti jew partijiet ta’ dokumenti, li
l-kontenut taghhom huwa identiku ghal dak ta’ dokumenti jew partijiet ta’ dokumenti ohra tal-fajl dwar
il-kuntratt LIEN 97-2011.

It-tielet nett, fis-subtitolu 3.3 intitolat “Dokumenti li ghalihom inghata access parzjali”, minn naha,
il-Kummissjoni tidentifika d-dokumenti koperti minn dan is-subtitolu. Min-naha l-ohra, hija tippreciza
li l-partijiet mhux zvelati ta’ dawn id-dokumenti huma mhassra jew minhabba li dawn huma koperti
minn wahda mill-eccezzjonijiet elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001, jew inkella
ghaliex dawn ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament jew ma humiex koperti
mis-suggett tal-applikazzjoni inizjali. Fl-ahhar nett, hija terga’ tidentifika diversi dokumenti jew
partijiet ta’ dokumenti li 1-kontenut taghhom huwa identiku ghal dak ta’ dokumenti jew partijiet ta’
dokumenti ohra tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011.

Ir-raba’ nett, fis-subtitolu 3.4 intitolat “Dokumenti li ghalihom ma jista’ jinghata ebda access”, minn
naha, l-Kummissjoni tidentifika d-dokumenti koperti mill-kategorija ta’ dokumenti inkwistjoni.
Min-naha l-ohra, hija tippreciza li t-tabella annessa mad-decizjoni kkontestata, sa fejn din tirrigwarda
l-imsemmija dokumenti, tinkludi wkoll riferiment ghall-ec¢ezzjonijiet elenkati fl-Artikolu 4
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tar-Regolament Nru 1049/2001 li gew uzati fir-rigward ta’ dawn id-dokumenti. Fl-ahhar nett, hija
tidentifika diversi dokumenti jew partijiet ta’ dokumenti li 1-kontenut taghhom huwa identiku ghal dak
ta’ dokumenti jew partijiet ta’ dokumenti ohra tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011.

Fir-raba’ lok, fil-punt 4 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tesponi r-ragunijiet li ghalihom
irrifjutat 1i taghti ac¢ess komplet ghad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011, ibbazati fuq
ir-Regolament Nru 1049/2001, jigifieri, minn naha, fil-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata, il-protezzjoni
tal-process decizjonali abbazi tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 u,
min-naha l-ohra, fil-punt 4.2 tad-decizjoni kkontestata, il-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita
tal-individwu abbazi tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fil-hames lok, fil-punt 5 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tezamina jekk hemmx interess pubbliku
superjuri ghall-izvelar tad-dokumenti li ghalihom l-access gie parzjalment jew totalment irrifjutat fdan
l-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni ghal access. Issa, minn naha, hija tikkonstata li l-izvelar tad-dokumenti
mitluba jista’ jkun ta’ benefic¢ju biss ghall-interess specifiku invokat mill-applikant u mhux ghal interess
pubbliku superjuri. Min-naha l-ohra, hija ma tikkunsidrax li l-interess pubbliku ta’ trasparenza jista’, fil-kaz
prezenti, jiggustifika l-ghoti ta’ adcess ghad-dokumenti protetti mill-eccezzjonijiet uzati fil-punt 4
tad-decizjoni kkontestata sabiex jigi rrifjutata l-izvelar taghhom.

B'digriet tal-24 ta’ Marzu 2011, il-Qorti Generali ddikjarat li r-rikors ipprezentat fil-Kawza T-36/10
kien manifestament inammissibbli sa fejn dan kien indirizzat kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni tad-
9 ta’ Ottubru 2009, u li ma kienx ghad ghandu skop sa fejn dan kien indirizzat kontra d-de¢izjoni
implicita ta’ ¢ahda li kienet tinsab fl-ittra tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Dicembru 2009. B'rikors ipprezentat
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ April 2011, ir-rikorrenti appellat mid-digriet tal-Qorti
Generali tal-24 ta’ Marzu 2011 abbazi tal-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, appell li gie
rregistrat bin-numru ta’ referenza C-208/11 P.

B'digriet tal-21 ta’ Settembru 2011, il-Qorti Generali ddecidiet li, wara li r-rikorrenti tilfet l-interess
guridiku taghha, ma kienx ghad hemm lok li tinghata decizjoni fil-Kawza T-141/05 RENV. B'rikors
ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Novembru 2011, ir-rikorrenti appellat
mid-digriet tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Settembru 2011 abbazi tal-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja, appell li gie rregistrat bin-numru ta’ referenza C-554/11 P.

Il-procedura
B'rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Lulju 2010, ir-rikorrenti ressqet il-kawza prezenti.

B'ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Lulju 2010, ir-rikorrenti, billi bbazat ruhha
fuq id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura, talbet lill-Qorti Generali sabiex
tiehu inkunsiderazzjoni l-motivi ta’ sentenza li hija kienet tat wara li gie pprezentat ir-rikors.

B'digriet tal-14 ta’ April 2011, skont l-Artikolu 65(b), l-Artikolu 66(1) u t-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 67(3) tar-Regoli tal-Procedura, giet adottata I-ewwel mizura istruttorja fejn il-Kummissjoni
giet ordnata tipproduci kopja tal-verzjoni kunfidenzjali tad-dokumenti kollha kklassifikati, fid-de¢izjoni
kkontestata, fit-tliet kategoriji segwenti, jigifieri, minn-naha, dawk li l-kontenut taghhom jaqa’ “barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni” (punt 3.1 tad-decizjoni kkontestata), min-naha l-ohra, dawk li ghalihom
inghata access parzjali (punt 3.3 tad-decizjoni kkontestata) u, fl-ahhar nett, dawk li ghalihom ma setax
jinghata access (punt 3.4 tad-decizjoni kkontestata), filwaqt li gie pprecizat li dawn id-dokumenti ma
kinux ser jigu kkomunikati lir-rikorrenti fil-kuntest tal-kawza prezenti.

B'ittra tal-10 ta’ Mejju 2011, il-Kummissjoni rrispondiet ghall-mizura istruttorja deciza fid-digriet tal-

14 ta’ April 2001. Madankollu, il-Qorti Generali kkunsidrat li l-imsemmija risposta ma kinitx
tissodisfa, kemm formalment kif ukoll sostantivament, is-suggett tal-imsemmija mizura.
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Ghaldagstant, b'digriet tal-25 ta’ Mejju 2011, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(3) tar-Regoli
tal-Procedura, giet adottata t-tieni mizura istruttorja fejn il-Kummissjoni regghet giet ordnata tipproduci,
skont skema ta’ prezentazzjoni msemmija fil-punt 2 tad-dispozittiv ta’ dan id-digriet, kopja tal-verzjoni
kunfidenzjali tad-dokumenti kollha kklassifikati, fid-decizjoni kkontestata, fit-tliet kategoriji msemmija
fil-punti 3.1, 3.3 u 3.4 tad-decizjoni kkontestata, filwaqt li gie pprecizat li dawn id-dokumenti ma kinux ser
jigu kkomunikati lir-rikorrenti fil-kuntest tal-kawza prezenti (iktar il quddiem it-“tieni mizura istruttorja”).

Fit-8 ta’ Gunju 2011, il-Qorti Generali ghamlet talbiet ghal informazzjoni lill-partijiet abbazi ta’ mizuri
ta’ organizzazzjoni tal-procedura. Il-Kummissjoni rrispondiet ghal din it-talba b’ittra tal-
15 ta’ Gunju 2001 filwaqt li r-rikorrenti rrispondiet b’ittra tal-21 ta’ Gunju 2011.

Bittra tad-9 ta’ Gunju 2001 il-Kummissjoni rrispondiet u ssodisfat it-tieni mizura istruttorja deciza
fid-digriet tal-25 ta’ Mejju 2011.

B'ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fil-11 ta’ Lulju 2011, ir-rikorrenti, billi bbazat ruhha
fuq d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura, talbet li tigi awtorizzata tressaq

motiv gdid ibbazat fuq punti ta’ ligi li saru maghrufa matul il-pro¢edura.

Wara mizura ta” organizzazzjoni tal-procedura adottata matul is-seduta, il-Kummissjoni kkomunikat
lill-Qorti Generali kopja tar-risposta inizjali, kif din kienet tidher fl-ittra tad-9 ta’ Ottubru 20009.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala parzjalment inammissibbli u bhala infondat fit-totalita tieghu;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fuq l-ammissibbilta tal-kontenut tal-ittri pprezentati mir-rikorrenti fir-Registru tal-Qorti
Generali fid-29 ta’ Lulju 2010 u fil-11 ta’ Lulju 2011.

Fl-ittri tad-29 ta’ Lulju 2010 u tal-11 ta’ Lulju 2011, ir-rikorrenti, billi bbazat ruhha fuq id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura, essenzjalment ippretendiet li esplicitament jew implicitament
tressaq zewg motivi godda. Skont id-dispozizzjonijiet tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli
tal-Procedura, ghandha tigi ezaminata l-ammissibbilta ta’ dawn iz-zewg motivi.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kontenut tal-ittra tad-29 ta’ Lulju 2010, ghandu jitfakkar li
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Proc¢edura jirrizulta esplicitament li l-motivi
mressqa fl-istadju tar-rikors ghandhom ikunu esposti b’'mod sommarju. Konsegwentement, fin-nuqqas
ta’ dispozizzjoni specifika fl-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura fir-rigward tar-rekwiziti pro¢edurali
ghall-espozizzjoni ta’ motiv gdid fil-mori tal-kawza, ghandu jigi kkunsidrat li d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura japplikaw ukoll fir-rigward ta’ tali motiv.

Issa, fl-ittra tad-29 ta’ Lulju 2010, ir-rikorrenti ssostni li, fis-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2010, Agrofert

Holding vs II-Kummissjoni (T-111/07, mhux ippubblikata fil-Gabra), il-Qorti Generali ¢ahdet argumenti
tal-Kummissjoni, identi¢i ghal dawk maghmula fid-decizjoni kkontestata, ibbazati fuq ecc¢ezzjonijiet
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elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001. Min-naha l-ohra, hija fl-ebda mument ma tindika
l-punt tas-sentenza Agrofert Holding vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar il fuq, li hija tikkunsidra bhala
rilevanti. Bil-kontra ta’ dan, hija tillimita ruhha li tistieden lil-Qorti Generali tistharreg jekk
il-konstatazzjonijiet maghmula fdik is-sentenza humiex applikabbli b’analogija ghall-kawza prezenti.

F’dawn i¢-cirkustanzi, minghajr ma hemm lok li tinghata decizjoni fuq l-ezistenza ta’ elementi godda li
jistghu jippermettu l-prezentazzjoni ta’ motiv gdid, fis-sens tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura,
ghandu jigi kkunsidrat li I-kontenut tal-ittra tad-29 ta’ Lulju 2010 ma jissodisfax ir-rekwiziti procedurali
li skonthom ghandu jigi pprezentat motiv, kif previsti fl-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura.
Ghaldagstant, I-imsemmi kontenut ghandu jigi ddikjarat inammissibbli.

It-tieni nett, fir-rigward tal-kontenut tal-ittra tal-11 ta’ Lulju 2011, ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita, sentenza li tillimita ruhha li tikkonferma punt ta’ ligi li r-rikorrenti kienet taf
dwaru, bhala princ¢ipju, fil-mument tal-prezentata tar-rikors taghha ma tistax tigi kkunsidrata bhala
element gdid rilevanti li jippermetti 1-prezentazzjoni ta’ motiv gdid (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-1 ta’ April 1982, Diirbeck vs Il-Kummissjoni, 11/81, Gabra p. 1251, punt 17 ; sentenzi tal-Qorti
Generali tat-12 ta’ Lulju 2011, T. Port vs Il-Kunsill, T-2/99, Gabra p. 11-2093, punt 57, u Banatrading vs
[1-Kunsill, T-3/99, Gabra p. 11-2123, punt 49).

Issa, fil-kawza prezenti, fl-ittra tal-11 ta’ Lulju 2011, ir-rikorrenti tinvoka s-sentenza tal-Qorti Generali, tas-
7 ta’ Gunju 2011, Toland vs Il-Parlament (T-471/08, Gabra p. 11-2717) li taghha hija tipprovdi sunt
tal-motivi. Fdan is-sunt, ghall-ewwel, ir-rikorrenti tfakkar hija nnifisha 1-gurisprudenza stabbilita ccitata
fl-imsemmija sentenza. Sussegwentement hija tirriproduc¢i d-decizjonijiet fuq il-mertu adottati fil-kawza
Toland vs Il-Parlament, i¢citata iktar il fuq, li hija tikkunsidra li jistghu jigu trasposti ghall-kawza prezenti.

Ghaldagstant, ghandu bilfors jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 44 iktar ’il
fuq, is-sentenza Toland vs Il-Parlament, punt 45 iktar ’il fuq, sa fajn din tillimita ruhha li tikkonferma
punt ta’ ligi li kien, bhala prin¢ipju, maghruf mir-rikorrenti fil-mument tal-prezentata tar-rikors, ma
tistax tigi kkunsidrata bhala element gdid li jippermetti l-prezentazzjoni ta’ motiv gdid.
Konsegwentement il-kontenut tal-ittra tal-11 ta’ Lulju 2011 ghandu jigi ddikjarat inammissibbli.

Fuq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghha r-rikorrenti tressaq erba’ motivi bbazati, 1-ewwel nett, essenzjalment fuq
zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tad-determinazzjoni tas-suggett tal-applikazzjoni inizjali
taghha, u konsegwentement, fuq ksur tal-obbligu tal-Kummissjoni li tezamina b'mod komplet
l-imsemmija applikazzjoni, it-tieni nett, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, it-tielet nett, fuq ksur
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 u, ir-raba’ nett, fuq ksur
tad-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tal-istess regolament.

Wara li jsiru xi osservazzjonijiet preliminari dwar il-kawza prezenti, l-ewwel ser jigi ezaminat l-ewwel motiv,
sussegwentement ser jigu ezaminati t-tielet u r-raba’ motiv u, fl-ahhar nett, ser jigi ezaminat it-tieni motiv.

Osservazzjonijiet preliminari
Kif jirrizulta mill-ewwel paragrafu tat-titolu 1 intitolat “Kuntest” tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni indikat li “il-fajl dwar il-kuntratt [..] LIEN 97-2011 [kien] kompost minn erba’

partijiet”, li hija indikat taht l-isem ta’ fajls, jigifieri:

— “Fajl 1: [li jinkludi] dokumenti mill-fazi tal-formola ta’ applikazzjoni sar-rapport ta’ sorveljanza
tal-Unita ta’ Assistenza Teknika (Technical Assistance Unit, TAU);
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— Fajl 2: [li jinkludi] dokumenti mill-fazi tat-tieni rapport intermedju sa April 2000 — uffi¢¢ju Patten;
— Fajl 3: [li] principalment [jinkludi] l-ittri minn Dicembru 1998 sa Gunju 2002;

— Fajl 4: [li jinkludi] dokumenti interni, inkluzi l-ittri bejn il-Kummissjoni u l-uffi¢¢ji interni IBF
International Consulting [...] u ¢-Centru Ewropew ghall-Volontarjat [...]”.

Barra minn hekk, il-“Fajl 4” tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011, huwa maqsum fzewg partijiet,
jigifieri, kif jirrizulta mit-tieni paragrafu tat-titolu 1, intitolat “Kuntest”, tad-dec¢izjoni kkontestata:

— fajl 4, parti I: jinkludi dokumenti li gew elenkati fl-ittra tat-8 ta’ Lulju 2002;

— fajl 4, parti II: jinkludi ittri li ssemmew fl-opinjoni motivata li [-Kummissjoni baghtet
lill-Ombudsman fit-12 u fil-21 ta’ Ottubru 2004.

Barra minn hekk, fis-sentenza prezenti, il-kelma “subparti” tintuza sabiex tindika, fil-verzjoni
kunfidenzjali tad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 li gew inkluzi mal-process ta’ din
il-kawza b’risposta ghat-tieni mizura istruttorja, is-siltiet li l-Kummissjoni tindika, b'mod partikolari
fit-tabella annessa mad-decizjoni kkontestata, bil-kelma “parti” ppreceduta b’numru. Bl-istess mod,
min-naha tieghu, il-kelma “kaxxa” tintuza sabiex jindika siltiet li gew identifikati b’'mod car
mill-Kummissjoni, billi pingiet kaxxa madwarhom fl-imsemmija verzjoni kunfidenzjali, u li fir-rigward
taghhom il-Kummissjoni pprecizat ir-ragunijiet li ghalihom hija rrifjutat li tizvela 1-kontenut taghhom
[per ezempiju, fid-dawl tal-eccezzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(b) u tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001].

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tosserva li, fir-rigward ta’ ¢erti dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011, li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni invokat, fid-de¢izjoni kkontestata, ragunijiet li
wassluha sabiex tirrifjuta li taghti access komplet lir-rikorrenti, l-imsemmija ragunijiet ma gewx
riprodotti b’'mod sistematiku fil-verzjoni kunfidenzjali tal-imsemmija dokumenti annessa mar-risposta
tal-Kummissjoni ghat-tieni mizura istruttorja. II-Qorti Generali tikkonstata li d-dokumenti tal-fajl dwar
il-kuntratt LIEN 97-2011 li huma kkoncernati minn dan in-nuqqas huma s-segwenti:
— fir-rigward tar-rifjut ibbazat fuq il-fatt li 1-kontenut tad-dokument ikkoncernat jaqa’ parzjalment
barra mill-kamp tal-applikazzjoni ghal access ghad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011, fil-fajl 1: id-dokument 2/1999;

— fir-rigward tar-rifjut ibbazat fuq l-eccezzjoni misluta mill-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001:

— fil-fajl 4, parti I: id-dokument 19/1999 (subparti 1);
— fil-fajl 4, parti II: id-dokument 14/1999;

— fir-rigward tar-rifjut ibbazat fuq l-eccezzjoni misluta mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001:

— fil-fajl 1: id-dokument 7/1999 (subparti 2);
— fil-fajl 4, parti I: id-dokumenti 8/1999 sa 11/1999, 13/1999 u 19/1999 (subparti 1);

— fil-fajl 4, parti II: id-dokumenti 7/1999, 8/1999, 12/1999 u 14/1999.
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Madankollu, f'dak li jirrigwarda d-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 elenkati fil-punt 52
iktar il fuq, ghandu jigi kkunsidrat li, peress li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni invokat
esplicitament, fid-decizjoni kkontestata, raguni li wasslitha sabiex tirrifjuta li tizvela l-kontenut
taghhom, in-nuqqas ta’ indikazzjoni ta’ din ir-raguni, hekk kif indikata fl-istess punt, ma jippermettix
li jigi kkunsidrat li fil-prezent il-Kummissjoni rrinunc¢jat milli tinvokaha. Fil-fatt, fin-nuqqas ta’
indikazzjoni espli¢ita min-naha tal-Kummissjoni, fir-risposta ghat-tieni mizura istruttorja, ta’ tali
rinunzja, ma jistax jigi eskluz li dan in-nuqqas ta’ indikazzjoni jirrizulta minn semplici zball tal-pinna.
Konsegwentement, fir-rigward tad-dokumenti elenkati fil-punt 52 iktar ’il fuq, ghandu jigi evalwat jekk
id-data mhux zvelata tal-imsemmija dokumenti tinkludix elementi li jikkoincidu mas-suggett
tal-ec¢ezzjoni maghzula esplicitament fid-decizjoni kkontestata sabiex jigi rrifjutat l-izvelar taghhom.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat, essenzjalment, fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward
tad-determinazzjoni tas-suggett tal-applikazzjoni inizjali, u konsegwentement, fuq ksur tal-obbligu
tal-Kummissjoni li tezamina b’'mod komplet [-imsemmija applikazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni li l-applikazzjoni inizjali kienet intiza sabiex hija tinghata access, minn naha,
ghad-dokumenti li jinsabu fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 u, min-naha l-ohra,
ghad-dokumenti, li l-ezistenza taghhom kienet giet Zvelata frapport redatt fid-9 ta’ Marzu 2004 minn
kollaboratur  tal-Ombudsman (iktar il quddiem il-“kollaboratur tal-Ombudsman”) fil-kuntest
tal-investigazzjoni tal-ilment 1874/2003/GG, indikati fl-applikazzjoni inizjali bil-frazi “certu numru ta’
[dokumenti] li jinkludu ittri u noti redatti sa mill-2002” (iktar ’il quddiem id-“dokumenti l-ohra moghtija
lill-kollaboratur tal-Ombudsman”). Konsegwentement, il-Kummissjoni kisret 1-obbligu taghha li tezamina
b’mod komplet l-applikazzjoni ghal access illimitat ghad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011.

II-Kummissjoni tallega li l-a¢cess ghal dawn id-dokumenti addizzjonali ma ntalabx fl-applikazzjoni
inizjali, izda ntalab ghall-ewwel darba fl-applikazzjoni konfermatorja. Ghalhekk ir-rikors prezenti huwa
inammissibbli sa fejn dan jirrigwarda l-imsemmija dokumenti. Fkull kaz, tali applikazzjoni ghal access
hija wisq generika u impreciza sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ taghti risposta favorevoli ghaliha, fatt li
hija barra minn hekk indikat lir-rikorrenti f’ittra tal-20 ta’ Lulju 2010.

Fil-kawza prezenti, is-suggett kemm tal-eccCezzjoni ta’ inammissibbilta parzjali tar-rikors imqajma
mill-Kummissjoni, kif ukoll tal-ewwel motiv huwa, essenzjalment, li jigi mistharreg jekk
il-Kummissjoni kinitx iggustifikata li ma tirrispondix ghall-applikazzjoni ghal a¢cess ghad-dokumenti
l-ohra moghtija lill-kollaboratur tal-Ombudsman.

Konsegwentement, l-ezami tal-e¢Cezzjoni ta’ inammissibbilta parzjali tar-rikors, imqajma
mill-Kummissjoni, huwa marbut b’'mod strett mal-ezami tal-ewwel motiv, b’tali mod li jagbel li
l-ewwel jigi ezaminat il-mertu ta’ dan tal-ahhar. Ghalhekk, fil-kaz fejn l-ewwel motiv ikun fondat,
l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta parzjali tar-rikors imqajma mill-Kummissjoni jkollha tigi michuda.

Sabiex jigi evalwat il-mertu tal-ewwel motiv, ghandu l-ewwel nett jigi ddeterminat is-suggett
tal-applikazzjoni inizjali.
Fuq is-suggett tal-applikazzjoni inizjali

Prin¢ipalment, ghandu jigi kkonstatat li, fl-applikazzjoni inizjali, ir-rikorrenti bbazat ruhha esplicitament fuq
il-konstatazzjonijiet li kienu jidhru fir-rapport redatt fid-9 ta’ Marzu 2004 mill-kollaboratur tal-Ombudsman.

Huwa ghalhekk li, fl-imsemmija applikazzjoni, ir-rikorrenti ssostni:
“wara li rcieva l-ilment 1874/2003/GG, 1-Ombudsman Ewropew ikkonkluda, [P'ittra tat-]18 ta’ Marzu 2004
[...], li d-dokumenti mibghuta [lir-rikorrenti] b’risposta ghall-applikazzjoni ghal access li jiena kont ghamilt

fisem [ir-rikorrenti] fil-kawza [dwar il-kuntratt LIEN 97-2011] kienu ta’ natura mhux kompleta. Flimkien
ma din l-ittra kien hemm rapport [tal-kollaboratur tal-Ombudsman], tad-9 ta’ Marzu 2004 2004 [...]
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Mir-rapport [tal-kollaboratur tal-Ombudsman] jirrizulta li 1-Kummissjoni ma zvelatx is-segwenti
[dokumenti lir-rikorrenti] u jiena qed nitlobkom joghgobkom tawtorizzaw [lir-rikorrenti] sabiex tkun
tista’ tac¢eddi ghalihom. [Il-kollaboratur tal-Ombudsman] identifika d-dokumenti negsin li gejjin:

— fajl 1: [...]
— fajl 2: [...]
— fajl 3: [...]
— fajl 4: [...]

— [il-kollaboratur tal-Ombudsman] barra minn hekk jghid: ‘II-Kummissjoni pprezentat ukoll certu
numru ta’ [dokumenti] li kienu jinkludu ittri u noti redatti sa mill-2002. Peress li l-iment kien
jikkoncerna biss l-access ghall-fajls 1 sa 4 imsemmija iktar il fuq, dawn [id-dokumenti] 1-ohra ma
gewx spezzjonati mid-dipartiment tal-Ombudsman.’

Fdan ir-rigward, ippermettuli [...] nosserva li, logikament, [ir-rikorrenti] tista’ tindika lill-Ombudsman
Ewropew, sabiex jigu ispezzjonati, biss dawk [id-dokumenti] li hija kienet taf dwarhom [...]

L-ezistenza [ta’ dokumenti] addizzjonali identifikati [mill-kollaboratur tal-Ombudsman] — ‘Il-Kummissjoni
pprezentat ukoll ¢ertu numru ta’ [dokumenti] li kienu jinkludu ittri u noti redatti sa mill-2002" — qatt ma
giet zvelata [lir-rikorrenti] mill-Kummissjoni [...]. Konsegwentement huwa necessarju li dawn
[id-dokumenti], ‘certu numru ta’ [dokumenti] li jinkludu ittri u noti redatti sa mill-2002’, skoperti
[mill-kollaboratur tal-Ombudsman], jigu wkoll moghtija [lir-rikorrenti] minghajr dewmien.

[...]

Fl-istennija ta’ dan, nirringrazzjakom bil-quddiem ghas-sostenn 1li ser joghgobkom taghtu
ghall-applikazzjoni 1-gdida tieghi intiza sabiex jinkiseb ac¢¢ess komplet [ghad-dokumenti tal-fajl dwar
il-kuntratt LIEN 97-2011], hekk kif iggarantit mir-Regolament Nru 1049/2001.”

Ghalhekk, mill-kliem espli¢itu tal-applikazzjoni inizjali jirrizulta li din kellha bhala suggett applikazzjoni
ghal access illimitat u immedjat mhux biss ghad-dokumenti kollha identifikati mill-kollaboratur
tal-Ombudsman fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011, izda wkoll ghad-dokumenti
l-ohra moghtija lill-imsemmi kollaboratur.

Ghandu wkoll jitfakkar li, matul l-ispezzjoni mwettqa mill-kollaboratur tal-Ombudsman fl-uffic¢ji
tal-Kummissjoni, fil-kuntest tal-investigazzjoni tal-ilment 1874/2003/GG, li kien jirrigwarda r-rifjut
tal-Kummissjoni li taghti lir-rikorrenti ac¢ess ghad-dokumenti kollha li jinsabu fil-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011, il-Kummissjoni minn jeddha ghaddiet lill-imsemmi kollaboratur mhux biss
id-dokumenti li jinsabu fil-fajls 1 sa 4 tal-imsemmi fajl izda wkoll, kif jirrizulta mir-rapport
tal-imsemmi kollaboratur, id-dokumenti 1-ohra.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax issa tiddikjara li d-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011,
li ghalihom ir-rikorrenti titlob ac¢ess, huma biss dawk imsemmija fil-lista tad-dokumenti kkomunikati
mill-Kummissjoni fl-ittra taghha tat-8 ta’ Lulju 2002 u li jinsabu fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011. Fil-fatt din id-dikjarazzjoni hija kontradetta mill-kliem, mhux ikkontestat
mill-Kummissjoni, tar-rapport tad-9 ta’ Marzu 2004 tal-kollaboratur tal-Ombudsman.

Fuq il-legalita tan-nuqqas ta’ decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni ghal access illimitat
ghad-dokumenti I-ohra moghtija lill-kollaboratur tal-Ombudsman

Ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 1049/2001 huwa intiz, kif juru r-raba’ premessa u I-Artikolu 1 tieghu,
sabiex jaghti lill-pubbliku dritt ta” ac¢ess ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet li jkun kemm jista’ jkun wiesa’.
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Il-premessa 1 tar-Regolament Nru 1049/2001 taghmel riferiment ghad-dispozizzjonijiet tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 1 TUE, li permezz tieghu l-imsemmi trattat jilhaq stadju gdid fil-process li
johloq ghaqda dejjem iktar stretta bejn il-popli tal-Ewropa, li fi hdanha d-decizjonijiet jittiehdu fl-ikbar
rispett possibbli tal-princ¢ipju ta’ ftuh u bl-iktar mod-qrib tac-cittadini. Hekk kif huwa mfakkar
fil-premessa 2 tal-imsemmi regolament, id-dritt ta’ access tal-pubbliku ghad-dokumenti
tal-istituzzjonijiet huwa marbut man-natura demokratika ta’ dawn tal-ahhar.

Meta 1-Kummissjoni tintalab tizvela dokument, din ghandha l-obbligu li tevalwa, fkull kaz inezami, jekk dan
id-dokument jagax taht l-eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access tal-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet
elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-1 ta’ Lulju 2008, Suéde u Turco vs II-Kunsill, C-39/05 P u C-52/05 P, Gabra p. 1-4723, punt 35).

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-kliem tal-premessa 13 tar-Regolament Nru 1049/2001,
l-applikazzjoni ta’ procedura amministrattiva fzewg stadji, flimkien mal-possibbilta ta’ procedimenti
fil-qrati jew ta’ Imenti lill-Ombudsman, giet prevista sabiex jigi zgurat il-harsien tad-dritt ta’ access
tal-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Bl-istess mod, skont il-gurisprudenza, 1-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament Nru 1049/2001, inkwantu jipprevedu
procedura fzewg stadji, ghandhom bhala ghan li jippermettu, minn naha, ipprocessar immedjat u facli
tal-applikazzjonijiet ghal access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet ikkoncernati kif ukoll, min-naha l-ohra,
b’mod prijoritarju, li jintlahaq ftehim bonarju ghall-kontroversji li jistghu eventwalment jinqalghu (sentenza
tas-26 ta’ Jannar 2010, Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni, punt 9 iktar ’il fuq, punt 53).

Mill-elementi mfakkra fil-punti 64 sa 68 iktar il fuq jirrizulta li l-istituzzjoni kkon¢ernata hija obbligata
li twettaq ezami komplet tad-dokumenti kollha kkoncernati mill-applikazzjoni ghall-izvelar. Tali
rekwizit bhala princ¢ipju japplika mhux biss matul l-ipprocessar ta’ applikazzjoni konfermatorja,
fis-sens tal-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1049/2001, izda wkoll matul l-ipprocessar ta’ applikazzjoni
inizjali, fis-sens tal-Artikolu 7 tal-imsemmi regolament.

Fil-kawza prezenti, ghandu l-ewwel nett jigi osservat li, fir-risposta inizjali, il-Kummissjoni tippreciza:
“din l-ittra evidentement tirrigwarda biss dawk id-dokumenti li ghalihom ma nghatalkomx ac¢¢ess matul

.....

LIEN 97-2011 huwa kompost minn erba’ partijiet [il-fajls 1 sa 4].”

Ghaldagstant, u barra minn hekk minghajr ma dan ma huwa kkontestat mill-Kummissjoni, ghandu bilfors
jigi kkonstatat li r-risposta inizjali ma tinkludi ebda element ta’ risposta ghall-applikazzjoni inizjali sa fejn din
hija intiza biex jinkiseb access illimitat ghad-dokumenti 1-ohra moghtija lill-kollaboratur tal-Ombudsman.

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li, fir-risposta inizjali, il-Kummissjoni llimitat ruhha li tiddikjara li
d-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 kienu kklassifikati fil-fajls 1 sa 4 tal-imsemmi fajl.
Issa, mir-rapport tal-kollaboratur tal-Ombudsman, li ghalih taghmel riferiment esplicitu l-applikazzjoni
inizjali, jirrizulta li fil-kuntest tal-investigazzjoni tal-ilment 1874/2003/GG kienu nghatawlu dokumenti
ohra apparti dawk ikklassifikati fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011. Fid-dawl
tal-konstatazzjonijiet maghmula mill-kollaboratur tal-Ombudsman fir-rapport tieghu, redatt wara li
giet ikkomunikata I-lista li tinsab fl-ittra tat-8 ta’ Lulju 2002, il-Kummissjoni ghandha minn tal-inqas,
fin-nuqqas li tezamina l-applikazzjoni inizjali ghal access illimitat ghad-dokumenti l-ohra moghtija
lill-kollaboratur tal-Ombudsman, tispjega ghaliex, fl-opinjoni taghha, dawn id-dokumenti ma
jifformawx parti mill-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011.

Mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 70 u 72 iktar ’il fuq jirrizulta li peress li r-risposta inizjali ma

tinkludix risposta ghall-applikazzjoni ghal access illimitat ghad-dokumenti l-ohra moghtija
lill-kollaboratur tal-Ombudsman, il-Kummissjoni ma osservatx l-obbligu taghha ta’ ezami komplet
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tal-imsemmija applikazzjoni. Tali nuqqas min-naha taghha jikkawza manifestament hsara ghall-ghan
imfittex mir-regolament, igifieri pprocessar immedjat u facli tal-applikazzjonijiet ghal access, kif
imfakkar fil-punt 68 iktar ’il fuq.

Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li ghalkemm huwa c¢ertament minnu li, hekk kif essenzjalment
issostni 1-Kummissjoni, il-kliem tal-applikazzjoni konfermatorja li jista’ jiddefinixxi s-suggett taghha
ma jikkorrispondix ezattament ghal kliem uzat ghall istess finijiet fl-applikazzjoni inizjali.

Fil-fatt, kif gie kkonstatat fil-punt 61 iktar il fuq, fl-applikazzjoni inizjali, ir-rikorrenti talbet
esplicitament access illimitat u immedjat mhux biss ghad-dokumenti identifikati mill-kollaboratur
tal-Ombudsman fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011, izda wkoll ghad-dokumenti
l-ohra moghtija lill-imsemmi kollaboratur.

Min-naha l-ohra, fl-applikazzjoni konfermatorja r-rikorrenti talbet espli¢itament lill-Kummissjoni
“tibghatilha immedjatament mhux biss id-dokumenti li [hija kienet] irrifjutat li tizvela, minghajr ebda
eccezzjoni, li jinsabu fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011, izda wkoll [id-dokumenti
addizzjonali]”.

Konsegwentement, is-suggett tal-applikazzjoni inizjali u dak tal-applikazzjoni konfermatorja jagblu
formalment biss f'dak li jirrigwarda l-applikazzjoni ghal access illimitat ghad-dokumenti kklassifikati
fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011. Min-naha l-ohra, ghandu bilfors jigi kkonstatat li,
apparti minn dawn l-ahhar dokumenti, ir-rikorrenti kienet qed titlob tali access, minn naha,
fl-applikazzjoni inizjali, ghad-dokumenti 1-ohra moghtija lill-kollaboratur tal-Ombudsman u, min-naha
l-ohra, fl-applikazzjoni konfermatorja, ghad-dokumenti addizzjonali.

Madankollu, tali nuqqas ta’ gbil terminologiku dwar is-suggett tal-applikazzjoni inizjali u dak
tal-applikazzjoni konfermatorja la jista’ jiggustifika n-nuqqas ta’ ezami komplet tal-applikazzjoni inizjali
min-naha tal-Kummissjoni, hekk kif osservat fil-punt 73 iktar ’il fuq, u lanqas ma jista’ jkollu bhala
konsegwenza li, hekk kif issostni 1-Kummissjoni, l-applikazzjoni ghal access illimitat ghad-dokumenti
addizzjonali, kif prevista fl-applikazzjoni konfermatorja, tikkostitwixxi applikazzjoni gdida, b’tali mod li
s-suggett tal-applikazzjoni ghal access tar-rikorrenti huwa limitat biss ghad-dokumenti kklassifikati
fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011.

Fil-fatt, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar li l-applikazzjoni inizjali ta’ access illimitat ghad-dokumenti
tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 tikkostitwixxi applikazzjoni ghal acc¢ess gdida li ssegwi zewg
applikazzjonijiet precedenti ghal access illimitat ghall-istess fajl, rispettivament tad-9 ta’ Marzu 2002
(ara I-punt 3 iktar il fuq) u tat-22 ta’ Dicembru 2004 (ara l-punt 7 iktar il fuq).

Issa, fid-dawl tal-ghanijiet ta’ heffa u ta’ sempli¢ita tal-procedura stabbilita bir-Regolament
Nru 1049/2001, fi¢-cirkustanzi tal-kawza prezenti, hekk kif esposti fil-punt 79 iktar il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet, essenzjalment, li jista’ jkun hemm deroga mill-procedura fzewg stadji prevista
bl-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament Nru 1049/2001 (sentenza tas-26 ta’ Jannar 2010, Internationaler
Hilfsfonds vs II-Kummissjoni, punt 9 iktar il fug, punti 60 u 61).

Ghaldagstant, peress li ¢-cirkustanzi tal-kawza prezenti nbidlu biss sa fejn ir-rikorrenti pprezentat,
bl-ittri tat-28 u tal-31 ta’ Awwissu 2009, applikazzjoni gdida ghal access illimitat ghad-dokumenti
tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011, il-Kummissjoni kienet obbligata li, minghajr ma tistenna
applikazzjoni konfermatorja ipotetika, twettaq ezami komplet tal-applikazzjoni inizjali, b’'mod
partikolari f'dak li jirrigwarda d-dokumenti l-ohra moghtija lill-kollaboratur tal-Ombudsman.

[t-tieni nett, il-Kummissjoni ma tistax, sabiex tiggustifika n-nuqqas ta’ ezami tal-applikazzjonijiet ghal

ghal dokumenti ohra ghajr dawk li jinsabu fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011, tinvoka
n-natura allegatament wisq generika u imprec¢iza tal-imsemmija applikazzjonijiet.
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Fil-fatt, l-ewwel nett, anki jekk jitqies li l-applikazzjoni ghal access ghad-dokumenti 1-ohra moghtija
lill-kollaboratur tal-Ombudsman jew ghad-dokumenti addizzjonali giet redatta b’'mod wisq generiku u
impreciz, ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu 6(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi li “[jlekk
applikazzjoni m’hijiex preciza bizzejjed, l-istituzzjoni ghandha titlob lill-applikant sabiex ji¢cara
l-applikazzjoni u ghandha tghin l-applikant f'dan il-process billi, per ezempiju, taghti taghrif dwar l-uzu
tar-registri pubbli¢i ta’ dokumenti”.

Ghalhekk, mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, u b’'mod partikolari mill-uzu tal-verbi titlob u tghin,
jirrizulta li 1-konstatazzjoni, wahedha, tal-insuffi¢cjenza ta’ precizjoni tal-applikazzjoni ghal access,
indipendentement mir-ragunijiet, ghandha twassal lill-istituzzjoni destinatarja sabiex tikkuntattja
lill-applikant sabiex tiddefinixxi bl-ahjar mod possibbli d-dokumenti mitluba. Ghalhekk din hija
dispozizzjoni li, fil-qasam tal-a¢cess tal-pubbliku ghad-dokumenti, tikkostitwixxi t-traskrizzjoni formali
tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba, li jinsab fost il-garanziji moghtija mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni fil-pro¢eduri amministrattivi (sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ April 2005, Verein fiir
Konsumenteninformation vs Il-Kummissjoni, T-2/03, Gabra p. II-1121, punt 107). Ghaldagstant
id-dover ta’ assistenza huwa fundamentali sabiex jigi zgurat l-effett utli tad-dritt ta’ access iddefinit
mir-Regolament Nru 1049/2001.

Issa, fil-kawza prezenti, mill-process ma jirrizultax li, b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6
tar-Regolament Nru 1049/2001 u mal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, il-Kummissjoni stiednet
lir-rikorrenti tidentifika b'mod iktar preciz id-dokumenti mitluba kemm fl-applikazzjoni inizjali kif ukoll
fl-applikazzjoni konfermatorja, u dan qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Wara dan, fkull kaz, il-Kummissjoni ma tistax issostni li fittra tal-20 ta’ Lulju 2010 hija kienet indikat
lir-rikorrenti n-natura allegatament wisq generika u impreciza tal-applikazzjoni taghha ghal access illimitat.
Fil-fatt, ghandu bilfors jigi kkonstatat li, indipendentement mill-kontenut taghha, din l-ittra ma ntbaghtitx
lir-rikorrenti wara l-applikazzjoni inizjali jew wara l-applikazzjoni konfermatorja, u qabel l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, izda fdata wara din tal-ahhar. Konsegwentement, l-imsemmija ittra hija
manifestament irrilevanti ghall-finijiet li tinghata decizjoni fuq il-legalita tad-decizjoni kkontestata.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq jirrizulta li l-ewwel motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni fir-rigward tad-determinazzjoni tas-suggett tal-applikazzjoni inizjali, u konsegwentement,
fuq ksur tal-obbligu tal-Kummissjoni li tezamina b'mod komplet l-imsemmija applikazzjoni, ghandu jigi
milqugh u, konsegwentement, li l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta parzjali mqgajma mill-Kummissjoni
fir-rigward tal-applikazzjoni ghal access ghad-dokumenti inkwistjoni ghandha tigi michuda.

Ghalhekk, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata sa fejn, implicitament, din tinvolvi, fir-rigward
tar-rikorrenti, rifjut ta’ ac¢cess ghad-dokumenti li 1-Kummissjoni tat lil-kollaboratur tal-Ombudsman,
minbarra dawk identifikata minn dan tal-ahhar fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011.

Fugq it-tielet u r-raba’ motiv, rispettivament ibbazati fuq ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(b) u
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001

Osservazzjonijiet preliminari

Ir-Regolament Nru 1049/2001 jistabbilixxi bhala regola generali 1-a¢cess tal-pubbliku ghad-dokumenti
tal-istituzzjonijiet, izda jipprevedi ec¢¢ezzjonijiet minhabba certi interessi pubblici u privati.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-e¢¢ezzjonijiet tal-access ghal dokumenti ghandhom jigu interpretati u
applikati b’'mod strett, sabiex ma tigix ippregudikata l-applikazzjoni tal-prin¢ipju generali li jikkonsisti
fil-fatt li l-pubbliku jinghata l-iktar access wiesa’ possibbli ghad-dokumenti fil-pussess
tal-istituzzjonijiet (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs Il-Kunsill,
C-266/05 P, Gabra p. I-1233, punt 63, u l-gurisprudenza écitata, u ara, fdan is-sens, is-sentenza Suéde
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u Turco vs IlI-Kunsill, punt 66 iktar ’il fuq, punti 35 u 36). Barra minn hekk, il-principju ta’
proporzjonalita jezigi li 1-eccezzjonijiet ma jagbzux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex
jintlahaq I-ghan imfittex (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-6 ta’ Dicembru 2001, II-Kunsill vs
Hautala, C-353/99 P, Gabra p. 1-9565, punt 28).

Barra minn hekk, bhala principju, 1-ezami mehtieg ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghal access ghal
dokumenti ghandu jkun konkret. Fil-fatt, minn naha, is-sempli¢i fatt li dokument jikkoncerna interess
protett minn eccezzjoni ma huwiex bizzejjed biex jiggustifika l-applikazzjoni ta’ din l-e¢cezzjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tat-13 ta’ Settembru 2000, Denkavit Nederland vs
[I-Kummissjoni, T-20/99, Gabra p. 1I-3011, punt 45). Bhala principju, tali applikazzjoni tista’ tkun
iggustifikata biss meta l-istituzzjoni tkun evalwat minn qabel, l-ewwel nett, jekk l-access
ghad-dokument huwiex ser jippregudika b'mod konkret u effettiv l-interess protett u, it-tieni nett,
fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 4(2) u (3) tar-Regolament Nru 1049/2001, jekk jezistix interess
pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar tad-dokument ikkonc¢ernat. Min-naha l-ohra, ir-riskju ta’
pregudizzju ghal interess protett ghandu jkun ragonevolment previdibbli u mhux biss ipotetiku
(sentenza tal-Qorti Generali, tas-7 ta’ Frar 2002, Kuijer vs II-Kunsill, T-211/00, Gabra p. 11-485,
punt 56). Ghaldagstant, l-ezami li l-istituzzjoni ghandha twettaq sabiex tapplika e¢cezzjoni ghandu jsir
b’'mod konkret u ghandu jirrizulta mill-motivi tad-decizjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti
Generali, tad-19 ta’ Lulju 1999, Hautala vs II-Kunsill, T-14/98, Gabra p. 11-2489, punt 67, tas-
6 ta’ April 2000, Kuijer vs II-Kunsill T-188/98, Gabra p. I1I-1959, punt 38, u Verein fiir
Konsumenteninformation vs II-Kummissjoni, punt 84 iktar ’il fuq, punt 69).

Bhala principju, ezami konkret u individwali ta’ kull dokument huwa wkoll necessarju meta, anki
fl-ipotezi fejn huwa car li applikazzjoni ghal access tirrigwarda dokumenti koperti minn eccezzjoni,
huwa biss tali ezami li jista’ jippermetti lill-istituzzjoni kkoncernata li tevalwa l-possibbilta li jinghata
access parzjali lill-applikant, skont 1-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001. Wara kollox,
fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kodici ta’ kondotta li jikkoncerna l-acc¢ess tal-pubbliku ghad-dokumenti
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU 1993, L 340, p. 41), il-Qorti Generali digd qieset bhala insuffi¢jenti
evalwazzjoni ta’ dokumenti maghmula skont kategoriji pjuttost milli skont l-elementi ta’ informazzjoni
konkreti li jinsabu fdawn id-dokumenti, peress li l1-ezami mehtieg min-naha ta’ istituzzjoni ghandu
jippermettilha 1i tevalwa b'mod konkret jekk eccezzjoni invokata tapplikax realment
ghall-informazzjoni kollha li tinsab fdawn id-dokumenti (sentenzi tal-Qorti Generali Verein fiir
Konsumenteninformation vs Il-Kummissjoni, punt 84 iktar ’il fuq, punt 73, u tas-6 ta’ Lulju 2006,
Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, T-391/03 u T-70/04, Gabra p. 11-2023, punt 117 ; ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti Generali, tat-12 ta’ Ottubru 2000, JT’s Corporation vs II-Kummissjoni, T-123/99,
Gabra p. 11-3269, punt 46).

Ghalhekk, bhala principju, hija l-istituzzjoni li ghandha tezamina, l-ewwel nett, jekk id-dokument li
huwa s-suggett tal-applikazzjoni ghal access jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wahda
mill-ec¢ezzjonijiet elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001, it-tieni nett, jekk l-izvelar ta’
dan id-dokument huwiex ser jippregudika b’'mod konkret u effettiv l-interess protett u, it-tielet nett,
fil-kaz ta’ risposta affermattiva, jekk il-bzonn ta’ protezzjoni japplikax ghad-dokument kollu.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-princ¢ipji li ghandhom jigu ezaminati t-tielet u r-raba’ motiv imqajma
mir-rikorrenti.

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001

Ir-rikorrenti essenzjalment issostni li kienet biss persuna wahda, li tista’ tibbenefika mill-protezzjoni
tal-hajja privata u tal-integrita tal-individwu, li kienet is-suggett ta’ investigazzjoni kriminali mmexxija
mill-awtoritajiet tal-Kazakistan, qabel ix-xoljiment tal-kuntratt; li isimha kien maghruf mill-awtoritajiet
u mill-pubbliku ta’ dan il-pajjiz, izda anki mill-Kummissjoni, u 1li l-imsemmija persuna giet
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ikkundannata, fid-dawl ta’ atti ille¢iti gravi, ghal multa, b’'tali mod li diga giet ikkawzata hsara
ghar-reputazzjoni ta’ din il-persuna. Hija tghid ukoll li, fin-nuqqas li tidentifika b’isimhom il-persuni li
l-hajja privata u l-integrita taghhom ghandhom jigu protetti skont il-Kummissjoni, din tal-ahhar
setghet tindika l-funzjonijiet taghhom. Fl-ahhar nett, id-dokumenti li fir-rigward taghhom
il-Kummissjoni tallega riskju ta’ ksur tal-hajja privata u tal-integrita tal-individwu huma ta’ importanza
kbira ghall-finijiet tal-kontroversja inkwistjoni fil-kawza prezenti.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-fondatezza tat-tielet motiv u ssostni li, matul l-ezami tad-dokumenti
mitluba, hija kkonstatat li 1-hajja privata u l-integrita ta’ ¢ertu numru ta’ persuni setghu jigu affettwati.
Ma hijiex ir-rikorrenti li ghandha tiddeciedi liema individwu jisthoqqlu li 1-hajja privata u l-integrita
tieghu jigu protetti. Mill-bqija, ir-rikorrenti qatt ma semmiet b’isimha l-persuna li hija tidentifika
fir-replika.

Fil-kawza prezenti, il-Qorti Generali tosserva li I-premessa 11 tar-Regolament Nru 1049/2001 tfakkar li
“Im]eta jaghmlu stima ta’ l-eccezzjonijiet, l-istituzzjonijiet ghandhom jikkunsidraw il-principji tal-ligi
Komunitarja dwar il-protezzjoni ta’ data personali, fkull qasam ta’ l-attivitajiet ta’ I-Unjoni”.

L-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi eccezzjoni ghall-a¢cess ghal dokument
fil-kaz fejn l-izvelar taghhom jippregudika l-protezzjoni tal-hajja privata jew tal-integrita tal-individwu,
b’'mod partikolari skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-harsien tad-data personali.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-kliem tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001, li hija
tal-individwu ghandu dejjem jigi ezaminat u evalwat b’'mod konformi mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar
il-protezzjoni tad-data ta’ natura personali, u b’'mod partikolari mar-Regolament (KE) Nru 45/2001
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2000, dwar il-protezzjoni ta’ individwu
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar
il-movement liberu ta’ dak id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 10)
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Bavarian Lager, C-28/08 P,
Gabra p. 1-6055, punt 59).

L-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 jistabbilixxi sistema specifika u msahha ta’
protezzjoni ta’ persuna li d-data personali taghha tista’, jekk ikun il-kaz, tigi kkomunikata lill-pubbliku
(sentenza Il-Kummissjoni vs Bavarian Lager, punt 99 iktar ’il fuq, punt 60).

Ir-Regolamenti Nru 45/2001 u Nru 1049/2001 gew adottati f'dati vic¢ini hafna. Huma ma fihomx
dispozizzjonijiet li jipprevedu espressament is-supremazija ta’ wiehed mir-regolamenti fuq l-iehor.
Bhala principju ghandha tigi zgurata l-applikazzjoni shiha taghhom (sentenza II-Kummissjoni vs
Bavarian Lager, punt 99 iktar il fuq, punt 56).

Skont 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 45/2001, l-ghan ta’ dan ir-regolament huwa li tigi zgurata
“lil-protezzjoni tad-]drittijiet fundamentali u I-liberta ta’ persuni naturali u b'mod partikolari
d-drittijiet taghhom ghall-privatezza fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali”.

Mill-ewwel sentenza tal-premessa 15 tar-Regolament Nru 45/2001 jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni
semma’ n-necessita li jigi applikat 1-Artikolu 6 TUE u, premezz ta’ dan, li jigi applikat I-Artikolu 8
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali
(KEDB), “[flejn dak l-ipprocessar isir mill-istituzzjonijiet jew korpi tal-Komunita fl-ezercizzju ta’
attivitajiet li jagghu barra l-iskop ta’ dan ir-Regolament, b’'mod partikolari dawk stipulati fit-Titoli V u
VI tat-Trattat [UE, fil-verzjoni li tipprecedi t-Trattat ta’ Lisbona]”. Min-naha l-ohra, tali rinviju ma
jistax jirrizulta necessarju ghal ipprocessar li jitwettaq fl-ezercizzju ta’ attivitajiet li jagghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament, peress li, f'tali kazijiet, huwa, b’'mod manifest, ir-Regolament
Nru 45/2001 innifsu li huwa applikabbli (sentenza II-Kummissjoni vs Bavarian Lager, punt 99 iktar ’il
fuq, punt 62).
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Minn dan isegwi li, meta applikazzjoni bbazata fuq ir-Regolament Nru 1049/2001 hija intiza sabiex
jinkiseb access ghal dokumenti li fihom data personali, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 45/2001 isiru kompletament applikabbli (sentenza Il-Kummissjoni vs Bavarian Lager, punt 99
iktar ’il fuq, punt 63). Issa, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 45/2001 b’'mod
partikolari jimponi, fuq id-destinatarju tat-trasferiment ta’ data ta’ natura personali, 1-obbligu li juri
n-necessita tal-izvelar ta’ din id-data (sentenza IlI-Kummissjoni vs Bavarian Lager, punt 99 iktar il fuq,
punt 45). Bl-istess mod, l-Artikolu 18 tal-istess regolament b’'mod partikolari jaghti lill-persuna
kkoncernata l-possibbilta li fkull mument topponi, ghal ragunijiet konvinc¢enti u legittimi marbutin
mas-sitwazzjoni partikolari taghha, l-ipprocessar tad-data ta’ natura personali li tirrigwardaha.

Fil-kawza prezenti, l-ewwel nett, fdak li jikkoncerna d-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011 li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni kkunsidrat li l-kontenut ma jistax jigi zvelat
minhabba li huwa kopert mill-e¢cezzjoni pprovduta fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001,
dawn jistghu jigu identifikati, fid-dawl tal-punt 4.2 tad-dec¢izjoni kkontestata u tat-tabella annessa
mal-imsemmija decizjoni, kif gej:

— fajl 1: id-dokumenti 2/1999 u 7/1999, subparti 2 (kaxxi 1 u 2);
— fajl 4, parti I: id-dokumenti 19/1999, 2/2000, 5/2000, 10/2001, 14/2001 (kaxxi 1 sa 3)
— fajl 4, parti II: id-dokumenti 14/1999, 19/1999, 9/2001 (kaxxi 1 sa 3).

[t-tieni nett, wara l-ezami tar-risposta tal-Kummissjoni ghat-tieni mizura istruttorja, ghandu l-ewwel
nett jigi kkonstatat li l-kontenut tad-dokumenti segwenti, megqjusa mill-Kummissjoni bhala
allegatament koperti mill-eccezzjoni pprovduta fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001,
jirrigwarda data personali dwar ir-rikorrenti nnifisha:

— fajl 1: id-dokumenti 2/1999 u 7/1999 subparti 2 (kaxxi 1 u 2);
— fajl 4, parti I: id-dokumenti 19/1999 u 2/2000;
— fajl 4, parti II: id-dokument 14/1999.

Issa, fid-dawl tal-konstatazzjonijiet maghmula fil-punti 90 u 102 iktar il fuq fdak li jirrigwarda kemm
l-interpretazzjoni stretta tal-eccezzjonijiet elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 kif
ukoll l-ghan tar-Regolament Nru 45/2001, ghandu jigi kkunsidrat li l-izvelar ta’ data personali li
tikkoncerna eskluzivament l-applikant ghal access inkwistjoni ma jistax jigi michud minhabba li dan
jippregudika l-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita tal-individwu.

Konsegwentement, il-Kummissjoni kienet zbaljata meta rrifjutat li tizvela d-dokumenti elenkati
fil-punt 106 iktar ’il fuq billi bbazat ruhha fuq l-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001.

Barra minn hekk, ghandha tigi pprecizata l-portata ta’ tali zvelar ta’ dokumenti li fihom data personali
li tikkoncerna l-applikant ghal access. Fil-fatt, f'tali ¢irkustanzi, ghalkemm il-protezzjoni tal-interess
previst fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 ma hijiex necessarja fir-rigward tal-applikant
ghal access, madankollu din ghandha min-naha l-ohra tigi ggarantita, skont id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 45/2001, fir-rigward ta’ terzi. Konsegwentement, b’kuntrast mal-prin¢ipju li jghid
li l-ghan tar-Regolament Nru 1049/2001 huwa li jaghti lill-pubbliku ingenerali dritt ta’ access
ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet (sentenza Sison vs Il-Kunsill, punt 90 iktar ’il fuq, punt 43), ghandu
jigi kkunsidrat li meta, bhal fil-kawza prezenti, id-dokumenti inkwistjoni jkun fihom data personali li
tikkoncerna l-applikant ghal access, id-dritt ta’ dan tal-ahhar li jikseb l-izvelar taghhom abbazi
tad-dritt ta’ access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet ma jistax ikollu bhala konsegwenza li jaghti
lill-pubbliku ingenerali dritt ta’ a¢cess ghall-imsemmija dokumenti.
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Dejjem fir-rigward tal-ezami tar-risposta tal-Kummissjoni ghat-tieni mizura istruttorja, ghandu jigi
kkonstatat li 1-kontenut tad-dokumenti segwenti, meqjus mill-Kummissjoni bhala, allegatament,
parzjalment kopert mill-e¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001,
jirrigwarda data personali dwar persuni fizic¢i li ma humiex marbutin mar-rikorrenti:

— fajl 4, parti I: id-dokumenti 5/2000, 10/2001 u 14/2001 (kaxxi 1 sa 3);
— fajl 4, parti II: id-dokumenti 19/1999 u 9/2001 (kaxxi 1 sa 3).

Huwa certament minnu li l-argument tal-Kummissjoni, li jghid li r-rikorrenti qatt ma semmiet
b’isimha, fir-replika, il-persuna li hija tidentifika bhala li ma tistax tibbenefika mill-protezzjoni tal-hajja
privata u tal-integrita tal-individwu, ghandu jigi immedjatament michud. Fil-fatt, ghandu bilfors jigi
kkonstatat li tali allegazzjoni hija manifestament ivvizzjata minn zball ta’ fatt peress li mir-rikors
jirrizulta b’'mod esplicitu li r-rikorrenti semmiet lil din il-persuna b’isimha.

Min-naha l-ohra 1-Kummissjoni hija korretta meta ssostni li ma hijiex ir-rikorrenti li ghandha tevalwa
jekk persuna tistax jew le tibbenefika mill-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita taghha. Fil-fatt,
mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 99 sa 101, 103 u 104 iktar ’il fuq, jirrizulta li I-protezzjoni li
ghandha  tinghata  lid-data  personali  fil-kuntest  tal-evalwazzjoni  tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 ghandha tigi Zzgurata fl-osservanza stretta
tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 45/2001. Issa r-regolament imsemmi l-ahhar ma jipprevedix
eccezzjoni ghall-protezzjoni tad-dritt fundamentali li huwa jiggarantixxi, minhabba li d-data
inkwistjoni kienet tikkoncerna persuna li ma kienx jisthoqqilha tali protezzjoni.

Ghaldagstant ghandu biss jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni kinitx fondata li tikkunsidra li whud
mid-dokumenti li ghalihom ir-rikorrenti kienet talbet access komplet kienu jinkludu data personali li
tista’ tiggustifika d-decizjoni li r-rikorrenti ma tinghatax access komplet ghall-imsemmija dokumenti,
abbazi tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2(a) tar-Regolament Nru 45/2001 jirrizulta
li “data personali’ [...] tfisser kull informazzjoni relatata ma’ persuna naturali identifikata jew identifikabbli
[...]; persuna identifikabbli hija wahda li tkun tista’ tigi identifikata, direttament jew indirettament, b'mod
partikolari b’referenza ghall-numru ta’ identifikazzjoni jew ghal fattur wiehed jew aktar specifiku
ghall-identita tieghu jew taghha fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew socjali”.

It-tieni nett, mill-gurisprudenza jirrizulta li I-kunjomijiet u l-ismijiet jistghu jigu kkunsidrati bhala data
ta’ natura personali, fis-sens tal-Artikolu 2(a) tar-Regolament Nru 45/2001 (sentenza Il-Kummissjoni vs
Bavarian Lager, punt 99 iktar il fuq, punt 68).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-operazzjoni li tikkonsisti fli jsir riferiment, fuq
mezz ta’ komunikazzjoni, ghal diversi persuni u li jigu identifikati jew permezz ta’ isimhom jew
permezz ta’ mezzi ohra, perezempju n-numru tat-telefown taghhom jew informazzjoni dwar
il-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom u l-passatempi taghhom, kienet tikkostitwixxi “ipprocessar ta’
data” fis-sens tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995,
dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment
liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355) (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist, C-101/01, Gabra p. 1-12971, punt 27).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, apparti d-data dwar l-ismijiet, anki l-elementi ta’ informazzjoni
relatati mal-attivitajiet professjonali ezer¢itati minn persuna jistghu jigu kkunsidrati bhala data ta’
natura personali meta, minn naha, dawn ikunu jirrigwardaw informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet
tax-xoghol tal-imsemmija persuni u meta, min-naha l-ohra, l-imsemmija informazzjoni tista’
tippermetti l-identifikazzjoni, b’'mod indirett, meta din tkun tista’ tigi konnessa ma data jew ma
perijodu preciz, ta’ persuna fizika fis-sens tal-Artikolu 2(a) tar-Regolament Nru 45/2001.
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Issa, fil-kawza prezenti, mid-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li, fir-rigward tal-e¢¢ezzjoni prevista
fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001, il-Kummissjoni pprecizat li 1-partijiet mhux zvelati
ta’ certi dokumenti kienu jinkludu l-ismijiet ta’ persuni u informazzjoni li kienet tikkoncerna
r-reputazzjoni taghhom u li l-imsemmija dokumenti kienu jaghmlu riferiment ghal informazzjoni
dwar: investigazzjonijiet kriminali, illegalitajiet, allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni tal-organizzazzjonijiet
mhux governattivi li kienu qed jippartecipaw fil-kuntratt LIEN 97-2011, dawn ir-riferimenti mhux
bilfors jirriflettu 1-pozizzjoni tal-Kummissjoni, izda jistghu, jekk jigu zvelati, jkunu ta’ pregudizzju
ghall-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jigi osservat li r-rikorrenti ma tikkontestax li d-dokumenti tal-fajl
dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 imsemmija fil-punt 110 iktar ’il fuq jinkludu data personali fis-sens
tar-Regolament Nru 45/2001.

Wara dan ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni wettqet ezami konkret u individwali tad-dokumenti
tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 imsemmija fil-punt 110 iktar ’il fuq, u lanqas dan il-fatt ma huwa
kkontestat mir-rikorrenti.

Fil-fatt, minkejja n-natura sommarja tal-motivazzjoni, kif migbura fil-qosor fil-punt 118 iktar ’il fuq,
maghzula mill-Kummissjoni sabiex tiggustifika l-applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni bbazata fuq
1-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001, minn din il-motivazzjoni jirrizulta li l-Kummissjoni
identifikat, fid-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 imsemmija fil-punt 110 iktar il fuq,
data li tista’ tkun protetta abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija ecc¢ezzjoni.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tiddikjara li d-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 imsemmija
fil-punt 110 iktar il fuq jinkludu data fuq persuna wahda li ma hijiex eligibbli sabiex tibbenefika
mill-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita tal-individwu u li dawn id-dokumenti huma ta’
importanza kbira mhux biss ghall-finijiet tal-kontroversja li hija ghandha mal-Kummissjoni, izda anki
ghall-finijiet tal-kawza pendenti quddiem it-Tribunal de premiere instance de Bruxelles. Issa, ebda
wiehed minn dawn l-argumenti ma jista’ jigi milqugh.

Fil-fatt, l-ewwel nett, kif gie osservat fil-punt 112 iktar ’il fuq, ma hemmx lok, abbazi tal-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001, li jigi vverifikat jekk id-data
inkwistjoni kinitx tikkoncerna persuna li ma kinitx eligibbli, skont l-imsemmija dispozizzjonijiet,
sabiex tibbenefika mill-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita taghha.

[t-tieni nett, mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 99 sa 101, 103 u 104 iktar il fuq, jirrizulta li
l-protezzjoni li ghandha tinghata lid-data personali fil-kuntest tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 hija specifika u msahha. Ghalhekk, l-imsemmija
applikazzjoni ghandha tigi zZgurata fl-osservanza stretta tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 45/2001. Issa, b’kuntrast mal-eccezzjoni prevista bit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001, l-eccezzjoni prevista bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1049/2001 u tar-Regolament Nru 45/2001 ma tistax tigi mwarrba abbazi
tal-ezistenza ta’ interess pubbliku superjuri. Ghaldaqgstant, jekk jitqies li r-rikorrenti kella l-intenzjoni,
billi allegat li d-dokumenti kkoncernati kellhom importanza kbira mhux biss ghall-finijiet
tal-kontroversja li hija ghandha mal-Kummissjoni, izda anki ghall-finijiet tal-kawza pendenti quddiem
it-Tribunal de premiére instance de Bruxelles, li tinvoka interess pubbliku superjuri, ikollu bilfors jigi
kkonstatat li dan l-argument huwa manifestament ineffettiv.

Konsegwentement, il-Kummissjoni kienet iggustifikata meta rrifjutat li tizvela totalment id-dokumenti
elenkati fil-punt 110 iktar ’il fuq billi bbazat ruhha fuq l-e¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Mill-punti 108 u 125 iktar il fuq jirrizulta li t-tielet motiv ghandu jigi milqugh bhala parzjalment
fondat, peress li d-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata sa fejn din tikser id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 billi tirrifjuta esplicitament li taghti lir-rikorrenti
access ghad-dokumenti elenkati fil-punt 106 iktar ’il fuq abbazi tal-imsemmija dispozizzjonijiet.
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Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tad-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001

Ir-rikorrenti essenzjalment issostni li 1-Kummissjoni ma invokat ebda argument konkret li jiggustifika
r-rifjut tal-izvelar tad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 abbazi tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 u ma wrietx li, ghaxar snin wara x-xoljiment tal-kuntratt,
zvelar ta’ dokumenti li kienu jikkoncernaw jew it-twettiq ta’ verifika, jew il-process de¢izjonali, li issa
nghalaq, fir-rigward tal-kuntratt, seta’ jippregudika b’'mod serju kemm il-kapacita taghha li tamministra
korrettament ir-rizorsi finanzjarji tal-Unjoni kif ukoll il-process decizjonali taghha fir-rigward ta’ kuntratti
futuri. Hija tkompli tghid li 1-Kummissjoni ma hijiex iggustifikata li tinvoka l-kawza li ghadha ghaddejja
quddiem it-Tribunal de premiére instance de Bruxelles sabiex tirrifjuta li tatiha access komplet
ghad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011, ghar-raguni li l-informazzjoni li tinsab fihom tista’
turi |-karattru infondat tal-azzjoni mressqa mill-Kummissjoni quddiem din il-qorti.

Fl-ahhar nett, hemm diversi ragunijiet ta’ interess pubbliku superjuri li jiggustifikaw l-izvelar
tad-dokumenti mitluba, jigifieri, minn naha, l-interess tar-rikorrenti, kif ukoll tad-donaturi taghha u
tal-pubbliku, li jigu ddeterminati r-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni annullat unilateralment
il-kuntratt, kofinanzjat mir-rikorrenti, li kien jinvolvi interess ewlieni ftermini ta’ sahha pubblika,
min-naha l-ohra, l-interess ibbazat fuq il-fatt li r-rikors ipprezentat mill-Kummissjoni quddiem
it-Tribunal de premiere instance de Bruxelles kien jehtieg, fl-interess tal-pubbliku, li jigu ddeterminati
r-ragunijiet wara l-agir tal-Kummissjoni u, fl-ahhar nett, l-interess tal-Istati Membri li jsir maghruf jekk
il-Kummissjoni osservatx ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni essenzjalment tikkontesta 1-fondatezza tar-raba’” motiv u taghmel riferiment
ghall-argumentazzjoni esposta fil-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata, li tirrigwarda n-necessita li
l-process decizjonali tal-istituzzjonijiet jigi protett b’'mod generali. Hija ssostni li hija ma hijiex
marbuta, fil-kuntest tal-eccezzjonijiet ibbazati fuq it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001, li tiehu inkunsiderazzjoni l-interess individwali li r-rikorrenti ghandha
li ¢certi dokumenti jigu zvelati, b’'mod partikolari sabiex hija jkollha difiza ahjar fil-kawza li ghadha
ghaddejja quddiem it-Tribunal de premiere instance de Bruxelles. Hija tqis li fir-replika r-rikorrenti
tesponi argumenti godda li huma intizi sabiex juru l-ezistenza ta’ interess pubbliku superjuri,
argumenti li ghaldagstant ma humiex ammissibbli u li huma, fkull kaz, insuffi¢jenti sabiex ma tigix
applikata 1-e¢c¢ezzjoni prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fil-kawza prezenti 1-Qorti Generali tfakkar li, skont kliem it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001, l-access ghal dokument li fih opinjonijiet intizi sabiex jintuzaw
internament fil-kuntest ta’ deliberazzjonijiet u konsultazzjonijiet preliminarji fi hdan I-istituzzjoni
kkoncernata ghandu jigi rrifjutat anki wara li tittiehed id-decizjoni, fil-kaz fejn l-izvelar tad-dokument
jippregudika serjament il-process decizjonali tal-istituzzjoni, dejjem sakemm ma jkunx hemm interess
pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar tad-dokument inkwistjoni.

Fid-dawl tal-principju ta’ interpretazzjoni stretta tal-e¢cezzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghad-dokumenti
tal-istituzzjonijiet imfakkar fil-punt 90 iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li huwa biss ghal
parti wahda mid-dokumenti ghall-uzu intern, jigifieri dawn li jinkludu opinjonijiet intizi ghall-uzu
intern fil-kuntest ta’ deliberazzjonijiet u konsultazzjonijiet preliminari fi hdan l-istituzzjoni
kkoncernata, li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 jawtorizza li jigi
rrifjutat 1-ac¢¢ess anki wara li tkun ittiehdet id-decizjoni, fil-kaz fejn l-izvelar taghhom jista’
jippregudika serjament il-process decizjonali ta’ din I-istituzzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
21 ta’ Lulju 2011, L-Isvezja vs MyTravel u Il-Kummissjoni, C-506/08 P, Gabra p. 1-6237, punt 79).

Ghaldagstant 1-ghan ta’ din id-dispozizzjoni tar-Regolament Nru 1049/2001 huwa li certi tipi ta’
dokumenti stabbiliti fil-kuntest ta’ procedura, li 1-izvelar taghhom, anki wara li din il-procedura tkun
intemmet, ikun jippregudika serjament il-process decizjonali tal-istituzzjoni kkoncernata, jigu protetti.
Dawn id-dokumenti ghandu jkun fihom “opinjonijiet ghall-uzu intern bhala parti minn deliberazzjoni
u konsultazzjonijiet preliminarji fl-istituzzjoni kkoncernat”.
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Fl-ahhar nett, skont gurisprudenza stabbilita, mfakkra fil-punti 91 u 92 iktar ’il fuq, minn naha, l-ezami
mehtieg ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghal ac¢¢ess ghal dokumenti ghandu jkun ta’ natura konkreta
u individwali u, min-naha l-ohra, ir-riskju ta’ pregudizzju ghal interess protett ghandu, sabiex ikun jista’
jigi invokat, ikun ragonevolment prevedibbli u mhux biss ipotetiku.

— Il-kunsiderazzjonijiet prin¢ipali

Fil-kawza prezenti, f'dak li jirrigwarda d-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 li fir-rigward
taghhom il-Kummissjoni kkunsidrat li I-kontenut taghhom ma jistax jigi zvelat minhabba li huwa
kopert mill-e¢c¢ezzjoni prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001,
dawn jistghu jigu identifikati, fid-dawl tal-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata u tat-tabella annessa
mal-imsemmija decizjoni, kif gej:

— fajl 1: id-dokumenti 4/1999, 6/1999 (kaxxa 2), 7/1999 (subparti 2) u 8/1999;
— fajl 2: id-dokumenti 4/1999 u 1/2000;

— fajl 4, parti I: dokument mhux enumerat, indikat mill-Kummissjoni, fil-punt 4.1 tad-decizjoni
kkontestata (p. 8) u fit-tabella annessa mal-imsemmija decizjoni (p. 3) bhala li ma huwiex datat, u
d-dokumenti 2/1999, 3/1999 (kaxxa 2), 4/1999 (kaxxi 1, 2 u 3), 5/1999, 7/1999 sa 14/1999,
16/1999, 17/1999, 19/1999 (subparti 1), 23/1999, 25/1999, 26/1999 (subparti 1), 1/2000, 2/2000,
4/2000, 2/2001 (kaxxi 1 u 2), 3/2001 (kaxxi 1 u 2), 6/2001, 13/2001 (kaxxi 1 u 2) u 19/2001
(kaxxa 3);

— fajl 4, parti II: id-dokumenti 2/1999 (kaxxa 2), 7/1999 sa 9/1999, 12/1999, 14/1999, 18/1999
(kaxxi 1 u 2), 20/1999 (kaxxi 2, 3, 5, 7 u 9), 2/2000 (kaxxa 2), 3/2000 (kaxxa 2), 4/2000 (kaxxa 1),
1/2001, 2/2001 (kaxxi 1 u 2), 3/2001 (kaxxi 1 u 2) u 7/2001 (kaxxi 1 u 2).

F’dan l-istadju tal-ezami tar-raba’ motiv, ghandu l-ewwel nett jigi vverifikat jekk, skont il-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 92 iktar il fuq, fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni wettqitx ezami konkret u
individwali ta’ kull dokument elenkat fil-punt 134 iktar ’il fuq.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-elementi ta’ motivazzjoni dwar l-applikazzjoni
tal-ec¢ezzjoni bbazata fuq id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru°1049/2001 huma esposti fil-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata u fit-tabella annessa
mal-imsemmija decizjoni.

II-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata huwa maqsum fi tliet partijiet li jittrattaw tliet processi decizjonali
separati li jirrigwardaw, rispettivament, l-implementazzjoni ta’ verifika u ta’ investigazzjonijiet
fir-rigward tal-kuntratt LIEN 97-2011 (punt 4.1.1), ix-xoljiment tal-kuntratt LIEN 97-2011 (punt 4.1.2)
u l-possibbilta li tigi adottata ordni ta’ rkupru u l-implementazzjoni taghha (punt 4.1.3). Barra minn
hekk, dawn it-tliet punti huma ppreceduti minn erba’ paragrafi li jiffurmaw I-introduzzjoni
tal-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata (iktar ’il quddiem l-“introduzzjoni tal-punt 4.1”). Fl-ahhar nett,
mill-motivi tad-decizjoni kkontestata, kif esposti sa mit-tieni paragrafu tal-punt 4.1.3 (ara l-p. 10
tad-decizjoni kkontestata) sal-ahhar paragrafu tal-punt 4.1, jirrizulta li l-imsemmija motivi kienu
jikkoncernaw l-ogsma kollha koperti rispettivament mill-punti 4.1.1, 4.1.2 u 4.1.3 ic¢citata iktar il fuq.
Konsegwentement, hemm lok li jigi kkunsidrat li dawn il-motivi jikkostitwixxu konkluzjoni
tal-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata (iktar ’il quddiem il-“motivi esposti fil-konkluzjoni tal-punt 4.1”).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-motivi esposti fl-introduzzjoni tal-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata, ghandu
jigi osservat li I-Kummissjoni llimitat ruhha li tfakkar id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, li telenka d-dokumenti kollha li fir-rigward taghhom
hija kienet uzat l-ec¢ezzjoni bbazata fuq l-imsemmija dispozizzjonijiet u, fl-ahhar nett, li tindika li
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l-kontenut ta’ dawn id-dokumenti ma “[kienx] jirrifletti pozizzjonijiet definittivi tal-Kummissjoni izda
[kien] fih riflessjonijiet, strategiji ta’ nnegozjar u xenarji possibbli mfassla mill-uffi¢jali tal-Kummissjoni”
u li “dawn id-dokumenti [kienu] tfasslu sabiex jipprovdu struzzjonijiet intizi ghal uzu intern u [kienu]
jservu bhala dokumenti preparatorji ghall-opinjonijiet matul il-process decizjonali”.

Konsegwentement, il-motivi esposti fl-introduzzjoni tal-punt 4.1 tad-dec¢izjoni kkontestata ma jinvolvux
ezami konkret u individwali tad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 li fir-rigward
taghhom il-Kummissjoni uzat l-eccezzjoni prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-motivi esposti fil-punti 4.1.1 sa 4.1.3 tad-decizjoni kkontestata, hemm lok li
jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni llimitat ruhha li tesponi b’'mod astratt u generali r-ragunijiet li
ghalihom l-eccezzjoni prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001
kienet applikabbli ghad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 elenkati f'dawn it-tliet punti.

Fil-fatt, fil-punt 4.1.1, li jittratta l-process decizjonali dwar il-“preparazzjoni ta’ spezzjoni u [dwar]
opinjonijiet fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk, meta u kif ghandha tigi implementata verifika”,
il-Kummissjoni llimitat ruhha li telenka d-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 konnessi ma
tali process u li tindika, b’'mod generali, li dawn kienu jikkon¢ernaw lagghat u intervisti bit-telefown ma
uffi¢jali li kienu gestew il-kuntratt LIEN 97-2011 u li kienu fittxew il-fatti rilevanti kollha li kienu wasslu
lir-rikorrenti sabiex tbiddel 1-imsieheb taghha fil-kuntest tal-imsemmi kuntratt. Fl-ahhar nett, hija ziedet
tghid li l-pozizzjoni definittiva taghha dwar l-ispezzjoni mwettqa f'dan il-kaz u l-fatti relatati mal-bdil
tal-imsieheb kienu gew trazmessi lir-rikorrenti u kienu jinsabu f'diversi dokumenti zvelati.

Bl-istess mod, fil-punt 4.1.2, li jittratta l-process decizjonali dwar it-“[t]wettieq tal-kuntratt
[LIEN 97-2011]7, il-Kummissjoni llimitat ruhha li telenka d-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011 konnessi ma tali process u li tindika, b'mod generali, li dawn kienu jikkonsistu
fkonsultazzjonijiet interni u fi proposti li fil-parti I-kbira taghhom ma kinux gew segwiti minnha
fil-kuntest tad-decizjoni definittiva ta’ xoljiment tal-kuntratt LIEN 97-2011.

Fl-ahhar nett, fil-punt 4.1.3, li jittratta l-process decizjonali dwar il-possibbilta li tigi adottata ordni ta’
rkupru u l-implementazzjoni taghha, il-Kummissjoni llimitat ruhha li telenka d-dokumenti tal-fajl dwar
il-kuntratt LIEN 97-2011 konnessi ma tali process u li tindika, b’'mod generali, li whud minnhom kien
fihom kalkoli li ma kinux gew segwiti mid-dipartimenti taghha. Fl-ahhar nett, hija ziedet tghid li
l-pozizzjoni definittiva taghha dwar id-daqgs tal-ammont li kellu jigi rkuprat u dwar il-kalkoli finali li
fughom kienet ibbazata l-ordni ta’ rkupru kienu gew trazmessi.

Konsegwentement, il-motivi esposti fil-punti 4.1.1 sa 4.1.3 tad-decizjoni kkontestata ma jinvolvux
ezami konkret u individwali tad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 li fir-rigward
taghhom il-Kummissjoni uzat l-eccezzjoni prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-motivi esposti fil-konkluzjoni tal-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni fih issostni diversi argumenti, essenzjalment esposti fil-punti 159 sa 161 iktar il
quddiem, li fid-dawl taghhom hija tqis li l-izvelar tad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011 inkwistjoni “jaghtu lill-pubbliku spunt fuq il-metodi ta’ xoghol [taghha] [...] meta hija
tadotta decizjoni [...] [u li] tali sitwazzjoni jkollha konsegwenzi negattivi serji hafna fuq il-process
decizjonali [taghha] [...] fkazijiet ta’ dan it-tip”. Ghandu bilfors jigi kkonstatat li tali motivi huma ta’
portata generali u astratta u ma jinvolvux ezami konkret u individwali tad-dokumenti tal-fajl dwar
il-kuntratt LIEN 97-2011 li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni uzat l-ec¢¢ezzjoni prevista fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tat-tabella annessa mad-decizjoni kkontestata, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat
li I-Kummissjoni tindika, fl-ahhar paragrafu tal-pagna 3 tal-imsemmija decizjoni li “[m]eta dokument
ma huwiex accessibbli b'mod illimitat, isir riferiment, [fl-imsemmija tabella] ghar-Regolament
Nru 1049/2001 u ghall-ec¢cezzjonijiet korrispondenti”.
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Barra minn hekk, kif huwa indikat fit-titolu tas-sitt kolonni tat-tabella annessa mad-decizjoni
kkontestata, f'dawn il-kolonni 1-Kummissjoni llimitat ruhha li tindika, fdak li jikkoncerna kull wiehed
mid-dokumenti kkoncernati, dan li gej:

— in-numru tieghu (kolonna 1);

— id-data tieghu (kolonna 2);

— id-deskrizzjoni tieghu (kolonna 3);

— il-kontenut u l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu (kolonna 4);
— il-livell ta’ zvelar tieghu (kolonna 5);

— l-eccezzjonijiet applikabbli ghalih (kolonna 6).

Ghalhekk, fdin it-tabella, il-Kummissjoni tiddeskrivi b’'mod sommarju s-suggett ta’ kull wiehed
mill-imsemmija dokumenti, il-livell ta’ zvelar maghzul u, fil-kaz li jigi rrifjutat li jinghata ac¢cess llimitat
ghal dokument, il-bazi legali tal-imsemmi rifjut. Min-naha l-ohra, din ma tinkludi ebda gustifikazzjoni
li tippermetti li wiehed jithem ghaliex l-izvelar totali tal-kontenut ta’ dokument jkun ta’ pregudizzju
ghall-interess protett mill-e¢cezzjoni maghzula mill-Kummissjoni.

Konsegwentement, it-tabella annessa mad-decizjoni kkontestata ma tinvolvix ezami konkret u
individwali tad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 li fir-rigward taghhom
il-Kummissjoni uzat l-ec¢cezzjoni prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 1049/2001.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq jirrizulta li, fin-nuqqas, fid-decizjoni kkontestata, ta’
ezami konkret u individwali tal-pregudizzju ghall-interess protett mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, li jirrizulta mill-izvelar ta’ wiehed mid-dokumenti
tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 elenkati fil-punt 134 iktar il fuq, il-Kummissjoni, billi rrifjutat
esplicitament li tizvela dawn id-dokumenti abbazi tal-imsemmija dispozizzjonijiet, kisret dawn l-istess
dispozizzjonijiet.

— Il-kunsiderazzjonijiet ghall-finijiet ta’ kompletezza

Ghall-kompletezza, fl-interess tal-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u fid-dawl tal-ghan, ta’
pprocessar immedjat u facli tal-applikazzjonijiet ghal access ghad-dokumenti kkoncernati
tal-istituzzjonijiet, imfittex mir-Regolament Nru 1049/2001 u mfakkar fil-punt 68 iktar il fuq, u sabiex
il-Kummissjoni tkun tista’ tislet il-konsegwenzi kollha utli ta’ din is-sentenza, ghandu jigi ezaminat jekk
minkejja 1-konkluzjoni esposta fil-punt 150 iktar il fuq il-Kummissjoni setghetx tinvoka, fir-rigward
tad-dokumenti kollha elenkati fil-punt 134 iktar ’il fuq, minn naha, l-e¢¢ezzjoni bbazata fuq
id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 u, min-naha
l-ohra, abbazi tal-imsemmija ec¢cezzjoni, il-motivi generali u astratti li hija ghazlet, sabiex tirrifjuta
l-izvelar tal-imsemmija dokumenti.

Ghall-ewwel, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 131 iktar ’il fuq, ghandu jigi ezaminat jekk
id-dokumenti elenkati fil-punt 134 iktar il fuq jinkludux opinjonijiet fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Madankollu, fid-dawl tal-elementi li jinsabu fil-process ta’ din il-kawza u fin-nuqqas ta’ ezami konkret u

individwali min-naha tal-Kummissjoni tad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 li fir-rigward
taghhom hija invokat id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament

22 ECLLEU:T:2012:247



154

155

156

SENTENZA TAT-22.5.2012 — KAWZA T-300/10
INTERNATIONALER HILESFONDS vs IL-KUMMISSJONI

Nru 1049/2001, il-Qorti Generali ma hijiex fpozizzjoni li tiddeciedi dwar jekk id-dokumenti kollha
elenkati fil-punt 134 iktar ’il fuq ghandhomx jew le jigu kklassifikati bhala opinjonijiet. Ghaldagstant,
huwa biss meta jkun manifest li l-imsemmija dokumenti ma jinvolvux opinjonijiet, fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, li, fl-interess tal-amministrazzjoni tajba
tal-gustizzja, il-Qorti Generali tiddeciedi dwar l-imsemmija klassifikazzjoni.

Ghalhekk, wara l-ezami tar-risposta tal-Kummissjoni ghat-tieni mizura istruttorja, fid-dawl
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 131 iktar il fuq u tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 53 iktar il
fuq, il-Qorti Generali tikkonstata li, fost id-dokumenti elenkati fil-punt 134 iktar ’il fuq, huwa manifest
li d-dokumenti segwenti ma jinvolvux opinjonijiet, izda:

— jew noti fuq intervisti bit-telefown jew fuq lagghat mar-rikorrenti, jew fuq skambji ta’ informazzjoni
jew kummentarji bejn uffi¢jali fir-rigward tar-rikorrenti, jigifieri:

— fajl 1: id-dokumenti 4/1999 u 7/1999 (subparti 2);
— fajl 2: id-dokument 4/1999;
— fajl 4, parti I: id-dokumenti 2/1999, 12/1999, 13/1999, 16/1999, 19/1999 (subparti 1) u 2/2000;
— fajl 4, parti II: id-dokumenti 9/1999, 14/1999 u 4/2000 (kaxxa 1);
— jew kummenti generali dwar il-kwistjoni relatata mal-kuntratt LIEN 97-2011, jigifieri:
— fajl 4, parti I: id-dokument 4/1999 (kaxxi 1 u 2);
— fajl 4, parti II: id-dokumenti 2/1999 (kaxxa 2), 2/2000 (kaxxa 2) u 3/2000 (kaxxa 2);

— jew mistogsijiet u skambji ta’ informazzjoni generali dwar il-kwistjoni relatata mal-kuntratt
LIEN 97-2011, jigifieri:

— fajl 4, parti I: id-dokumenti 8/1999 sa 11/1999 u 23/1999;
— fajl 4, parti II: id-dokumenti 7/1999, 8/1999, 20/1999 (kaxxi 2, 3 u 9) u 3/2000 (kaxxa 2);

— jew inkella istruzzjonijiet jew kummentarji generali dwar l-implementazzjoni ta’ verifika fil-kwistjoni
relatata mal-kuntratt LIEN 97-2011, jigifieri:

— fajl 1: id-dokument 6/1999 (kaxxa 2);
— fajl 4, parti I: id-dokumenti 3/1999 (kaxxa 2) u 17/1999;
— fajl 4, parti II: id-dokument 12/1999.

Konsegwentement, il-Kummissjoni kienet manifestament zbaljata meta invokat id-dispozizzjonijiet
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 sabiex tirrifjuta li taghti access
ghad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 elenkati fil-punt 154 iktar il fuq, u dan sa fejn
huwa manifest li l-imsemmija dokumenti ma jinvolvux opinjonijiet fis-sens tal-imsemmi artikolu.

Wara dan, ghandu jigi ddeterminat, fir-rigward tad-dokumenti msemmija fil-punt 134 iktar ’il fuq,
bl-ec¢cezzjoni ta’ dawk elenkati fil-punt 154 iktar il fuq, inkwantu huwa manifest li dawn ma jinvolvux
opinjonijiet, jekk il-motivi astratti u generali li l-Kummissjoni ghazlet fir-rigward taghhom fid-decizjoni
kkontestata jistghux isostnu, lil hinn mill-motivi konkreti u individwali, rifjut ta’ zZvelar tal-imsemmija
dokumenti.
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L-imsemmija motivi, kif imsemmija fil-punti 138, 141 sa 143 u 145 iktar il fuq, jistghu essenzjalment
jigu migbura fl-erba’ kategoriji ddefiniti iktar ’il quddiem.

L-ewwel nett, mill-motivi esposti fl-introduzzjoni tal-punt 4.1 tad-dec¢izjoni kkontestata u fil-punti 4.1.1
sa 4.1.3 tal-imsemmija decizjoni jirrizulta li d-dokumenti kkoncernati kienu jinkludu opinjonijiet ta’
uffi¢jali tal-Unjoni, maghmula matul konsultazzjonijiet u dibattiti preliminari, dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011. B'mod iktar specifiku, dawn l-opinjonijiet jirrigwardaw decizjonijiet mehuda, minn
naha, dwar l-implementazzjoni ta’ verifika u ta’ investigazzjonijiet u, min-naha l-ohra, dwar
ix-xoljiment tal-imsemmi kuntratt u l-possibbilta li tigi adottata ordni ta’ rkupru. Issa, l-imsemmija
opinjonijiet ma jirriflettux il-pozizzjoni definittiva tal-Kummissjoni fuq dawn it-tliet suggetti.

[t-tieni nett, mill-motivi esposti fil-konkluzjoni tal-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li sabiex
jigu protetti 1-principji essenzjali li fughom huwa bbazat il-process decizjonali tal-Kummissjoni, u
b’'mod partikolari l-principju ta’ kollegjalita, ghandu jigi zgurat li l-ufficjali taghha jkunu jistghu
jesprimu liberament l-opinjonijiet u l-proposti taghhom.

[t-tielet nett, mill-motivi esposti fil-konkluzjoni tal-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta wkoll li
l-izvelar tad-dokumenti elenkati fil-punt 134 iktar il fuq jaghtu lill-pubbliku spunt fuq il-metodi ta’
xoghol tal-Kummissjoni meta hija tadotta decizjoni. Ghaldagstant, dan ikollu konsegwenzi negattivi
serji hafna fuq il-process decizjonali taghha fkazijiet simili.

Fl-ahhar nett, mill-motivi esposti fil-konkluzjoni tal-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-izvelar tad-dokumenti dwar il-metodu ta’ kalkolu adottat abbazi tat-talba ta’ rkupru jkun jinvolvi
riskju prevedibbli fuq il-procedura gudizzjarja nazzjonali li ghadha ghaddejja fil-Belgju.

Fid-dawl ta’ dawn l-erba’ kategoriji ta’ motivi generali u astratti, l-ewwel nett, il-Qorti Generali
tikkonstata li l-argument tal-Kummissjoni li jghid li d-dokumenti inkwistjoni ma setghux jigu zvelati
minhabba li dawn kienu jinvolvu opinjonijiet espressi b’'mod personali mill-uffi¢jali taghha ghal finijiet
interni, opinjonijiet li kienu nghataw fil-fazi preliminari ghad-decizjoni finali tal-Kummissjoni u li,
barra minn hekk, ma kinux jirriflettu 1-pozizzjoni finali adottata minnha, imur kontra l-kliem innifsu
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fil-fatt, ghandu jigi osservat li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001
jipprovdi esplicitament li, wara li tkun ittiehdet id-decizjoni, l-ac¢ess ghal dokument li fih opinjonijiet
intizi sabiex jintuzaw internament fil-kuntest ta’ deliberazzjonijiet u konsultazzjonijiet preliminarji fi
hdan l-istituzzjoni kkonc¢ernata ghandu jinghata, dejjem sakemm I-izvelar tad-dokument ma
jippregudikax serjament il-process decizjonali tal-istituzzjoni.

Issa, fil-kawza prezenti, il-Kummissjoni llimitat ruhha li tallega li “[1]-fatt li d-dokumenti inkwistjoni li
kienu jikkonc¢ernaw l-implementazzjoni ta’ verifika jew ix-xoljiment tal-kuntratt kienu gew redatti u
ddistribwiti diversi snin ilu ma jipprekludix li wiehed ikollu d-dritt li jistenna li l-process decizjonali
[tieghu ...] jista’ jigi affettwat serjament ghar-ragunijiet iccitati iktar 'il fuq”. Tali gustifikazzjoni, minhabba
n-natura purament ipotetika taghha, hija insuffi¢jenti fid-dawl tar-rekwizit imfakkar fil-punt 91 iktar ’il
fuq fir-rigward tal-ezistenza ta’ riskju oggettiv, konkret u mhux ipotetiku, li interess protett jigi affettwat.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ma tistax issostni li I-fatt li d-dokumenti dwar l-implementazzjoni tal-verifika u
tal-ordni ta’ rkupru inkwistjoni fil-kawza prezenti jigu zvelati lill-pubblikuy, jkun jippermetti li d-destinatarji
tal-fondi tal-Unjoni jevitaw ir-regoli applikabbli fil-qasam ta’ verifiki jew ta’ ordnijiet ta’ rkupru u li
ghaldagstant, ikun jippermetti li fil-gejjieni 1-process decizjonali taghha jigi affettwat b’'mod serju hafna.

Fil-fatt, il-metodi ta’ implementazzjoni ta’ verifika huma msejsa fuq regoli legali u xjentifici maghrufa
mill-professjonisti, peress li dawn jigu mghallma fil-korsijiet ta’ tahrig tal-awdituri. Dan jghodd ukoll
ghar-regoli ta’ implementazzjoni ta’ ordni ta’ rkupru. Ghaldagstant, ma jistax jigi sostnut li l-gharfien
ta’ tali regoli ghandu jaffettwa serjament il-process decizjonali tal-Kummissjoni f'de¢izjonijiet simili.
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It-tielet nett, il-Kummissjoni lanqas ma tista’ tiggustifika r-rifjut taghha li jinghata ac¢ess ghad-dokumenti
inkwistjoni billi tinvoka n-necessita li fil-gejjieni, l-ufficjali taghha fsitwazzjonijiet simili, u ghaldagstant
il-process decizjonali taghha fi kwistjonijiet simili, jigu protetti minn kull pressjoni esterna.

Fil-fatt, anki jekk jitgies 1li d-dokumenti inkwistjoni effettivament jinkludu data dwar l-uffi¢jali
tal-Kummissjoni li ma ghandhiex tigi zvelata sabiex dawn ma jigux esposti ghal pressjoni esterna, ghandu
bilfors jigi osservat li, l-ewwel nett, kif jirrizulta mill-elementi mfakkra fil-punti 130 sa 132 iktar il fuq,
l-ghan tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 ma huwiex li tigi protetta
data personali li tista’, b’'mod partikolari, tesponi lill-ufficjali ghal pressjoni esterna izda biss li jigu protetti
certi tipi ta’ dokumenti. It-tieni nett, ghandu jitfakkar li fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001
il-legizlatur tal-Unjoni pprovda dispozizzjoni specjali li hija esplicitament intiza, meta dan ikun necessarju,
sabiex tillimita l-izvelar ta’ data personali bil-ghan li jigu protetti l-hajja privata u l-integrita tal-individwi.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ma tistax tibbaza r-rifjut taghha li tizvela tali data personali fuq
id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Ir-raba’ nett, ghandu jigi kkonstatat li, bil-kontra ta’ dak li ssostni l-Kummissjoni, il-fatt 1li certi
dokumenti jittrattaw il-kalkolu tal-ammont li ghandu jigi rkuprat, li huwa s-suggett ta’ kawza pendenti
quddiem qorti nazzjonali Belgjana, ma jistax jikkostitwixxi motiv li jiggustifika r-rifjut ta’ Zzvelar
tad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011.

Ghalkemm huwa certament minnu li I-premessa 16 tar-Regolament Nru 1049/2001 tipprovdi li s-sistema
ta’ access tal-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet, stabbilita mill-imsemmi regolament, tapplika
bla hsara ghad-dritt ta’ ac¢ess li l-awtoritajiet gudizzjarji ghandhom ghad-dokumenti.

Madankollu, mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1049/2001 ma jirrizultax li d-dritt ta’ access li
l-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali ghandhom ghad-dokumenti jippermetti derogi mir-regola generali
ta’ access tal-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet stabbilita bir-Regolament Nru 1049/2001, u
dan b'mod partikolari fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 90 iktar ’il fuq, li tghid li
l-e¢¢ezzjonijiet ghall-imsemmi dritt ghandhom jigu interpretati b'mod strett u huma elenkati b’'mod
ezawrjenti fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001.

Ghalhekk, fir-rigward tad-dokumenti dwar il-kalkolu tat-talba ta’ rkupru, il-Kummissjoni kienet
zbaljata meta rrifjutat li tizvela l-kontenut taghhom minhabba li l-imsemmi kalkolu kien is-suggett ta’
kawza pendenti quddiem qorti nazzjonali Belgjana.

Mill-kunsiderazzjonijiet ghal finijiet ta’ kompletezza esposti hawn fuq jirrizulta li ebda wiehed mill-motivi
astratti u generali maghzula mill-Kummissjoni, fir-rigward tad-dokumenti elenkati fil-punt 134 iktar ’il fuq,
ma jista’ jsostni, lil hinn mill-motivi konkreti u individwali, rifjut ta’ zvelar tal-imsemmija dokumenti.

Fid-dawl tal-illegalita osservata, principalment, fil-punt 150 iktar ’il fuq, u minghajr ma hemm lok li
jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti dwar l-ezistenza ta’ interess pubbliku superjuri, ir-raba’ motiv
ghandu jigi milqugh fit-totalita tieghu, u ghaldagstant, hemm lok li d-de¢izjoni kkontestata tigi
annullata sa fejn din tirrifjuta espli¢itament li taghti lir-rikorrenti access ghad-dokumenti tal-fajl dwar
il-kuntratt LIEN 97-2001 li huma elenkati fil-punt 134 iktar ’il fuq, billi tibbaza ruhha fuq l-e¢c¢ezzjoni
bbazata fuq id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Minn-naha, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni talli ma pprovdiet ebda gustifikazzjoni fir-rigward
tal-fatt li n-numru ta’ dokumenti, li 1-kontenut taghhom gie ddikjarat bhala parzjalment jew totalment
barrani ghas-suggett tal-applikazzjoni ghal access illimitat ghad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011, zdied bejn ir-risposta inizjali u d-decizjoni kkontestata. Min-naha l-ohra,
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il-Kummissjoni lanqas ma spjegat, 1-ewwel nett, fuq liema bazi legali hija bbazat ruhha sabiex tiddikjara
li certi dokumenti jew partijiet ta’” dokumenti huma totalment jew parzjalment barranin ghas-suggett
tal-imsemmija applikazzjoni ghal access u, it-tieni nett, ir-ragunijiet ghalfejn il-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011 jinkludi dokumenti jew partijiet ta’ dokumenti li huma barranin ghall-imsemmi suggett.
Ir-rikorrenti tkompli tghid li dawn l-inkonsistenzi, jekk mhux sahansitra kontradizzjonijiet, li jirrizultaw
mid-decizjoni kkontestata huma evidenzjati b'mod c¢ar fzewg ittri li hija baghtet lill-president
tal-Kummissjoni, rispettivament fil-11 ta’ Gunju 2010 u fil-11 ta’ Awwissu 2010, annessi mar-replika.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-fondatezza tat-tieni motiv u, fdan ir-rigward, tqis li hija osservat
sufficjentement skont il-ligi l-obbligu ta’ motivazzjoni taghha fdak li jirrigwarda l-applikazzjoni
tal-eccezzjonijiet li fughom hija bbazat id-decizjoni taghha li tirrifjuta li taghti access komplet
ghad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011.

Fil-kawza prezenti, ghandu qabel kollox jigi kkonstatat, 1-ewwel nett, li z-zewg ittri li r-rikorrenti
baghtet lill-President tal-Kummissjoni, rispettivament fil-11 ta’ Gunju 2010 u fil-11 ta’ Awwissu 2010,
intbaghtu wara l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata u wara l-prezentata tar-rikors fil-kawza prezenti.
Peress li tali ittri gew redatti mir-rikorrenti nnifisha, dawn ma jistghux jitqiesu bhala li jikkostitwixxu
provi li r-rikorrenti saret taf bihom matul il-procedura prezenti. Fil-fatt, tali kwalifikazzjoni tkun
tippermetti kemm li parti tipprovdi lilha nnifisha prova kif ukoll li l-istess parti tevita r-regoli dwar
il-produzzjoni tal-provi mir-rikorrenti fl-istadju tar-rikors, kif previst fl-Artikolu 44 tar-Regoli
tal-Pro¢edura. Barra minn hekk, ghall-istess raguni, ma jistax jigi kkunsidrat li, peress li l-ezistenza
tal-imsemmija ittri saret maghrufa matul il-kawza prezenti, dawn jikkostitwixxi elementi godda li
jippermettu l-produzzjoni ta’ motiv gdid, fis-sens tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura.

Ghaldagstant, it-talba tar-rikorrenti sabiex iz-zewg ittri mibghuta lill-President tal-Kummissjoni,
rispettivament fil-11 ta’ Gunju 2010 u fil-11 ta’ Awwissu 2010, jizdiedu mal-process tal-kawza
prezenti, ghandha tigi michuda.

Principalment, ghandu jitfakkar 1i skont il-gurisprudenza l-obbligu ta’ motivazzjoni jikkostitwixxi
rekwizit procedurali essenzjali li ghandu jigi distint mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivi, peress li
din taqa’ taht il-legalita tal-mertu tal-att ikkontestat (sentenza tal-Qorti Generali tal-12 ta’ Dicembru
2007, Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, T-112/05, Gabra p. I11-5049, punt 94).

Barra minn dan, skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE
ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi, b'mod c¢ar u inekwivoku,
ir-ragunament tal-istituzzjoni, awtur tal-att, b’'mod li jippermetti lill-persuni kkoncernati li jkunu jafu
l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u li jippermetti li 1-qorti tal-Unjoni taghmel l-istharrig taghha.
Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont ic¢-cirkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari
l-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li d-destinatarji jew persuni ohra li huma
direttament u individwalment ikkoncernati mill-att jista’ jkollhom sabiex jircievu spjegazzjonijiet. Ma
huwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika 1-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, sa fejn il-kwistjoni
dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata
mhux biss fir-rigward tal-kliem tieghu, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest tieghu kif ukoll f'dak tar-regoli
guridici kollha li jirregolaw il-qasam ikkoné¢ernat (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998,
[I-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p. 1-1719, punt 63, u Sison vs
[I-Kunsill, punt 90 iktar il fug, punt 80).

Fir-rigward ta’ applikazzjoni ta’ a¢¢ess ghal dokumenti, meta l-istituzzjoni inkwistjoni tirrifjuta tali
access, hija ghandha turi fkull kaz, abbazi tal-informazzjoni ghad-dispozizzjoni taghha, li d-dokumenti
li jkun qieghed jintalab l-a¢cess ghalihom ikunu effettivament jaqghu fl-ambitu tal-e¢cezzjonijiet
elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 (sentenzi tal-Qorti Generali tas-
26 ta’ April 2005, Sison vs II-Kunsill, T-110/03, T-150/03 u T-405/03, Gabra p. 1I-1429, punt 60, u
tas-17 ta’ Mejju 2006, Kallianos vs Il-Kummissjoni, T-93/04, GabraSP p. I-A-2-115 u II-A-2-537,
punt 90). Fil-kuntest ta’ din il-gurisprudenza, hija ghalhekk l-istituzzjoni li rrifjutat l-access ghal
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dokument li ghandha tipprovdi motivazzjoni li tippermetti li jigi mithum u vverifikat, minn naha, jekk
id-dokument mitlub effettivament jaqax fl-ambitu tal-ec¢cezzjoni invokata u, min-naha l-ohra, jekk
il-htiega ta’ protezzjoni fir-rigward ta’ din l-e¢cezzjoni hijiex reali (sentenza tas-26 ta’ April 2005,
Sison vs II-Kunsill, iccitata iktar il fuq, punt 61).

Fil-kawza prezenti, sabiex tigi evalwata l-fondatezza tat-tieni motiv, ghandha ssir distinzjoni bejn it-tliet
kategoriji ta’ dokumenti li gejjin:

— id-dokumenti li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni ma ddecidietx minhabba li, peress li ma kinux
is-suggett ta’ applikazzjoni konfermatorja fis-sens tal-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1049/2001,
dawn ma kinux jaqghu taht il-kamp tal-applikazzjoni ghal ac¢c¢ess inkwistjoni;

— id-dokumenti li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni ma ddecidietx minhabba li, peress li dawn ma
kinux jikkoncernaw il-kuntratt LIEN 97-2011, dawn ma kinux jaqghu taht il-kamp tal-applikazzjoni
ghal ac¢ess inkwistjoni;

— id-dokumenti, jew siltiet ta’ dokumenti, li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni rrifjutat li taghti
access lir-rikorrenti minhabba li dawn kienu koperti minn wahda mill-ec¢ezzjonijiet elenkati
fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001.

Dokumenti li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni ma dde¢idietx minhabba li, peress li ma kinux is-suggett
ta’ applikazzjoni konfermatorja, dawn ma kinux jaqghu taht il-kamp tal-applikazzjoni ghal access

Huwa pacifiku li dawn id-dokumenti huma d-dokumenti l-ohra moghtija lill-kollaboratur
tal-Ombudsman, kif indikati fl-applikazzjoni inizjali.

Fir-rigward taghhom, ghandu jigi kkunsidrat li n-nuqqas ta’ tehid ta’ decizjoni min-naha
tal-Kummissjoni, minkejja li, hekk kif gie kkonstatat fil-punt 61 iktar ’il fuq, mill-applikazzjoni inizjali
jirrizulta esplicitament li r-rikorrenti kienet talbet access illimitat ghad-dokumenti l-ohra moghtija
lill-kollaboratur tal-Ombudsman, ghandu jigi kklassifikat bhala rifjut implicitu ta’ access, fis-sens
tal-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1049/2001, li jista’ jigi kkontestat quddiem il-Qorti Generali.

Issa, tali rifjut implicitu jimplika, mid-definizzjoni tieghu stess, nuqqas assolut ta’ motivazzjoni. Minn
dan isegwi li l-kunsiderazzjonijiet u d-dikjarazzjonijiet li 1-Kummissjoni ghamlet fdan ir-rigward
quddiem il-qorti tal-Unjoni, anki jekk jitgiesu bhala korretti, ma jistghux jirrimedjaw ghal tali nuqqas
ta’ motivazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Ottubru 1996,
II-Germanja et vs Il-Kummissjoni, C-329/93, C-62/95 u C-63/95, Gabra p. I-5151, punt 48, u
s-sentenza tal-Qorti Generali, tad-19 ta’ Ottubru 2005, Freistaat Thiiringen vs Il-Kummissjoni,
T-318/00, Gabra p. 11-4179, punt 127). Dan huwa b’mod partikolari l-kaz fir-rigward tan-natura
allegatament impreciza tal-kliem tal-applikazzjoni inizjali. Fil-fatt, hekk kif gie kkunsidrat fil-punti 83
u 85 iktar ’il fuq, kienet il-Kummissjoni li kellha, skont 1-Artikolu 6(2) tar-Regolament Nru 1049/2001
u skont il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, tistieden lir-rikorrenti tidentifika b’'mod iktar preciz
id-dokumenti mitluba, haga li hija, barra minn hekk, ma ghamlitx fil-kawza prezenti.

Mill-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq jirrizulta li, fir-rigward tad-dokumenti l-ohra moghtija
lill-kollaboratur tal-Ombudsman, id-decizjoni kkontestata tinvolvi rifjut implicitu ta’ access ghal dawn
id-dokumenti mitluba mir-rikorrenti u li dan ir-rifjut ma jissodisfax l-obbligu ta’ motivazzjoni li
1-Artikolu 296 TFUE jimponi fuq l-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Dokumenti li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni ma ddecidietx minhabba li, peress li dawn ma kinux
jikkonc¢ernaw il-kuntratt LIEN 97-2011, dawn ma kinux jaqghu taht il-kamp tal-applikazzjoni ghal ac¢ess

Fir-rigward ta’ dawn id-dokumenti, ghandu qabel kollox jigi indikat li, b'risposta ghal mistogsija li

1-Qorti Generali ghamlet matul is-seduta, ir-rikorrenti esplicitament ikkonfermat li l-applikazzjoni ghal
access taghha kienet tirrigwarda biss id-dokumenti li kienu jikkoncernaw il-kuntratt LIEN 97-2011.
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Fid-dawl tas-suggett tal-imsemmija applikazzjoni, kif gie kkonfermat matul is-seduta mir-rikorrenti,
ghandu ghalhekk jigi ezaminat, abbazi tar-risposta tal-Kummissjoni ghat-tieni mizura istruttorja, jekk
hija kinitx iggustifikata li tikkunsidra li l-kontenut ta’ certi dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011 kienx totalment jew parzjalment barrani ghal dan is-suggett. Fdan ir-rigward, ghandu
jitfakkar li I-imsemmija dokumenti huma dawk indikati fil-punt 3.1 tad-decizjoni kkontestata.

— Dokumenti li I-kontenut taghhom huwa allegatament kompletament barrani ghall-kamp
tal-applikazzjoni ghal access

Fir-rigward tad-dokumenti li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni kkunsidrat li l-kontenut kien
totalment barrani ghall-kamp tal-applikazzjoni ghal acc¢ess, dawn jistghu jigu identifikati, fid-dawl
tal-punt 3.1 tad-decizjoni kkontestata u tat-tabella annessa mal-imsemmija decizjoni, kif gej:

— fajl 1: id-dokument 7/1999, subparti 1 (li jikkorrispondi ghall-email mibghut li¢-Centru Ewropew
ghall-Volontarjat fit-30 ta’ Marzu 1999 fid-9.50 am;

— fajl 4, parti I: id-dokument 6/1999 [imsemmi biss fit-tabella annessa mad-decizjoni kkontestata
(pagna 5)];

— fajl 4, parti II: id-dokumenti 15/1999, 21/1999, 23/1999, 24/1999, 26/1999, 1/2000, 5/2000, 6/2000,
10/2000, 11/2000, 14/2000, 4/2001 u 6/2001.

Wara l-ezami tar-risposta tal-Kummissjoni ghat-tieni mizura istruttorja, il-Qorti Generali tikkonstata,
l-ewwel nett, li l-kontenut tad-dokumenti segwenti, ikkunsidrat mill-Kummissjoni bhala allegatament
barrani ghas-suggett tal-applikazzjoni ghal acc¢ess tar-rikorrenti, huwa bil-kontra ta’ dan marbut, minn
naha, direttament jew indirettament u, min-naha l-ohra, totalment jew parzjalment, minghajr ma
-Qorti Generali ma hija obbligata li fis-sentenza prezenti tindika s-siltiet inkwistjoni fl-imsemmija
dokumenti, mas-suggett tal-applikazzjoni ghal access ghall-fajl tal-kuntratt LIEN 97-2011, jigifieri:

— fajl 1: id-dokument 7/1999, subparti 1;
— fajl 4, parti I: id-dokument 6/1999;
— fajl 4, parti II: id-dokumenti 15/1999, 21/1999, 24/1999, 26/1999, 1/2000, 10/2000 u 6/2001.

It-tieni nett, fir-rigward tad-dokument 23/1999 tal-fajl 4, parti II, tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011, il-Qorti Generali tikkonstata li, bil-kontra ta’ dak li tindika I-Kummissjoni fil-pagna 12
tat-tabella annessa mad-decizjoni kkontestata, il-kontenut tieghu ma jikkonc¢ernax eskluzivament
laggha li ma tirrigwardax il-kuntratt LIEN 97-2011. Fil-fatt, ghalkemm dan huwa minnu fir-rigward
tat-tieni subparti tal-imsemmi dokument, li jibda bil-kliem “Now, an other very important issue”,
madankollu l-kontenut tal-ewwel subparti tal-istess dokument, li jibda wara l-introduzzjoni “Dear
Isabella”, jikkon¢erna l-kuntratt LIEN 97-2011.

Bl-istess mod, fir-rigward tad-dokument 6/2000 tal-fajl 4, parti II, tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011, il-Qorti Generali tikkonstata li dan id-dokument jinkludi, minn naha, l-ewwel subparti
li tirriproduci email li s-suggett taghha ma jikkoncernax il-kuntratt LIEN 97-2011 u, min-naha l-ohra,
it-tieni subparti li tinkludi noti miktuba bl-idejn. Dawn in-noti huma suffi¢jentement legibbli sabiex
wiehed ikun jista’ jidentifika 1-kronologija tal-avvenimenti marbuta mal-kuntratt LIEN 97-2011. Barra
minn hekk, uhud minn dawn l-avvenimenti huma deskritti fid-dokument 23/1999 tal-fajl 4, parti I,
tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011, dokument li gie zvelat hlief ghal-linja 49 tat-tabella li jinkludi.
Konsegwentement, huwa biss il-kontenut tal-ewwel subparti tad-dokument 6/2000 tal-fajl 4, parti II,
tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 li jittratta suggett barrani ghas-suggett tal-applikazzjoni ghal
access tar-rikorrenti.
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Fl-ahhar nett, fir-rigward tad-dokumenti segwenti, il-Qorti Generali tikkonstata li I-Kummissjoni kienet
iggustifikata 1i tikkunsidra li l-kontenut taghhom kien kompletament barrani ghas-suggett
tal-applikazzjoni ghal access tar-rikorrenti: fajl 4, parti II: id-dokumenti 5/2000, 11/2000, 14/2000 u
4/2001.

Mill-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq jirrizulta li, fir-rigward tad-dokumenti elenkati fil-punt 190
iktar il fuq, tad-dokument 23/1999 (subparti 1) tal-fajl 4, parti II, u tad-dokument 6/2000 (subparti 2)
tal-fajl 4, parti II, hemm lok li jigi kkunsidrat, li l-istess bhall konkluzjoni misluta fil-punt 187 iktar il
fuq, id-decizjoni kkontestata tinvolvi rifjut implicitu ta’ access ghal dawn id-dokumenti mitluba

mir-rikorrenti u li dan ir-rifjut ma jissodisfax l-obbligu ta’ motivazzjoni li 1-Artikolu 296 TFUE
jimponi fuq l-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

— Dokumenti li l-kontenut taghhom huwa allegatament parzjalment barrani ghall-kamp
tal-applikazzjoni ghal access

Fir-rigward ta’ dawn id-dokumenti, dawn jistghu jigu identifikati, fid-dawl tal-punt 3.1 tad-decizjoni
kkontestata u tat-tabella annessa mal-imsemmija decizjoni, kif gej:

— fajl 1: id-dokumenti 1/1999, 2/1999 u 6/1999;
— fajl 2: id-dokumenti 1/1999 u 5/1999;
— fajl 4, parti I: id-dokumenti 1/1999, 3/1999 (kaxxa 1), 14/2001 (kaxxa 4) u 19/2001 (kaxxi 1 u 2);

— fajl 4, parti II: id-dokumenti 1/1999, 2/1999, 5/1999, 12/1999, 18/1999, 20/1999, 22/1999, 2/2000 sa
4/2000, 8/2000, 9/2000 u 9/2001.

Wara l-ezami tar-risposta tal-Kummissjoni ghat-tieni mizura istruttorja, il-Qorti Generali tikkonstata li
l-kontenut tad-dokumenti segwenti, ikkunsidrat mill-Kummissjoni bhala allegatament barrani
ghas-suggett tal-applikazzjoni ghal access tar-rikorrenti, huwa bil-kontra ta’ dan marbut, direttament
jew indirettament, mal-kuntratt LIEN 97-2011:

— fajl 1: id-dokumenti 2/1999 u 6/1999 (kaxxa 1);

— fajl 2: id-dokument 1/1999;

— fajl 4, parti I: id-dokumenti 3/1999 (kaxxa 1), 14/2001 (kaxxa 4) u 19/2001 (kaxxi 1 u 2);

— fajl 4, parti II: id-dokumenti 1/1999 (kaxxa 1), 12/1999, 3/2000 (kaxxa 3), 8/2000 u 9/2001
(kaxxa 4).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-kontenut tad-dokumenti segwenti, il-Qorti Generali tikkonstata li
I-Kummissjoni kienet iggustifikata li tikkunsidra li kien barrani ghas-suggett tal-applikazzjoni ghal
access:

— fajl 1: id-dokument 1/1999;

— fajl 2: id-dokument 5/1999;

— fajl 4, parti I: id-dokument 1/1999;

— fajl 4, parti II: id-dokumenti 1/1999 (kaxxi 2 sa 4), 2/1999 (kaxxi 1 u 3), 5/1999, 18/1999 (kaxxa 3),
20/1999 (kaxxa 11), 22/1999, 2/2000 (kaxxi 1 u 3), 3/2000 (kaxxa 1), 4/2000 (kaxxa 2) u 9/2000.
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Mill-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq jirrizulta li, fir-rigward tad-dokumenti elenkati fil-punt 196
iktar il fuq, hemm lok li jigi kkunsidrat, li l-istess bhal konkluzjoni misluta fil-punt 187 iktar ’il fuq,
id-decizjoni kkontestata tinvolvi rifjut implic¢itu ta’ access ghal dawn id-dokumenti mitluba
mir-rikorrenti u li dan ir-rifjut ma jissodisfax l-obbligu ta’ motivazzjoni li 1-Artikolu 296 TFUE
jimponi fuq l-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Dokumenti li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni rrifjutat li taghti ac¢ess lir-rikorrenti minhabba li
dawn kienu koperti minn wahda mill-eccezzjonijiet elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 1049/2001

Fir-rigward tal-kontenut ta’ dawn id-dokumenti, ghandu qabel kollox jitfakkar li I-Kummissjoni, sabiex
tirrifjuta 1i taghti lir-rikorrenti ac¢cess ghalihom, ibbazat ruhha fuq id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 4(1)(b) u tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Ghalkemm huwa c¢ertament minnu li mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li din tinkludi, fit-Titolu 4
intitolat “Motivi ta’ rifjut”, sommarju tar-ragunijiet kollha li ghalihom il-Kummissjoni qieset li l-izvelar
tal-kontenut tad-dokumenti kkoncernati kien jippregudika l-ghanijiet protetti rispettivament
mill-Artikolu 4(1)(b), u mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 u li
ghalhekk dan l-izvelar kellu jigi rrifjutat abbazi tal-imsemmija artikoli.

Madankollu, kif huwa mfakkar fil-punt 181 iktar ’il fuq, il-motivazzjoni mehtiega ghandha b’'mod
partikolari tippermetti li 1-qorti tal-Unjoni tezercita l-istharrig taghha. Barra minn hekk, fid-dawl
tal-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 182 iktar il fuq, ghandu jigi vverifikat jekk id-dokumenti li
fir-rigward taghhom il-Kummissjoni invokat id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(b), u tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 humiex effettivament ikkoncernati
mill-qasam kopert mill-eccezzjoni invokata u, barra minn hekk, jekk il-bzonn ta’ protezzjoni relatat
ma din l-eccezzjoni huwiex reali.

L-ewwel nett, fir-rigward tad-dokumenti li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni invokat l-e¢c¢ezzjoni
bbazata fuq l-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001, mill-konstatazzjonijiet maghmula
fil-punti 106 u 110 iktar il fuq jirrizulta li l-imsemmija dokumenti huma effettivament ikkoncernati
mill-qasam kopert mill-imsemmija e¢c¢ezzjoni. Barra minn hekk, mill-punti 97 sa 126 iktar ’il fuq
jirrizulta 1i 1-Qorti Generali kienet f'pozizzjoni li tezeréita l-istharrig gudizzjarju taghha tad-decizjoni
kkontestata sa fejn din tikkoncerna l-imsemmija dokumenti. Konsegwentement, fir-rigward ta’ dawn
tal-ahhar, il-Kummissjoni osservat l-obbligu ta’ motivazzjoni li 1-Artikolu 296 TFUE jimponi fuq
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tad-dokumenti li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni invokat l-e¢¢ezzjoni
bbazata fuq it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, minkejja l-fatt li
1-Qorti Generali fil-punt 155 iktar ’il fuq ikkonkludiet li kien manifest li d-dokumenti elenkati
fil-punt 154 iktar il fuq ma kinux jikkostitwixxu opinjonijiet, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghandu
bilfors jigi kkonstatat li, barra minn hekk, il-Kummissjoni ma indikatx, bi ksur tar-rekwiziti imposti
mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 182 iktar ’il fuq, b’liema mod l-imsemmija dokumenti kienu
jammontaw, skontha, ghal tali opinjonijiet. Ghaldaqstant, ir-rifjut ta’ zvelar tad-dokumenti elenkati
fil-punt 154 iktar ’il fuq ma josservax l-obbligu ta’ motivazzjoni li 1-Artikolu 296 TFUE jimponi fuq
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-dokumenti, minbarra dawk elenkati fil-punt 154 iktar ’il fuq, li
fir-rigward taghhom il-Kummissjoni invokat l-eccezzjoni misluta mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, mill-motivi esposti fil-punti 134 sa 174 iktar ’il fugq, li
jittrattaw ir-raba’ motiv, jirrizulta li, minkejja l-illegalita kkonstatata prin¢ipalment, minn naha,
l-imsemmija dokumenti huma effettivament ikkoncernati mill-qasam kopert mill-imsemmija ecc¢ezzjoni
u, min-naha l-ohra, il-Qorti Generali kienet fpozizzjoni li tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha
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tad-decizjoni kkontestata sa fejn din kienet tikkonc¢erna l-imsemmija dokumenti. Konsegwentement,
fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar, il-Kummissjoni osservat l-obbligu ta’ motivazzjoni li
1-Artikolu 296 TFUE jimponi fuq l-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Mill-konkluzjonijiet misluta fil-punti 187, 194, 198, 203 u 204 iktar ’il fuq jirrizulta li t-tieni motiv
ghandu jigi milqugh parzjalment.

Mill-konkluzjonijiet misluta rispettivament fil-punti 87, 126, 175 u 205 iktar il fuq jirrizulta li r-rikors
huwa parzjalment fondat u li, ghalhekk, id-dec¢izjoni kkontestata ghandha tigi annullata sa fejn, l-ewwel
nett, din impli¢itament tirrifjuta li taghti access ghad-dokumenti l-ohra moghtija lill-kollaboratur

tal-Ombudsman u, it-tieni nett, sa fejn din esplicitament tirrifjuta li taghti access ghad-dokumenti
tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011 imsemmija fil-punti 106, 134, 190 u 196 iktar il fuq.

Fuq l-ispejjez

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali tista’

tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha, jekk il-partijiet

ikunu tilfu rispettivament fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom.

Fi¢-cirkustanzi tal-kaz, fid-dawl tal-fatt li 1-Kummissjoni tilfet il-parti 1-kbira tat-talbiet taghha, issir

evalwazzjoni gusta tal-kawza jekk il-Kummissjoni tigi kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif ukoll

tmenin fil-mija tal-ispejjez sostnuti mir-rikorrenti.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

Taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea tad-29 ta’ April 2010 hija annullata sa fejn din
implicitament tirrifjuta 1-access ghad-dokumenti li hija tat lill-kollaboratur tal-Ombudsman
Ewropew, minbarra dawk identifikati minn dan tal-ahhar fil-fajls 1 sa 4 tal-fajl dwar
il-kuntratt LIEN 97-2011.

2) Id-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea tad-29 ta’ April 2010 hija wkoll annullata sa fejn din
implicitament jew esplicitament tirrifjuta 1-a¢cess ghad-dokumenti tal-fajl dwar il-kuntratt
LIEN 97-2011 imsemmija fil-punti 106, 134, 194 u 196 ta’ din is-sentenza.

3) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

4) II-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll tmenin fil-mija tal-ispejjez sostnuti
minn Internationaler Hilfsfonds eV.

Pelikdnova Jurimée Van der Woude
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-22 ta’ Mejju 2012.

Firem
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