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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

13 ta’ Mejju 2015*

“Kompetizzjoni — Koncentrazzjonijiet — Trasport bl-ajru — Decizjoni li tiddikjara 1-kon¢entrazzjoni
kompatibbli mas-suq komuni — Evalwazzjoni tal-effetti tal-operazzjoni fuq il-kompetizzjoni —
Impenji”

Fil-Kawza T-162/10,

Niki Luftfahrt GmbH, stabbilita fi Vjenna (I-Awstrija), irrapprezentata minn H. Asenbauer u A.
Habeler, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn S. Noé R. Sauer u N. von Lingen,
sussegwentement minn Noé, Sauer u H. Leupold, bhala agenti,

konvenuta,
sostnuta minn

Ir-Repubblika tal-Awstrija, inizjalment irrapprezentata minn C. Pesendorfer, E. Riedl u A. Posch,
sussegwentement minn Pesendorfer u M. Klamert, bhala agenti,

minn

Deutsche Lufthansa AG, stabbilita fKéln (il-Germanja), inizjalment irrapprezentata minn S. Vélcker u
A. Israel, sussegwentement minn Volcker u J. Orologas, avukati,

u minn

Osterreichische Industrieholding AG, stabbilita fi Vjenna, irrapprezentata minn H. Kristoferitsch, P.
Lewisch u B. Kofler-Senoner, avukati,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba ghal annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni C (2009) 6690 finali,

tat-28 ta’ Awwissu 2009, li tiddikjara konéentrazzjoni kompatibbli mas-suq komuni u mal-Ftehim ZEE
(Kaz COMP/M.5440 — Lufthansa/Austrian Airlines).

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),
komposta minn D. Gratsias, President, M. Kancheva (Relatur) u C. Wetter, Imhallfin,
Registratur: K. Andovd, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Gunju 2014,

taghti l-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

1. Imprizi inkwistjoni

Deutsche Lufthansa AG (iktar ’il quddiem “Lufthansa”) hija I-ikbar kumpannija tal-ajru Germaniza.
Hija tipprovdi servizzi ta’ trasport bl-ajru skedat ta’ passiggieri u ta’ merkanzija u s-servizzi relatati.
F1-2008, il-Lufthansa kellha 272 mezz ta’ trasport li bihom hija garret 45000 000 passiggier ghal iktar
minn 200 destinazzjoni £85 pajjiz. Il-pjattaformi taghha huma I-Ajruport Internazzjonali ta’ Frankfurt
am Main (il-Germanja) u l-ajruport ta’ Miinchen (il-Germanja) u hija wkoll ibbazata fl-ajruport ta’
Diisseldorf (il-Germanja). Lufthansa tikkontrolla wkoll Swiss International Air Lines Ltd (iktar ’ il
quddiem “Swiss”, ibbazata fl-ajruport ta’ Ziirich (I-Isvizzera), Air Dolomiti, Eurowings u s-sussidjarja
ta’ spiza baxxa taghha Germanwings. Barra minn hekk, hija akkwistat British Midlands (iktar ’il
quddiem “BMI”) u Brussels Airlines (iktar ’il quddiem “SN Brussels”). Lufthansa barra minn hekk
izzomm 19 % tal-ishma ta’ Jet Blue, kumpannija bi spiza baxxa attiva fl-Istati Uniti, Lufthansa u Swiss
huma membri ta’ Star Alliance.

Austrian Airlines (iktar ’il quddiem “Austrian”) hija l-ikbar kumpannija tal-ajru Awstrijaka u
l-pjattaforma principali taghha hija l-ajruport internazzjonali ta’ Vjenna (I-Awstrija). Hija tipprovdi
servizzi ta’ trasport bl-ajru skedat ta’ passiggieri u ta’ merkanzija u s-servizzi relatati. Hija sservi
121 destinazzjoni fi 63 pajjiz, inkluz permezz ta’ ftehimiet ta’ qsim tal-kodic¢i ma’ linji tal-ajru ohra.
Is-sussidjarji taghha huma, b’'mod partikolari, Lauda Air u Tyrolean Airways. Hija wkoll tippossjedi
22.5 % tal-ishma ta’ Ukraine International Airlines. Austrian hija membru ta’ Star Alliance.

Niki Luftfahrt GmbH hija kumpannija rregolata taht id-dritt Awstrijak stabbilita fi Vjenna li topera
kumpannija tal-ajru maghrufa taht l-isem “FlyNiki” jew “Niki”. Hija topera minn Vjenna, minn Linz
(I-Awstrija), minn Salzburg (1-Awstrija), minn Graz (I-Awstrija) u minn Innsbruck (I-Awstrija) minn
fejn hija tipprovdi b'mod partikolari titjiriet lejn 1-Ewropa u 1-Afrika ta’ Fuq. Fid-data tal-prezentata
tar-rikors il-Privatstiftung Lauda (fondazzjoni privata Lauda) kellha 76 % tal-ishma tar-rikorrenti
filwaqt li 1-24 % l-ohra kienu mizmuma mit-tieni kumpannija tal-ajru Germaniza Air Berlin.

2. Il-procedura amministrattiva

F1-2008, Austrian sofriet telf li jammonta ghal EUR 430 000 000 u fnofs 1-2009, id-dhul nett
ghall-perijodu bejn Jannar u Gunju 2009 kien jikkorrispondi ghal telf ta’ EUR 166 600 000. F’Lulju
2008, il-Kumitat ta’ Sorveljanza Awstrijak qies li jkun difficli li tkompli topera Austrian bhala
kumpannija awtonoma. Konsegwentement, il-Kumitat ta’ Sorveljanza ta’ Austrian talab li r-Repubblika
tal-Awstrija, azzjonista maggoritarja ta’ Austrian, tipprivatizza lil din tal-ahhar. Konsegwentement,
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il-Gvern Awstrijak hareg mandat ta’ privatizzazzjoni li tahtha I-kumpannija holding pubblika
Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft (iktar ’il quddiem “OIAG”) giet awtorizzata sabiex
tbigh l-ishma kollha li hija kellha fAustrian.

Fil-5 ta’ Dicembru 2008, bhala parti mill-procedura ta’ privatizzazzjoni ta’ Austrian, Lufthansa qablet li
takkwista indirettament minghand OIAG sehem ta’ 41.56% f Austrian.

Barra minn hekk, fis-27 ta’ Frar 2009, Lufthansa nediet offerta pubblika ta’ xiri ghall-bilan¢ varjabbli ta’
ishma ta’ Austrian li ghalihom hija rceviet iktar dikjarazzjonijiet li ac¢ettaw mill-ammont mehtieg.
Bis-sehem ta’ OIAG, Lufthansa b’hekk akkwistat 85 % tal-ishma ta’ Austrian.

II-konc¢entrazzjoni li tirrizulta minn sehem tal-Lufthansa f'Austrian giet innotifikata lill-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej fit-8 ta’ Mejju 20009.

B'mod parallel mal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-kon¢entrazzjoni inkwistjoni mas-suq komuni,
il-Kummissjoni vvalutat il-kundizzjonijiet tal-proposta ta’ akkwist ta’ ishma tar-Repubblika tal-Awstrija
fAustrian, inkluz il-hlas ta” EUR 500 000 000 mir-Repubblika tal-Awstrija ghal zieda fil-kapital ta’
Austrian, fid-dawl tal-Artikoli 87 KE u 88 KE.

Permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni qgieset li l-koncentrazzjoni tqajjem dubji serji
dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq komuni u mal-Ftehim ZEE. Konsegwentement, il-Kummissjoni
ddecidiet li tiftah il-procedura ta’ ezami fil-fond skont 1-Artikolu 6(1)(¢) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 139/2004, tal-20 ta’ Jannar 2004, dwar il-kontroll ta’ konc¢entrazzjonijiet bejn imprizi (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40, iktar ’il quddiem ir-“Regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet”).

FI-10 ta’ Lulju 2009, Lufthansa pprezentat offerta ta’ impenji, konformement mal-Artikolu 8(2)
tar-Regolament dwar il-konc¢entrazzjonijiet. Fis-17 u s-27 ta’ Lulju 2009, Lufthansa pprezentat
verzjonijiet riveduti ta’ dawn l-impenji. Wara li rc¢eviet il-verzjoni riveduta ta’ dawn l-impenji,
il-Kummissjoni nediet stharrig tas-suq sabiex tigbor il-perspettivi tal-kompetituri, tal-klijenti u
tal-partecipanti l-ohra fis-suq fir-rigward ta’ dawn l-impenji. Ir-rizultati ta’ dan l-investigazzjoni
tas-suq gew ikkomunikati lil Lufthansa li insegwitu pprezentat verzjoni finali tal-impenji fil-
31 ta’ Lulju 2009 (iktar ’il quddiem 1-“impenji”).

Peress li l-Kummissjoni kienet tal-fehma li l-impenji pprezentati minn Lufthansa kienu suffic¢jenti
sabiex jitnehhew id-dubji serji dwar il-kompatibbilta tal-koncentrazzjoni mas-suq komuni, hija ma
baghtitx dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet lil Lufthansa u adottat id-Decizjoni C (2009) 6690 finali, tat-
22 ta’ Awwissu 2009, (Kaz COMP/M.5440 - Lufthansa/Austrian Airlines) (iktar il quddiem
id-“de¢izjoni kkontestata”). Permezz ta’ din id-decizjoni, li sommarju taghha gie ppubblikat fil-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2010 C 16, p. 11), il-Kummissjoni ddikjarat li 1-konc¢entrazzjoni li
biha Lufthansa akkwistat kontroll ta’ Austrian fis-sens tal-Artikolu 3(1)(b) tar-Regolament dwar
il-konéentrazzjonijiet kien kompatibbli mas-suq komuni u mal-Ftehim ZEE.

B'mod parallel mal-procedura ta’ kontroll tal-kon¢entrazzjoni, il-Kummissjoni adottat zewg
decizjonijiet dwar ghajnuna mill-Istat. Fl-ewwel lok, permezz tad-decizjoni tad-19 ta’ Jannar 2009 dwar
l-ghajnuna mill-Istat NN 72/08, Austrian Airlines — Ghajnuna ghas-salvatagg, il-Kummissjoni approvat
ghajnuna ghas-salvatagg fil-forma ta’ garanzija 100 % maghmula mir-Repubblika tal-Awstrija dwar self
li jammonta ghal EUR 200 miljun favur Austrian li kellha tintuza primarjament sabiex isir rimbors
tad-djun ta’ dan tal-ahhar. Fit-tieni lok, fit-28 ta’ Awwissu 2009, il-Kummissjoni adottat
id-Decizjoni 2010/137/KE (ex N 663/08) — Awstrija Austrian Airlines — Pjan ghall-istrutturar
mill-gdid (GU 2010, L 59, p. 1) (iktar il quddiem, id-“Decizjoni dwar il-pjan ta’ ristrutturar”), li
tiddikjara kompatibbli mas-suq komuni, suggett ghall-osservanza ta’ certi kundizzjonijiet, 1-ghajnuna
ghar-ristrutturar li tammonta ghal EUR 500 000 000, moghtija mir-Repubblika tal-Awstrija, favur
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Austrian fil-kuntest ta’ xiri mill-gdid minn din tal-ahhar mill-Grupp Lufthansa. Din l-ahhar decizjoni
kienet suggetta ghal rikors ghal annullament irregistrat ghar-rwol tal-Qorti Generali bir-referenza
T-511/09.

3. Kontenut tad-decizjoni kkontestata

Swieq inkwistjoni

Fir-rigward tad-definizzjoni tas-swieq rilevanti, il-Kummissjoni identifikat bosta servizzi pprovduti
minn Lufthansa u minn Austrian. Dawn huma s-servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri, ta’ trasport
bl-ajru ta’ merkanzija, tal-bejgh ta’ postijiet fuq l-ajruplan lil operaturi turistici, ta’ servizzi ta’
manutenzjoni, ta’ tiswija u ta’ revizjoni, ta’ catering abbord u ta’ ground handling. Madankollu,
fil-kawza prezenti, huma biss is-servizz ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri u l-bejgh ta’ postijiet fuq
l-ajruplan lil operaturi turistici li huma rilevanti.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tas-servizz ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri, il-Kummissjoni, konformement
mal-prattika taghha, essenzjalment ezaminat il-kwistjoni tas-sostitwibbilta min-naha tad-domanda.
Hija ddefinixxiet is-swieq rilevanti billi rreferiet ghall-appro¢¢ “punt ta’ origini — punt ta’
destinazzjoni”, imsejjah approcc “O & D” (iktar il quddiem 1-“approc¢ O & D”), li bih kull rabta bejn
punt ta’ origini u punt ta’ destinazzjoni jitqies li huwa suq distint. Sabiex tistabbilixxi jekk rabta
specifika bejn punt ta’ origini u punt ta’ destinazzjoni jifformawx suq li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni, il-Kummissjoni ezaminat il-possibbiltajiet differenti li ghandhom il-konsumaturi
sabiex jivvjaggaw bejn dawn iz-zewg punti.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tat-trasportaturi tan-netwerk, madankollu, il-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni xi elementi mill-perspettiva tal-offerta, bhall-kompetizzjoni bejn il-kumpanniji abbazi
tan-netwerk imsejjah “fi stilel” ta’ trasportaturi tradizzjonali. Hija b’hekk specifikat li ghalkemm,
mil-perspettiva tal-offerta, trasportatur tan-netwerk jista’ teoretikament itir minn kwalunkwe punt ta’
tluq ghal kwalunkwe punt ta’ destinazzjoni, fil-prattika, it-trasportaturi tan-netwerk jibnu n-netwerk
taghhom u jiddeciedu li jtiru kwazi esklussivament fuq ir-rotot marbuta mal-pjattaformi taghhom.
Skont il-Kummissjoni, kunsiderazzjonijiet simili japplikaw ghall-kumpanniji tal-ajru li jiffokaw fuq
is-servizzi minn punt ghal punt. Hija fakkret ukoll li, mill-perspettiva tad-domanda, hija kienet qieset
fl-imghoddi li, ghalkemm in-netwerks kienu ta’ ¢erta importanza ghall-imprizi li huma klijenti, li
d-domanda taghhom kienet influwenzata kemm mill-effetti tan-netwerk kif wukoll minn
kunsiderazzjonijiet ta’ origini u ta’ destinazzjoni, l-individwi essenzjalment ifittxu l-iktar konnessjoni
rhisa u konvenjenti bejn iz-zewgt ibliet.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tispecifika li b’'mod generali, is-sondagg tas-suq ikkonfermat
l-appro¢¢c O & D. Madankollu, f'¢erti twegibiet, b’'mod partikolari dawk tat-trasportaturi tan-netwerk
tradizzjonali, intqal li l-appro¢c¢ O & D ma jihux inkunsiderazzjoni l-funzjoni ta’ stilla tal-ajruporti
l-kbar u tal-effetti tan-netwerk li jirrizultaw. B’hekk, bosta trasportaturi kienu indikaw li kemm il-punt
ta’ origini kif ukoll il-punt ta’ destinazzjoni kellhom jinkludu l-ajruporti sostitwibbli kollha
mill-perspettiva tal-passiggieri.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ezaminat is-sostitwibbilta tat-titjiriet mill-perspettiva tal-passiggieri
skont il-fatturi li gejjin: l-ezistenza ta’ mill-inqas zewg ajruporti fl-origini jew fid-destinazzjoni,
is-sensittivita tal-vjaggaturi ghal-fattur tal-hin u n-natura diretta jew indiretta tat-titjiriet. Qabel kollox,
fir-rigward tal-ezistenza ta’ mill-inqas zewg ajruporti fl-origini jew fid-destinazzjoni, il-Kummissjoni
qieset li l-kriterju li jikkonsisti fli tittieched inkunsiderazzjoni l-prezenza ta’ ajruporti fl-istess zona ta’
uzu li tikkorrispondi ghal distanza ta’ 100 km jew siegha sewqan mi¢-centru tal-belt u l-imsemmija
ajruporti, kif uzata fid-Decizjoni C (2007) 3104 taghha , tas-27 ta’ Gunju 2007, Ryanair/Aer Lingus
(Kaz COMP/M.4439 — Ryanair/Aer Lingus) (GU 2008, C 47, p. 9), sabiex jitqiesu zewg ajruporti bhala
sostitwibbli, kienet biss 1-ewwel approssimazzjoni li ma kinitx nec¢essarjament valida fil-kazijiet 1-ohra,
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bhar-rotot li jintuzaw minn zewg trasportaturi tan-netwerk. Konsegwentement, il-Kummissjoni
ddikjarat li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-karatteristici ta’ dan il-kaz sabiex tithem sew
il-pressjonijiet kompetittiva li jezer¢itaw fuq xulxin it-titjiriet minn jew lejn zewg ajruporti differenti.
[I-Kummissjoni b’hekk ezaminat is-sostitwibbilta bejn it-titjiriet li jitilqu minn ajruporti differenti,
b’mod partikolari fir-rigward tal-ghaqda ta’ zewg ajruporti li gejjin: ajruport ta’ Bratislava (is-Slovakkja)
u ajruport ta’ Vjenna Schwechat; ajruport ta’ Frankfurt Hahn/ajruport internazzjonali ta’ Frankfurt am
Main; ajruport ta’ Koln-Bonn/ajruport internazzjonali ta’ Diisseldorf; ajruport ta’ Charleroi
Bruxelles-sud (il-Belgju)/ajruport ta’ Zaventem Bruxelles-National.

Sussegwentement, fir-rigward tas-sostitwibbilta ta’ titjiriet skont is-sensittivita tal-passiggieri
ghall-fattur tal-hin, il-Kummissjoni fakkret li, fid-decizjonijiet precedenti, hija kienet qgieset li 1-biljetti
mhux suggetti ghal restrizzjonijiet u essenzjalment mixtrija minn passiggieri sensittivi ghall-fattur
tal-hin jistghu jikkostitwixxu suq distint minn dak tal-biljetti suggetti ghal restrizzjonijiet u mixtrija
prin¢ipalment minn passiggieri mhux sensittivi ghall-fattur tal-hin. Minn naha, il-passiggieri sensittivi
ghall-fattur tal-hin itendu li jivvjaggaw ghan-negozju, li jixtru l-biljetti taghhom ftit qabel it-tluq,
jirrikjedu flessibbilta gholja ghall-biljetti taghhom, bhall-kancellazzjoni u I-bdil tal-hin tat-tluq minghajr
spejjez, li jhallsu iktar ghal din il-flessibbilta u li jirrikjedu frekwenza oghla ghal par specifiku “O & D”.
Min-naha l-ohra, il-passiggieri mhux sensittivi ghall-fattur tal-hin jivvjaggaw essenzjalment ghall-pjacir
jew sabiex izuru hbieb jew tal-familja, jirrizervaw hafna bil-quddiem u ma jirrikjedu ebda flessibbilta
fir-rizervazzjonijiet taghhom. Il-passiggieri sensittivi ghall-fattur tal-hin ghaldagstant ghandhom
preferenzi differenti minn dawk ta’ passiggieri li ma humiex sensittivi ghall-fattur tal-hin, li jkun rifless
fil-livell ta’ tipi differenti ta’ biljetti li bihom il-kumpanniji tal-ajru jimmiraw lejn dawn iz-zewg gruppi
differenti ta’ passiggieri.

Skont il-Kummissjoni, l-analizi ta’ dan il-kaz ikkonfermat li kien hemm essenzjalment zewg kategoriji
ta’ passiggieri bi bzonnijiet differenti u sensittivitajiet differenti tal-prezzijiet, ghalkemm xi partec¢ipanti
fl-investigazzjoni tas-suq indikaw li din id-distinzjoni bejn il-passiggieri sensittivi u dawk mhux
sensittivi ghall-fattur tal-hin saret inqas ovvja, sa fejn anki l-vjaggaturi sensittivi ghall-fattur tal-hin
vjaggaturi kienu iktar u iktar attenti ghall-prezz u kienu jtendu li jippreferu biljett suggett ghal
restrizzjonijiet milli biljett mhux suggett ghal restrizzjonijiet li kieku kien orhos. Quddiem din
il-preferenza ghall-biljetti suggetti ghar-restrizzjonijiet, il-bi¢¢a 1-kbira tat-trasportaturi, inkluzi
t-trasportaturi bi spiza baxxa, jipproponu servizzi tat-tieni rizerva (tibdil kemm tad-data kif ukoll
tal-isem tal-passiggier) bi hlas. Madankollu, id-distinzjoni bejn il-passiggieri sensittivi u dawk mhux
sensittivi ghall-fattur tal-hin u, ghaldagstant, bejn il-biljetti mhux suggetti u dawk suggetti ghal
restrizzjonijiet, tibqa’ kbira. Il-passiggieri sensittivi ghall-fattur tal-hin b’hekk ikomplu jirrikjedu
frekwenza gholja u I-hinijiet tat-tluq u tal-wasla precizi hafna ghall-punt ta’ origini u ta’ destinazzjoni.
Fl-ahhar nett, fid-dawl tal-htiega ghal flessibbilta u ghall-igsar terminu possibbli, il-passiggieri sensittivi
ghall-fattur tal-hin ikunu inqas inklinati li juzaw l-ajruporti sekondarji mil-passiggieri mhux sensittivi
ghall-fattur tal-hin.

B'mod partikolari, il-bi¢ca I-kbira tal-partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq iqisu li l-passiggieri
sensittivi ghall-fattur tal-hin ghandhom jimmassimizzaw il-hin taghhom ghad-destinazzjoni u
jimminimizzaw it-tul tal-vjagg taghhom. Konsegwentement, ghall-maggoranza tal-partecipanti
fl-investigazzjoni tas-suq, din it-tagsima tal-passiggieri kien jirrikjedi titjiriet kmieni filghodu u tard
fl-ahhar tal-gurnata (b’hin ta’ tluq ideali madwar is-7 ta’ filghodu u firxa massima bejn is-6.30 u t-8.30
ta’ filghodu, u tluq filghaxija madwar is-6.00 jew is-7.00 ta’ filghaxija, b’firxa massima bejn il-5 u t-8 ta’
filghodu). Il-passiggieri sensittivi ghall-fattur tal-hin jirrikjedu wkoll frekwenza ta’ titjiriet
suffi¢cjentement gholja kuljum. Minimu ta’ zewg titjiriet kuljum ikun necessarju sabiex jippermetti tluq
u ritorn matul l-istess jum, ghalkemm il-maggoranza tal-partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq kienu
indikaw li 1-passiggieri sensittivi ghall-fattur tal-hin jirrikjedu iktar minn zewg titjiriet kuljum skont
id-destinazzjoni. It-tip ta’ trasportatur ippreferut mill-passiggieri sensittivi ghall-fattur tal-hin ikollu
wkoll influwenza, peress li l-maggoranza tal-partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq iqisu li l-passiggieri
sensittivi ghall-fattur tal-hin jippreferu t-trasportaturi tan-netwerk li jipprovdu servizz komplet
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mit-trasportaturi bi prezzijiet baxxi. Dawn il-perspettivi gew kondivizi mill-gruppi kollha ta’
partecipanti ghas-sondagg tas-sugq, jigifieri l-klijenti korporattivi, 1-agenti tal-ivvjaggar u l-kumpanniji
tal-ajru kompetituri.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li l-possibbilta li jsir vjagg bir-ritorn fl-istess jum
ghad-destinazzjonijiet fil-qrib kienet tqieset importanti mill-klijenti korporattivi kollha li wiegbu,
princ¢ipalment, minhabba l-gwadann ta’ hin u ta’ flus, u l-maggoranza tkun sahansitra lesta li thallas
ftit izjed sabiex tista’ tibbenefika minn vjagg bir-ritorn fl-istess jum. Dan huwa kkonfermat
mit-twegibiet tal-agenti tal-ivvjaggar.

Fir-rigward tal-post fejn jinsab l-ajruport, il-bicca l-kbira tal-agenti tal-ivvjaggar u l-kumpanniji
kompetituri li wiegbu ghas-sondagg kienu indikaw li l-ajruporti principali li jinsabu qrib centri
tan-negozju u f'distanza qasira, kienu iktar importanti ghall-passiggieri sensittivi ghall-fattur tal-hin
milli ghall-passiggieri mhux sensittivi ghall-fattur tal-hin. Il-klijenti korporattivi kienu indikaw li huma
jippreferu jnaqqsu b’'mod sinjifikattiv it-tul tal-vjagg (u l-ispejjez tal-ivvjaggar tan-negozju) tal-haddiema
taghhom, irrispettivament mill-fatt li huma jqisu l-haddiema taghhom bhala sensittivi jew mhux
sensittivi ghall-fattur tal-hin.

Fl-ahhar nett, dwar dak li huwa I-livell ta’ sostitwibbilta ta’ titjiriet indiretti u ta’ titjiriet diretti,
il-Kummissjoni qgieset li jiddependi fuq it-tul tat-titjira. Bhala regola generali, iktar ma titjira hija twila,
iktar it-titjiriet indiretti jistghu jezercitaw pressjoni kompetittiva fuq it-titjiriet diretti. Ghal rotot qosra,
il-Kummissjoni tfakkar li hija gieset fdecizjonijiet precedenti li t-titjiriet indiretti ma kinux jezercitaw
pressjoni kompetittiva fuq it-titjiriet diretti, hlief fcirkustanzi eccezzjonali, perezempju jekk it-titjira
diretta ma tippermettix vjagg bir-ritorn fjum, li ghandu importanza partikolari ghall-passiggieri li
jivvjaggaw ghan-negozju. L-investigazzjoni tas-suq generalment ikkonferma li, ghat-titjiriet qosra,
it-titjiriet indiretti ma jikkostitwixxux, b’'mod generali, ghazla alternattiva kompetittiva ghat-titjiriet
diretti, peress li l-klijenti attwalment jippreferu t-titjiriet diretti. Il-Kummissjoni tenfasizza li
fdecizjonijiet precedenti, hija analizzat it-titjiriet fuq distanzi medji, jigifieri t-titjiriet itwal minn tliet
sighat li ghalihom ma huwiex possibbli li jsiru vjaggi bir-ritorn fl-istess jum, hekk li jista’ jkun hemm
kompetizzjoni permezz tat-titjiriet indiretti [decizjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Lulju 2005
fil-Kaz COMP/M.3770 — Lufthansa/Swiss, (GU C 204, p. 3), premessa 17, u d-decizjoni
tal-Kummissjoni fil-Kaz COMP/M.4439 Ryanair/Aer Lingus, premessi 288 et seq].

Minhabba t-tul tat-titjira itwal ta’ dawn ir-rotot ta’ tul medju, it-titjiriet indiretti jidhru li jikkostitwixxu
ghazla alternattiva iktar kredibbli u xi partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq kienu indikaw li t-titjiriet
indiretti, f'¢erti cirkustanzi, jirrapprezentaw soluzzjoni alternattiva kompetittiva. Din l-analizi hija
konformi mal-prattika precedenti tal-Kummissjoni [ara d-decizjoni tal-Kummissjoni tat-
22 ta’ Gunju 2009 fil-Kaz COMP/M.5335 — Lufthansa/SN Airholding, (GU C 295, p. 11),
premessa 45].

Fir-rigward tat-titjiriet fuq distanzi twal (li jdumu iktar minn sitt sighat li jkopru distanza ta’ iktar minn
5000 km), il-Kummissjoni tfakkar li hija qieset fid-decizjonijiet precedenti li t-titjiriet indiretti
jikkostitwixxu soluzzjoni alternattiva kompetittiva ghas-servizzi bla waqfien taht ¢erti kundizzjonijiet,
spe¢jalment meta, l-ewwel nett, dawn jinbieghu bhala titjiriet ta’ korrispondenza fuq il-par “O & D”
fis-sistemi informatic¢i ta’ rizerva, it-tieni nett, il-frekwenza taghhom hija ta’ kuljum u, it-tielet nett,
dawn iwasslu biss ghal estensjoni limitata taz-zmien tal-vjagg (ghal massimu ta’ 150 minuta) [ara,
perezempiju, id-decizjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Jannar 2001 Kaz COMP/M.2041 — United/US
Airways u d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta’ Marzu 2002 fil-Kaz COMP/M.267 — SAS/Spanair
(GU C 93, p. 7)]. L-investigazzjoni tas-suq ikkonfermat li, generalment, it-titjiriet indiretti
jikkostitwixxu alternattiva kompetittiva meta jirrigwardaw titjiriet ta’ tul ta’ iktar minn sitt sighat u
bosta partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq igisuhom bhala interkambjabbli.
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Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-bejgh bl-ingrossa ta’ postijiet fuq l-ajruplan ta’ kumpanniji tal-ajru lil
operaturi turisti¢i, il-Kummissjoni qieset li l-istudju tas-suq ma jikkontradixxix il-konkluzjonijiet
taghha fid-decizjonijiet precedenti dwar l-ezistenza ta’ tali suq separat mis-suq tas-servizz ta’ trasport
bl-ajru ta’ passiggieri [ara, perezempju, id-de¢izjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Dicembru 2008 fil-Kaz
COMP/M.5141 - KLM/Martinair (GU 2009 C 51, p. 4), premessa 121 jew id-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni fil-Kaz COMP/M.4439 - Ryanair/Aer Lingus, premessa 299]. Madankollu
I-Kummissjoni qieset li s-sondagg tas-suq ma ppermettiex li jigi stabbilit b’'mod car jekk il-firxa ta’ dan
is-suq kinitx nazzjonali jew jekk tinkludix il-Germanja u 1-Awstrija.

Evalwazzjoni tal-effetti tal-operazzjoni fuq il-kompetizzjoni

Kuntest kuncettwali ghall-evalwazzjoni tal-koncentrazzjoni

Qabel kollox, il-Kummissjoni enfasizzat fid-decizjoni kkontestata li, qabel in-notifika tal-operazzjoni
proposta, hija kienet rceviet notifika ta’ operazzjoni fis-26 ta’ Novembru 2008, li skontha Lufthansa
kellha l-intenzjoni li takkwista kontroll eskluziv ta’ SN Airholding SA/NV, il-kumpannija holding ta’
SN Brussell. II-Kummissjoni awtorizzat l-akkwist ta’ SN Brussell mil-Lufthansa taht certi
kundizzjonijiet fit-22 ta’ Gunju 2009 (Kaz COMP/M.5335 — Lufthansa/SN Airholding). Barra minn
hekk, fit-3 ta’ April 2009, il-Kummissjoni rceviet notifika ta’ operazzjoni li biha Lufthansa kellha
l-intenzjoni li takkwista 1-kontroll eskluziv ta’ BMI. II-Kummissjoni approvat minghajr kundizzjonijiet
din it-tranzazzjoni b’decizjoni tal-14 ta’ Mejju 2009 [Kaz COMP/M.5403 — Lufthansa/BMI (GU C 158,
p.- 1)] (iktar il quddiem id-“decizjoni Lufthansa/BMI”). L-operazzjonijiet ta’ koncentrazzjoni ta’
Lufthansa ma’ SN Brussels u BMI gew konkluzi rispettivament fl-24 ta’ Gunju 2009 u fl-
1 ta’ Lulju 2009 u sussegwentement gew implementati. Fil-kuntest tal-analizi tal-kon¢entrazzjoni bejn
Lufthansa u Austrian, il-Kummissjoni konsegwentement ittrattat lii SN Brussels u lii BMI bhala
sussidjarji ta” Lufthansa.

[I-Kummissjoni insegwitu indikat li l-konc¢entrazzjoni kienet tqajjem zewg domandi ta’ natura
kuncettwali, l-ewwel wahda li tikkoncerna t-trattament tal-imsiehba ta’ Lufthansa u ta’ Austrian fi
hdan Star Alliance ghall-finijiet tad-definizzjoni tas-swieq rilevanti u tal-analizi kompetittiva
tal-operazzjoni, it-tieni relatata mal-analizi rilevanti kontra I-fatti sabiex jigu evalwati l-effetti
tal-operazzjoni fuq ir-rotot li fughom Lufthansa (inkluzi Swiss, Germanwings, SN Brussell u BMI) u
Austrian jikkooperaw.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tqis, fdan ir-rigward, li l-imsiehba ta’ Lufthansa u ta’ Austrian fi hdan
Star Alliance ma kellhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni fid-definizzjoni ta’ swieq affettwati, sa fejn
il-koncentrazzjoni ma jkollhiex l-effett li testendi b'mod awtomatiku I-ftehimiet ta’ kooperazzjoni
konkluzi bejn Lufthansa u l-imsiehba taghha ta’ Star Alliance ma’ Austrian u ma kellhiex lanqas
l-effett li testendi l-ftehimiet ta’ kooperazzjoni konkluzi bejn Austrian u l-imsiehba taghha ta’ Star
Alliance ghal Lufthansa. Fir-rigward tal-analizi tal-kompetizzjoni fis-swieq affettwati, il-Kummissjoni
qieset li r-relazzjoni bejn il-kumpanniji tal-ajru u l-effetti sussegwenti tal-konc¢entrazzjoni fuq
l-in¢entiv taghhom sabiex jikkompetu wara din tal-ahhar kellha tigi evalwata b’'mod separat ghal kull
rotta. B’hekk, skont il-Kummissjoni, jekk ikun ikkonstatat li parti fil-koncentrazzjoni u terz ghandhom
inqas incentiv sabiex jikkompetu minhabba Il-operazzjoni, dan l-element ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni.
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Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ddeterminat l-ipotezijiet rilevanti kontra l-fatti sabiex tevalwa l-effetti
tal-operazzjoni fuq ir-rotot li fughom Lufthansa u Austrian jikkooperaw. II-Kummissjoni fakkret
il-kliem tal-paragrafu 9 tal-Linji Gwida dwar il-valutazzjoni tal-amalgamazzjonijiet orizzontali taht
ir-Regolament tal-Kunsill dwar il-kontroll ta’ konéentrazzjonijiet bejn I-imprizi (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 10) (iktar il quddiem il-“Linji gwida tal-2004”):

“Sabiex jigu kkalkolati l-effetti kompetittivi ta’ ghaqda [koncentrazzjoni], il-Kummissjoni tqabbel
il-kondizzjonijiet kompetittivi li jistghu jirrizultaw mill-ghagda meta hi notifikata ma’ dawk
il-kondizzjonijiet li jkunu jipprevalu kieku ma kiex hemm l-ghaqda [il-kon¢entrazzjoni] [...]. Fhafna
kazijiet il-kondizzjonijiet kompetittivi li jezistu filwaqt li hemm ghaqda jikkostitwixxu l-paragun
rilevanti sabiex jigu valutati l-effetti ta’ ghaqda. Madankollu, f'¢ertu cirkostanzi, il-Kummissjoni tista’
tqis bidliet futuri fis-suq li bir-raguni jistghu jigu mbassra [...].”

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tqis li x-xenarji kontra l-fatti rilevanti kontra l-fatti ghall-evalwazzjoni
tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni kienu, minn naha, l-istat tal-kooperazzjoni bejn
il-partijiet fil-koncentrazzjoni qabel din il-kon¢entrazzjoni u, min-naha l-ohra, l-izvilupp futur l-iktar
probabbli kieku 1-akkwist ta’ Austrian ma kienx sehh.

Rigward il-kooperazzjoni ezistenti bejn Lufthansa u Austrian qabel il-kon¢entrazzjoni, il-Kummissjoni
indikat li din kienet tezisti fdiversi forom, jigifieri impriza komuni ta’ qsim ta’ spejjez u ta’ dhul fuq
ir-rotot kollha bejn I-Awstrija u l-Germanja, ftehim globali ta’ kooperazzjoni bilaterali dinji, ftehim ta’
gsim tal-kodi¢i fuq ir-rotot bejn l-Awstrija u l-Isvizzera u ftehim ta’ gsim ta’ kodici bejn British
Midlands, sussidjarja ta’ Lufthansa, u Austrian.

Fir-rigward tal-izvilupp l-iktar probabbli jekk l-akkwist ta’ Austrian minn Lufthansa ma kienx sehh,
il-Kummissjoni kkonstatat, fid-dawl tad-decizjoni tal-gvern Awstrijak li jsib investitur privat ghal
Austrian, ix-xenarju ta’ akkwist minn kumpannija ohra, b'mod iktar specifiku minn Air France-KLM.

Fdan ix-xenarju, Austrian ittemm il-kooperazzjoni taghha ma’ Lufthansa u titlaq lil Star Alliance
sabiex issir membru tal-alleanza Sky Team li ghaliha tappartjeni Air France-KLM.

Analizi tal-kompetizzjoni
Fl-ewwel lok, fir-rigward tas-servizz ta’ trasport bl-ajru regolari ta’ passiggieri, il-Kummissjoni gieset li
l-koncentrazzjoni kienet twassal ghal diversi sovrappozizzjonijiet orizzontali li jistghu jingabru

fil-kategoriji i gejjin:

— 23 rotta qosra bejn I-Awstrija u I-Germanja, li huwa pprovduti fil-kuntest tal-impriza komuni ta’
gsim ta’ spejjez u ta’ dhul;

— tliet rotot qosra bejn 1-Awstrija u l-Isvizzera;
— rotta qasira bejn 1-Awstrija u 1-Belgju;
— rotta qasira bejn 1-Awstrija u r-Renju Unit;

— is-“sovrappozizzjonijiet diretti-indiretti”, jigifieri r-rotot li bihom parti toffri konnessjoni diretta,
filwaqt li l-parti 1-ohra tipproponi konnessjoni indiretta;

— is-“sovrappozizzjonijiet indiretti”, jigifieri r-rotot li bihom iz-zewg partijiet joffru biss servizzi
indiretti.
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Fi tmiem l-analizi taghha tal-kompetizzjoni fuq is-sovrappozizzjonijiet orizzontali differenti,
il-Kummissjoni kkonkludiet li l-operazzjoni qajmet dubji serji dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq
komuni fuq ir-rotot li gejjin: Vjenna-Stuttgart (il-Germanja), Vjenna-Koln-Bonn (il-Germanja),
Vjenna-Miinchen, Vjenna-Frankfurt am Main u Vjenna-Brussell (iktar ’il quddiem il-“pari ta’ bliet
identifikati”).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-bejgh ta’ postijiet fuq l-ajrplan ta’ kumpanniji tal-ajru lil operaturi turistici,
il-Kummissjoni gieset li, minhabba l-ishma tas-suq maghquda ta’ Lufthansa u ta’ Austrian fis-suq
Germaniz, fis-suq Awstrijak u fis-suq maghqud Awstrija-Germanja ghat-titjiriet twal li huma, fit-tliet
kazijiet, bejn 5% u 10 %, kif ukoll tal-prezenza qawwija tal FlyNiki fis-suq Awstrijak (bejn 40 % u 50 %
tal-ishma tas-suq ghat-titjiriet qosra u medji), il-koncentrazzjoni ma tfixkilx b'mod sinjifikattiv
il-kompetizzjoni effettiva fis-suq tal-bejgh ta’ postijiet fuq l-ajruplan ta’ kumpanniji tal-ajru lil operaturi
turistici.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni gieset li ghandha wkoll tevalwa l-impatt tal-ghajnuna ghas-salvatagg
u tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni moghti lil Austrian fuq is-swieq, b’'mod partikolari, is-servizz ta’
trasport bl-ajru tal-passiggieri u l-bejgh ta’ kumpanniji tal-ajru lil operaturi turistic¢i, peress li dawn
il-fondi jistghu jsahhu l-pozizzjoni kummercjali ta’ Austrian.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni madankollu fakkret li Austrian kienet fdiffikultajiet finanzjarji.
[I-Kummissjoni b’hekk indikat li fid-19 ta’ Dicembru 2008, I-Awstrija kienet innotifikatha bid-de¢izjoni
taghha li taghti ghajnuna ghas-salvatagg lill-grupp Austrian u li fit-22 ta’ Dicembru 2008, hija saret taf
li l-ewwel hlas ta” EUR 67 000 000 ta’ din l-ghajnuna ghas-salvatagg inghatat lil Austrian sabiex
tippermettilha li tkompli l-operazzjonijiet taghha, u dan qabel mal-Kummissjoni tista’ tiddeciedi dwar
il-kompatibbilta taghha mas-suq komuni.

II-Kummissjoni specifikat li s-sitwazzjoni finanzjarja perikoluza ta’ Austrian kienet murija mill-fatt li
operazzjoni awtonoma ta’ Austrian kienet tehtieg fondi addizzjonali ferm oghla mill-ammont
tal-ghajnuna ghas-salvatagg u l-ghajnuna ghar-ristrutturar. Barra minn hekk, il-Kummissjoni indikat li
l-ghajnuna ghas-salvatagg ta” EUR 200 000 000 kienet diga ntuzat hafna minn Austrian sabiex
tirrimborsa l-finanzjament tal-ajruplani taghha u li l-firxa tal-htigijiet finanzjarji ta’ Austrian kienet
konformi mal-konkluzjonijiet taghha tad-Decizjoni taghha 2010/137 li biha l-ispiza tar-ristrutturar
eccediet b’hafna dik ta” EUR 500 000 000.

[I-Kummissjoni kkonkludiet li ma kienx probabbli li Austrian kienet uzat jew qed tuza l-ghajnuna
ghas-salvatagg u ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni b'mod li tigi kkontestata l-analizi taghha tal-effetti
tal-koncentrazzjoni fis-swieq affettwati, u, b'mod partikolari, sabiex tipprevjeni l-espansjoni
tal-kompetituri taghha. Il-Kummissjoni specifikat li kemm l-ghajnuna ghas-salvatagg kif ukoll
l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni kienu intizi jaghmlu l-akkwist ta’ Austrian minn Lufthansa
ekonomikament vijabbli u, b’'mod partikolari, sabiex tizgura l-likwidita ta’ Austrian, li naqqas il-passiv
taghha u sabiex jerga’ jkollha l-profitabbilta fit-tul taghha. II-Kummissjoni fakkret ukoll li, fil-futur,
hija ser tissorvelja l-uzu ta’ dawn il-fondi minn Austrian.

II-Kummissjoni indikat li din il-konkluzjoni barra minn hekk kienet ikkonfermata mill-pozizzjoni
finanzjarja b’sahhitha ta’ Lufthansa li lahqet rizultati operattivi oghla minn EUR 1 000 000 000 fI-2007
u f1-2008 u kellha likwidita totali ta” EUR 5 200 000 000, inkluza likwidita minima strategika ta’
EUR 2 000 000 000, fil-31 ta’” Marzu 2009. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, l-impatt tal-ghajnuna
ghas-salvatagg u tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni hija limitata meta mqabbla mal-sahha finanzjarja
tal-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni.

Barra minn hekk, rigward ir-rotot “diretti-diretti” li huma offruti biss minn wahda mill-artijiet,
il-Kummissjoni indikat li s-sondagg tas-suq ma kienx wera li l-finanzjament addizzjonali ghall
Austrian kien ibiddel il-konkluzjonijiet relatati ma’ dawn ir-rotot b’'mod partikolari, jigifieri li
l-operazzjoni kienet ser twassal li telimina l-kompetizzjoni potenzjali. Ghall-kuntrarju, ir-ragunijiet
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ewlenin ghaliex ma tqum ebda problema ta’ kompetizzjoni fuq dawn ir-rotot, jigifieri d-domanda baxxa
tal-bicca 1-kbira minnhom, l-istrategiji ta’ dhul Lufthansa u ta’ Austrian kif ikkonfermati minn
dokumenti interni, l-assenza ta’ attivitajiet paralleli qabel il-kooperazzjoni fuq il-bocca 1-kbira ta’ dawn
ir-rotot, japplikaw irrispettivament mill-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni. Barra minn hekk, fir-rigward
specifikament tal-istrategija ta’ dhul ta’ Austrian, l-investigazzjoni tas-suq ma weriex l-icken
indikazzjoni li Austrian kienet ser tibdel l-istrategija ta’ dhul taghha fid-dawl tal-fondi addizzjonali
inkwistjoni, u dan jintwera wkoll mill-fatt li Austrian diga ezawriet kwazi l-ghajnuna kollha
ghas-salvatagg minghajr ma biddlet l-istrategija ta’ dhul taghha. Ghaldagstant jkun improbabbli li
Austrian tuza dawn il-fondi addizzjonali sabiex tibda topera dawn ir-rotot.

Impenji

Sabiex jitnehhew id-dubji serji mqajma mill-koncentrazzjoni dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq
komuni, Lufthansa u Austrian offrew impenji sabiex isolvu l-problemi ta’ kompetizzjoni dwar il-pari
ta’ bliet identifikati. L-impenji, li jimmiraw li jnaqqsu l-ostakoli ghad-dhul u li jiffacilitaw id-dhul ta’
partecipant jew partecipanti godda jew l-espansjoni ta’ kompetituri diga prezenti fuq dawk ir-rotot
huma mqassra iktar ’il quddiem.

Impenji dwar is-slots

— Ghoti ta’ slots fuq il-pari ta’ bliet li jqgajmu problemi ta’ kompetizzjoni
Fil-kuntest tal-impenji, il-partijiet jintrabtu li jaghmlu slots disponibbli, skont procedura specifika,
fl-ajruporti ta’ Vjenna, ta’ Stuttgart, ta’ Koln, ta’ Bonn, ta’ Miinchen, ta’ Frankfurt am Main u ta’

Brussell dwar il-hames rotot fejn il-Kummissjoni identifikat problemi ta’ kompetizzjoni.

Is-slots disponibbli ser jippermettu lil kompetitur gdid li jopera 1-ghadd li gej ta’ frekwenzi fuq il-pari
tal-bliet identifikati:

— Vjenna-Stuttgart, sa tliet konnessjonijiet kuljum;

— Vjenna-Koéln-Bonn, sa tliet konnessjonijiet kuljum, izda mhux iktar minn 18-il konnessjoni
fil-gimgha;

— Vjenna-Frankfurt am Main, sa hames konnessjonijiet kuljum;

— Vjenna-Miinchen, sa erba’ konnessjonijiet kuljum;

— Vjenna-Brussell, sa erba’ konnessjonijiet kuljum, izda mhux iktar minn 24 konnessjoni fil-gimgha.
Min-numru ta’ slots tal-hin imsemmija hawn fuq jigi dedott dawk li diga gew ittrasferiti lill-kompetitur
il-gdid skont l-impenji, sakemm dawn is-slots tal-hin ma jitwaqqfux milli jintuzaw mill-kompetitur
il-gdid u konsegwentement ma jergghux lura ghand il-partijiet.

Fir-rigward tal-pari ta’ bliet identifikati, bl-e¢cezzjoni ta’ Vjenna-Frankfurt am Main u

kumpannija tal-ajru indipendenti mill-partijiet jew mhux marbuta maghhom fuq par ta’ bliet
identifikati ghandhom jigu dedotti min-numru ta’ slots tal-hin li l-partijiet ghandhom jaghmlu
disponibbli lil din il-kumpannija tal-ajru skont l-impenji.

10 ECLL:EU:T:2015:283



48

49

50

51

52

53

SENTENZA TAT-13.5.2015 — KAWZA T-162/10
NIKI LUFTFAHRT vs IL-KUMMISSJONI

Fir-rigward tar-rotta Vjenna-Frankfurt am Main, iz-zewg frekwenzi ta’ kuljum operati mir-rikorrenti
[tliet frekwenzi, sa fejn ir-rikorrenti kisbet it-tielet slot ta’ Lufthansa mill-istagun tax-xitwa 2009/2010
tal-International Air Transport Association (IATA)] ikunu mnaqgsa min-numru ta’ slots tal-hin li
ghandhom ikunu disponibbli skont l-impenji. Kieku r-rikorrenti kellu jieqaf topera wahda jew iktar
minn dawn il-frekwenzi qabel ma jakkwista drittijiet ta’ precedenza, awn il-frekwenzi jsiru disponibbli
fir-rigward tal-operaturi 1-godda skont l-impenji.

Ir-rikorrenti ser tkun awtorizzata li tibdel is-slots tal-hin li hija r¢eviet minn Lufthansa fl-ajruport ta’
Frankfurt am Main konformement mal-ftehim attwali ta’ kiri ta’ slots tal-hin bejn Lufthansa u
r-rikorrenti kontra slots tal-hin li Lufthansa taghmel disponibbli skont l-impenji. Madankollu, sabiex
tiechu inkunsiderazzjoni l-istruttura mmewga fl-ajruport ta’ Frankfurt am Main, Lufthansa ma hijiex
obbligata li tittrasferixxi lir-rikorrenti iktar minn slot tal-hin fl-ajruport ta’ Frankfurt am Main matul
kull wiehed mill-perijodi li gejjin:

Wasla Tlugq

5.35 - 8.00 6.30 —8.15
8.05 —10.20 8.20 —11.35
10.25 — 14.00 11.40 - 15.05
14.05 - 15.30 15.10 - 16.15
15.35 —17.50 16.20 — 19.45
17.55 —21.50 19.50 —22.25

Barra minn hekk, irrispettivament minn jekk ir-rikorrenti ghazlitx jew le li tikseb slots tal-hin godda
mill-partijiet ghall-kon¢entrazzjoni bi skambju ghas-slots tal-hin taghha attwali fl-ajruport ta’
Frankfurt am Main, Lufthansa impenjat ruhha li temenda I-ftehim taghha ta’ kiri ta’ slots tal-hin
mar-rikorrenti sabiex tirrifletti d-dispozizzjonijiet tal-impenji, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-possibbilta ghar-rikorrenti li tikseb drittijiet ta’ precedenza ghal dawn is-slots tal-hin.

Barra minn hekk, jekk l-ebda operatur li ma jkun jappartjeni lil Star Alliance ma jitlob slot tal-hin
korrettiv ghall-istagun tas-sajf IATA 2010 (jew ghall-ewwel stagun li ghalihom il-proceduri ta’
implementazzjoni tal-impenji huma fis-sehh, irrispettivament mill-ahhar wahda), frekwenza fost
it-tlieta operati mill-kumpannija Adria Airways fuq ir-rabta Vjenna-Frankfurt am Main titnaqqas
min-numru ta’ slots tal-hin li ghandhom ikunu disponibbli skont l-impenji. Dan it-tnaqqis japplika
inizjalment ghal perijodu ta’ erba’ staguni IATA konsekuttivi u ghal kull perijodu addizzjonali ta’
sentejn sakemm operatur li ma jkunx jappartjeni ghal Star Alliance jitlob slot tal-hin korrettiv.

Barra minn hekk, Lufthansa tintrabat li temenda l-ftehimiet taghha ma’ Adria Airways rigward slott
tal-hin, b'mod i tirrifletti d-dispozizzjonijiet tal-impenji, sakemm madankollu Adria Airways ma
tiksibx drittijiet ta’ precedenza.

F’dak li jirrigwarda r-rotta Vjenna-Miinchen, fejn ir-rikorrenti topera tliet frekwenzi kuljum li ghalihom
hija rc¢eviet slots tal-hin skont il-procedura normali ta’ allokazzjoni ta’ dawn is-slots, l-impenji
jipprevedu li Niki ser tkun intitolata li tiskambja dawn is-slots tal-hin fuq din ir-rotta kontra slots
tal-hin li Lufthansa tipprovdi skont l-impenji. Li Niki tiddec¢idix jew le li tiskambja s-slots tal-hin
attwali taghha skont l-ipenji, il-frekwenza taghha ser jitnagqsu min-numru totali ta’ slots tal-hin li
l-partijiet ghandhom jaghmlu disponibbli fuq din ir-rotta. Jekk Niki waqfet topera wahda jew iktar
mill-frekwenzi taghha, dawn tal-ahhar ghandhom ikunu disponibbli ghall-operaturi 1-godda skont
l-impenji.
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Fdak li jirrigwarda r-rotot Vjenna-Stuttgart u Vjenna-Koln/Bonn, Lufthansa hija diga marbuta li
taghmel slots tal-hin disponibbli lill-operaturi I-godda skont decizjoni precedenti dwar
il-koncentrazzjoni, jigifieri d-Decizjoni tal-Kummissjoni C 2006/018/07, tat-22 ta’ Dicembru 2006,
fil-Kaz COMP/M.3940 — Lufthansa/Eurowings (GU C 18, p. 22.). Sa fejn il-partijiet diga ghamlu slots
disponibbli lil kompetitur gdid skont impenji mehuda f'dan il-kaz, dawn is-slots tal-hin ser jinghaddu
man-numru ta’ slots tal-hin li jkunu disponibbli konformement mal-impenji ta’ dan il-kaz. L-operaturi
l-godda jistghu jaghzlu s-slots tal-hin ghal dawn iz-zewg rotot konformement mal-impenji li huma
jixtiequ li jara applikati, jigifieri dawk mehuda fil-kaz precedenti jew mehuda f'dan il-kaz.

— Kundizzjonijiet dwar it-trasferiment ta’ slots tal-hin

Il-pro¢edura ta’ trasferiment ta’ slots tal-hin prevista fl-impenji ser tapplika b'mod parallel
mal-procedura normali ghall-allokazzjoni ta’ slots tal-hin. Kumpannija tal-ajru li tixtieq tikseb slots
tal-hin fwiehed mill-pari ta’ bliet identifikati taghmel it-talba taghha ta’ slots tal-hin permezz
tal-procedura normali ta’ ghoti ta’ slots tal-hin u titlob fl-istess hin trasferiment ta’ slots skont impenji.
Jekk it-talba ghal slots ta’ min jitlob dan lill-koordinatur ma tkunx issodisfatta minhabba 1-konferenza
ta’ skedar ta’ IATA, l-impenji jipprevedu li l-partijiet ghandhom jipproponu li jittrasferixxu s-slots
tal-hin iddikjarati lil min jitlobhom fterminu ta’ gimgha mill-impenn ta’ min jaghmel it-talba li
jisfruttahom. Is-slots tal-hin ghandhom jigu allokati minghajr hlas u fintervall ta’ hin ta’ 20 minuta
mill-hin mixtieq minn min jaghmel it-talba, jekk wahda jew ohra mill-partijiet fil-konc¢entrazzjoni
ghandu slots disponibbli ftali dan l-intervall ta’ hin. Fin-nuqqas, il-partijiet ghandhom jipproponu
s-slots tal-hin l-eqreb tal-hin mitlub minn min jaghmel it-talba.

II-ftehim ta’ kiri ta’ slots tal-hin bejn il-partijiet ghall-kon¢entrazzjoni u min talabha ghandu jigi ffirmat
u t-trasferiment ghandu jsir fterminu ta’ tliet gimghat mit-terminu ta’ ghoti tas-slots, jigifieri 1-15 ta’
Jannar ghall-istagun tas-sajf IATA u 1-15 ta’ Awwissu ghall-istagun tax-xitwa IATA. Il-ftehim ta’ kiri
ta’ slots tal-hin ikollu tul ugwali ghall-perijodu ta’ uzu tal-par ta’ bliet identifikati, izda l-kompetitur
il-gdid ser ikun intitolat li jittermina I-ftehim fl-ahhar ta’ kull stagun tal-IATA, u dan minghajr
penalita. Fl-ahhar nett, l-impenji jipprevedu li 1-kompetitur il-gdid li jiddeciedi li juza l-ikbar numru
ta’ rotot ikun favorit.

— Drittijiet ta’ precedenza

L-impenji jipprovdi wkoll ghall-possibbilta ghall-kompetitur il-gdid sabiex jakkwistaw drittijiet ta’
anterjorita dwar is-slots tal-hin miksuba mill-partijiet fil-kon¢entrazzjoni. L-kompetitur il-gdid ser
jikseb drittijiet ta’ precedenza fuq dawn is-slots tal-hin, jigifieri li ser ikun intitolat li juza l-islots
tal-hin ttrasferiti mill-partijiet liz-zewg estremitajiet ta’ kwalunkwe par ta’ bliet identifikati minn par ta’
bliet intra-Ewropej differenti mill-parti ta’ bliet identifikati, ladarba jkun hemm servizz ghall-par ta’
bliet identifikati bl-e¢c¢ezzjoni tar-rotta Vjenna-Frankfurt am Main u matul it-tmien staguni IATA
konsekuttivi ghar-rotta Vjenna-Frankfurt am Main. Madankolluy, jekk 1-kompetitur il-gdid ma jibqaghx
jopera s-slots tal-hin ittrasferiti fuq il-par ta’ bliet identifikati qabel it-tmiem tal-perijodu ta’ zewg
staguni IATA msemmija hawn fuq, dawn is-slots tal-hin jinghataw lil Lufthansa u jkunu disponibbli lil
kompetitur gdid iehor skont l-impenji.

— Membri ta’ Star Alliance bhala kompetituri godda

L-impenji precedenti japplikaw ghal kollox biss ghall-operaturi 1-godda li ma humiex membri ta’ Star
Alliance. Bhala regola generali, il-membri ta’ Star Alliance jistghu wkoll jiksbu slots tal-hin fil-kuntest
tal-impenji, izda l-kumpanniji tal-ajru mhux membri ta’ Star Alliance jkollhom prijorita jekk diversi
operaturi potenzjali jitolbu slots tal-hin fuq l-istess rotta skont l-impenji. Il-prijorita dejjem tinghata lil
min jitlob li ma huwiex membru ta’ Star Alliance, jigifieri anki jekk membru ta’ Star Alliance jitlob
slots ghal numru oghla ta’ rotot minn min ma huwiex membru ta’ Star Alliance.
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Barra minn hekk, kompetitur gdid ta’ Star Alliance ma ghandux il-possibbilta li jikseb drittijiet ta’
precedenza dwar is-slots tal-hin miksuba mill-partijiet. Membru gdid ta’ Star Alliance la jista’
jikkonkludi ftehim ta’ gqsim ta’ kodic¢i u lanqas ftehim ta’ impriza komuni ta’ gsim ta’ dhul u ta’ profitti
mal-partijiet tal-koncentrazzjoni jew ma’ shab ohra ta’ Star Alliance fuq il-pari ta’ bliet identifikati.
Meta membru ta’ Star Alliance jieqaf juza wiehed mis-slots tal-ajru moghtija skont l-impenji,
il-partijiet ghall-koncentrazzjoni ghandhom jipproponu mill-gdid dawn is-slots tal-hin lil kompetituri
godda .

Jekk membru ta’ Star Alliance jikseb slots tal-hin skont l-impenji, il-Kummissjoni tista’ timponi
kundizzjonijiet partikolari, b'mod partikolari sabiex tigi zgurata l-indipendenza ta’ min jaghmel it-talba
li jkun membru ta’ Star Alliance mqabbel mal-partijiet ghall-kon¢entrazzjoni.

Impenji ohra u dispozizzjonijiet

— Ftehimiet specjali relatati mal-ishma u ftehimiet ta’ gqsim tal-kodi¢i

L-impenji li jaghtu lil kompetitur gdid il-possibbilta li jikkonkludi ftehim spe¢jali relatat ma’ ishma u
ftehim ta’ qsim ta’ kodi¢i li jippermettilu li jqieghed il-kodicijiet tieghu fuq titjiriet bi tlug u
destinazzjoni jew fl-Awstrija, jew il-Germanja, jew il-Belgju, sakemm dik parti tal-vjagg tinvolvi par ta’
bliet identifikati. Il-kundizzjonijiet ta’ dan il-ftehim specjali relatati ma’ ishma ghandhom ikunu tali li
l-kompetitur il-gdid igawdi mill-istess trattament bhall-imsiehba membri ta’ Star Alliance ghall-istess
par ta’ bliet identifikati.

— Dispozizzjonijiet ohra

L-impenji relatati mal-ghoti ta’ slots tal-hin huma kkumplimentati minn impenji ohrajn
bhall-possibbilta, ghal kompetitur gdid, sabiex jikkonkludi ftehimiet interlineari u ta’ access
ghall-iskema ta’ lealta mal-partijiet, kif ukoll ftehimiet intermodali ma’ kumpannija ferrovjarja jew
kumpannija ohra tat-trasport fuq l-art.

L-impenji jipprovdu ghall-hatra ta’ mandatarju li ser ikun inkarigat li ser ikun inkarigat li jissorvelja
l-osservanza tal-impenji mill-partijiet u sabiex jassistu lill-Kummissjoni matul il-procedura ta’
trasferiment ta’ slots previsti mill-impenji.

L-impenji jinkludu wkoll dispozizzjonijiet ghal procedura mhaffa ta’ rizoluzzjonijiet ta’ tilwim, li
konformement maghhom I-kompetitur il-gdid jista’ jiddeciedi li jsolvi t-tilwim kollu mal-partijiet dwar
l-impenji skont il-procedura ta’ arbitragg. Id-decizjoni ta’ arbitragg ser tkun vinkolanti kemm
ghall-kompetitur il-gdid kif ukoll ghall-partijiet. Il-piz tal-prova fi kwalunkwe tilwima jirrikjedi, minn
naha, mill-kompetitur il-gdid li jipproduci l-prova prima facie tal-mezzi taghha u, min-naha l-ohra,
mill-partijiet li jipproducu l-prova tal-kuntrarju.

L-impenji, b’'mod partikolari 1-obbligu ta’ trasferiment tas-slots, ma humiex limitati fiz-zmien, izda
jinkludu klawzola ta’ revizjoni.

Evalwazzjoni tal-impenji

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-impenji proposti minn Lufthansa u Austrian, il-Kummissjoni pprecizat
li hija hadet inkunsiderazzjoni l-interess espress mill-kompetituri sabiex jibdew joperaw il-pari tal-bliet
identifikati jew jespandu l-attivitajiet taghhom fuq dawn il-pari ta’ bliet u qieset li 1-pakkett ta’ mizuri
korrettivi kollha kemm huma kellhom natura attraenti fid-dawl tal-kuntest ekonomiku attwali
tal-industrija tat-trasport bl-ajru. Il-Kummissjoni tindika li hija kkonkludiet li I-impenji proposti kienu

ECLILEU:T:2015:283 13



67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

SENTENZA TAT-13.5.2015 — KAWZA T-162/10
NIKI LUFTFAHRT vs IL-KUMMISSJONI

jistghu jwasslu ghad-dhul ta’ kumpannija jew ta’ kumpanniji tal-ajru fuq il-pari ta’ bliet identifikati
b’'mod opportun u li dan id-dhul ikun bizzejjed sabiex inehhi d-dubji serji identifikati fuq dawn
is-swieq.

Konkluzjoni

Konsegwentement, il-Kummissjoni qieset li l-koncentrazzjoni ghandha tigi ddikjarata kompatibbli
mas-suq komuni skont I-Artikolu 8(2) tar-Regolament dwar il-Konéentrazzjonijiet, u mal-Ftehim ZEE,
konformement mal-Artikolu 57 ta’ dan il-ftehim, permezz tal-osservanza ta’ impenji spjegati fl-anness li
jaghmel parti integrali mid-decizjoni kkontestata.

II-Kummissjoni  specifikat 1i din il-konkluzjoni kienet valida irrispettivament mill-ghajnuna
ghas-salvatagg u l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, peress li dawn il-fondi kienu princ¢ipalment
mahsuba sabiex jizguraw is-sopravivenza ta’ Austrian u minhabba d-daqs zghir taghhom meta mqabbla
mal-bzonnijiet finanzjarji globali ta’ Austrian u s-sahha finanzjarja globali ta’ Lufthansa.

Il-procedura

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fit-13 ta’ April 2010, Niki Luftfahrt,
ir-rikorrenti, ipprezentat rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fid-9 ta’ Lulju 2010 u fl-
20 ta’ Lulju 2010, Lufthansa u OIAG Osram talbu li jintervijenu fdawn il-proceduri insostenn
tat-talbiet tal-Kunsill. Permezz ta’ digriet tal-5 ta’ Ottubru 2010, il-President tas-Seba’ Awla tal-Qorti
Generali laga’ t-talba ta’ Lufthansa u ta’ OIAG sabiex jintervjenu.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-2 ta’ Awwissu 2010, ir-Repubblika
tal-Awstrija talbet li tintervjeni fdin il-kawza insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Permezz
tad-digriet tal-5 ta’ Ottubru 2010, il-President tas-Seba’ Awla tal-Qorti Generali laqa’ t-talba
tar-Repubblika tal-Awstrija sabiex tintervjeni.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, rispettivament, f1-20 ta’ Awwissu 2010 u fl-
1 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni talbet li jinghata trattament kunfidenzjali moghti fir-rigward ta’
certa data relatata, hija sostniet, mas-sigriet tan-negozju lill-intervenjenti.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali, I-Imhallef Relatur gie assenjat
lis-Seba” Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla fis-27 ta’ Settembru 2010.

Peress illi l-intervenjenti ma qajmitx oggezzjonijiet fir-rigward tat-talba ghal trattament kunfidenzjali,
verzjoni mhux kunfidenzjali tal-atti intbaghtet lilha, kif inizjalment kienu pprovdew id-digrieti tal-
5 ta’ Ottubru 2010 imsemmija iktar il fuq.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u l-Imhallef Relatur gie
assenjat lis-Sitt Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla fl-24 ta’ Mejju 2012.

Fit-18 ta’ Frar 2013, permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura bbazata fuq
l-Artikolu 64(3)(b) u (c) tar-Regoli tal-Pro¢edura taghha, il-Qorti Generali stiednet lill-Kummissjoni
sabiex tindikalha liema metodu hija kienet uzat sabiex tigi zgurata l-rapprezentattivita tat-twegibiet
mill-kompetituri, l-imprizi klijenti u l-agenziji tal-ivvjaggar fil-kuntest tal-investigazzjoni tas-suq
imwettaq matul il-fazi I tal-ezami tal-koncentrazzjoni.
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Fl-istess jum, permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, ibbazata fuq l-Artikolu 64(3)(d)
tar-Regoli tal-Pro¢edura, il-Qorti Generali talbet lill-Kummissjoni sabiex tipproduci l-impenji proposti
mill-partijiet ghall-koncentrazzjoni fl-10 ta’ Lulju 2009, il-kwestjonarju indirizzat lill-partecipanti
fis-suq tas-27 ta’ Lulju 2009 kif ukoll it-twegibiet ghall-imsemmi kwestjonarju, ivverifika li
I-Kummissjoni kienet irceviet qabel il-laggha tal-31 ta’ Lulju 2009, jekk ikun il-kaz billi tinzamm
l-anonimita tal-partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq kif ukoll it-twegibiet ghall-mistogsija Nru 28
tal-kwestjonarju mibghut fit-12 ta’ Mejju 2009 lill-kompetituri tal-partijiet ghall-konc¢entrazzjoni matul
il-fazi I tal-ezami.

Fit-22 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni wiegbet ghad-domanda maghmula mill-Qorti Generali u
parzjalment issodisfat din it-talba taghha ta’ produzzjoni ta’ dokumenti.

Fis-17 ta’ Lulju 2013, il-Qorti Generali stiednet lill-Kummissjoni, permezz ta’ mizura gdida ta’
organizzazzjoni tal-procedura, adottata abbazi tal-Artikolu 64(3)(d) tar-Regoli tal-Procedura, sabiex
tipproduci l-impenji proposti mill-partijiet ghall-kon¢entrazzjoni fl-10 ta’ Lulju 2009 li hija ma kinitx
prodotta kif ukoll it-twegibiet kollha ghall-kwestjonarju indirizzat lill-partecipanti fis-suq fis-
27 ta’ Lulju 2009 li hija kienet ghadha ma pproducietx, jekk ikun il-kaz, billi halliet anonimi l-ismijiet
ta’ dawn li wiegbu. II-Kummissjoni ssodisfat din it-talba fid-19 ta’ Awwissu 2013.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u l-Imhallef Relatur gie
assenjat lit-Tmien Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla fl-1 ta’ Ottubru 2013.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika tal-Awstrija, Lufthansa u OIAG, titlob li 1-Qorti Generali
joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka tliet motivi. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq ksur
tal-Artikolu 81(1) u (3) KE, u fuq l-Artikolu 8 tar-Regolament dwar il-koncentrazzjonijiet, kif ukoll fuq
il-linji gwida tal-2004. It-tieni wiehed huwa bbazat fuq ksur tal-forom procedurali sostanzjali. It-tielet
motiv huwa bbazat fuq l-uzu hazin ta’ poter.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament dwar il-Konc¢entrazzjonijiet,
ghandhom jigu ddikjarati inkompatibbli mas-suq komuni l-konc¢entrazzjonijiet li jistghu jfixklu b’'mod
sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew fparti sostanzjali minnu, b’'mod partikolari
minhabba l-holgien ta’ pozizzjoni dominanti. Bil-maqlub, il-Kummissjoni hija marbuta, skont
I-Artikolu 2(2) tar-Regolament dwar il-koncentrazzjonijiet, li tiddikjara kompatibbli mas-suq komuni
kwalunkwe koncentrazzjoni li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament peress li
l-kundizzjoni prevista mill-Artikolu 2(3) tal-istess regolament ma hijiex issodisfatta.
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Skont gurisprudenza stabbilita, ir-regoli bazic¢i tar-Regolament dwar il-kon¢entrazzjonijiet, u, b'mod
partikolari I-Artikolu 2 tieghu, jaghtu lill-Kummissjoni ¢erta setgha diskrezzjonali, b'mod partikolari
fir-rigward tal-evalwazzjonijiet ta’ natura ekonomika, u li, ghaldagstant, l-istharrig mill-qorti
tal-ezercizzju ta’ tali setgha, li huwa essenzjali fid-definizzjoni tar-regoli dwar il-koncentrazzjonijiet,
ghandu jsir fid-dawl tal-margni ta’ evalwazzjoni li fuqu huma msejsa r-regoli ta’ natura ekonomika li
jaghmlu parti mir-regoli dwar il-koncentrazzjonijiet (ara s-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2010, Ryanair vs
[I-Kummissjoni, T-342/07, Gabra, EU:T:2010:280, punt 29 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Jekk il-qorti tal-Unjoni Ewropea tirrikonoxxi fir-rigward tal-Kummissjoni, margni ta’ diskrezzjoni
fil-qasam ekonomiku, dan ma jfissirx li hija ghandha tastjeni milli tistharreg l-interpretazzjoni,
mill-Kummissjoni, tad-data ta’ natura ekonomika. Fil-fatt, il-qorti tal-Unjoni ghandha, b’'mod
partikolari, mhux biss tivverifika l-ezattezza materjali tal-provi prodotti, l-affidabbilta taghhom u
l-konsistenza taghhom, izda ghandha tistharreg ukoll jekk dawn il-provi jikkostitwixxux I-intier
tad-data rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u
jekk din hijiex ta’ natura li tissostanzja l-konkluzjonijiet misluta minnha (sentenza Ryanair vs
II-Kummissjoni, punt 85 iktar ’il fuq, EU:T:2010:280, punt 30).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kazijiet fejn l-istituzzjonijiet ghandhom setgha
diskrezzjonali, ir-rispett tal-garanziji moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni fil-proceduri
amministrattivi ghandu importanza iktar fundamentali. Fost dawn il-garanziji hemm, b’'mod
partikolari, 1-obbligu tal-istituzzjoni kompetenti li tezamina, b’akkuratezza u imparzjalita, l-elementi
rilevanti kollha tal-kaz inezami, id-dritt tal-persuna kkoncernata li tesponi l-opinjoni taghha wkoll dak
li tipprovdi motivazzjoni sufficjenti ghad-decizjoni (sentenza Ryanair vs II-Kummissjoni, punt 85 iktar
il fuq, EU:T:2010:280, punt 31).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li l-argumenti u l-motivi mressqa mir-rikorrenti ghandhom jigu
evalwati.

II-Qorti Generali tqis xieraq li qabel kollox tezamina t-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-forom
procedurali sostanzjali.

1. Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-forom procedurali sostanzjali

It-tieni motiv jinqasam fZzewg partijiet ibbazati, l-ewwel, fuq nuqqas ta’ motivazzjoni dwar
is-sitwazzjoni kompetittiva rigward ir-rotot tal-ajru mill-Ewropa Centrali lejn 1-Ewropa tal-Lvant barra
mill-UE, il-tieni, l-inadegwatezza tal-istabbiliment tal-fatti mill-Kummissjoni fil-kuntest tas-sondagg
tas-suq.

Fugq l-ewwel parti tat-tieni motiv ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li d-decizjoni kkontestata hija nieqsa minn motivazzjoni dwar
is-sitwazzjoni kompetittiva fuq ir-rotot tal-ajru bejn 1-Ewropa Centrali u l-Ewropa tal-Lvant.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mic¢hud l-argument tar-rikorrenti li 1-Kummissjoni llimitat ruhha
fid-decizjoni kkontestata li tirreferi ghas-sondagg tas-suq ghall-analizi tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq
ir-rotot mill-Ewropa Centrali lejn I-Ewropa tal-Lvant. Fil-fatt, mid-de¢izjoni kkontestata jirrizulta li
I-Kummissjoni indikat fil-premessi 267 u 268 tal-imsemmija decizjoni li “t-tranzazzjoni proposta
taffettwa serje ta’ rotot fir-rigward ta’ sovrapozizzjonijiet diretti-indiretti u indiretti-diretti bejn
[Lufthansa ] u [Awstrian], kemm fi hdan |-Ewropa kif ukoll mill-ajruporti Ewropej lejn
destinazzjonijiet mhux Ewropej” li gew analizzati “fid-dawl tal-pozizzjoni fis-suq tal-partijiet u
tal-kontribuzzjoni ta’ ishma tas-suq li wasslu ghall-operazzjoni”. Il-Kummissjoni ddikjarat ukoll li
“l-prezenza u l-pozizzjoni tal-kompetituri u l-ghadd ta’ passiggieri fuq kull rotta gew evalwati” u li
“jekk ikun mehtieg, l-ghadd u t-tul tal-frekwenzi offruti mill-kompetituri taghhom u r-rilevanza
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taghhom ghall-passiggieri senswittivi ghaz-zmien, b’'mod partikolari, ttiehdu inkunsiderazzjoni”.
II-Kummissjoni sussegwentement indikat li “[a]bbazi ta’ dawn il-kriterji, ma giet identifikata ebda
problema ta’ kompetizzjoni”, peress li “[bJarra minn hekk, l-investigazzjoni tas-suq tas-suq ma kixef
l-ebda thassib tal-kompetizzjoni rigward is-sovrappozizzjonijiet diretti-indiretti u indiretti-diretti
identifikati, bl-e¢cezzjoni tal-pozizzjoni fis-suq ta’ [Lufthansa] u [Austrian] fl-Ewropa Centrali u
tal-Lvant”.

Ghandu wkoll jigi rrilevat li I-Kummissjoni indikat, fil-premessa 269 tad-decizjoni kkontestata, li
“Im]atul il-fazi I, certi [partecipanti] ghall-investigazzjoni tas-suq esprimew thassib dwar il-pozizzjoni
b’'sahhitha ta’ [Lufthansa] u ta’ [Austrian] fis-suq fl-[Ewopa Centrali u tal-Lvant], fid-dawl b’'mod
partikolari ghall-kontroll li l-operazzjoni taghti lil [Lufthansa] fuq parti sostanzjali hafna ta’ ’suq
tac-centru tal-Ewropa’, peress li, fuq kollox, huma jikkontrollaw il-pjattaformi l-iktar importanti li
jmorru I-[Ewropa Centrali u tal-Lvant] u li huma ghandhom netwerks zviluppati hafna fdan
ir-regjun”. Il-Kummissjoni barra minn hekk irrilevat li “r-rizultati tal-fazi II, iktar fil-fond,
tal-investigazzjoni tas-suq, madankollu, wera li I-maggoranza 1-kbira tal-klijenti korporattivi, b’'mod
partikolari, ma [kienu] jaraw l-ebda impatt negattiv ta’ pozizzjoni potenzjalment msahha tal-entita li
tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni ghat-titjiriet li jservu l-[Ewropa Centrali u tal-Lvant] u indikaw
kompetituri alternattivi ezistenti”.

Ghalhekk, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni ddikjarat li, 1-ewwel nett, ghamlet
analizi tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq ir-rotot mill-Ewropa lejn destinazzjonijiet mhux Ewropej,
ghaldagstant inkluzi fl-Ewropa tal-Lvant, li fughom, is-servizzi ta’ Lufthansa u ta’ Austrian kellhom
is-sovrappozizzjonijiet diretti-indiretti u indiretti-indiretti, li bhala rizultat taghhom ebda problema ta’
kompetizzjoni ma giet irrilevata fuq ir-rotot inkwistjoni, insegwitu, it-tieni nett, apparti l-problemi ta’
kompetizzjoni mqajma minn xi partecipanti fis-investigazzjoni tas-suq fil-fazi I tal-imsemmija
investigazzjoni fid-dawl tar-risposti moghtija mill-partec¢ipanti fl-investigazzjoni tas-suq matul il-fazi II
iktar fil-fond ta’ din l-investigazzjoni.

Id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li 1-Kummissjoni semplicement ghamlet riferiment ghar-rizultati
tal-investigazzjoni tas-suq sabiex tispjega l-assenza ta’ problemi ta’ kompetizzjoni fuq ir-rotot bejn
lI-Ewropa Centrali u l-Ewropa tal-Lvant hija, konsegwentement, infondata.

L-argument tar-rikorrenti li 1-Kummissjoni ma indikatx, fil-kuntest tal-analizi tas-sitwazzjoni
kompetittiva fuq ir-rotot bejn 1-Ewropa Centrali u 1-Ewropa tal-Lvant, fuq liema minn dawn ir-rotot
it-trasportaturi tal-ajru Air France-KLM, British Airways, CSA u Malev kienu jikkostitwixxu
alternattivi kredibbli ghal Lufthansa u Austrian ghandu wkoll jigi michud.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li l-premessi 270 u 271 tad-decizjoni kkontestata, li fihom il-Kummissjoni
ssemmi t-trasportaturi tal-ajru ¢citati iktar il fuq, ma humiex relatati mal-analizi li wasslet
lill-Kummissjoni li tikkonstata, fil-punt 268 tal-imsemmija decizjoni, l-assenza ta’ problemi ta’
kompetizzjoni fuq ir-rotot bejn I-Ewropa Centrali u I-Ewropa tal-Lvant. Din hija, attwalment, twegiba
ghat-thassib espress minn xi partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq fil-fazi I tal-imsemmi stharrig li
semmiet il-Kummissjoni fil-premessa 269 tad-decizjoni kkontestata. II-Kummissjoni fil-fatt indikat
fdan l-ahhar punt li xi partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq kienu mhassba dwar il-kontroll li
l-koné¢entrazzjoni taghti lil Lufthansa “fuq parti sostanzjali hafna tas-suq ’Centrali Ewropew’,
minhabba, fuq kollox, li [Awstrijak u Lufthansa] [kienu] jikkontrollaw il-pjattaformi l-iktar importanti
li jservu l-[Ewropa Centrali u tal-Lvant] u dawn [kellhom] netwerks zviluppat hafna fdan ir-regjun”.
Peress li dan it-thassib ma jittrattax rotot partikolari, izda 1-pozizzjoni allegatament iktar b’sahhitha ta’
Lufthansa fuq is-“suq Centrali Ewropew”, il-Kummissjoni, gustament, illimitat li tikkonferma Ii,
konformement ma’ dak 1i l-partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq kienu indikaw fil-fazi II,
il-kumpanniji tan-netwerk prin¢ipali kienu jservu Ewropa Centrali u tal-Lvant. Ghaldagstant, ma jistax
jigi dedott li - Kummissjoni, b’hekk, nagset mill-obbligu taghha ta’ motivazzjoni.
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Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li n-nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata rigward
is-sitwazzjoni kompetittiva fuq ir-rotot bejn 1-Ewropa Centrali u -Ewropa tal-Lvant ma huwiex spjegat
mit-terminu qasir sabiex tigi adottata decizjoni fil-kuntest tal-fazi II tal-procedura ta’ ezami, peress li
dan huwa jiskadi qabel is-6 ta’” Novembru 2009, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li, kif gie kkonstatat iktar
'] isfel, ir-rikorrenti ma turix li -Kummissjoni naqset mill-obbligu taghha ta’ motivazzjoni dwar l-analizi
kompetittiva tar-rotot bejn 1-Ewropa Centrali u I-Ewropa tal-Lvant, hekk li l-imsemmi argument jidher
infondat u ghandu jigi michud.

Barra minn hekk, sa fejn l-argumenti tar-rikorrenti ghandhom ikunu interpretati bhala li jilmentaw li
I-Kummissjoni ma tkunx inkludiet fid-dettall, fid-decizjoni kkontestata, l-analizi kompetittiva tar-rotot
kollha bejn l-Ewropa Centrali u Ewropa tal-Lvant fejn is-servizzi tal-partijiet ghall-konéentrazzjoni
kellhom sovrappozizzjoni diretta-indiretta jew indiretta-indiretta, ghandu jitfakkar li 1-motivazzjoni
rikjesta mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tkun xierqa ghan-natura tal-att inwistjoni u ghandha turi
b’'mod ¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, awtur tal-att, b’'mod li jippermetti lil dawk
ikkoncernati sabiex ikunu mgharrfa bir-ragunijiet ghall-mizura u lill-qorti kompetenti li tezercita
l-istharrig taghha. B’hekk, ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jkun evalwat skont i¢-cirkustanzi tal-kaz,
b’'mod partikolari I-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li d-destinatarji jew
persuni ohra kkoncernati direttament u individwalment mill-att jista’ jkollhom li jircievu
spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika l-elementi kollha rilevanti ta’ fatt u ta’
dritt, billi I-kwistjoni jekk il-motivazzjoni ta” att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ghandha
tigi evalwata mhux biss b’referenza ghall-kliem uzat fiha, izda wkoll ghall-kuntest taghha kif ukoll
ghar-regoli guridi¢i kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (sentenzi tat-2 ta’ April 1998,
[I-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra, EU:C:1998:154, punt 63; tat-
22 ta’ Gunju 2004, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni, C-42/01, Gabra, EU:C:2004:379, punt 66, u tal-
15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06, Gabra, EU:C:2008:224, punt 79).

Madankollu, l-awtur ta’ dan l-att ma huwiex marbut li jiehu pozizzjoni fuq elementi li b’'mod ¢ar huma
sekondarji jew li janticipa oggezzjonijiet potenzjali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2005, Il-Germanja u Id-Danimarka vs Il-Kummissjoni, C-465/02 u C-466/02, Gabra,
EU:C:2005:636, punt 106). Barra minn hekk, il-livell ta’ precizjoni tal-motivazzjoni ta’ decizjoni ghandu
jkun proporzjonat mal-possibbiltajiet materjali u mal-kundizzjonijiet teknici jew ta’ terminu li fihom
din ghandha tittiehed (sentenzi tal-1 ta’ Dicembru 1965, Schwarze, 16/65, Gabra, EU:C:1966:117,
p. 1081, 1096 u 1097, u tal-14 ta’ Frar 1990, Delacre et vs Il-Kummissjoni, C-350/88, Gabra,
EU:C:1990:71, punt 16). B’hekk, il-Kummissjoni ma tiksirx 1-obbligu taghha ta’ motivazzjoni jekk, meta
tezercita s-setgha taghha ta’ kontroll ta’ koncentrazzjonijiet, hija ma tinkludix fid-decizjoni taghha
motivazzjoni preciza fir-rigward tal-evalwazzjoni ta’ ¢ertu numru ta’ aspetti tal-koncentrazzjoni li
jidhrilha li huma manifestament irrilevanti, insinjifikattivi jew b’'mod c¢ar sekondarji ghall-evalwazzjoni
ta’ din il-konc¢entrazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
punt 99 iktar il fuq, punt 64). Tali rekwizit ikun fil-fatt difficilment kompatibbli mal-htiega ta’ heffa u
t-termini qosra ta’ procedura li I-Kummissjoni ghandha tosserva meta tezercita s-setgha taghha ta’
kontroll ta’ koncentrazzjonijiet u li jifformaw parti minn cirkustanzi partikolari ta’ proceduri
ghall-kontroll ta’ dawn il-kon¢entrazzjonijiet. Minn dan jirrizulta li, meta 1-Kummissjoni tiddikjara
koncentrazzjoni kompatibbli mas-suq komuni fuq il-bazi tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet, ir-rekwizit ta’ motivazzjoni huwa sodisfatt jekk din id-decizjoni turi b'mod c¢ar
ir-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-koncentrazzjoni inkwistjoni, jekk ikun il-kaz
wara tibdiliet maghmula mill-imprizi kkoncernati, ma tohlogx jew ma ssahhahx pozizzjoni dominanti
li b'rizultat taghha kompetizzjoni effettiva tkun ostakolata b’'mod sinjifikanti fis-suq komuni jew f'parti
sostanzjali minnu, b’'mod partikolari bil-holqgien jew bit-tishih ta’ pozizzjoni dominanti.

Issa, fid-dawl, minn naha, tal-fatt li l-Kummissjoni kienet diga kkonstatat l-ezistenza ta’ problemi ta’
kompetizzjoni fuq ir-rotot li ghandhom sovrappozizzjonijiet diretti li fir-rigward taghhom il-partijiet
kienu pproponew impenji sodisfacenti u li hija ma sabitx l-icken problema ta’ kompetizzjoni fuq
ir-rotot li ghandhom sovrappozizzjonijiet diretti-indiretti u indiretti, min-naha l-ohra, tal-ghadd kbir
ta’ dawn tal-ahhar rigward id-daqs tan-netwerks rispettivi ta’ Lufthansa u ta’ Austrian, u, fl-ahhar nett,
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tal-obbligu li tadotta decizjoni malli d-dubji serji mqajma, b’'mod partikolari minhabba bidliet li saru
fl-imprizi ghall-kompetizzjoni, il-Kummissjoni setghet, minghajr ma tikser l-obbligu taghha ta’
motivazzjoni, semplicement tiddeskrivi s-sitwazzjoni kompetittiva fuq dawn ir-rotot bil-mod hija
ghamlet fil-premessi 267 sa 273 tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldaqgstant, ghandha tigi michuda bhala infondata l-ewwel parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni rigward is-sitwazzjoni kompetittiva fuq ir-rotot bejn 1-Ewropa Centrali u
I-Ewropa tal-Lvant.

Fuq it-tieni parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq in-natura insufficienti tal-istabbiliment tal-fatti
fil-kuntest tal-investigazzjoni tas-suq

Ir-rikorrenti ssostni li, minhabba I-kundizzjonijiet li fihom saret l-investigazzjoni tas-sugq,
il-Kummissjoni ma kinitx materjalment tista’ tikkunsidra r-rizultati taghhom dwar il-kundizzjonijiet
tas-suq relatati, b’'mod partikolari, mar-rotot bejn I-Ewropa Centrali u 1-Ewropa tal-Lvant.

Ir-rikorrenti ssostni, b’'mod partikolari, li, fis-16 ta’ Lulju 2009, fil-kuntest tal-investigazzjoni tas-sugq,
il-Kummissjoni baghtet lill-kompetituri ta’ Lufthansa u ta’ Austrian, kwestjonarju li kellu jimtela sa
mhux iktar tard mill-24 ta’ Lulju 2009. Fdan il-kwestjonarju, il-Kummissjoni talbet hafna
informazzjoni, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ rotot lejn 1-Ewropa tal-Lvant u l-Lvant Nofsani. FI-20 u
1-24 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni indirizzat, lir-rikorrenti biss, kwestjonarji ohra li kellhom jimtlew sa
mhux iktar tard mis-27 u t-30 ta’ Lulju 2009.

Sussegwentement, Lufthansa baghtet, fis-27 ta’ Lulju 2009, proposti ghal impenji riveduti li kienu inqas
estensivi minn dawk proposti fil-fazi I tal-ezami tal-koncentrazzjoni rigward id-disponibbilta ta’ slots
tal-hin, sa fejn dawn ma jipprevedux li jkunu c¢eduti slots tal-hin fuq ir-rotot Vjenna-Ziirich
(I-Isvizzera), anki jekk il-proposti ta’ impenji tal-fazi 1 tqiesu insuffi¢jenti mill-Kummissjoni, kif
jirrizulta mill-ftuh tal-fazi II tal-ezami.

Skont ir-rikorrenti, mis-27 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni baghtet kwestjonarju lill-kompetituri relatat
ma’ dawn il-proposti I-godda ta’ impenji li kellu jimtela sa mhux iktar tard mit-30 ta’ Lulju 2009. F'dan
il-kuntest, ir-rikorrenti giet informata mill-membru tal-grupp tal-Kummissjoni li 1-kwestjonarji
mibghuta qabel ma humiex ser ikunu pprocessati u li ser ikunu ezaminati biss l-ahhar proposti ta’
impenji sottomessi minn Lufthansa.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tenfasizza li, hekk kif jirrizulta mill-stqarrija ghall-istampa
tal-Kummissjoni, il-Kummissarju inkarigat mill-fajl inkwistjoni, Neelie Kroes, tat istruzzjonijiet
lill-impjegati taghha fil-31 ta’ Lulju 2009, jigifieri jum wiehed biss wara l-iskadenza tat-terminu sabiex
jimtlew l-ahhar kwestjonarji, li tigi abbozzata dec¢izjoni li tawtorizza I-koncentrazzjoni bejn Lufthansa u
Austrian.

Ghaldagstant, ikun manifest li I-Kummissjoni ma’ ghamlitx sew l-investigazzjoni tal-kundizzjonijiet
tas-suq, b’'mod partikolari fir-rigward tar-rotot lejn 1-Ewropa tal-Lvant, li hija stess kienet fethet.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li hija 1-Kummissjoni li tevalwa jekk l-informazzjoni disponibbli
ghaliha hijiex suffi¢jenti ghall-analizi kompetittiva, bl-istess mod li ghandha tevalwa jekk l-impenji
proposti jnehhu b’certezza suffi¢jenti I-problemi ta’ kompetizzjoni nnotati.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-affermazzjoni tar-rikorrenti li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni

t-twegibiet ghall-kwestjonarju tas-16 ta’ Lulju 2009 relatati mar-rotot lejn 1-Ewropa tal-Lvant u l-Lvant
Nofsani, ghandu jigi rrilevat li din hija bbazata biss fuq dikjarazzjoni li membru tad-dipartiment
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tal-Kummissjoni responsabbli mill-kaz ghamel lir-rikorrenti. Issa, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti
ma pproduciet ebda prova ta’ tali dikjarazzjoni, b’tali mod li din l-affermazzjoni ghandha tigi michuda
bhala semplici allegazzjoni nieqsa minn prova.

Fir-rigward, it-tieni lok, tal-argument tar-rikorrenti li 1-Kummissjoni ma setghetx tiehu
inkunsiderazzjoni risposti ghall-kwestjonarji relatati mal-impenji godda proposti mill-partijiet fis-
27 ta’ Lulju 2009 minhabba z-Zmien qasir li ghadda bejn it-terminu sabiex jitwiegbu dawn
il-kwestjonarji u d-decizjoni tal-Kummissarju inkarigat mill-kaz li jistieden lis-servizzi tieghu sabiex
jippreparaw decizjoni ta’ approvazzjoni kundizzjonali, ghandu jigi osservat li I-Kummissjoni ssostni
fl-atti taghha, li, minhabba n-natura minima tal-bidliet li saru fl-impenji maghmula mill-partijiet
fil-koncentrazzjoni fl-10 ta’ Lulju 2009, l-ghadd tat-twegibiet ghall-kwestjonarji dwar dawn l-impenji
ha ftit wisq zmien.

Peress li l-process la fih l-impenji tal-10 ta’ Lulju 2009 tal-partijiet ghall-koncentrazzjoni, la
l-kwestjonarju tas-27 ta’ Lulju 2009 dwar l-impenji fl-istess jum, u lanqas ir-risposti ghal dan
il-kwestjonarju, il-Qorti Generali stiednet lill-Kummissjoni, b’mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura
tat-18 ta’ Frar 2013, li tipproduc¢i dawn id-dokumenti sabiex tivverifika l-possibbilta materjali
ghas-servizzi tal-Kummissjoni li jiehdu inkunsiderazzjoni t-twegibiet ghall-kwestjonarju tas-
27 ta’ Lulju 2009 qabel mal-Kummissarju inkarigat mill-fajl inkwistjoni jistedinhom hu mistieden
sabiex jippreparaw decizjoni ta’ awtorizzazzjoni kundizzjonali.

Fit-22 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni pproduciet l-impenji tas-27 ta’ Lulju 2009 tal-partijiet
ghall-konc¢entrazzjoni, kif ukoll it-twegibiet ghall-kwestjonarju tas-27 ta’ Lulju 2009 dwar l-imsemmija
impenji, li waslet mhux iktar tard mill-bidu tal-ghodwa tal-31 ta’ Lulju 2009. Il-Kummissjoni indikat,
fir-risposta taghha ghat-talba ghal produzzjoni ta’ dokumenti, li hija kienet hadet inkunsiderazzjoni
wkoll ir-risposti tardivi fl-evalwazzjoni taghha, jigifieri t-twegibiet li waslu fil-wara nofsinhar tal-
31 ta’ Lulju 2009, mhux prodotti, izda li dan ma kienx wassal ghal rizultat differenti, hekk li
l-inkluzjoni ta’ dawn it-twegibiet qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata mill-Kullegg
tal-Kummissarji ma kellha l-ebda konsegwenzi. Hija, madankollu, ma pproducietx l-impenji tal-
10 ta’ Lulju 20009.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali stiednet lill-Kummissjoni, permezz ta’ mizura gdida ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura, sabiex tipproduci l-impenji proposti mill-partijiet ghall-koncentrazzjoni
fl-10 ta’ Lulju 2009, kif ukoll it-twegibiet kollha ghall-kwestjonarju mibghut lill-partec¢ipanti fis-suq
tas-27 ta’ Lulju 2009 li kienu ghadhom mhux prodotti. II-Kummissjoni ssodisfat din it-talba fid-
19 ta’ Awwissu 2013.

Il-qari komparattiv tal-impenji tal-10 u tas-27 ta’ Lulju 2009 tal-partijiet ghall-koncentrazzjoni
jippermetti li jikkonstata li d-differenzi bejn dawn tal-ahhar huma limitati ghad-disponibbilta
tal-partijiet ghall-koncentrazzjoni ta’ slots tal-hin fuq ir-rotot bejn pari ta’ bliet identifikati. B'mod
partikolari, ghandu jigi rrilevat 1li l-impenji tal-27 ta’ Lulju 2009 jipprovdu ghad-disponibbilta
fir-rigward ta’ kompetitur i godda fis-suq ta’ erba’ slots tal-hin kuljum fuq ir-rotta Vjenna-Miinchen,
filwaqt 1li l-impenji tal-10 ta’ Lulju 2009 jipprevedu disponibbilta ta’ zewg slots tal-hin kuljum fuq
ir-rotta Vjenna-Geneve. Bl-istess mod, il-modi ta’ revizjoni tal-ftehimiet ezistenti bejn Lufthansa u
r-rikorrenti dwar id-disponibbilta ta’ slots tal-hin fuq ir-rotta Vjenna-Frankfurt am Main sabiex
jirrifletti l-impenji huma kemxejn differenti (punti 1.1.1 u 1.1.3 taz-zewg verzjonijiet successivi
tal-impenji). Fid-dawl tal-impenji kollha maghmula mill-partijiet ghall-koncentrazzjoni, hemm lok li
jitgies jekk dawn il-bidliet jistghux jigu kklassifikati bhala zghar, u dan minkejja l-importanza
partikolari taghhom ghar-rikorrenti.
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Ghaldagstant, minkejja n-numru kbir ta’ twegibiet rcevuti mill-Kummissjoni ghall-kwestjonarju
mibghut lill-operaturi tas-suq fis-27 ta’ Lulju 2009, l-analizi ta’ dawn it-twegibiet ma tidhirx li kienet
kompitu impossibbli li jitwettaq mis-servizzi tal-Kummissjoni qabel ma I-Kummissarju inkarigat
mill-fajl inkwistjoni jistedinhom, abbazi, b’'mod partikolari, ta’ din l-analizi, li jhejju decizjoni ta’
awtorizzazzjoni kundizzjonali.

Minn dan isegwi li t-tieni parti tat-tieni motiv u, ghaldagstant, it-tieni motiv kollu kemm hu,
ghandhom jigu michuda bhala infondati.

2. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 81(1) u (3) KE, tal-Artikolu 8 tar-Regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet, kif ukoll il-Linji Gwida tal-2004

L-ewwel aggravju jikkonsisti fzewg partijiet. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni fir-rigward tad-definizzjoni tas-suq geografiku rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-effetti
kompetittivi tal-kon¢entrazzjoni, it-tieni wiehed, fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni tal-effetti
kompetittivi tal-kon¢entrazzjoni fuq ir-rotot bejn il-Germanja u I-Awstrija, it-tielet wiehed, fuq zball
manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-konsegwenzi tal-koncentrazzjoni fuq ir-rotot tal-ajru bejn
l-Ewropa Centrali u l-Ewropa tal-Lvant barra I-Unjoni, ir-raba’ wiehed fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni dwar il-kapacita tal-kompetituri ta’ Lufthansa u ta’ Austrian li jibqghu jew li jidhlu
fis-suq rilevanti wara l-koncentrazzjoni u l-hames wiehed, zball manifest ta’ evalwazzjoni dwar
il-kapacita  tal-impenji ~ sabiex jirrimedjaw  ghall-problemi ta’ kompetizzjoni = mahluqa
mill-kon¢entrazzjoni.

Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni dwar id-definizzjoni
tas-suq geografiku rilevanti

Ir-rikorrenti tilmenta li 1-Kummissjoni, essenzjalment, iddefinixxiet is-suq geografiku rilevanti skont
l-appro¢¢c O & D u li ma uzatx approc¢ iktar globali lejn is-suq geografiku rilevanti, li kien ikun iktar
xieraq ghall-evalwazzjoni tal-effetti tal-koncentrazzjoni bejn iz-zewg trasportaturi tal-ajru tan-netwerk,
bhal Lufthansa u Austrian.

Fuq id-definizzjoni tas-suq mill-Kummissjoni skont l-appro¢¢ O & D

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, skont il-kliem tat-tagsima 6 tal-formularju CO rigward in-notifika ta’
koncentrazzjoni konformement mar-Regolament dwar il-koncentrazzjonijiet, li jinsab fl-Anness I
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 802/2004, tal-21 ta’ April 2004, li jimplementa
r-Regolament [dwar il-koncentrazzjonijiet] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 88),
“[i]l-prodott relevanti jew is-swieq geografici jiddeterminaw l-iskop [il-kuntest] li fih il-qawwa tas-suq
ta’ entita gdida li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ghandha tkun assessjata”.

Fl-imsemmija tagsima 6, taht it-titolu “I. Is-swieq relevanti tal-prodott”, huwa pprecizat li:

“Prodott relevanti tas-suq hemm imsawrin fih dawk il-prodotti kollha u/jew servizzi li huma megjusa
bhala li jinbidlu jew sostitiwiti mill-konsumatur, minhabba I-karatteristici tal-prodott, il-prezzijiet
taghhom u l-uzu mahsub taghhom [...]

II-fatturi relevanti fl-istidju dwar is-suq ta’ prodott relevanti jinkludu l-analizi ta’ il-ghala il-prodotti jew
is-servizzi fdawn is-swieq humiex inkluzi u il-ghala ograjn huma eskluzi bl-uzu tad-definizzjoni ta’
hawn fuq, wara li jkun ikkonsidrat, per ezempiju, is-subadattabbilita [sostitwibbilta], il-kondizzjonijiet
tal-kompetizzjoni, il-prezzijiet, l-elasticita trasversjali tal-prezzijiet jew tat-talba jew fatturi ohrajn
relevanti ghad-definizzjoni tas-swieq tal-prodott (per ezempju, is-subadattabbilita [sostitwibbilita] ta’
forniment [tal-offerta] laterali fil-kazi xierqa).”
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Fl-istess tagsima 6, intitolata “II. Swieq geografici relevanti”, huwa indikat kif gej:

“Is-suq geografiku relevanti fih iz-zona li fiha l-imprizi koncernati huma nvoluti fil-provvista bizzejjed
qrib xulxin u li jistghu jintgharfu minn Zoni girien ghaliex, partikolarment, kondizzjonijiet ta’
kompetizzjoni huma differenti b’mod aaprezzabbli f'dawn iz-zoni.

II-fatturi relevanti fl-istudju tas-suq heografiku [geografiku] relevanti jinkludi, inter alia, in-natura u
l-karatterist¢i tal-prodotti jew servizzi ikkoncernati, l-ezistenza ta’ barieri ghad-dhul, il-preferenzi
tal-konsumaturi, id-differenzi apprezzabbli fl-ishma tas-suq ta’ l-imprizi bejn iz-zoni geografi¢i
tal-qrib, jew differenzi sostanzjali fil-prezz.”

L-att tal-Kummissjoni, tad-9 ta’ Dicembru 1997, dwar id-definizzjoni tas-suq rilevanti ghall-ghanijiet
tal-ligi dwar il-kompetizzjoni tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 155,
iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni dwar id-definizzjoni tas-suq”), li ghaliha tirreferi l-formularju CO
li tinsab fl-Anness 1 tar-Regolament Nru 802/2004, jippreciza l-principji bazi¢i tad-definizzjoni
tas-swieq.

B’hekk, fir-rigward tar-restrizzjonijiet kompetittivi, fil-paragrafu 13 tal-Komunikazzjoni dwar
id-definizzjoni tas-suq huwa indikat:

“Id-ditti huma soggetti ghall-tlett ejghun jew geghil kompettittiv: it-tibdil fid-domanda, it-tibdil
fil-provvista u kompetizzjoni potenzali. Minn lenti ekonomika, ghal tifsira ta’ suq rilevanti,
sostituzzjoni ta’ domanda tfisser il-forza dixxiplinarja l-aktar immedjata u effettiva fuq il-fornituri ta’
prodott specifiku vis-a-vis id-decizjonijiet dwar il-prezz taghhom [...]”

Barra minn hekk, il-punt 14 tal-Komunikazzjoni dwar id-definizzjoni tas-suq isemmi:

“Il-rases [restrizzjonijiet] tal-kompetizzjoni li johorgu minn naha ta’ sostituzzjoni ta’ fornitura minbarra
dawk deskritti fil-paragrafi 20 sa 23 u minn kompetizzjoni potenzali huma generalment inqas
immedjati u fkull kaz jenhtiegu analizi ta’ fatturi addizzjonali. Bhala rizultat dawn il-geghil
[restrizzjonijiet] huma mehuda in konsiderazzjoni ghall-istadju ta’ assessjar fanalizi ta’ kompetizzjoni.”

II-komunikazzjoni fuq id-definizzjoni tas-suq tiddefinixxi insegwitu dak li ghandu jinftiechem
b’sostituzzjoni min-naha tad-domanda, sostituzzjoni min-naha tal-offerta u kompetizzjoni potenzjali.

B’hekk il-paragrafu 15 tal-Komunikazzjoni dwar id-definizzjoni tas-suq jindika:

“L-istima ta’ sostituzzjoni ta’ domanda tinvolvi determinazzjoni tal-medda ta’ prodotti illi huma
kkonsidrati bhala li sostituti mill-komsumatur. Mod wiehed kif tista’ ssir din id-determinazzjoni tista’
tidher bhala esperiment spekulattiv, billi jintalab kambjament ipotekali zghir u illi jdum fil-prezzijiet
relattivi u fl-evalwar tar-reazzjoni li x’aktarx ikun hemm mill-klijenti ghall-dik il-zieda. L-ezercizzju
tad-definizzjoni ta’ suq tiffoka fuq il-prezzijiet ghal ghanijiet ta’ pjan operazzjonali u pratti¢i, u aktar
precizament fuq is-sostituzzjoni tad-domanda li tohrog minn sostituzzjoni tad-domanda minn
kambjamenti permanenti zghar fil-prezzijiet relattivv [relattivi].”

Skont il-kliem tal-paragrafu 16 tal-Komunikazzjoni fuq id-definizzjoni tas-suq, dan l-approc¢¢
jippermetti, “meta tibda mit-tip ta’ prodotti illi l-impriza involuta tbiegh u Zz-zona minn fejn
tbieghhom, prodotti addizzjonali se jkunu inkluzi fi, jew eskluzi minn, id-definizzjoni ta’ suq
tiddependi skond jekk il-kompetizzjoni minn dawn il-prodotti ohrajn u z-zoni affetwati jew
jirrestringux bizzejjed it-tqeghid ta’ prezz fuq il-prodotti tal-partijiet fi zmien qasir”.
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Fil-kuntest tal-approc¢¢ imsemmi iktar ’il fuq, il-paragrafu 17 tal-Komunikazzjoni fuq id-definizzjoni
tas-suq jippreciza:

“II-mistogsija illi ghandha tkun imwiegba hija jekk il-klijenti tal-partijiet [ghall-koncentrazzjoni] ibiddlu
ghal sostituti li huma disponibbli fa¢ilment jew ghall-fornituri li qeghdin fl-lokalita ohra bhala risposta
ghal zieda ipotekalment zghira (bejn il-5 % sal-10 %) izda permanenti fil-prodotti u fiz-zoni li jkunu qed
jigu kkonsidrati. Jekk is-sostituzzjoni tkun bizzejjed illi taghmel iz-zieda fil-prezz mhux profittabbli
minhabba nuqqas fil-bejgh, sostituzzjonijiet addizzjonali u Zoni sostituzzjonali huma inkluzi fis-suq
rilevanti. Dan ikun maghmul sakemm il-grupp ta’ prodotti and zoni geografi¢ci huma b’tali mod illi
zidiet permanenti zghar fil-prezzijiet relattivi jkunu kappaci jaghmlu profitt [...]”

Il-paragrafu 20 tal-Komunikazzjoni fuq id-definizzjoni tas-suq jinvoka s-sotitwibbilta min-naha
tal-offerta kif gej:

“Sostituzzjonalita da parti tal-fornitura tista’ tkun ukoll mehuda in konsiderazzjoni fid-definizzjoni ta’
suq fdawk is-sitwazzjonijiet illi l-effetti taghha huma ekwivalenti ghal dawk tas-sostituzzjoni
tad-domanda ai termini ta’ effettivita u immedjalita. Dan ifisser illi I-fornituri huma kahaci illi jbiddlu
prodott ma prodott rilevanti u jinnegozjawhom fit-terminu qasir [..] minghajr ma jirrikorru nefqa
addizzjonali sinjifikattiva jew riskji bhala risposta ghal bidla zghira permanenti fil-prezzijiet relattivi.
Meta dawn il-kondizzjonijiet jkunu milhuqa, l-prodotti addizzjonali li jkunu gew imgqeghda fis-suq
ikollhom effett dixxiplinarju fuq l-atteggjament ta’ kompetizzjoni mill-kumpanniji involuti. Dan
l-impatt ai termini ta’ effettivita u immedjalita hija ekwivalenti ghall-effett tas-sostituzzjoni
tad-domanda.”

Il-paragrafu 21 Komunikazzjoni fuq id-definizzjoni tas-suq isemmi:

jew gradi ta’prodott wiehed, anke jekk, ghall-konsumatur wieged jew ghal grupp ta’ konsumaturi,
il-kwalitajiet differenti ma jistghux ikunu sostitwiti, il-kwalitajiet differenti jkunu imqehda fi gruppi
fsuq wieged tal-prodott, izda 1-maggoranza tal-fornituri huma kapadi illi joffru u jbieghu il-kwalitajiet
varji immedjatament u minghajr zieda sinjifikattiva fil-prezz deskritt aktar ‘il fuq. F'dawn il-kazijiet,
is-suq tal-prodott rilevanti jinkorpora l-prodotti kollha illi huma kapaci ta’ sostituzzjoni fid-domanda u
fil-provvista, u l-bejgh kurrenti ta’ dawk il-prodotti ikun aggregat sabiex jinghata valur totali jew volum
totali tas-suq. L-istess ragonament jista’ jwassal ghall-ghaqda fiz-zoni geografici differenti.”

Ghall-kuntrarju, il-paragrafu 24 tal-Komunikazzjoni fuq id-definizzjoni tas-suq jindika:

“It-tielet eghjun ta’ geghil kompetittiv, kompetizzjoni potenzali, mhuwiex mehud in konsiderazzjoni
meta jkun se tinghata tifsira ghas-suq, billi 1-kondizzjonijiet taht liema l-kompetizzjoni potenzali tkun
fil-fatt tirraprezenta geghil ta’ kompetizzjoni effettiv jiddependi mill-analizi tal-fattur specifiku u
¢-cirkostanti relatati mal-kondizzjonijiet tad-dhul. Jekk mehtieg, din l-analizi hija maghmula fi stadju
aktar sussegwenti, generalment galadarba l-pozizzjoni tal-kumpaniji involuti fis-suq rilevanti kien diga
zgurat, u meta din il-pozizzjoni taghti lok ghal interess mill-lenti tal-kompetizzjoni.”

II-mod kif ghandu jigi ddefinit is-suq rilevanti fil-qasam tat-trasport bl-ajru regolari ta’ passiggieri
fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 82 KE gie ¢carat mill-qorti tal-Unjoni.

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, 1-Artikolu 82 KE jista’ f'¢erti ¢irkustanzi jkun intiz ghall-applikazzjoni
diretta ta’ tariffi ghal certa rotta, jew certi rotot, ta’ titjiriet regolari, meta dawn it-tariffi jigu stabbiliti
minn ftehimiet bilaterali jew multilaterali konkluzi bejn trasportaturi tal-ajru, jekk il-kundizzjonijiet
stabbiliti minn dan l-artikolu huma ssodisfatti (ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ April 1989, Saeed
Flugreisen u Silver Line Reisebiiro, 66/86, Gabra, EU:C:1989:140, punt 38).
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Sabiex jigi evalwat jekk impriza tat-trasport bl-ajru li topera titjiriet skedati ghandhiex pozizzjoni
dominanti fis-suq, qabel kollox ghandu jigi ddefinit is-suq tas-servizzi ta’ trasport inkwistjoni. Hemm
zewg tezijiet fdan ir-rigward, l-ewwel wahda li l-qasam ta’ titjiriet skedati jikkostitwixxi suq separat, u
t-tieni wahda li tghid li possibbiltajiet alternattivi ta’ trasport, bhat-trasport b’charter, bil-ferrovija jew
bit-triq, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, kif ukoll it-titjiriet skedati fuq rotot ohrajn li jistghu
jservu bhala sostitut (ara, b’analogija, is-sentenza Saeed Flugreisen u Silver Line Reisebiiro, punt 134
iktar ’il fuq, EU:C:1989:140, punt 39).

Il-kriterju li ghandu jitqies f'dan ir-rigward, huwa jekk it-titjira skedata fuq rotta partikolari tistax tigi
individwalizzata, meta mqabbla ma’ possibbiltajiet alternattivi ta’ trasport, permezz tal-karatteristici
partikolari taghha, li jirrizultaw li hija ftit skambjabbli maghhom u li hija esposta ghall-kompetizzjoni
taghhom b’mod ftit sensittiv (ara, b’analogija, is-sentenza Saeed Flugreisen u Silver Line Reisebiiro,
punt 134 iktar il fuq, EU:C:1989:140, punt 40).

L-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju ma jwassalx necessarjament ghal rizultati identici fil-kazijiet differenti;
fil-fatt, ghal xi rotot tal-ajru jinsabu f’sitwazzjoni fejn ebda kompetizzjoni effettiva ma tista’ ssehh.
Fil-princ¢ipju, madankollu, b’'mod partikolari fil-kuntest ta’ rotot intrakomunitarji, il-qawwa ekonomika
ta’ kumpannija tal-ajru fuq rotta ta’ titjiriet skedati tista’ tiddependi mis-sitwazzjoni kompetittiva ta’
trasportaturi ohra li jservu l-istess rotta jew linja li tista’ sservi bhala sostitut (ara, b’analogija,
is-sentenza Saeed Flugreisen u Silver Line Reisebiiro, punt 134 iktar il fuq, EU:C:1989:140, punt 41).

Kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni zviluppat, fil-kuntest tal-kontroll
tal-koncentrazzjonijiet fil-qasam tat-trasport tal-passiggieri bl-ajru skedat, l-approc¢c O & D li
jikkorrispondi ghal approc¢ fuq pari ta’ bliet “punt ta’ origini/punt ta’ destinazzjoni” u li jirrifletti
l-perspettiva tad-domanda li biha l-konsumaturi jqgisu l-ghazliet kollha possibbli, inkluzi 1-modi
differenti ta’ trasport, sabiex imorru minn belt ta’ origini ghal belt ta’ destinazzjoni. Skont dan
l-approce¢, kull kombinazzjoni ta’ punt ta’ origini u punt ta’ destinazzjoni jifforma suq distint. Kif
tenfasizza |-Kummissjoni, l-approc¢ O & D huwa rikonoxxut mill-awtoritajiet nazzjonali
tal-kompetizzjoni (ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Awtorita tal-Kompetizzjoni Franciza 09-DCC-17,
tas-7 ta’ Lulju 2009, Financiére LMP SAS/Financiére Linair SAS vs Brit Air SA, punt 22, kif ukoll
id-decizjoni tal-Kunsill tal-Kompetizzjoni Belgjan tal-24 ta’ Dicembru 2004, SN Airholding II vs Virgin
Express, punt 4.2).

II-konformita tal-appro¢¢ O & D mal-linji gwida stabbiliti mill-gurisprudenza giet ikkonfermata
mill-Qorti Generali fis-sentenza tad-19 ta’ Mejju 1994 Air France vs Il-Kummissjoni (T-2/93, Gabra,
EU:T:1994:55, punt 84), u mfakkar iktar recentement fis-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2006, easyJet vs
[I-Kummissjoni (T-177/04, Gabra, EU:T:2006:187, punt 56). F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li
fis-sentenza easyJet vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq (EU:T:2006:187), id-decizjoni kkontestata
kienet relatata ma’ konc¢entrazzjoni bejn zewg kumpanniji tal-ajru, jigifieri Air France u KLM.

Ghaldagstant, 1-ilment ibbazat fuq l-uzu tal-appro¢¢ O & D ghad-definizzjoni tas-suq jista’ jigi michud
bhala infondat abbazi biss tal-gurisprudenza spjegata iktar il fuq.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argumenti l-ohra mqajma mir-rikorrenti.

Fi-rigward, fl-ewwel lok, tal-argument tar-rikorrenti li jghid li l-Kummissjoni ma uzatx l-appro¢¢ O &D
fid-decizjoni Lufthansa vs BMI, ghandu jitfakkar li, meta I-Kummissjoni tiddeciedi fuq il-kompatibbilta
ta’ konc¢entrazzjoni mas-suq komuni fuq il-bazi ta’ notifikazzjoni u 1-fajl relattiv ghal din l-operazzjoni,
ir-rikorrenti ma ghandhiex id-dritt li tikkontesta dawn il-konstatazzjonijiet taghha minhabba li dawn
ikunu differenti minn dawk li jkunu saru precedentement fkawza ohra, fuq il-bazi ta’ notifika u ta’ fajl
differenti, anki jekk is-swieq inkwistjoni fiz-zewg kawzi jkunu l-istess, jew ikunu identi¢i. B’hekk, fkaz
fejn ir-rikorrenti tinvoka, f'dan il-kaz, l-analizi maghmula mill-Kummissjoni fid-decizjoni precedenti
taghha, din il-parti tal-argument taghha hija irrilevanti (sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2005, General
Electric vs II-Kummissjoni, T-210/01, Gabra, EU:T:2005:456, punt 118).
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Anki kieku wiehed kellu jissupponi li dan l-ilment jista’ jigi kkwalifikat mill-gdid bhala li huwa bbazat
fuq ksur tal-principju tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, l-operaturi ekonomici ma humiex
iggustifikati li jibbazaw l-aspettattivi legittimi taghhom fuq li tinzamm il-prassi dec¢izjonali precedenti
li tista’ tinbidel. a fortiori, huma ma jistghux jinvokaw dawn l-aspettattivi sabiex jikkontestaw
konstatazzjonijiet jew evalwazzjonijiet maghmula fi procedura partikolari fuq il-bazi ta’
konstatazzjonijiet jew l-analizi maghmula fil-kuntest ta’ kawza wahda precedenti (sentenza General
Electric vs II-Kummissjoni, punt 142 iktar il fuq, EU:T:2005:456, punt 119).

Fi kwalunkwe kaz, la 1-Kummissjoni u lanqas, a fortiori, il-Qorti Generali ma huma marbuta f dan
il-kaz bil-konstatazzjonijiet ta’ fatt u l-evalwazzjonijiet ekonomic¢i li saru fid-decizjoni Lufthansa vs
BMI. Anki jekk wiehed jissupponi li l-analizi fiz-zewg decizjonijiet hija differenti minghajr ma din
id-differenza tigi ggustifikata oggettivament, il-Qorti Generali ma ghandhiex tannulla d-decizjoni
kkontestata fil-proceduri prezenti hlief jekk din id-decizjoni, u mhux id-decizjoni Lufthansa vs BMI,
hija vvizzjata bi Zzbalji (sentenza General Electric vs Il-Kummissjoni, punt 142 iktar ’il fuq,
EU:T:2005:456, punt 120).

Fir-rigward, it-tieni, l-argument tar-rikorrenti li I-appro¢¢ O & D uzat fid-decizjoni kkontestata sabiex
jiddefinixxi s-suq rilevanti ma jikkorrispondix ghad-definizzjoni tas-suq adottata mill-Kummissjoni
fid-decizjoni fuq il-pjan ta’ ristrutturazzjoni, ghandu jitfakkar li, ghalkemm kull wahda minn dawn
id-decizjonijiet hija relatata mal-kundizzjonijiet li fihom Lufthansa akkwistat lil Austrian, jibqa’ 1-fatt li
dawn huma differenti kemm fl-ghan, l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat f'kaz, 1-awtorizzazzjoni ta’
koncentrazzjoni fl-iehor, kif ukoll fil-bazi guridika taghhom, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 88(2)
KE fkaz, u I-Artikolu 8(2) tar-Regolament dwar il-koncentrazzjonijiet, fil-kaz l-iehor.

Fil-kuntest tal-ezami tal-ghajnuna mill-Istat li tista’ tigi awtorizzata skont l-Artikolu 87(3)(c) KE,
il-Kummissjoni trid tizgura li l-ghajnuna inkwistjoni ma taffettwax il-kundizzjonijiet tal-kummerc
sal-punt li tkun kuntrarja ghall-interess komuni. Il-mizuri korrettivi li 1-Kummissjoni tista’ timponi
sabiex tawtorizza tali ghajnuna mill-Istat huma ghaldagstant relatati mal-mod kif l-ghajnuna
inkwistjoni ser taffettwa l-kundizzjonijiet tal-kummerc. Fil-kaz tad-decizjoni relatata mal-pjan ta’
ristrutturazzjoni, l-ghajnuna inkwistjoni hija intiza li tizgura li jitnaqqas id-dejn ta’ Austrian u taqa’
fl-kuntest ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni li ghandu l-ghan li jigi zgurat ir-ritorn ghall-vijabbilta fit-tul ta’
din il-kumpannija. L-effetti ta’ din l-ghajnuna, ghaldaqstant, ma humiex limitati ghal suq partikolari li
fih Austrian hija prezenti, izda jestendu ghas-sitwazzjoni globali ta’ din tal-ahhar. Dan huwa ghaliex
il-mizuri korrettivi imposti mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni relatata mal-pjan ta’ ristrutturazzjoni,
jigifieri t-tnaqqis tan-numru ta’ siggijiet/km u l-limitazzjoni tat-tkabbir ta’ Austrian matul perijodu
specifikat, izda pjuttost il-kapacita ta’ Austrian li tharbat il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ globalment.
B’hekk huwa pprecizat, fin-nota ta’ qiegh fil-pagna Nru 1 tal-Komunikazzjoni fuq id-Definizzjoni
tas-Suq, li “l-fokus tal-istima ta’ kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat huwa dak li jircievi l-ghajnuna u
l-industrija/settur koncernata aktar millidentifikazzjoni ta’ xkiel kompettittiv iffac¢jat minn dak li
jircievi l-ghajnuna”.

Madankollu, fil-kuntest tal-kontroll tal-amalgamazzjonijiet, il-Kummissjoni ghandha tizgura,
konformement mal-Artikolu 2(2) u (3) tar-Regolament fuq il-kon¢entrazzjonijiet, li I-koncentrazzjoni
ma tfixkilx b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew fparti sostanzjali minnu.
I¢-¢entru tal-evalwazzjoni huwa ghaldagstant l-effett tal-koncentrazzjoni fuq il-limitazzjoni
kompetittiva. Dan huwa ghaliex l-impenji proposti mill-partijiet li jaghmlu n-notifika u li huma
accettati mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata huma intizi sabiex jirrimedjaw ghall-problemi ta’
kompetizzjoni mahluqa mill-kon¢entrazzjoni fuq is-swieq fejn l-imsemmija partijiet kienu jikkompetu
qabel il-konc¢entrazzjoni.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, id-definizzjoni tas-suq rilevanti
inkwistjoni fid-decizjoni kkontestata, skont l-approc¢ O & D, bl-ebda mod ma hija inkonsistenti
mal-kuncett globali tas-suq li jista’ jigi affettwat mill-ghajnuna mill-Istat moghtija lil Lufthansa
fid-dec¢izjoni relatata mal-pjan ta’ ristrutturazzjoni.
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Fir-rigward, fit-tielet lok, l-argumenti tar-rikorrenti li huwa b’'mod zbaljat li -Kummissjoni ggustifikat
l-ghazla tal-approc¢ O & D sabiex tiddefinixxi s-suq rilevanti permezz tar-rizultati tal-investigazzjoni
tas-suq, ghandu jigi kkonstatat, kif issostni gustament il-Kummissjoni, li dawn kienu saru ghall-ewwel
darba fir-replika.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li dawn l-argumenti huma mahsuba sabiex jikkontestaw
l-interpretazzjoni mill-Kummissjoni tar-rizultati tas-sondagg tas-suq li hija pproduciet ghall-ewwel
darba fl-anness ghad-difiza taghha. Ghaldagstant, tali argumenti ghandhom jitgiesu li huma
ammissibbli fid-dawl tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura, sa fejn huma bbazati fuq elementi li
hargu biss matul il-procedura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Settembru 1999, Yasse vs BEI,
T-141/97, GabraSP, EU:T:1999:177, punti 126 sa 128). Konsegwentement, hemm lok li jigi ezaminat
il-mertu.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma gabritx permezz tal-investigazzjoni tas-suq
elementi fattwali li jippermettulha li tivverifika jekk l-appro¢¢c O & D kienx xieraq f'dan il-kaz, izda
llimitat ruhha li titlob lill-operaturi mistogsija jekk japprovawx dan l-approcc, hekk li 1-ghazla ta’ dan
il-metodu tirrizulta biss minn vot ta’ dawn l-operaturi.

F'dan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punt 56 tar-rikors, ir-rikorrent ma tikkontestax
l-adegwatezza tal-appro¢c¢ O & D wuzat mill-Kummissjoni fil-kazi ta’ koncentrazzjoni precedenti.
Ghalhekk implicitament tirrikonoxxi li l-uzu tal-approc¢ O & D sabiex jidentifika s-suq rilevanti
fil-qasam tat-trasport bl-ajru skedat tal-passiggieri, huwa prattikament stabbilit. Barra minn hekk, kif
tfakkar fil-punt 139 iktar ’il fuq, il-Qorti Generali ddecidiet li l-approc¢ O & D kien jikkostitwixxi
approc¢¢ xieraq sabiex jiddefinixxi s-suq rilevanti fil-qasam tat-trasport bl-ajru skedat tal-passiggieri.
Barra minn hekk, mill-Anness B1 tad-difiza, li jikkorrispondi ghal parti mir-rizultati tal-investigazzjoni
li saret f'din il-kawza, jirrizulta li, matul il-fazi I tal-investigazzjoni tas-suq, il-Kummissjoni talbet mhux
biss lill-kompetituri, lill-klijenti korporattivi kif ukoll lill-agenziji tal-ivvjaggar jekk “iva” jew “le” jagblux
mal-approc¢ O & D tradizzjonali bbazat fuq is-sostitwibbilta min-naha tad-domanda, izda li hija, barra
minn hekk, stednithom sabiex jikkummentaw fuq it-twegibiet taghhom, kif huma ghamlu kif gie
rrikonoxxut mir-rikorrenti stess. Konsegwentement, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, ma
jistax jitgies li l-istudju tas-suq huwa limitat, fdan il-kaz, 1li jigbor il-voti tal-partecipanti
fl-investigazzjoni tas-suq dwar l-adegwatezza tal-approc¢ O & D.

Sussegwentement, ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni ma setghetx tuza r-risposti tal-operaturi
intervistati fil-kors tal-investigazzjoni tas-suq sabiex tiggustifika l-uzu ta’ approcc O & D, sa fejn,
fid-dawl tan-numru baxx ta’ operaturi intervistati meta mqabbla mal-eluf ta’ operaturi attivi fis-suq
rilevanti, l-investigazzjoni tas-suq ma kinitx rapprezentattiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta wkoll mill-Anness Bl tal-difiza, il-Kummissjoni
stagsiet 31 impriza kompetituri tal-partijiet ghall-koncentrazzjoni, fosthom ir-rikorrenti, 35 klijent
korporattiv. u 18-il agenzija tal-ivvjaggar. Sabiex tevalwa r-rapprezentattivita tar-rizultati
tal-investigazzjoni tas-suq fuq dan il-punt, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kundizzjonijiet li
tahthom twettqet.

Peress li l-anness Bl tad-difiza ma jaghti ebda indikazzjoni dwar in-numru totali ta’ operaturi
intervistati mill-Kummissjoni dwar l-adegwatezza tal-approc¢ O & D, jew dwar l-identita jew il-piz
relattiv tal-partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq fis-settur tat-trasport bl-ajru skedat tal-passiggieri,
il-Qorti Generali, fit-18 ta’ Frar 2013, stiednet lill-Kummissjoni sabiex tindikalha liema metodu kien
uzat biex jizgura r-rapprezentattivita tat-twegibiet moghtija mill-kompetituri, 1-imprizi klijenti u
l-agenziji tal-ivvjaggar fil-kuntest tal-investigazzjoni tas-suq mwettqa fil-fazi I tal-ezami
tal-koncentrazzjoni.
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Fir-risposta taghha ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, il-Kummissjoni indikat li l-imprizi li
hija kienet intervistat fil-kuntest tal-investigazzjoni tas-suq kienu l-kompetituri, il-kompetituri
potenzjali u l-klijenti principali indipendenti tal-partijiet ghall-koncentrazzjoni, li d-dettalji taghhom
gew ipprovduti lilha mill-partijiet li nnotifikaw, konformement mal-punti 7.3, 89 u 86
tal-formularju CO li jinsab fl-Anness I ghar-Regolament Nru 802/2004 u msemmi fl-Artikolu 3(1) u
I-Artikolu 4(1) ta’ dan l-istess regolament. Il-Kummissjoni kkjarifikat, abbazi tal-gharfien taghha stess
tas-suq, li jirrizulta mill-ezami ta’ diversi abbozzi ohra ta’ koncentrazzjonijiet fil-qasam tat-trasport
bl-ajru, li fost il-kumpanniji inkwistjoni, jinsabu l-kumpanniji l-ohra tal-ajru kollha kompetituri
mal-partijiet ghall-kon¢entrazzjoni fis-swieq identifikati fid-decizjoni, kif ukoll hafna mill-klijenti
korporattivi u mill-agenziji 1-kbar tal-ivvjaggar. Barra minn hekk, il-Kummissjoni enfasizzat i,
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-abbozz ta’ koncentrazzjoni proposta, il-proporzjon numeriku semplici,
jigifieri l-proporzjon bejn it-twegibiet pozittivi u t-twegibiet negattivi ghal mistogsija, ma kienx
determinanti. II-Kummissjoni pjuttost ser tipprocedi ghal evalwazzjoni globali li fiha jistghu jintervjenu
diversi fatturi bhall-gustifikazzjonijiet tat-twegiba moghtija, l-gharfien mistenni tal-impriza kkonsultata
skont ic-cirkustanzi (perezempju, l-eta tal-prezenza ta’ kumpannija fis-suq, id-daqs taghha bhala
kompetitur jew klijent tal-partijiet ghall-kon¢entrazzjoni, il-qasam ta’ attivita taghha) jew l-interessi
partikolari ta’ kull impriza kkonsultata (perezempiju, l-interess ta’ kompetitur li jostakola l-operazzjoni
ta’ koncentrazzjoni meta jittieched inkunsiderazzjoni l-politika taghha ta’ espansjoni, jew l-interess
taghha li tixtri slots maghmula disponibbli fil-kaz ta’ impenji). Skont il-Kummissjoni, sabiex tikseb
l-istampa l-iktar rapprezentattiva possibbli tal-kundizzjonijiet tas-suq, hija ser tosserva wkoll
partecipanti mgharrfa ohra fis-suq (perezempju, ajruporti, l-awtoritajiet tal-avjazzjoni u koordinaturi
tas-slots). Ma’ dan tizdied, skont il-Kummissjoni, l-analizi ekonomika ta’ data oggettiva.
II-Kummissjoni wkoll ipprecizat li, ir-rapprezentattivita tal-investigazzjoni tas-suq giet ukoll zgurata
mill-avviz ta’ notifika tal-koncentrazzjoni, kif imsemmi fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 139/2004,
li biha t-terzi kkoncernati huma mistiedna li jipprezentaw lill-Kummissjoni l-osservazzjonijiet
eventwali taghhom dwar 1-abbozz ta’ koncentrazzjoni.

Meta miestiedna, waqt is-seduta, sabiex tiehu pozizzjoni fuq l-informazzjoni addizzjonali moghtija
mill-Kummissjoni dwar ir-rapprezentattivita tal-investigazzjoni tas-suq, ir-rikorrenti semplicement
sostniet li, sa fejn l-identita tal-partecipanti fis-investigazzjoni tas-suq ma kinitx Zvelata, ma kienx
possibbli 1i jigi ddeterminat jekk dawn tal-ahhar kinux attivi fuq dawn ir-rotot inkwistjoni u
ghaldagstant jekk l-investigazzjoni tas-suq kinitx rapprezentattiva.

F’dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li jidher li tqies mir-rikorrenti,
l-investigazzjoni tas-suq ma hijiex limitata ghall-kompetituri tal-partijiet notifikanti fis-suq geografiku
rilevanti, izda testendi wkoll ghall-kompetituri potenzjali, kif ukoll ghall-klijenti tal-partijiet notifikanti
fdan is-suq.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li l-affermazzjoni tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’
rapprezentattivita tal-investigazzjoni tas-suq ghandha tigi michuda bhala infondata.

Fl-ahhar nett, l-argument tar-rikorrenti li l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li hafna
kompetituri esprimew fil-kuntest tal-investigazzjoni tas-suq il-htiega li jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-effetti ta’ netwerk ghandu wkoll jigi michud.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-Anness Bl tad-difiza, il-fazi I tal-investigazzjoni turi li
maggoranza kbira tal-partec¢ipanti fl-investigazzjoni tas-suq (fdan il-kaz 22 kompetituri fuq 31, 15-il
agenzija tal-ivvjaggar fuq 18 u 31 klijent korporattivi minn 35) iddikjarat li tagbel mal-approc¢
tradizzjonali O & D ibbazat fuq is-sostitwibbilta min-naha tad-domanda.

Huwa wkoll ¢ar mill-Anness Bl tad-difiza li, fost il-31 kompetitur li wiegbu ghad-domanda Nru 7
tal-investigazzjoni tas-suq, li tikkonsisti fli jigi ddeterminat il-qbil eventwali taghhom mal-uzu
tal-metodu O & D metodu, sitta esprimew dubji dwar il-kapacita ta’ dan l-approcc li tiehu
inkunsiderazzjoni l-kompetizzjoni bejn netwerks (fdan il-kaz il-partecipanti ghad-domandi Nri 2, 3,
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12, 19, 22 u 30 tal-investigazzjoni tas-suq) u tlieta kienu esprimew thassib dwar it-tishih tal-pozizzjoni
tal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni fajruport partikolari (fdan il-kaz il-partec¢ipanti
ghad-domandi Nri 4, 7 u 10 tal-investigazzjoni tas-suq). Mis-sitt partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq
li esprimew dubji dwar il-kapacita tal-appro¢c¢ O & D sabiex jiehu inkunsiderazzjoni 1-kompetizzjoni
bejn in-netwerks, tlieta madankollu wiegbu fl-affermattiv ghad-domanda maghmula (fdan il-kaz
il-partecipanti ghad-domandi Nri 2, 12 u 19 tal-investigazzjoni tas-suq). Mit-tliet partec¢ipanti
fl-investigazzjoni tas-suq li esprimew it-thassib taghhom dwar it-tishih tal-pozizzjoni tal-entita li
tirrizulta mill-koncentrazzjoni fuq ajruport, wiehed wiegeb fl-affermattiv ghall-mistogsija Nru 7 (fdan
il-kaz, dak li ppartecipa fl-investigazzjoni tas-suq Nru 7). Minn dan isegwi li mid-disa’ partec¢ipanti
fl-investigazzjoni tas-suq li esprimew it-thassib dwar il-htiega 1i tittieched inkunsiderazzjoni
l-kompetizzjoni bejn  in-netwerk u l-importanza tal-pozizzjoni tal-entita 1li tirrizulta
mill-konc¢entrazzjoni fuq xi ajruporti, hamsa biss wiegbu b’mod negattiv ghall-mistogsija Nru 7.

Mill-Anness Bl tad-difiza jirrizulta wkoll li ebda wahda mill-agenziji tal-ivvjaggar jew mill-klijenti
korporattivi ma wiegbu I-mistogsija 7 lanqas ma ghamlu l-icken kumment dwar il-htiega li tittiehed
inkunsiderazzjoni l-kompetizzjoni bejn in-netwerks tal-kumpanniji kkoncernati.

Minn dan isegwi li fuq 81 partecipant fl-investigazzjoni tas-suq, hamsa biss esprimew in-nuqqas ta’ gbil
taghhom mal-approc¢ O & D, ghall-motiv 1li din tal-ahhar ma tippermettix 1i jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-effetti tan-netwerk.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni rreferiet, fil-premessa 269 tad-decizjoni
kkontestata, ghat-thassib ta’ xi partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq matul il-fazi I tal-imsemmija
investigazzjoni bhala “l-pozizzjoni b’sahhitha ta’ [ Lufthansa] u [Austrian] fuq is-suq fl-[Ewropa
Centrali u tal-Lvant], fid-dawl partikolari tal-kontroll li l-operazzjoni taghti lil [Lufthansa] fuq parti
sostanzjali hafna ta’ 'suq centru-Ewropew’, minhabba fuq kollox, li huma jikkontrollaw il-pjattaformi
l-iktar importanti li jservu 1-[Ewropa Centrali u tal-Lvant] u li huma ghandhom netwerks zviluppati
hafna fir-regjun”. Madankollu, hija stqarret li “r-rizultati tal-fazi II, iktar fil-fond, li l-investigazzjoni
tas-suq madankollu wriet li l-maggoranza ta’ klijenti korporattivi, b'mod partikolari, ma jara l-ebda
impatt negattiv ta pozizzjoni potenzjalment msahha tal-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni
ghat-titjiriet li jservu l-[Ewropa Centrali u tal-Lvant] u indikaw kompetituri ezistenti alternattivi”.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-argument tar-rikorrenti li l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni
l-kummenti ta’ hafna kompetituri li skonthom l-appro¢¢ O & D ma’ jippermettix li tigi evalwata
l-kompetizzjoni bejn in-netwerks ghandha tigi michuda bhala infondata.

Fir-rigward tar-raba’ u l-ahhar lok tal-argument tar-rikorrenti, li l-idea li l-kompetizzjoni bejn
kumpanniji tal-ajru ssehh eskluzivament fuq certi rotot specifici ma hijiex minnha minhabba
l-ezistenza ta’ skemi ta’ lealta u sistemi ta’ skont iddestinati ghal klijenti tan-negozju, ghall-agenziji
tal-ivvjaggar u ghall-operaturi turisti¢i, ghandu jigi rrilevat 1i tressaq ghall-ewwel darba
fl-osservazzjonijiet tar-rikorrenti dwar in-noti ta’ osservazzjonijiet tal-intervenjenti tar-Repubblika
tal-Awstrija u ta’ Lufthansa. Ghandu jigi rrilevat ukoll li ma ghandux l-ghan li jwiegeb argument
specifiku tal-intervenjenti. Ghaldaqgstant, sa fejn ir-rikorrenti ma ressqet l-ebda elementi ta’ dritt jew
ta’ fatt li hargu matul il-pro¢edura sabiex tiggustifika l-produzzjoni tardiva ta’ dan l-argument, dan
ghandu jitqies li huwa inammissibbli, minhabba t-tardivita tieghu, fid-dawl tar-rekwiziti maghquda
tal-Artikolu 44(1) u tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Marzu 2007, France Télécom vs II-Kummissjoni, T-340/04, Gabra, EU:T:2007:81, punt 164).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma turix li

I-Kummissjoni kienet wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni billi uzat l-appro¢¢ O & D sabiex
tiddefinixxi s-suq inkwistjoni.

28 ECLL:EU:T:2015:283



169

170

171

172

173

174

175

176

SENTENZA TAT-13.5.2015 — KAWZA T-162/10
NIKI LUFTFAHRT vs IL-KUMMISSJONI

Fuq l-assenza tal-analizi tal-effetti kompetittivi tal-koncentrazzjoni fuq is-suq geografiku rilevanti skont
“approcc globali”

Ir-rikorrenti  tilmenta li I[-Kummissjoni nagset milli tanalizza l-effetti antikompetittivi
tal-konc¢entrazzjoni inkwistjoni fis-suq geografiku rilevanti ddefinit skont approc¢ globali bhala li
jestendi ghall kull zona li fiha Lufthansa u Austrian joperaw in-netwerks taghhom jew jipproponu
access ghan-netwerks taghhom permezz ta’ hubs jew ta’ bazijiet. Tali approcc¢ jippermetti li tittiehed
inkunsiderazzjoni s-sostitwibbilta tad-domanda, ibbazata fuq l-aspettattivi tal-klijenti, kif ukoll
is-sostitwibbilta min-naha tal-offerta, ibbazata fuq l-istruttura tal-offerta ta’ trasportaturi bl-ajru.

Fir-rigward tal-istruttura tal-offerta ta’ trasportaturi bl-ajru, ir-rikorrenti ssostni li n-netwerk ta’
trasport bl-ajru huwa fattur determinanti ghall-klijenti korporattivi kif ukoll ghall-agenziji tal-ivvjaggar
u l-operaturi turisti¢i. Bl-istess mod, l-organizzazzjoni tan-netwerk ta’ trasportatur bl-ajru tippermettilu
li jattira iktar passiggieri mill-ajruporti z-zghar li jipprovdu ac¢ess ghal hubs li minnhom ikunu jistghu
jibbenefikaw ghazla wiesgha ta’ destinazzjonijiet. L-istruttura tal-offerta xorta tigi affettwata,
partikolarment fis-suq ghal bejgh dirett ta’ titjiriet fil-qasam tat-turizmu, mill-kapacita ta’ kumpannija
tal-ajru fnetwerk li ghandu prezzijiet predatorji fuq certi rotot.

Skont ir-rikorrenti, huwa biss dan l-approc¢¢ globali tas-suq geografiku rilevanti li jista’ jippermetti li
jinftiechmu t-tishih tal-fatturi ta’ dominanza tas-suq favur l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni
inkwistjoni, peress li dawn il-fatturi ma ttihdux inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni fis-“suq fl-Ewropa
Centrali kollha”, kif ukoll fis-“suq regjonali bejn 1-Awstrija u I-Germanja”.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-Kummissjoni ghandha tezamina, skont b’'mod partikolari
l-Artikolu 2 tar-Regolament dwar il-koncentrazzjonijiet, 1-effetti kompetittivi ta’ kon¢entrazzjoni fuq
is-swieq li ghalihom hemm riskju ta’ tfixkil b’'mod sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni effettiva, b’'mod
partikolari minhabba l-holqgien jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
easyJet vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, EU:T:2006:187, punt 63).

Ghalkemm l-analizi kompetittiva mwettqa mill-Kummissjoni hija parzjalment immexxija mit-thassib
imqajjem mit-terzi li gew ikkonsultati matul il-procedura amministrattiva, hija ghandha tiskopri, anki
fl-assenza ta’ kwalunkwe indikazzjoni espressa tal-imsemmija terzi, izda fid-dawl ta’ indikazzjonijiet
serji, il-problemi kompetittivi kkawzati mill-koncentrazzjoni fis-swieq kollha li jistghu jigu affettwati
(ara, fdan is-sens, is-sentenza easyJet vs Il-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, EU:T:2006:187,
punt 64).

Madankollu, meta hija tilmenta li l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni problema eventwali ta’
kompetizzjoni fuq swieq ohra barra minn dawk li fughom ghamlet l-analizi kompetittiva, huwa
r-rikorrenti li ghandu jipproduc¢i indikazzjonijiet serji li juru b’'mod tangibbli l-ezistenza ta’ problema
ta’ kompetizzjoni li kellha, minhabba l-impatt taghha, tigi ezaminata mill-Kummissjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza easyJet vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar il fuq, EU:T:2006:187, punt 65).

Sabiex jintlahaq dan ir-rekwizit, huwa r-rikorrent li ghandu jidentifika s-swieq rilevanti, jiddeskrivi
s-sitwazzjoni kompetittiva fl-assenza ta’ konc¢entrazzjoni u jindika liema ser ikunu l-effetti probabbli ta’
koncentrazzjoni fid-dawl tas-sitwazzjoni kompetittiva fuq dawn is-swieq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
easyJet vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, EU:T:2006:187, punt 66).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar ukoll li, konformement mat-tagsima 6 tal-formularju CO li jinsab
fl-Anness I tar-Regolament Nru 802/2004, taht it-titolu “Il. Marchés géographiques en cause”, is-suq
geografiku inkwistjoni jikkomprendi zona li fiha l-imprizi kkoncernati jkunu involuti fil-forniment u
t-talba ta’ prodotti jew servizzi rilevanti, li fiha I-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni huma
sufficjentement omogenizzati u li jistghu jkunu distinti minn zoni geografici tal-qrib minhabba, b’'mod
partikolari, li I-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni huma ferm differenti fdawk iz-zoni. Huwa pprecizat li
I-fatturi rilevanti fl-istudju tas-suq geografiku rilevanti jinkludu, inter alia, in-natura u l-karatteristi¢i
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tal-prodotti jew servizzi kkoncernati, l-ezistenza ta’ barrieri ghad-dhul, il-preferenzi tal-konsumaturi,
id-differenzi apprezzabbli fl-ishma tas-suq tal-imprizi bejn iz-zoni geografici tal-qrib, jew differenzi
sostanzjali fil-prezz.

Issa, f'din il-kawza, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li d-definizzjoni tas-suq geografiku bhal dak li gie
propost mir-rikorrenti ma hijiex preciza fil-kliem taghha stess.

Fil-fatt, din id-definizzjoni hija bbazata fuq l-idea li s-suq rilevanti jestendi ghaz-zoni kollha geografici li
minnhom huwa possibbli li jkun hemm access ghan-netwerks ta’ Lufthansa u ta’ Austrian. Madankollu,
ir-rikorrenti ma tindikax b’'mod car jekk tirreferix hawn ghaz-zoni geografi¢ci li minnhom huwa
possibbli li jkun hemm access ghaz-zewg netwerks jew biss ghaz-zoni geografic¢i li minnhom huwa
possibbli li jkun hemm ac¢ess minn wahda minnhom. Barra minn hekk, hija ma jindikax jekk il-punt
ta’ access ghan-network huwiex necessarjament ajruport. Ir-rikorrenti lanqas ma tindika kif ghandha
tigi ddeterminata l-estensjoni taz-zona geografika li tinsab madwar punt ta’ ac¢ess ghan-netwerk.

Barra minn hekk, kif gustament tenfasizza |-Kummissjoni, ir-rikorrenti tirreferi f'diversi partijiet tal-atti
taghha ghal swieq geografici differenti. B’hekk, il-punt 47 tar-rikors, ir-rikorrenti ssostni li 1-Lufthansa
dejjem kellha pozizzjoni dominanti fis-“suq tal-Ewropa Centrali”. Fil-punti 48 u 49 tar-rikors,
ir-rikorrenti jindika li din il-pozizzjoni dominanti, li giet imsahha bl-akkwist minn Lufthansa ta’ Swiss
u ta’ SN Brussels u l-holgien ta’ Lufthansa Italia, hija iktar imsahha bl-akkwist ta’ Austrian. Skont
ir-rikorrenti, dawn it-tranzazzjonijiet jippermettu fil-fatt lil Lufthansa li tizgura “[l-]kontroll tas-swieq
fil-Germanja, fl-Isvizzera, fil-Belgju, fl-Italja ta’ Fuq u fl-Awstrija”. Ir-rikorrenti tippreciza wkoll li din
il-konstatazzjoni ma tihux inkunsiderazzjoni I-fatt li Lufthansa tiddomina s-“suq Skandinavu” permezz
ta’ Scandinavian Airlines System (SAS), kif ukoll it-“traffiku bl-ajru bejn 1-Ewropa Centrali u tal-Lvant”.
Barra minn hekk, fil-punt 25 tar-replika, ir-rikorrenti ssostni li 1-koncentrazzjoni ser tippermetti lil
Lufthansa li tikseb “fuq l-ajruport ta’ Vjenna-Schwechat pozizzjoni dominanti simili ghal dak li hija
tokkupa fuq l-ajruport ta’ Frankfurt [am Main] (fejn Lufthansa tizgura 59 % tat-traffiku tal-passiggieri)
u l-ajruport ta’ Ziirich (fejn Lufthansa u Swiss jizguraw iktar minn 60 % tat-traffiku tal-passiggieri)”.

Barra minn hekk, fil-punt 70 tar-rikors, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li l-appro¢¢ globali tas-suq
geografiku rilevanti jista’ jippermetti, kuntrarjament ghall-appro¢¢ O & D, li jiehu inkunsiderazzjoni
l-effetti kompetittivi tal-koncentrazzjoni fuq is-suq regjonali bejn il-Germanja u 1-Awstrija.

Id-dimensjoni geografika tas-suq li fil-qafas tieghu ghandhom jigu analizzati 1-effetti antikompetittivi
tal-koncentrazzjoni tvarja ghaldaqstant skont l-istess atti tar-rikorrenti minn ajruport ghal regjun
kontinentali, billi tghaddi mit-territorju ta’ zewg Stati Membri, ta’ Stat Membru wiehed jew minn parti
tat-territorju ta’ Stat Membru.

Fit-tieni lok, id-deskrizzjoni tas-sitwazzjoni kompetittiva precedenti ghall-koncentrazzjoni fis-suq
geografiku rilevanti, kif iddefinit mir-rikorrenti, hija wkoll konfuza.

Fil-fatt, fir-rigward tas-sitwazzjoni kompetittiva fis-suq fl-Ewropa Centrali kollha, ir-rikorrenti
semplicement tiddeskrivi fir-replika dik li hija ssejjah “fatturi ta’” dominanza tas-suq” mizmuma minn
Lufthansa u Austrian qabel il-koncentrazzjoni, jigifieri l-ghadd ta’ hubs, l-ghadd ta’ ¢entri, 1-ghadd ta’
slots tal-hin fl-ajruporti varji, id-drittijiet tat-traffiku bl-ajru lejn 1-Ewropa tal-Lvant u l-Lvant Nofsani
mizmuma minn Lufthansa u Austrian, id-dags tal-flotta, il-qawwa tal-kapital, 1-ezistenza ta’ skema ta’
lealta tal-klijenti, l-abbilta li jigu konkluzi ftehimiet qafas ma’ klijenti kummerdcjali, l-operaturi turistici
u l-agenziji tal-ivvjaggar, kif ukoll il-possibbilta li jinkisbu kuntratti ta’ provvista vantagguzi
mal-imprizi li jipprovdu r-rizorsi operattivi jew l-infrastruttura mehtiega ghall-operazzjonijiet ta’ titjir.
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Madankollu, hija tonqos milli tipprezenta kwalunkwe element ta’ paragun fdan ir-rigward dwar
is-sitwazzjoni ta’ trasportaturi ohra bl-ajru ohra fin-netwerks attiv fl-Ewropa Centrali u ssostni biss li
l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni hija l-unika trasportatur bl-ajru tan-netwerk li tista’ toffri rotot
mill-Ewropa Centrali lejn destinazzjonijiet li jinsabu fl-Unjoni u fl-Ewropa tal-Lvant, kif ukoll rotot
transkontinentali.

Barra minn hekk, rigward is-sitwazzjoni kompetittiva fuq dak li hija ssejjah is-“suq ta’ rotot bejn
il-Germanja u I-Awstrija”, ir-rikorrenti tiddikjara b'mod kontradittorju, minn naha, li l-partijiet li
notifikanti jagsmu t-traffiku bejn l-ajruporti regjonali Awstrijaci permezz tal-impriza komuni taghhom
(punt 71 tar-rikors) u, min-naha l-ohra, li huma jikkompetu fuq ir-rotot bejn dawn l-ajruporti u
l-Germanja, b’mod partikolari fuq ir-rotot Graz-Kiev (I-Ukraina) u Linz-Parigi li ghalihom Lufthansa u
Austrian joffru huma t-tnejn titjiriet b’korrispondenza, li juzaw il-pjattaformi rispettivi taghhom ta’
Vjenna u ta’ Frankfurt am Main (punt 72 tar-rikors). Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma taghti l-ebda
indikazzjoni cara dwar il-possibbilta ghall-vjaggaturi mill-ajruporti regjonali Awstrijac¢i li juzaw
is-servizzi ta’ kumpanniji tal-ajru fin-netwerk minbarra I-Lufthansa jew Austrian fuq dawn l-istess
rotot.

Minn dan isegwi li l-argumenti mressqa mir-rikorrenti insostenn tal-allegazzjoni li 1-Kummissjoni
ingustament naqset li tanalizza l-effetti antikompetittivi tal-konc¢entrazzjoni fuq “is-suq kollu
tal-Ewropa Centrali” ma jissodisfawx ir-rekwiziti tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 175 iktar ’il fuq.

F'dawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti naqgset milli tiddefinixxi bi precizjoni
sufficjenti, is-suq geografiku rilevanti li hija tallega l-ezistenza tieghu u li, ghaldagstant, huwa
impossibbli ghall-Qorti Generali li tevalwa jekk hemmx lok li 1-Kummissjoni tezamina I-effetti
kompetittivi potenzjali tal-kon¢entrazzjoni inkwistjoni fuq dan is-sugq.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, 1-ewwel parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi michuda bhala infondata.

Fugq it-tieni parti tal-ewwel motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni dwar l-effetti kompetittivi
tal-koncentrazzjoni fuq ir-rotot bejn il-Germanja u l-Awstrija

Ir-rikorrenti tilmenta li I-Kummissjoni, essenzjalment, ma haditx inkunsiderazzjoni l-effetti negattivi
tal-koncentrazzjoni fuq ir-rotot kollha bejn il-Germanja u 1-Awstrija.

Fdan ir-rigward, ghandu qabel kollox jigi rrilevat li, kuntrarjament ghall-affermazzjonijiet tar-rikorrent,
mill-premessa 107 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta 1i 1-Kummissjoni analizzat l-effetti
tal-koncentrazzjoni mhux biss fuq it-23 rotta bejn l-Awstrija u Il-Germanja li fihom
sovrappozizzjonijiet diretti bejn is-servizzi ta’ Lufthansa u ta’ Austrian, izda wkoll fuq ir-rotot li
ghandhom sovrappozizzjonijiet indiretta-indiretti bhal dawk deskritti mir-rikorrenti.

Sussegwentement, ghandu jigi osservat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni
hadet inkunsiderazzjoni l-impriza komuni ta’ gsim tal-ispejjez u tad-dhul, ikkostitwita bejn Lufthansa u
Austrian qabel il-koncentrazzjoni, fil-kuntest tal-analizi kompetittiva taghha tar-rotot kollha bejn
I-Awstrija u I-Germanja, skont xenarju kontra l-fatti (premessi 64 sa 69, 113 sa 116, 129 sa 133, 145,
159 sa 169, 191 u 210 tad-decizjoni kkontestata), hlief ir-rotot Vjenna-Berlin, Vjenna-Diisseldorf,
Vjenna-Hamburg (il-Germanja), Vjenna-Hanover (il-Germanja), Vjenna-Nuremberg (il-Germanja)
(premessa 185 tad-decizjoni kkontestata) u r-rotta Miinchen-Linz (premessa 189 tad-decizjoni
kkontestata). Ir-raguni ghaliex il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-impriza komuni
fil-kuntest tal-analizi kompetittiva ta’ dawn l-ahhar rotot tirrizulta mill-fatt li hija kienet
precedentement ikkonstatat li I-kompetituri tal-partijiet ghall-konc¢entrazzjoni partijiet kbar tas-suq
fuqg dawn ir-rabtiet, u dan irendi l-okkorrenza tal-problemi ta’ kompetizzjoni relatati
mal-koncentrazzjoni fuq dawn ir-rotot improbabbli.
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Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat ukoll, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti, li I-Kummissjoni nagset
milli tiehu inkunsiderazzjoni l-ghadd ta’ titjiriet maghmula minn Lufthansa u Austrian fuq ir-rotot
Vjenna-Berlin u Vjenna-Hamburg fil-kuntest tal-ezami tas-sitwazzjoni kompetittiva ta’ dawn ir-rotot,
mill-premessa 185 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni kkonstatat li 1-parti tas-suq ta’
Air Berlin, espress bhala percentwali tal-ghadd totali ta’ passiggieri sensittivi jew le ghall-fattur tal-hin,
jinsab fil-livell ta’ bejn 70% u 80 % fuq ir-rotta Vjenna-Hamburg u bejn 80% u 90 % fuq ir-rotta
Vjenna-Berlin fix-xitwa 2008/2009, jigifieri qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Dawn ic-¢ifri
wrew, barra minn hekk, zieda zghira izda sinjifikattiva ghall-parti tas-suq ta’ Air Berlin meta mqabbla
mas-sajf tal-2008, li matulu Air Berlin kienet ittrasportat biss 70 % sa 80 % tal-passiggieri fuq ir-rotta
Vjenna-Berlin. L-argument li Lufthansa u Austrian kienu ghamlu iktar titjiriet minn Air Berlin matul
l-istess perijodu huwa irrilevanti f'dan ir-rigward, sa fejn il-partijiet tas-suq huma espressi gustament
fid-dawl tal-ghadd ta’ passiggieri li jingarru. Barra minn hekk, il-fatt li l-Lufthansa u Austrian
deliberatament ghazlu li jnaqqsu l-kapacita taghhom fuq dawn ir-rotot, jekk jigi prezunt li dan huwa
pprovat, ma huwiex tali li jikkontesta l-analizi kompetittiva tal-Kummissjoni. Fil-fatt, il-Kummissjoni
hija marbuta, waqt l-analizi tas-sitwazzjoni kompetittiva qabel il-koncentrazzjoni fuq rotta partikolari,
li tevalwa l-partijiet ishma tas-suq reali tal-kompetituri u mhux il-partijiet potenzjal tas-suq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda bhala
infondata.

Fugq it-tielet parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni dwar il-konsegwenzi
tal-koncentrazzjoni fuq ir-rotot tal-ajru bejn I-Ewropa Centrali u I-Ewropa tal-Lvant barra I-Unjoni

Fit-tielet parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti ssostni tliet ilmenti separati. L-ewwel ilment jallega li,
fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma wettqitx analizi tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq ir-rotot
bejn I-Ewropa Centrali u l-Ewropa tal-Lvant fuq il-bazi tal-approé¢¢ O & D. It-tieni Iment jallega li
l-Kummissjoni nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni 1-pozizzjoni dominanti mizmuma minn Lufthansa
u Austrian fuq ir-rotot bejn l-ajruporti ta’ Vjenna, Frankfurt am Main, Miinchen u Ziirich, minn naha
wahda, u l-ajruporti tal-Ewropa tal-Lvant barra mill-Unjoni, min-naha l-ohra.

It-tielet ilment, ibbazat fuq li I-Kummissjoni ma imponietx fid-decizjoni kkontestata xi kundizzjoni jew
spiza li tista’ tiggarantixxi li I-kumpanniji tal-ajru jikkompetu ma’ Austrian jew Lufthansa ser jinghataw
ghall-Ewropa tal-Lvant, ma ttrattatx l-analizi tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq ir-rotot bejn l-Ewropa
Centrali u 1-Ewropa tal-Lvant, izda n-natura allegatament inadegwata tal-impenji accettati
mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-problemi ta’ kompetizzjoni kkawzati
mill-konc¢entrazzjoni li huma rrapportati mir-rikorrenti. Ghaldagstant ghandu jigi ezaminat, jekk ikun
il-kaz, fil-kuntest tar-raba’ parti ta’ dan il-motiv, li fihom huma migbura l-ilmenti dwar in-natura
allegatament inadegwata tal-impenji maghmula mill-partijiet fil-koncentrazzjoni fid-decizjoni
kkontestata.

Fuq l-ewwel ilment ibbazat fuq li I-Kummissjoni ma wettqitx analizi tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq
ir-rotot tal-ajru bejn 1-Ewropa Centrali u tal-Lvant barra 1-Unjoni abbazi tal-appro¢¢ O & D

Qabel kollox, ghandhom jigu michuda bhala inammissibbli minhabba tardivita taghhom, l-argumenti
tar-rikorrenti intizi li juru li 1-Kummissjoni ma uzatx l-appro¢c¢ O & D ghar-rotot bejn l-Ewropa
Centrali u I-Ewropa tal-Lvant, imressqa ghall-ewwel darba fl-osservazzjonijiet tar-rikorrenti fuq in-noti
ta’ intervent tar-Repubblika tal-Awstrija u ta’ Lufthansa, u dan konformement mal-gurisprudenza
¢citata fil-punt 167 iktar il fugq.
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Barra minn hekk, hemm lok li jitfakkar li l-approc¢ O & D ma huwiex metodu ta’ analizi
tal-kompetizzjoni, izda biss il-metodu uzat mill-Kummissjoni sabiex tidentifika s-suq rilevanti li fuqu
ghandu jigi analizzat l-effett tal-koncentrazzjoni. Issa, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, skont dan
il-metodu, il-Kummissjoni identifikat ir-rotot li fughom is-servizzi ta’ Lufthansa u Austrian kienu
sovrapposti.

B’hekk, mill-premessa 107 tad-de¢izjoni kkontestata jirrizulta 1li 1-Kummissjoni identifikat
28 sovrappozizzjoni diretti-diretti, li ebda wahda minnhom ma tikkonc¢erna rotta bejn ajruport
tal-Ewropa Centrali u ajruport fl-Ewropa tal-Lvant barra mill-Unjoni. Il-Kummissjoni insegwitu
analizzat l-impatt tal-koncentrazzjoni fuq dawn is-sovrappozizzjonijiet fil-premessi 108 sa 266
tad-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, mill-premessa 267 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni identifikat
ukoll sovrappozizzjonijiet diretti-indiretti u indiretti-indiretti dwar ir-rotot bejn ajruporti Ewropej u
bejn ajruporti Ewropej u ajruporti mhux Ewrope;j.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 268 tad-decizjoni kkontestata li:

“Dawn ir-rotot gew analizzati fid-dawl tal-pozizzjoni fis-suq tal-partijiet u l-kontribuzzjoni ta’ partijiet
tas-suq ikkawzata mit-tranzazzjoni. Barra minn hekk, il-prezenza u l-pozizzjoni tal-kompetituri u
l-ghadd ta’ passiggieri fuq kull rotta gew evalwati. Fejn mehtieg, 1-ghadd u tul ta’ frekwenzi proposti
mill-kompetituri u r-rilevanza taghhom ghall-passiggieri sensittivi ghall-fattur taz-zmien, b’'mod
partikolari, ittiehdu inkunsiderazzjoni. Abbazi ta’ dawn il-kriterji, ma giet identifikata l-ebda problema
ta’ kompetizzjoni. Barra minn hekk, l-investigazzjoni tas-suq ma kixfet l-ebda problema ta’
kompetizzjoni rigward is-sovragppozizzjonijiet diretti-indiretti u indiretti-indiretti identifikati,
bl-e¢¢ezzjoni tal-pozizzjoni fis-suq ta’ [Lufthansa] u [ta’ Austrian] fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant.”

Minkejja 1-formulazzjoni ellittika taghha, jista’ jigi dedott mill-premessa 268 tad-decizjoni kkontestata li
I-Kummissjoni identifikat sovrappozizzjonijiet diretti-indiretti u sovrappozizzjonijiet indiretti-indiretti
bejn is-servizzi ta’ Lufthansa u ta’ Austrian fuq ir-rotot bejn l-ajruporti tal-Ewropa Centrali u
l-ajruporti  tal-Ewropa tal-Lvant 1li fir-rigward taghhom hija ghamlet analizi tal-impatt
tal-konc¢entrazzjoni li, kuntrarjament ghall-istudju tas-suq, ma juru ebda problema ta’ kompetizzjoni.

Ghaldagstant, l-ewwel motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq it-tieni ilment ibbazat fuq li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni il-pozizzjoni dominanti
mizmuma minn Lufthansa u Austrian fuq ir-rotot bejn l-ajruporti ta’ Vjenna, Frankfurt am Main,
Miinchen u Ziirich, minn naha, u l-ajruporti tal-Ewropa tal-Lvant barra 1-Unjoni, min-naha l-ohra.

Ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li r-rikorrenti l-applikant ma tidentifikax specifikament ir-rotot li
fughom il-partijiet ghall-kon¢entrazzjoni ghandhom pozizzjoni dominanti. Ir-rikorrenti semplicement
fil-fatt, fil-punt 78 tar-rikors taghha, tirreferi b’'mod generali ghal rotot bejn l-ajruporti ta’ Vjenna,
Frankfurt am Main, Miinchen u Zirich, minn naha, u l-ajruporti tal-bliet li jinsabu fl-Ewropa
tal-Lvant bhal Kiev, Moska (ir-Russja) u St Petersburg (ir-Russja), min-naha l-ohra. Barra minn hekk,
ic-¢ifri dwar l-ghadd ta’ titjiriet fil-gimgha proposti minn Lufthansa, Swiss u Austrian li jitilqu
mill-ajruporti ta’ Miinchen, Frankfurt am Main, Ziirich u Vjenna lejn ajruporti li jinsabu fl-Ewropa
tal-Lvant, kif moghtija mir-rikorrenti, huma ¢ifri aggregati li ma jaghtu l-ebda indikazzjoni tal-ghadd
ta’ titjiriet fil-gimgha proposti minn wahda minn dawn il-kumpaniji fuq rotta determinata. Barra minn
hekk, dawn i¢-¢ifri ma jurux iktar l-ghadd ta’ passiggieri ttrasportati li tradizzjonalment jikkostitwixxi
l-indikatur ghall-kalkolu tal-parti tas-suq ta’ trasportatur bl-ajru fuq rotta determinata. Barra minn
hekk, ir-rikorrenti ma ssostnix li l-pozizzjoni dominanti li allegatament ser tinzamm mill-entita li
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tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni fuq certi rotot bejn I-Ewropa Centrali u tal-Lvant hija r-rizultat
tal-koncentrazzjoni sa fejn din twassal li tnehhi l-kompetizzjoni li tezisti bejn Austrian u Lufthansa
fuq dawn ir-rotot.

Fir-realta jidher li r-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li ma haditx inkunsiderazzjoni, fl-analizi
taghha tal-impatt tal-koncentrazzjoni, il-fatt li Lufthansa u Austrian jibbenefikaw minn prezenza
qawwija fl-ajruporti ta’ Vjenna, Frankfurt am Main, Minchen u Zirich, i minnhom iservu
destinazzjonijiet fl-Ewropa tal-Lvant, u li l-passiggieri li jixtiequ jivvjaggaw lejn l-Ewropa tal-Lvant
mill-Ewropa Centrali ma ghandhomx ghazla ohra hlief li jduru lejn Austrian jew Lufthansa.

Fdan ir-rigward, mill-premessa 269 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li tali thassib tqajjem fil-kuntest
tal-fazi I tal-investigazzjoni tas-suq minn xi partecipanti fl-istharrig, izda li dawn twiegbu fil-fazi II ta’
dan tal-ahhar, peress li l-maggoranza l-kbira tal-klijenti korporattivi ma raw ebda effett negattiv
fpozizzjoni imsahha tal-entita li tirrizulta minn koncentrazzjoni ghal titjiriet li jservu l-Ewropa
Centrali u tal-Lvant u indikaw kompetituri alternattivi ezistenti.

II-Kummissjoni specifikat, fil-premessa 270 tad-decizjoni kkontestata, li kien deher li kien hemm
kompetituri kbar li jservu I-Ewropa Centrali u tal-Lvant, b'mod partikolari Air France-KLM, li serviet
hmistax-il destinazzjoni fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant billi uzat in-netwerk taghha stess u hdax-il
destinazzjoni addizzjonali b’kooperazzjoni mal-imsiehba taghha ta’ SkyTeam, Aeroflot u CSA, kif ukoll
British Airways li serviet tlettax-il destinazzjoni fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant billi uzaw in-netwerk
taghha stess u Malev li serviet 22 destinazzjoni fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ssostni li l-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni ma hijiex ser tiffaccja
pressjoni kompetittiva sufficjenti fuq rotot bejn l-ajruporti ta’ Vjenna, ta’ Frankfurt am Main,
Miinchen u Ziirich, minn naha, u l-ajruporti tal-Ewropa tal-Lvant, min-naha l-ohra, b'mod partikolari
Moska, kemm min-naha ta’ Air France-KLM, ta’ British Airways, ta’ Malev kif ukoll ta” CSA, sa fejn

t-tul tal-vjagg fuq dawk ir-rotot.

Rigward il-livell ta’ sostitwibbilta bejn it-titjiriet diretti u indiretti, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni
indikat fil-premessa 24 tad-decizjoni kkontestata, li dan jiddependi fuq it-tul tat-titjira. B’hekk, iktar ma
t-titjira tkun twila, titjiriet indiretti jistghu jezercitaw pressjoni kompetittiva fuq titjiriet diretti.
II-Kummissjoni mbaghad iddikjarat li, fdan il-kaz, l-investigazzjoni tas-suq ikkonfermat
il-konstatazzjoni, maghmula fil-kazijiet precedenti li titjiriet qosra, jigifieri, perijodu ta’ inqas minn tliet
sighat, titjiriet indiretti ma’ humiex, b’'mod generali, ghazla alternattiva kompetittiva ghat-titjiriet diretti
peress li 1-klijenti attwalment jippreferu titjiriet diretti.

Issa, huwa pacifiku li t-titjiriet diretti bejn Vjenna, minn naha, u Moska, St Petersburg u Kiev,
min-naha l-ohra, kif ukoll it-titjiriet diretti Ziirich-Kiev, Frankfurt am Main-Kiev, Miinchen-St
Petersburg u Miinchen-Kiev huma ta’ tul inqas minn tliet sighat. F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-titjiriet
indiretti offruti minn Air France-KLM, British Airways, Malev u CSA jew kumpanniji ohra tal-ajru
tal-Ewropa tal-Lvant ma jikkostitwixxux alternattivi kompetittivi ghat-titjiriet proposti minn Austrian
jew Lufthansa fuq dawn ir-rotot. Madankollu, fil-premessa 271 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni indikat li l-investigazzjoni tas-suq ikkonfermat il-konkluzjoni li t-trasportaturi
tal-Ewropa tal-Lvant jistghu wkoll joffru soluzzjoni ta’ sostituzzjoni ghal Lufthansa u ghal Austrian, sa
fejn hija zvelat li l-maggoranza l-kbira tal-agenti tal-ivvjaggar kienu jqabblu l-prezzijiet ta’ dawn
il-kumpanniji ma’ dawk ta’ trasportaturi alternattivi, inkluzi trasportaturi tal-Ewropa tal-Lvant.
II-Kummissjoni indikat ukoll li l-investigazzjoni tas-suq zvelat li I-maggoranza tal-klijenti korporattivi
indikaw li huma ma jixtrux it-titjiriet ta’ kumpannija partikolari, izda li, skont id-destinazzjoni
fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant, huma jippruvaw titjiriet alternattivi ma’ trasportaturi ohra inkluzi
trasportaturi tal-Ewropa tal-Lvant. Issa, ir-rikorrenti ma ssostnix jew turi li xi kumpannija tal-ajru ohra
fl-Ewropa tal-Lvant, spec¢jalment il-kumpanniji Russi u Ukraini, ma joffrux fid-data tad-decizjoni
kkontestata titjiriet diretti fuq ir-rotot inkwistjoni.
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Ir-rikorrenti tirrikonoxxi wkoll l-ezistenza ta’ titjiriet diretti fuq ir-rotta Vjenna-Moska proposti
mill-kumpanniji Transaero u Aeroflot fir-replika taghha.

Fdan ir-rigward, l-argument tar-rikorrenti li l-offerta ta’ titjiriet ta’ dawn il-kumpanniji ma hijiex
kompetittiva minhabba n-numru baxx ta’ titjiriet zgurati fil-gimgha u l-iskedi li ma humiex konvenjenti
ghall-klijenti korporattivi Awstrijac¢i ma hijiex konvincenti. Ghandi jigi kkonstatat, fil-fatt, li r-rikorrenti
ma pproduciet l-ebda prova fdan ir-rigward. Barra minn hekk, generalment, il-klijenti korporattivi
jirrapprezentaw biss parti mill-vjaggaturi interessati b’rabta partikolari u ghaldagstant ma huwiex
possibbli li jinsiltu konsegwenzi mill-allegati preferenzi ta’ dawn il-klijenti minghajr ma tkun maghrufa
l-parti li huma jirrapprezentaw tal-vjaggaturi kollha bejn Vjenna u Moska.

Ir-rikorrent ghaldagstant nagset milli turi li l-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni ma tkunx suggetta
ghal pressjoni kompetittiva sufficjenti fuq ir-rotot li jitilqu minn Vjenna, ghal Moska, ghal St
Petersburg u ghal Kiev kif ukoll fuq ir-rotot Ziirich-Kiev, Frankfurt am Main-Kiev, St Petersburg u
Miinchen-St Petersburg u Miinchen-Kiev.

Din il-konkluzjoni tapplika wkoll ghar-rotot medji Ziirich-Moska, Ziirich-St Petersburg, Frankfurt am
Main-Moska, Frankfurt am Main-St Petersburg, Miinchen-St Petersburg, li ghallhom ma huwiex
eskluz li trasportaturi ohra Ewropej tal-Lvant joffru titjiriet diretti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
pprecizat fil-premessa 26 tad-decizjoni kkontestata, li certi partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq kienu
indikaw li t-titjiriet indiretti, taht certi cirkustanzi, irrapprezentaw alternattiva kompetittiva.
Ghaldagstant, ir-rikorrenti lanqas ma turi li l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ma tistax tkun
suggetta ghal pressjoni kompetittiva suffi¢jenti fuq dawn ir-rotot.

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li, kuntrarjament ghal dak li ssostni 1-Kummissjoni, l-offerti ta’ titjiriet ta’
CSA u ta’ Malev ma jirrapprezentawx soluzzjoni alternattiva kredibbli ghall-offerta ta’ titjiriet
b’korrispondenza ta’ Austrian u ta’ Lufthansa ghall-persuni li jixtiequ jivvjaggaw mill-ajruporti
regjonali Awstrijaci lejn 1-ajruporti tal-Ewropa tal-Lvant.

Fil-fatt, skont ir-rikorrenti, ma hemm l-ebda titjiriet diretti mill-ajruporti regjonali Awstrijaci, jigifieri
l-ajruporti ta’ Graz, ta’ Linz, ta’ Innsbruck, ta’ Salzburg u ta’ Klagenfurt, ghall-hubs rispettivi ta’ CSA u
ta’ Malev, jigifieri Praga (ir-Repubblika Ceka) u Budapest (I-Ungerija). Minn dan Isegwi li l-vjaggaturi li
jghixu madwar dawn l-ajruporti regjonali Awstrijaci u li jixtiequ jmorru minn wahda minn dawn
l-ajruporti lejn destinazzjoni fl-Ewropa tal-Lvant ghandhom, sabiex juzaw it-titjiriet offruti minn Malev
u CSA, jiehdu l-ewwel titjira lejn Vjenna wara, minn hemm, jilhqu Praga jew Budapest minn fejn
jistghu finalment jaslu fid-destinazzjoni taghhom fl-Ewropa tal-Lvant. Din i¢-¢irkustanza taghmel
it-titjiriet offruti minn dawn iz-zewg kumpaniji inqas kompetittivi ghal dawk il-vjaggaturi mqabbla
mal-offerti ta’ Austrian u ta’ Lufthansa, li jippermettu li minn dawn l-ajruporti regjonali Awstrijaci
wiehed jista’ jmur lejn il-hubs taghhom ta’ Vjenna, Frankfurt am Main, Miinchen u Ziirich, u wara,
minn hemm, lejn destinazzjoni fl-Ewropa tal-Lvant.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma taghti ebda indikazzjonijiet dwar
id-destinazzjonijiet li jinsabu fl-Ewropa tal-Lvant li ghalihom hija tirreferi, hekk li ma huwiex possibbli
li jigu identifikati r-rotot bejn l-ajruporti regjonali Awstrijaci u dawn id-destinazzjonijiet, li fughom hija
ssostni li l-effetti tal-kon¢entrazzjoni ma ttihdux inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi kkunsidrat li -kompetizzjoni bejn titjiriet indiretti fuq l-istess rotta
ghandha tigi distinta, min-natura taghha, mill-kompetizzjoni bejn it-titjiriet diretti jew sahansitra
l-kompetizzjoni bejn titjiriet diretti u titjiriet indiretti. Fil-fatt, jidher improbabbli li Austrian izzid
in-numru ta’ titjiriet bejn l-ajruporti regjonali Awstrijaci u Vjenna jew tnaqqas t-tariffi tat-titjiriet
taghha fuq dawn ir-rotot fid-dawl tad-domanda ghal titjiriet bejn dawn l-ajruporti u destinazzjonijiet
fl-Ewropa tal-Lvant, peress li l-passiggieri li jivvjaggaw minn dawn l-ajruporti regjonali lejn tali
destinazzjonijiet probabbilment jirrapprezentaw biss porzjon zghir tan-numru totali ta’ passiggieri li
jridu titjira diretta bejn l-ajruporti regjonali u Vjenna. Dan jghodd ukoll ghal Malev u CSA rigward
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titjiriet bejn Vjenna u Budapest u bejn Vjenna u Praga fejn it-tariffa u 1-frekwenza taghhom huma ftit
jistghu jvarjaw skont id-domanda ghal titjiriet bejn l-ajruporti Awstrijaci u destinazzjonijiet fl-Ewropa
tal-Lvant. F'dan il-kuntest, il-kompetizzjoni bejn offerti ta’ titjiriet indiretti fuq l-istess rotta tiddependi
fuq hafna fatturi, bhat-tul ta’ hin tat-titjira, il-prezz totali jew ukoll il-finijiet tat-tlug. Fdawn
ic-¢irkustanzi, ma jistax jigi eskluz a priori li l-offerti ta’ titjiriet ta” CSA u ta’ Malev fuq ir-rotot
inkwistjoni, ghalkemm inqas prattici minn dawk ta’ Austrian, jistghu jikkostitwixxu alternattivi
kredibbli ghal dawn tal-ahhar.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li l-ilment tar-rikorrenti ibbazat fuq li
I-Kummissjoni ma kkunsidratx, fil-kuntest tal-analizi tal-konsegwenzi tal-koncentrazzjoni fuq
il-kompetizzjoni, tal-fatt li Austrian u Lufthansa ghandhom diversi hubs fl-Ewropa Centrali minn fejn
huma joffru titjiriet lejn 1-Ewropa tal-Lvant jitgies li huwa infondat.

Minn dan isegwi li t-tielet parti tal-ewwel motiv hija infondata.

Fuq ir-raba’ parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni dwar il-kapacita
tal-kompetituri ta’ Lufthansa u ta’ Austrian li jzommu jew li jidhlu fis-suq rilevanti

Ir-raba’ parti tal-ewwel motiv huwa magsum fhames ilmenti. L-ewwel u t-tieni Iment huma bbazati fuq
ksur rispettivament tal-punt 36 u l-punt 31 tal-Linji Gwida tal-2004. It-tielet, ir-raba’ u l-hames ilment
huma bbazati fuq ksur tal-punti 68 et seq tal-imsemmija linji gwida.

Fuq l-ewwel ilment ibbazat fuq ksur tal-punt 36 tal-Linji Gwida tal-2004 sa fejn il-Kummissjoni ma
kkunsidratx il-limitazzjoni mill-kon¢entrazzjoni tal-kapacita tal-kompetituri li jbighu titjiriet lejn
il-klijenti korporattivi u li tikkonkludi ftehimiet-qafas mal-agenziji tal-ivvjaggar u l-operaturi turistici.

Ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni, essenzjalment, li kisret il-punt 36 tal-Linji Gwida tal-2004 meta
awtorizzat il-koncentrazzjoni, minkejja li, bl-ghaqda tan-netwerks ta’ Lufthansa u ta’ Austrian u z-zieda
tal-offerta ta’ rotot li tinvolvi, ser ikollha l-effett li tillimita 1-kapacita ta’ trasportaturi tal-ajru ohrajn li
jbighu titjiriet lill-klijenti korporattivi u tikkonkludi ftehimiet-qafas ma’ agenziji tal-ivvjaggar u
l-operaturi turistici.

L-argumenti mressqa mir-rikorrenti insostenn ta’ dan l-ilment ma jistghux jintlaqghu.

B’hekk, fir-rigward, fl-ewwel lok, l-allegata limitazzjoni tal-kapacita ta’ trasportaturi ohra li joperaw
is-settur tal-ivvjaggar tan-negozju, ghandu jigi rrilevat li 1-Anness B4 tad-difiza fiha r-risposti
tal-klijenti korporattivi ghall-mistogsija Nru 13 tal-kwestjonarju mibghut lilhom fil-15 ta’ Mejju 2009
u li kienet tikkoncerna l-impatt ta’ skemi ta’ skont u trahhis offruti, b’'mod partikolari, minn Lufthansa
u Austrian fuq il-lealta tal-klijenti korporattivi. Issa, ghandu jigi kkonstatat li minn dawn it-twegibiet
jirrizulta li 1-maggoranza tal-partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq jindikaw li huma ma juzawx
esklussivament is-servizzi ta’ Lufthansa u ta’ Austrian u li l-iskontijiet proposti minn dawn tal-ahhar
ma humiex suffi¢jenti sabiex tigi skartata 1-possibbilta ta’ uzu ta’ trasportatur iehor.

Ghandu wkoll jigi rrilevat li 1-Anness B5 tad-difiza fiha r-risposti tal-klijenti korporattivi
ghall-mistogsijiet Nri 71, 73, 76, 79 u 80 mibghuta lilhom mill-Kummissjoni matul il-fazi II
tal-investigazzjoni tas-suq. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li I-mistoqgsija Nru 71 kienet relatata
mal-evalwazzjoni, mill-klijenti korporattivi, tal-kumpanniji tal-ajru tal-Ewropa tal-Lvant bhala
alternattivi serji ghall-vjaggi lejn 1-Ewropa Centrali u tal-Lvant u I-Lvant Nofsani. Issa, ghandu jigi
kkonstatat li 22 parte¢ipant ghall-investigazzjoni tas-suq fuq 31 wiegbu fl-affermattiv ghal din
il-mistogsija.
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Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, mill-investigazzjoni tas-suq jirrizulta
li I-klijenti korporattivi jikkunsidraw certi kompetituri ta’ Lufthansa bhala alternattivi kredibbli
ghall-offerta ta’ titjiriet li dawn tal-ahhar jistghu jipproponu grazzi ghan-netwerks taghhom.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-allegata limitazzjoni fuq il-kapacita ta’ trasportaturi ohra li jikkonkludu
ftehimiet-qafas ma’ agenziji tal-ivvjaggar u ma’ operaturi turistici, hemm lok li jigi rrilevat li
mill-Anness B2 tar-risposta, invokata mill-Kummissjoni jirrizulta li, bhala twegiba ghall-mistogsijiet
Nri 2 u 3 tal-kwestjonarju mibghut lill-klijenti korporattivi fil-15 ta’ Mejju 2009, fil-kuntest tal-fazi I
tal-ezami tal-koncentrazzjoni, maggoranza kbira hafna tat-38 partecipant ghall-investigazzjoni indikaw
li ma kellhom l-ebda relazzjoni kummerd¢jali eskluziva ma’ trasportatur bl-ajru jew alleanza partikolari,
izda, ghall-kuntrarju, kellhom relazzjonijiet kummer¢jali, b’'mod partikolari permezz tal-konkluzjoni ta’
ftehimiet qafas, ma’ diversi trasportaturi u alleanzi.

Issa, tali konstatazzjoni ma taghti ebda indikazzjoni dwar jekk l-agenziji tal-vjaggi jadottawx l-istess tip
ta’ politika kummerd¢jali.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li 1-Anness B3 tar-risposta tindika l-per¢entwali, ftermini ta’ numru ta’
biljetti u ta’ valur, li jirrapprezentaw il-biljetti tal-ajru ta’ Lufthansa u ta’ Austrian meta mqabbla
mal-biljetti tal-ajru kollha mibjugha fI-2007 u fl1-2008 mill-agenziji tal-ivvjaggar li wiegbu
ghall-kwestjonarju tat-13 ta’ Mejju 20009.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li dawn il-percentwali gew stabbiliti mis-servizzi tal-Kummissjoni
huma relatati mal-biljetti kollha mibjugha minn kull wiehed mill-entitajiet li wiegbu ghall-kwestjonarju.
Fuq din il-bazi, ir-rikorrenti ssostni li 1-agenziji tal-ivvjaggar mistogsija xtraw medja ta’ 58.2 % f1-2007
u 53.7% f1-2008 tal-biljetti mibjugha minn Lufthansa u Austrian. Issa, ghalkemm il-kalkolu
tar-rikorrenti huwa ezatt, ic-cifri li tasal ghalihom jirrapprezentaw biss il-percentwali ta’ biljetti
mahruga minn Lufthansa u Austrian li kienu nxtraw mill-agenziji tal-ivvjaggar, izda l-percentwali ta’
biljetti li agenziji tal-ivvjaggar li wiegbu ghall-kwestjonarju xtraw minghand Lufthansa u Austrian.

Barra minn hekk, ghalkemm dan il-percentwali huwa gholi, jirrifletti 1-fatt li l1-agenziji tal-ivvjaggar li
wiegbu ghall-kwestjonarju ma ghandhomx relazzjoni kummercjali eskluziva ma’ Lufthansa u Austrian.

Rigward l-argument tar-rikorrenti li dan il-percentwali juri l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti ta’
Lufthansa fl-Ewropa Centrali fi tmiem il-kon¢entrazzjoni, ghandu jigi rrilevat, kif gustament sostniet
il-Kummissjoni, li d-de¢izjoni kkontestata ma tinkludi 1-ebda analizi ta’ suq tal-bejgh ta’ biljetti tal-ajru
minn agenziji tal-ivjaggar u li r-rikorrenti sa issa qatt ma allegat l-ezistenza ta’ tali sugq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li ligi mic¢hud l-ilment ibbazat fuq il-ksur
tal-punt 36 tal-linji gwida tal-2004 bhala infondat.

Fuq it-tieni Iment ibbazat fuq ksur tal-punt 31 tal-Linji Gwida tal-2004, sa fejn il-Kummissjoni ma
kkunsidratx li l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni hija l-unika kumpannija tan-netwerk li tista’
toffri lill-klijenti taghha netwerk shih ta’ rotot fid-dinja kollha u, b'mod partikolari, fl-Ewropa
tal-Lvant.

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kienet kisret il-punt 31 tal-Linji Gwida tal-2004 meta approvat
il-konc¢entrazzjoni minkejja li, fi tmiemha, Lufthansa ser tibqa’ lI-unika kumpannija tan-netwerk li tista’
toffri lill-klijenti taghha netwerk shih ta’ rotot fid-dinja kollha u, b’'mod partikolari, fl-Ewropa tal-Lvant.
II-klijenti korporattivi, l-agenziji tal-ivvjaggar u l-operaturi turistici li jkunu jehtiegu ghal tal-ewwel li
jkollhom netwerk ta’ rotot komplet u ghall-ohrajn li jkunu jistghu joffru lill-klijenti taghhom rotot
fid-dinja kollha, ghandhom l-ghazla biss li jikkonkludu ftehimiet-qafas ma” Lufthansa.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-punt 31 tal-Linji Gwida tal-2004, il-Kummissjoni tiddeskrivi
effett antikompetittiv potenzjali ta’ koncentrazzjonijiet orizzontali, jigifieri I-fatt 1li 1-klijenti ftit
ghandhom possibbiltajiet li jbiddlu l-fornitur. B’hekk, il-Kummissjoni pprecizat li l-klijenti tal-partijiet
ghal koncentrazzjoni jistghu jkollhom xi diffikultajiet sabiex id-domanda taghhom tingieb fuq fornituri
ohrajn, peress li ftit minnhom jew inkella minhabba li jhabbtu wi¢cchom ma’ spejjez sostanzjali tal-bdil
ta’ din id-domanda. Dawn il-klijenti huma partikolarment vulnerabbli ghaz-zieda fil-prezzijiet.
Il-koncentrazzjoni tista’ taffettwa l-abbilta ta’ dawn il-klijenti milli jipprotegu lilhom infushom
miz-zieda tal-prezzijiet. Bmod partikolari, dan jista’ jkun il-kaz ghal klijenti li ghamlu uzu miz-zewg
partijiet ghall-koncentrazzjoni bhala mezz sabiex jinkisbu prezzijiet kompetittivi. Prova ta’ mudelli ta’
bidliet maghmula mill-klijenti fil-passat u fuq ir-reazzjonijiet taghhom ghal bidliet fil-prezz jistghu
jipprovdu informazzjoni importanti fuq din il-materja (punt 31 tal-Linji Gwida tal-2004).

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma turix li I-fatt li jkun hemm netwerk ta’ rotot tant
komplet bhal dak ta’ Lufthansa jikkostitwixxi kundizzjoni sine qua non ghall-konkluzjoni ta’
ftehimiet-qafas mal-agenziji tal-ivvjaggar u l-operaturi turistici.

Barra minn hekk, mill-Anness B2 tar-risposta jirrizulta li maggoranza kbira hafna tal-klijenti
korporattivi li wiegbu ghad-domandi 2 u 3 tal-kwestjonarju mibghut lilhom mill-Kummissjoni matul
il-fazi I tal-investigazzjoni tas-suq indikaw li kkonkludew ftehimiet-qafas ma’ kumpanniji ohra barra
Lufthansa u Austrian u membri ta’ alleanza ohra barra Star Alliance, bhal Air Berlin-Fly Niki, British
Airways, Air France-KLM, CSA, Malev, Alitalia, Emirates, Finnair jew Iberia. Issa, ir-rikorrenti ma
tressaq ebda argument tali li jikkontesta din il-konstatazzjoni.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni setghet tqis b’'mod ragonevoli li
l-kon¢entrazzjoni inkwistjoni ma ghandhiex l-effett 1i ¢c¢ahhad lill-klijenti korporattivi, lill-operaturi
turistic¢i u lill-agenziji tal-ivvjaggar minn operaturi alternattivi minghajr ma jinkiser il-punt 31 tal-Linji
Gwida tal-2004 u li dan l-ilment ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.

Fuq it-tielet ilment huwa bbazat fuq il-ksur tal-punt 68 et seq tal-Linji Gwida tal-2004 sa fejn
il-Kummissjoni ma kkunsidratx li l-offerta proposta mill-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ser
tkopri d-domanda intiera disponibbli fuq ir-rotot li I-partijiet li jinnotifikaw jiddominaw

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li d-dhul fis-suq huwa suggetta ghall-kundizzjoni li jkun hemm
domanda ghal titjiriet addizzjonali li jistghu jitwettqu minn kompetitur gdid. Issa, l-offerta ta’
Lufthansa u ta’ Austrian, ftermini ta’ numru ta’ titjiriet, ta’ slots tal-hin u tan-numru ta’ postijiet
offruti, ser tkopri d-domanda kollha fuq rotot li huma jiddominaw flimkien jew individwalment u li
huwa, konsegwentement, impossibbli ghal kompetitur gdid li jidhol fuq wahda minn dawn ir-rotot.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li r-rikorrent ma ssostnix li kien hemm xi kapacita eccessiva fuq
ir-rotot dominati minn Lufthansa u Austrian, izda biss li l-offerta ta’ dawn tal-ahhar tkopri
d-domanda kollha fuq dawn ir-rotot. Issa, l-ezistenza ta’ offerta ta’ titjiriet ta’ Lufthansa jew Austrian
fuq rotta partikolari, importanti daqgs kemm hi, ma hijiex fiha nnifisha tali li teskludi 1-possibbilta ghal
kompetitur gdid li jidhol fuq din ir-rotta b’success billi jipproponu servizzi specifi¢i jew ta’ tariffi iktar
vantagguzi, b'mod kemm li jirkupraw ghalih innifsu parti mid-domanda, kif ukoll li jizviluppa potenzjal
gdid ta’ klijenti.

Ghaldaqgstant, it-tezi tar-rikorrenti li l-offerta ta’ Lufthansa jew ta’ Austrian fuq ir-rotot li huma

jiddominaw tikkostitwixxi ostakolu ghad-dhul fis-suq ghandha tigi michuda.

Madankollu, il-fatt li wiehed ikollu numru kbir ta’ slots tal-hin fmumenti kritici tal-jum, perezempju
filghodu u filghaxija, jista’ jkun importanti hafna ghal parti mill-klijenti, specjalment il-klijenti
korporattivi, u jikkostitwixxi konsegwentement kundizzjoni deciziva sabiex tigi zgurata l-profitabbilta
tal-operazzjoni ta’ rotta tal-ajru.
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L-ezempju tar-rotta Vjenna-Brussell maghzula mir-rikorrenti hija rilevanti fdan ir-rigward, sa fejn
mid-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni rrikonoxxiet l-ezistenza ta’ problemi ta’
kompetizzjoni fuq din ir-rotta fil-perspettiva tal-koncentrazzjoni, ghall-motiv, min naha, li ma kienx
hemm pressjoni kompetittiva suffi¢cjenti u, min-naha l-ohra, li l-assenza ta’ disponibbilta ta’ slots
tal-hin fis-sighat tal-iktar traffiku tal-ajruporti ta’ Vjenna u ta’ Brussell kien jaghmel id-dhul fuq dan
is-suq difficli (premessi 257 u 261 tad-decizjoni kkontestata).

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-premessa 330 tad-decizjoni kkontestata, il-partijiet
fil-koncentrazzjoni intrabtu li jaghmlu disponibbli fornitur gdid tas-servizzi tal-ajru ta’ slots tal-hin li
jippermettu sa erba’ frekwenzi kuljum, izda mhux iktar minn 24 frekwenza fil-gimgha fuq ir-rotta
Vjenna-Brussell. Hemm lok ukoll li jigi rrilevat li 1-Kummissjoni indikat, fil-premessa 356
tad-decizjoni kkontestata li, fir-rigward tal-pari kollha ta’ bliet identifikati, l-investigazzjoni tas-suq
ikkonfermat li n-numru ta’ slots tal-hin proposti fl-impenji kien suffi¢cjenti ghal wiehed jew iktar
partecipanti ohra li jixtiequ jipproponu frekwenzi godda jew addizzjonali li jistghu jipprovdu
kompetizzjoni effettiva lill-partijiet. Issa, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tikkontestax
ir-rizultati tal-investigazzjoni tas-suq fuq dan il-punt.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti naqset milli turi li I-koncentrazzjoni jista” jkollha 1-konsegwenza tal-holgien
ta’ ostakolu ghad-dhul fir-rotta Vjenna-Brussell.

Ghaldagstant dan il-motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq ir-raba’ Iment ibbazat fuq ksur tal-punti 68 et seq tal-Linji Gwida tal-2004, sa fejn il-Kummissjoni
ma haditx inkunsiderazzjoni l-ostakolu ghad-dhul fis-suq ikkostitwit mill-politika ta’ eskluzjoni
bil-prezzijiet immexxija minn Lufthansa u Austrian

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li Lufthansa u Austrian Airlines ipprattikaw politika ta’ tariffi
ingusta li tipprevjeni lill-kompetituri milli jidhlu jew li jibqghu fis-suq. Skont ir-rikorrenti, il-partijiet
fil-koncentrazzjoni jkunu dejjem jiddistingwu l-prezzijiet tat-titjiriet taghhom skont is-sitwazzjoni
kompetittiva fuq ir-rotot li jservu. Huma jipprattikaw b’hekk prezzijiet baxxi, jew baxxi hafna, fuq
ir-rotot fejn huma jiffac¢jaw kompetizzjoni u prezzijiet oghla fuq ir-rotot fejn ghandhom monopolju
jew kwazi monopolju. Dan ghandu jippermettilhom li jeskludu I-kompetituri bl-ghajnuna ta’ prezzijiet
predatorji. Din il-politika tintwera mill-prezzijiet baxxi hafna applikati minn Lufthansa u Austrian fuq
ir-rotot Vienna-Berlin, Vjenna-Innsbruck, Vjenna-Ziirich, Vjenna-Miinchen, Vjenna-Hamburg,
Vienna-Frankfurt am Main jew Vjenna-Diisseldorf, li fughom huma jiffac¢jaw jew kienu jiffaccjaw
kompetizzjoni ffa¢¢jati minn trasportaturi bl-ajru li jisgiccaw li jkunu skartati, bhal Sky Europe fuq
ir-rotta Vjenna-Innsbruck, jew li jara d-dhul taghhom fis-suq maghmul difficli, bhal Air Alps fuq din
l-istess rotta. Skont ir-rikorrenti, din il-politika sahansitra recentement grazzi ghall-ghajnuna mill-Istat
ta” EUR 500 000 000 tippermetti lil Austrian li tipproponi tariffi partikolarment interessanti fuq numru
kbir ta’ rotot u, b’'mod partikolari, fuq dawk li r-rikorrenti beda jservi biss recentement.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li l-politika tat-tariffi recentement imwettqa
mill-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni li r-rikorrenti tirreferi ghaliha fil-punt 132 tar-rikors kif
ukoll fl-Anness A26 ta’ din tal-ahhar hija relatata ma’ fatti li sehhew wara l-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata li huma, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti Generali, minghajr konsegwenzi
fir-rigward tal-legalita tal-imsemmija decizjoni.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li l-politika tat-tariffi allegatament ingusta mmexxija minn
Lufthansa u Austrian qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata setghet issir biss, skont ir-rikorrenti,
minhabba s-sitwazzjoni ta’” monopolju li fiha kienu jinsabu l-partijiet fuq certi rotot. Issa, fil-kuntest
tar-revizjoni tal-kompatibbilta ta’ koné¢entrazzjoni mas-suq komuni, il-Kummissjoni hija obbligata li
tevalwa l-effetti kompetittivi tal-koncentrazzjoni fuq is-swieq fejn hemm sovrappozizzjoni bejn
l-attivitajiet tal-partijiet fil-koncentrazzjoni. Minn dan isegwi li, jekk wahda mill-partijiet kienet diga
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tinsab fsitwazzjoni ta’ monopolju fuq rotta tal-ajru, jigifieri suq inkwistjoni, qabel il-konc¢entrazzjoni,
din is-sitwazzjoni tevita bid-definizzjoni taghha stess l-analizi ta’ effetti antikompetittivi
tal-koncentrazzjoni.

Ghall-kuntrarju, dan ma jghoddx meta s-sitwazzjoni ta’ monopolju jew ta’ pozizzjoni dominanti fuq
rotta tal-ajru tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni jew hija msahha minnha. Fkaz bhal dan, il-Kummissjoni
ma tistax, minhabba n-nuqqas tal-impenji tal-partijiet tali li jirrimedjaw l-effetti fuq il-kompetizzjoni
tal-pozizzjoni dominanti, li tiddikjara l-koncentrazzjoni kompatibbli mas-suq komuni. Issa, ghandu
jitfakkar li 1-Kummissjoni identifikat problemi ta’ kompetizzjoni marbuta mal-koncentrazzjoni fuq
hames rotot biss li ghalihom saru l-impenji mill-partijiet fil-forma ta’ mizuri korrettivi.

Fl-ahhar nett, hemm lok li jigi osservat ghalkemm il-fatt li kumpannija tal-ajru tuza l-pozizzjoni
dominanti taghha fuq certi rotot sabiex tipprattika politika ta’ eskluzjoni tal-kompetizzjoni
bil-prezzijiet fuq rotta ohra jista’ jikkostitwixxi kaz ta’ abbuz ta’ pozizzjoni dominanti pprojbit
mill-Artikolu 102 TFUE, huma I-kompetituri ta’ din il-kumpannija li ghandhom jirrapportaw din
il-prattika mal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jew mal-Kummissjoni, minghajr pregudizzju
ghall-possibbilta li ghandhom li jagixxu ex officio, skont 1-Artikolu 5 u 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq Il-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101 TFUE] u [102TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205). Huwa biss fil-kuntest ta’ tali proceduri li l-awtoritajiet aditi jistghu wkoll
jevalwaw ir-realta tal-agir irrapportat.

Ghaldagstant hemm lok li dan l-ilment jigi michud bhala infondat.

Fuq il-hames ilment ibbazat fuq il-ksur tal-punti 68 et seq tal-Linji Gwida tal-2004, sa fejn
il-Kummissjoni ma kkunsidratx li l-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni ser ikollha monopolju fuq
id-drittijiet tat-traffiku bl-arja mill-Ewropa Centrali lejn 1-Ewropa tal-Lvant, kif ukoll lejn il-Lvant
Nofsani

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ser ikollha monopolju
fuq id-drittijiet tat-traffiku tal-ajru mill-Ewropa Centrali lejn id-destinazzjonijiet tal-Ewropa tal-Lvant u
tal-Lvant Nofsani. Din is-sitwazzjoni, li tirrizulta fil-kaz tal-Awstrija mid-dispozizzjonijiet
tal-Bundesgesetz iiber den zwischenstaatlichen Luftverkehr 2008 (Ligi Federali tal-2008 dwar
it-traffiku internazzjonali tal-ajru) tat-2 ta’ Lulju 2008 (BGBL I Nru 96/2008, l-ahhar emenda
mill-BGBL I Nru 89/2009), ser tohloq ostakolu ghad-dhul fuq ir-rotot mill-Ewropa Centrali lejn
lI-Ewropa tal-Lvant, kif ukoll il-Lvant Nofsani.

Insostenn ta’ dan l-ilment, ir-rikorrenti talbet, fl-osservazzjonijiet taghha fuq is-sottomissjonijiet
tal-intervenjenti, sabiex tipprodu¢i l-prova ta’ dak li sostniet fil-punti 45 u 46 tal-imsemmija
osservazzjonijiet, rigward l-agir tar-Repubblika tal-Awstrija fil-kuntest tan-negozjar mill-gdid tal-ftehim
ta’ servizzi bl-ajru mal-Federazzjoni Russa, li jidher personalment il-maniger taghha, Otmar Lenz.
Ir-rikorrenti talbet, barra minn hekk, is-smigh bhala xhieda ta’ diversi ufficjali tal-Bundesministerium
fir europdische und internationale Angelegenheiten (Ministeru Federali ghall-Affarijiet Ewropej u
Internazzjonali), kif ukoll uffi¢jal tal-Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
(Ministeru Federali ghat-Transport, l-Innovazzjoni u t-Tekonologija), peress li kienu ppartecipaw
fin-negozjar mill-gdid tal-ftehim ta’ servizzi bl-ajru mal-Federazzjoni Russa.

Huwa lok li dawn it-talbiet jigu ezaminati qabel kollox.
Insostenn tat-talbiet taghha ghat-tahrika ta’ xhieda u d-dehra personali tal-maniger taghha, ir-rikorrenti

ssostni li, skont 1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura, motivi godda u ghaldagstant il-provi
korrispondenti huma ammissibbli anki wara r-replika u l-kontroreplika, peress li huma bbazati fuq
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punti ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul il-proc¢edura. L-argumenti mqajma fl-osservazzjonijiet dwar
in-nota tal-intervent kif ukoll l-offerti ta’ prova korrispondenti huma bbazati fuq il-kontestazzjoni
tal-allegazzjonijiet tar-Repubblika tal-Awstrija fl-intervent taghha u huma ghaldagstant ammissibbli.

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkunsidraw li t-talbiet tar-rikorrenti jikkostitwixxu offerti ta’ prova
inammissibbli, peress li huma tardivi. Huma jsostnu barra minn hekk li t-talba ghas-smigh tax-xhieda
hija inammissibbli minhabba l-assenza ta’ precizjoni fit-talba dwar il-fatti li ghandhom jigu pprovati.
It-talba ghal dehra personali tal-maniger tar-rikorrenti hija wkoll inammissibbli, ghar-raguni li hija ma
hijiex tali li tippermetti li jigu prodotti l-provi tal-argumenti mressqa mir-rikorrenti fl-osservazzjonijiet
taghha dwar in-noti ta’ intervent.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-qari flimkien tal-Artikolu 44(1)(e) tar-Regoli
tal-Procedura u l-Artikolu 48(1) ta’ dan l-istess regolament, ir-rikorrent huwa marbut li jipprezenta
l-offerti ta’ prova tieghu fir-rikors u jista’ wkoll jaghmel l-offerti ta’ prova tieghu fir-replika
bil-kundizzjoni li jispjega dan id-dewmien.

Issa, f'dan il-kaz, mill-punt 60 tal-osservazzjonijiet dwar in-noti ta’ intervent tar-Repubblika tal-Awstrija
u ta’ Lufthansa jirrizulta li t-talbiet tar-rikorrenti huma intizi specifikament sabiex jipprovdu l-prova
tal-argumenti mressqa minnha stess. Minn dan isegwi li dawn it-talbiet huma ghaldaqstant offerti ta’
prova fis-sens tad-dispozizzjonijiet iccitati hawn fugq.

Fir-rigward tan-natura allegatament tardiva ta’ dawn it-talbiet, ghandu jigi kkonstatat li dawn tal-ahhar
la gew ifformulati fir-rikors u lanqas fir-replika, izda fl-osservazzjonijiet tar-rikorrenti fuq in-noti ta’
intervent tar-Repubblika tal-Awstrija u ta’ Lufthansa. Madankollu, minn dan ma jsegwix li dawn
it-talbiet ghandhom necessarjament jigu kkunsidrati tardivi. Fil-fatt, sa fejn l-argumenti invokati
insostenn taghhom ma jikkostitwixxux motivi jew ilmenti godda kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni,
izda huma intizi li jwiegbu ghall-argumenti stess tal-intervenjenti, l-offerti ta’ prova maghmula
fl-osservazzjonijiet fuq in-noti ta’ intervent ma jistghux jitqiesu li huma tardivi. Issa, fdan il-kaz,
ir-rikorrenti ssostni li t-talbiet taghha huma spec¢ifikament intizi li jipproducu I-prova
tal-affermazzjonijiet li jinsabu fl-osservazzjonijiet taghha fuq in-noti ta’ intervent b’risposta
ghall-argumenti tal-intervenjenti.

F'dan ir-rigward, rigward, 1-ewwel nett, it-talba ghad-dehra personali tal-maniger tar-rikorrenti, ghandu
jigi rrilevat li din hija, skont din tal-ahhar, intiza sabiex tipproduci l-prova tal-argumenti taghha
mressqa fil-punti 45 sa 56 tal-osservazzjonijiet taghha dwar in-noti tal-intervent. Issa, ghandu jigi
rrilevat 1li l-argumenti li jinsabu fl-imsemmija punti huma fil-fatt intizi sabiex jirrispondu
ghall-argumenti tar-Repubblika tal-Awstrija dwar in-negozjar mill-gdid tal-ftehimiet bilaterali ta’
servizzi bl-ajru, b’'mod partikolari mal-Federazzjoni Russa. Minn dan isegwi li l-offerta ta’ prova li
tikkonsisti fid-dehra personali tal-maniger tar-rikorrent ma tistax titqies tardiva sa fejn hija intiza li
tipproduci l-prova ta’ dawn l-argumenti.

Rigward, it-tieni nett, it-talba ta’ tahrika ta’ xhieda, ghandu jigi rrilevat li hija intiza wkoll li tipproduci
l-prova tal-argumenti mressqa mir-rikorrenti fil-punti 45 u 46 tal-osservazzjonijiet dwar in-noti ta’
intervent. Konsegwentement ma tistax tigi kkunsidrata tardiva peress li, kif gie kkonstatat iktar ’il fuq,
dawn l-argumenti tressqu mir-rikorrenti bhala risposta ghall-argumenti specifici tar-Repubblika
tal-Awstrija dwar in-negozjati mill-gdid tal-ftehim bilaterali ta’ servizz bl-ajru mal-Federazzjoni Russa.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 68(1) tar-Regoli tal-Procedursa,
“it-talba ta’ parti sabiex jigi ezaminat xhud ghandha tindika b’'mod preciz il-fatti li dwarhom ix-xhud
jehtieg li jinstema’ u r-ragunijiet li jiggustifikaw l-ezami tieghu”.

F'din il-kawza, il-Qorti Generali tqis li 1-fatti li ghandhom jigu pprovati huma deskritti bi pre¢izjoni

sufficjenti fil-punti 45 u 46 tal-osservazzjonijiet dwar in-noti ta’ intervent li ghalihom tirreferi
r-rikorrenti. B’hekk, huwa ddikjarat fl-imsemmi punt 46 li “[f]il-kuntest tan-negozjati li ghaddejjin,
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mill-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, mal-Federazzjoni Russa dwar il-ftehim ta’ servizzi bl-ajru
ezistenti [...], ir-Repubblika tal-Awstrija ma ghamlet l-ebda sforz sabiex tikseb emenda tal-klawzola ta’
nazzjonalita li tinsab fil-ftehim inkwistjoni” u li “fil-kuntest ta’ dawn in-negozjati, id-delegazzjoni
tar-Repubblika tal-Awstrija tixtieq eskluzivament turi li Austrian — anki wara li tinxtara minn
Lufthansa — hija kumpannija tal-ajru Awstrijaka (li l-proprjeta essenzjali jew il-kontroll effettiv taghha
hija mizmuma minn ¢ittadini Awstrijaci) sabiex b’dan il-mod tizgura z-zamma ta’ drittijiet tat-traffiku
moghtija lil Austrian”. Huwa indikat ukoll li “r-Repubblika tal-Awstrija waslet ukoll li tirredigi
bl-Uffic¢ju tal-Ligi Internazzjonali tal-Ministeru Federali tal-[A]ffarijiet Barranin u Internazzjonali
rapport ta’ espert li jghid Austrian hija kumpannija tal-ajru Awstrijaka (li l-proprjeta essenzjali jew
il-kontroll effettiv taghha huma mizmuma minn cittadini Awstrija¢i) u ghaldagstant tissodisfa
r-rekwiziti tal-klawzola ta’ nazzjonalita tal-ftehim bilaterali ta’ servizzi bl-ajru mal-Federazzjoni Russa”.

Madankollu, ir-rikorrent ma tindikax ghal liema ragunijiet hija tixtieq li 1-Qorti Generali tisma’
l-persuni li hija identifikat b'mod partikolari fit-talba taghha. Ir-rikorrenti tindika biss l-ismijiet ta’
dawn il-persuni u I-ministeru li ghalih jahdmu u l-indirizz ta’ dan tal-ahhar. Hija assolutament ma
tispjegax ghaliex dawn il-persuni, b’'mod partikolari, ser ikunu jistghu jipproducu l-prova tal-fatti li
hija tressaq fil-punt 46 tal-osservazzjonijiet taghha dwar in-noti ta’ intervent.

Minn dan isegwi li t-talba tar-rikorrenti intiza ghas-smigh tax-xhieda sabiex tipproduci l-prova
tal-allegazzjonijiet li jinsabu fil-punti 45 u 46 tal-osservazzjonijiet taghha dwar in-noti ta’ intervent ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 68(1) tar-Regoli tal-Procedura u
ghandha, konsegwentement tigi michuda bhala inammissibbli.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li r-rikorrenti indikat fil-punt 46 tal-osservazzjonijiet taghha fuq
in-noti ta’ intervent li l-maniger taghha kien ha sehem fin-negozjati li ghaddejjin mill-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata bejn ir-Repubblika tal-Awstrija u 1-Federazzjoni Russa dwar il-ftehim
bilaterali ta’ servizz bl-ajru ezistenti bejn dawn iz-zewg Stati.

Madankollu, skont 1-Artikolu 65(a) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 66(1) tar-Regoli tal-Procedursa,
il-maniger tar-rikorrenti ma setax jidher quddiem il-Qorti Generali bhala parti fil-kawza u mhux bhala
xhud. Minn dan isegwi li d-dikjarazzjonijiet tieghu ma jkollu ebda valur probatorju addizzjonali
fir-rigward tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-fatti mressqa mir-rikorrenti fil-punt 46 tal-osservazzjonijiet
taghha dwar in-noti ta’ intervent sehhew wara l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata u ghaldagstant, fi
kwalunkwe kaz, ma humiex tali li jikkontestaw il-legalita ta’ din tal-ahhar.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali ma qisitx opportun li tistieden lill-maniger tar-rikorrenti li
jidher personalment ghas-seduta.

Sabiex twiegeb ghall-ilment tar-rikorrenti, huwa mehtieg li jitfakkar fil-qosor x’jikkostitwixxi d-drittijiet
tat-traffiku tal-ajru. B’hekk, sabiex isservi rotta bejn ajruporti li jinsabu fit-territorju ta’ zewg Stati
differenti, kumpannija tal-ajru ghandha zzomm dritt ghal traffiku internazzjonali tal-ajru, jigifieri
l-awtorizzazzjoni sabiex isservi din ir-rotta. Kull Stat jindika l-kumpanniji tal-ajru stabbiliti fuq
it-territorju tieghu li huwa jawtorizza li jservu rotta bejn dan it-territorju u t-territorju ta’ Stat iehor.
In-numru ta’ permessi li jistghu jinghataw minn kull Stat sabiex iservu rotta tal-ajru internazzjonali
huwa tradizzjonalment iddeterminat permezz ta’ konvenzjoni internazzjonali bilaterali konkluza bejn
iz-zewg Stati kkoncernati. Dawn id-drittijiet ta’ traffiku jikkostitwixxu, a priori, ostakolu guridiku
ghad-dhul fuq rotta tal-ajru internazzjonali.

Dawn l-ostakoli guridi¢i tnehhew fi hdan 1-Unjoni permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)

Nru 2408/92, tat-23 ta’ Lulju 1992, dwar access ghat-trasportaturi tal-ajru tal-Komunita ghal rotot
tal-ajru intra-Komunitarji (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 420) li wara gie
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abrogat bir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
24 ta’ Settembru 2008, dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita
(Riformulazzjoni) (GU L 293, p. 3).

Skont 1-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 1008/2008, it-trasportaturi bl-ajru li ghandhom licenzja ta’
operazzjoni valida mahruga mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru li fiha huma jippossjedu 1-post
principali tan-negozju taghhom huma awtorizzati li joperaw s-servizzi bl-ajru intra-Komunitarji u
l-Istati Membri ma jistghux jissuggettaw l-operazzjoni ta’ dawn is-servizzi minn tali trasportatur ghal
ebda permess jew awtorizzazzjoni.

Madankollu, id-drittijiet tat-traffiku huma dejjem mehtiega sabiex iservu rotta tal-ajru bejn it-territorju
ta’ Stat Membru tal-Unjoni u t-territorju ta’ Stat terz. Fid-dawl tal-incertezza mahluqa
mill-Artikolu 84(2) KEE, li sar 1-Artikolu 80(2) KE, sussegwentement l-Artikolu 100(2) TFUE, dwar
l-ezistenza ta’ kompetenza esterna tal-Komunita sussegwentement tal-Unjoni fil-qasam tat-trasport
bl-ajru, l-Istati Membri komplew jirregolaw l-allokazzjoni ta’ drittijiet ta’ traffiku bl-ajru relatati
mar-rotot bejn it-territorji rispettivi taghhom u t-territorju ta’ Stati terzi fuq il-bazi ta’ konvenzjonijiet
internazzjonali bilaterali.

Fis-sentenzi tal-5 ta’ Novembru 2002, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-466/98, Gabra,
EU:C:2002:624), I1-Kummissjoni vs Id-Danimarka (C-467/98, Gabra, EU:C:2002:625), [I-Kummissjoni
vs L-Isvezja (C-468/98, Gabra, EU:C:2002:626), Il-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-469/98, Gabra,
EU:C:2002:627), Il-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-471/98, Gabra, EU:C:2002:628), Il-Kummissjoni vs
il-Lussemburgu (C-472/98, Gabra, EU:C:2002:629), Il-Kummissjoni vs l-Awstrija (C-475/98, Gabra,
EU:C:2002:630) u Il-Kummissjoni vs II-Germanja (C-476/98, Gabra, EU:C:2002:631) (iktar ’il quddiem
is-“sentenzi sema miftuh”), il-Qorti tal-gustizzja ddecidiet li 1-Unjoni kienet akkwistat kompetenza
esterna eskluziva ghall-uzu tal-kompetenzi esterni taghha f'¢erti ogsma tat-trasport bl-ajru, jigifieri
l-allokazzjoni ta’ slots tal-hin fl-ajruporti, sistemi ta’ prenotazzjoni kompjuterizzati u t-tariffi
intra-Komunitarji. Ghaldagstant hija kkundannat lill-Istati Membri li kienu kkonkludew mal-Istati
Uniti ftehimiet bilaterali li b’'mod partikolari kellhom l-ghan li jirregolaw dawn 1-ogsma.

Fis-serje ta’ sentenzi sema miftuh, il-Qorti tal-Gustizzja kkundannat ukoll lil xi Stati Membri ghaliex
ikkonkludew mal-Istati Uniti ftehimiet bilaterali li jinkludu klawzoli li jirrikonoxxu lil din tal-ahhar
id-dritt li tirrevoka, li tissospendi jew li tillimita d-drittijiet ta’ traffiku fil-kaz fejn it-trasportaturi
tal-ajru indikati mill-Istat Membru inkwistjoni ma jkunux mizmuma minn dan tal-ahhar jew minn
cittadini ta’ dan l-Istat Membru, skont il-klawzoli msejha ta’ “national ownership and control”
(rekwizit ta’ proprjeta u ta’ kontroll nazzjonali) minhabba diskriminazzjoni mahluga minn tali klawzoli
fir-rigward ta’ kumpanniji tal-ajru Komunitarji mhux mizmuma jew ikkontrollati mill-Istat Membru
jew cittadini ta’ dan tal-ahhar li fit-territorju tieghu huma jixtiequ jistabbilixxu ruhhom, li
jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 52 KE.

L-Istati Membri huma ghaldaqstant obbligati li jergghu jinnegozjaw il-ftehimiet bilaterali kollha relatati
mat-trasport bl-ajru li jkun fihom klawzola ta’ “national ownership and control” li huma kkonkludew
ma’ Stati terzi sabiex jintemmu n-nuqgqasijiet ikkonstatati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi sema
miftuh ghal dawk li saru proceduri kontra taghhom fdin Il-okkazjoni, fosthom ir-Repubblika
tal-Awstrija, u li jevitaw tali proceduri eventwali ghall-ohrajn.

Fdan il-kuntest, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw ir-Regolament Nru 847/2004, tad-
29 ta’ April 2004, dwar in-negozjati u l-implimentazzjoni tal-ftehimiet dwar is-servizzi tal-ajru bejn
l-Istati Membri u pajjizi terzi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 8, p. 193).
Mill-premessa 6 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li 1-ftehimiet bilaterali bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi
terzi li fihom dispozizzjonijiet li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni, ghandhom jigu emendata jew
issostitwiti bi ftehimiet godda ghal kollox kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.
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L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/2004, dwar id-distribuzzjoni tad-drittijiet ghat-traffiku tal-ajru
jipprovdi li “[m]eta Stat Membru jikkonkludi ftehim, jew emendi ghal ftehim jew ghall-Annesssi ta’
mieghu, li jipprovdi limitazzjonijiet dwar l-uzu tad-drittijiet ghat-traffiku jew ghan-numru
tat-trasportaturi bl-ajru Komunitarji eligibbli li jrid jigi mahtur ghalbiex jiehu vantagg mid-drittijiet
ghat-traffiku, dan l-Istat Membru ghandu jizgura d-distribuzzjoni tad-drittijiet ghat-traffiku fost
it-trasportaturi bl-ajru Komunitarji eligibbli fuq il-bazi ta’ procedura mhux diskriminatorja u
trasparenti”.

Mis-sentenzi sema miftuh u l-adozzjoni tar-Regolament Nru 847/2004, it-trasportaturi tal-ajru
tal-Unjoni jistghu ghaldaqgstant, fil-prin¢ipju, jikkompetu mat-trasportaturi bl-ajru ta’ Stat Membru
wiehed sabiex jiksbu d-drittijiet ta’ traffiku internazzjonali fil-kuntest ta’ procedura mhux
diskriminatorja u trasparenti.

Madankollu, dan jipprezumi li l-ftehim bilaterali li jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ta’ ghoti ta’ drittijiet ta’
traffiku jkollu klawzola msejha ta’ “community ownership and control” (rekwizit ta’ proprjeta u ta’
kontroll Komunitarji) li ma ghadux il-kaz tal-ftehim bejn ir-Repubblika tal-Awstrija u l-Federazzjoni
Russa.

Konsegwentement, huma biss it-trasportaturi bl-ajru kkontrollati jew proprjeta tal-Istat Awstrijak jew
ghac-cittadini Awstrijaci li jistghu jiksbu d-drittijiet tat-traffiku sabiex itiru direttament mit-territorju
Awstrijak ghat-territorju tar-Russja. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta min-nota ta’
intervent tar-Repubblika tal-Awstrija, din tal-ahhar ma taghtix drittijiet tat-traffiku bejn 1-Awstrija u
r-Russja hlief lil Austrian u r-rikorrenti, li t-tnejn huma kumpanniji tal-ajru Awstrijaci.

B’hekk, it-trasportaturi Komunitarji mhux Awstrijaci UE ma jistghux jidhlu fuq ir-rotot bejn 1-Awstrija
u r-Russja sabiex jikkompetu mal-offerta ta’ Austrian. Fil-fatt, huma ma jistghux, minhabba li tinzamm
il-klawzola ta’ “national ownership u control” fil-ftehim bejn ir-Repubblika tal-Awstrija u I-Federazzjoni
Russa, jiksbu d-dritt ta’ traffiku sabiex jipproponu titjiriet diretti fuq dawn ir-rotot. Barra minn hekk,
kif diga gie kkonstatat qabel, it-titjiriet indiretti li setghu jipproponu fuq dawn ir-rotot billi juzaw
il-pjattaforma taghhom li tinsab fi Stat Membru li jkun taghhom drittijiet ta’ traffiku lejn ir-Russja, ma
jezercitawx pressjoni kompetittiva sufficjenti fuq ir-rotot qosra bhal dik ta’ Vjenna-Moska.

Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li r-rikorrenti stess inghatat drittijiet ta’ traffiku tal-ajru fuq
ir-rotta Moska-Vjenna, li jippermettilha li tikkompeti ma’ Austrian. Barra minn hekk, ghandu jigi
rrilevat li kumpanniji tal-ajru Russi wkoll jistghu jiksbu mill-awtoritajiet kompetenti tal-Federazzjoni
Russa drittijiet tat-traffiku li jippermettilhom li jidhlu fis-suq u li jikkompetu ma’ Austrian billi
jipproponu titjiriet diretti fuq ir-rotot bejn Austrian u r-Russja. 1zda, fuq kollox, il-koncentrazzjoni hija
fiha nnifisha minghajr effett fir-rigward tad-distribuzzjoni ta’ drittijiet tat-traffiku ezistenti. B’hekk, anki
jekk, fi tmiem il-koncentrazzjoni, Lufthansa kellha zzomm drittijiet tat-traffiku li biha tkun tista’ titjiriet
diretti mill-Germanja, mill-Awstrija u mill-Isvizzera lejn il-pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant, li ghad irid
jintwera sa fejn ir-rikorrenti ddeskriviet bi pre¢iz biss id-drittijiet tat-traffiku moghtija mir-Repubblika
tal-Awstrija, dan ma jkollux l-effett, minnu nnifsu, sabiex jipprevjenu lil kompetituri ohra li jidhlu fuq
dawn ir-rotot. Fil-fatt, ir-raguni ghaliex dawn il-kompetituri ma jistghux jidhlu fuq dawn ir-rotot hija
l-indisponibbilta tad-drittijiet tat-traffiku li tikkostitwixxi ¢irkustanza indipendenti mill-okkorrenza jew
le tal-koncentrazzjoni.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq li l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni tgawdi minn monopolju
ta’ drittijiet tat-traffiku tal-ajru, li johloq ostakolu ghad-dhul fuq ir-rotot bejn l-Ewropa Centrali u
l-Ewropa tal-Lvant, ghandu jigi michud bhala infondat.

Hemm lok ghaldagstant li r-raba’ parti tal-ewwel motiv tigi michuda bhala infondata.
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Fuq il-hames parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni dwar il-kapacita
tal-impenji li jirrimedjaw ghall-problemi ta’ kompetizzjoni mahluga mill-koncentrazzjoni

Fil-kuntest tal-hames parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li l-impenji proposti
mill-partijiet fil-koncentrazzjoni ma ppermettewx li jkunu rrimedjati 1-problemi ta’ kompetizzjoni
mahluqga mill-kon¢entrazzjoni inkwistjoni.

Qabel kollox, ghandha tigi michuda bhala inammissibbli, peress li tardiva, l-offerta ta’ prova, fil-forma
ta’ talba ghal dehra personali tal-maniger taghha, ipprezentata ghall-ewwel darba mir-rikorrenti
fl-osservazzjonijiet taghha fuq in-noti ta’ intervent, sabiex isostni l-argumenti li jinsabu fil-punti 47 sa
56 tal-imsemmija osservazzjonijiet. Fil-fatt ghandu jigi kkonstatat li dawn l-argumenti jikkostitwixxu
parzjalment tfakkira u parzjalment amplifikazzjoni tal-argumenti li diga tressqu fir-rikors u fir-replika
dwar in-natura allegatament insuffi¢jenti tal-impenji mehuda mill-partijiet ghall-konc¢entrazzjoni.

Insegwitu ghandu jitfakkar il-kuntest tal-analizi applikabbli mill-Kummissjoni kif ukoll l-estensjoni
tal-kontroll ezercitat mill-qorti tal-Unjoni fuq din I-analizi.

II-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet ghandu bhala ghan li jforni lill-imprizi kkonc¢ernati l-awtorizzazzjoni
necessarja u minn qabel ghat-twettiq ta’ kull kon¢entrazzjoni ta’ dimensjoni Komunitarja. Fil-kuntest
ta’ dan il-kontroll, dawn l-imprizi jistghu jipproponu xi impenji lill-Kummissjoni sabiex tinkiseb
decizjoni li tikkonstata I-kompatibbilta tal-konc¢entrazzjoni taghhom mas-suq komuni (sentenza
Ryanair vs II-Kummissjoni, punt 85 iktar ’il fuq, EU:T:2010:280, punt 448).

Skont l-istadju li fih waslet il-pro¢edura amministrattiva, l-impenji proposti ghandhom jippermettu
lill-Kummissjoni jew li tikkunsidra li l-konc¢entrazzjoni nnotifikata ma tqajjimx iktar dubji serji
fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mas-suq komuni fl-istadju tal-investigazzjoni preliminari
(Artikolu 6(2) tar-Regolament dwar il-koncentrazzjonijiet) jew li tirrispondi ghall-oggezzjonijiet li saru
fil-kuntest tal-ezami fil-fond (Artikolu 18(3) moqri flimkien mal-Artikolu 8(2) tar-regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet). Dawk l-impenji b’hekk jippermettu, 1-ewwel nett, li jigi evitat il-ftuh tal-fazi ta’
ezami fil-fond jew, imbaghad, li tigi evitata l-adozzjoni ta’ decizjoni li tiddikjara l-inkompatibbilta
tal-koncentrazzjoni mas-suq komuni (sentenza Ryanair vs II-Kummissjoni, punt 85 iktar il fuq,
EU:T:2010:280, punt 449).

L-Artikolu 8(2) tar-Regolament dwar il-koncentrazzjonijiet fil-fatt jippermetti lill-Kummissjoni li
fid-decizjoni li tiddikjara koncentrazzjoni kompatibbli mas-suq komuni skont il-kriterji definiti
fl-Artikolu 2(2) tal-imsemmi regolament, tinkludi kundizzjonijiet u impenji intizi li jiggarantixxu li
l-imprizi kkoncernati jirrispettaw l-impenji li huma hadu fir-rigward taghha sabiex il-konc¢entrazzjoni
tkun kompatibbli mas-suq komuni (sentenza Ryanair vs Il-Kummissjoni, punt 85 iktar ’il fugq,
EU:T:2010:280, punt 450).

Fid-dawl kemm tal-importanza tal-interessi finanzjarji u tal-interessi industrijali jew kummercjali
inerenti ghal dan it-tip ta’ koncentrazzjonijiet kif ukoll tal-poteri li ghandha 1-Kummissjoni fdan
il-qasam, huwa fl-interess tal-imprizi kkoncernati li jiffacilitaw ix-xoghol tal-amministrazzjoni. Dawn
l-istess ragunijiet jobbligaw ukoll lill-Kummissjoni li tuza l-ikbar diligenza fl-ezerc¢izzju tal-missjoni
taghha ta’ kontroll ta’ koncentrazzjonijiet (sentenza Ryanair vs Il-Kummissjoni, punt 85 iktar il fuq,
EU:T:2010:280, punt 451).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li, fil-kuntest tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet, il-Kummissjoni ghandha
l-poter li taccetta biss impenji tali li jirrendu l-operazzjoni nnotifikata kompatibbli mas-suq komuni
(sentenza Ryanair vs II-Kummissjoni, punt 85 iktar il fuq, EU:T:2010:280, punt 452).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li impenji proposti minn wahda mill-partijiet

fil-koncentrazzjoni jissodisfaw dan il-kriterju biss meta 1-Kummissjoni hija f'pozizzjoni li tikkonkludi,
b’certezza, li jkun possibbli li jimplementawhom u li r-rimedji li jirrizultaw ikunu suffi¢jentement
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vijabbli u durabbli sabiex il-holqien jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, jew ta’ xkiel
ghall-kompetizzjoni effettiva, li l-impenji ghandhom l-ghan li jwaqqfu, ma jkunux jistghu jsehhu
ffutur relattivament qrib (sentenza Ryanair vs II-Kummissjoni, punt 85 iktar il fuq, EU:T:2010:280,
punt 453).

Fir-rigward tal-kontroll ezercitat mill-qorti tal-Unjoni dwar l-impenji acc¢ettati mill-Kummissjoni
fil-kuntest tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita,
il-Kummissjoni tgawdi minn setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tevalwa n-necessita li jinkisbu
impenji sabiex tnehhi d-dubji serji li tqajmu minn koncentrazzjoni. Minn dan jirrizulta li ma huwiex
il-kompitu tal-Qorti Generali li tissostitwixxi I-evalwazzjoni taghha stess ma’ dik tal-Kummissjoni,
peress illi l-istharrig ghandu jkun illimitat ghall-verifika li l-Kummissjoni ma ghamlitx zball manifest ta’
evalwazzjoni. B'mod partikolari, l-allegat nuqqas li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-impenji ssuggeriti
mir-rikorrenti ma jistabbilixxix, fih innifsu, li d-de¢izjoni kkontestata hija vvizzjata bi zball manifest ta’
evalwazzjoni, u I-fatt li impenji ohra setghu jigu accettati, anki li huma iktar favorevoli
ghall-kompetizzjoni, ma jistax iwassal ghall-annullament tal-imsemmija de¢izjoni minhabba li
-Kummissjoni setghet ragonevolment tikkonkludi li I-impenji inkluzi fid-decizjoni kienu jippermettu li
jitnehhew id-dubji serji (sentenza easyJet vs Il-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, EU:T:2006:187,
punt 128).

Fil-kuntest tal-istharrig gudizzjarju taghha, il-Qorti Generali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni 1-finalita
specifika tal-impenji skont jekk ittiechdux matul il-fazi I jew il-fazi II tal-procedura ta’ ezami
tal-koncentrazzjoni.

B’hekk, l-impenji mehuda matul il-fazi I ghandhom l-ghan li jitnehhew id-dubji serji dwar jekk
il-konc¢entrazzjoni tostakolax b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew parti
sostanzjali taghha, b’'mod partikolari mill-fatt tal-holgien jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominati.
Konsegwentement meta 1-Qorti Generali tasal sabiex tezamina jekk l-impenji mehuda matul il-fazi I
humiex, fir-rigward tal-portata u tal-kontenut taghhom, tali li jippermettu lill-Kummissjoni tadotta
decizjoni ta’ approvazzjoni minghajr ma tiftah il-fazi II, hija ghandha tivverifika jekk il-Kummissjoni
setghetx, minghajr ma taghmel zball manifest ta’ evalwazzjoni, tikkunsidra li l-imsemmija impenji
jikkostitwixxu risposta diretta u sodisfacenti ta’ natura tali li tnehhi d-dubji serji kollha [ara, fdan
is-sens, rigward ir-regolament precedenti fuq il-konc¢entrazzjonijiet, fdan il-kaz ir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 4064/89, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn
imprizi (GU L 395, p. 1), sentenza easyJet vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, EU:T:2006:187,
punt 129].

Madankollu, l-impenji li saru matul il-fazi II ghandhom, b'mod partikolari, 1-ghan li jirrimedjaw
ghall-problemi ta’ kompetizzjoni kkonstatati mill-Kummissjoni matul il-fazi I u 1li wasslu
lill-Kummissjoni sabiex tiftah il-fazi II. Konsegwentement, meta 1-Qorti Generali ghandha tezamina
jekk l-impenji mehuda matul fil-fazi II huma, fid-dawl tal-portata u tal-kontenut taghhom, tali li
jippermettu lill-Kummissjoni li tadotta decizjoni li tapprova l-koné¢entrazzjoni, hija ghandha tivverifika
li I-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni, tikkunsidra li
l-imsemmija impenji jikkostitwixxu risposta diretta u suffi¢cjenti ghall-problemi ta’ kompetizzjoni
kkonstatati fil-fazi I

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principiji li l-argumenti mressqa mir-rikorrenti ghandhom jigu evalwati.

Ir-rikorrenti tikkontesta n-natura xierqa tal-impenji inkwistjoni sabiex jirrimedjaw il-problemi ta’
kompetizzjoni li gew ikkonstatati mill-Kummissjoni fuq certi rotot fid-de¢izjoni kkontestata.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li l-rikorrenti tilmenta wkoll 1li 1-Kummissjoni approvat
il-koncentrazzjoni fl-assenza ta’ mizuri kumpensatorji tali li jikkumpensaw ghall-problemi ta’
kompetizzjoni fuq id-destinazzjonijiet kollha, qosra u ta’ tul medju, li Austrian sservi fuq ir-rotot bejn
l-Ewropa Centrali u l-Ewropa tal-Lvant, kif ukoll fuq ir-rotot bejn l-Awstrija u I-Germanja.
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Ir-rikorrenti tikkundanna wkoll l-assenza ta’ impenji sabiex jirrimedjaw il-problemi ta’ kompetizzjoni
mahluga mill-koncentrazzjoni fid-dawl tal-kapacitajiet tal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni u
tal-politika tat-tariffi ta’ Lufthansa u ta’ Austrian.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif diga gie kkonstatat fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel erba’ partijiet
ta’ dan il-motiv, li I-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni meta ma rrilevatx
l-ezistenza ta’ problemi ta’ kompetizzjoni barra dawk ikkonstatati fid-decizjoni kkontestata.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
accettat impenji li ma humiex tali li jirrimedjaw ghall-problemi ta’ kompetizzjoni allegati
mir-rikorrenti u li ma kinux ikkonstatati fid-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li, minhabba l-monopolju ta’ drittijiet
tat-traffiku tal-ajru li ghandha l-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni fuq ir-rotot bejn l-Awstrija,
minn naha, u l-pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant kif ukoll il-Lvant Nofsani, min-naha l-ohra, il-Kummissjoni
kellha timponi fuq l-awtoritajiet Awstrijaci li jimpenjaw ruhhom li jallokaw drittijiet tat-traffiku tal-ajru
lill-kompetituri ta’ Lufthansa li jixtiequ jibdew iservu dawn ir-rotot, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament dwar il-Koncentrazzjonijiet, il-Kummissjoni tista’
tehmez ma’ decizjoni li tiddikjara l-koné¢entrazzjoni kompatibbli mas-suq komuni kundizzjonijiet u
obbligi mahsuba sabiex jizguraw li l-imprizi kkonc¢ernati jkunu konformi mal-impenji li huma ghamlu
fir-rigward taghha sabiex il-koncentrazzjoni tkun kompatibbli mas-suq komuni. Minn dan isegwi li,
ftali sitwazzjoni, id-decizjoni li tiddikjara l-konc¢entrazzjoni kompatibbli mas-suq komuni hija
kkundizzjonata ghar-rispett mill-partijiet tal-obbligi li jirrapprezentaw ghalihom l-impenji li hadu
fir-rigward tal-Kummissjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tikkundizzjona l-adozzjoni ta’
decizjoni li tiddikjara koncentrazzjoni bejn zewg kumpanniji tal-ajru kompatibbli mas-suq komuni,
ghall-fatt li Stat Membru jimpenja ruhu li jaghti drittijiet tat-traffiku tal-ajru lill-kompetituri ta’ dawn
il-kumpanniji tal-ajru, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament dwar
il-Konc¢entrazzjonijiet.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali ser tillimita ruhha li tevalwa l-ilment tar-rikorrent, ibbazat fuq
in-natura allegatament mhux xierqa tal-impenji tal-partijiet li qed jinnotifikaw sabiex jindirizzaw
il-problemi ta’ kompetizzjoni identifikati mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Fuq in-natura xierqa tal-impenji dwar is-slots tal-hin fuq ir-rotot identifikati bejn 1-Awstrija u
l-Germanja.

— Fuq ir-rotot tal-hin li ghandhom ikunu disponibbli fuq ir-rotta Vjenna-Frankfurt am Main

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li t-tnaqqis ta’ slots li qabel kienu ttrasferiti lilha minn Lufthansa
tal-ghadd ta’ slots li ghandhom ikunu disponibbli minn Lufthansa fuq din ir-rotta ser ifisser li
l-impenn tal-Lufthansa ser ikun limitat li jaghmel disponibbli zewg slots addizzjonali, li ma jkunx tali
li jippermettu lil kompetitur gdid li jizgura pressjoni kompetittiva suffi¢jenti.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-argument tar-rikorrenti li t-tnaqqis ta’ slots tal-hin li qabel kienu
ttrasferiti lilha minn Lufthansa tal-ghadd ta’ slots tal-hin disponibbli fuq ir-rotta inkwistjoni ma huwiex
iggustifikat, hemm lok li jigi rrilevat li, fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, Lufthansa u
Austrian kienu jzommu fuq ir-rotta Frankfurt am Main-Vjenna hames frekwenzi kuljum kull wahda,
filwaqt li Adria Airways, membru ta’ Star Alliance, kienet izzomm tlieta u r-rikorrenti kienet izzomm
tnejn u kienet tircievi terz mill-istagun tax-xitwa IATA 2009/2010 (premessi 154 u 162 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Issa, kif tindika I-Kummissjoni fil-premessi 159 sa 162 tad-decizjoni kkontestata, it-tqassim tas-slots

tal-hin fuq ir-rotta inkwistjoni huma marbut mal-ezistenza tal-ftehim ta’ impriza kongunta bejn
Lufthansa u Austrian li skontha huma impenjaw ruhhom li jagsmu dhul u l-ispejjez kollha ta’
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operazzjoni fuq din ir-rotta. Dan il-ftehim ta’ impriza komuni kien temporanjament ezentat
mill-Kummissjoni, taht 1-Artikolu 81(3) KE, bhala kumpens ghal certi impenji. Ladarba d-decizjoni ta’
ezenzjoni tal-Kummissjoni skadiet fl-2005, il-partijiet komplew jikkooperaw fil-kuntest tal-impriza
kongunta abbazi ta’ awto-evalwazzjoni tal-konformita ta’ din il-kooperazzjoni mal-Artikolu 81 KE.
[I-Kummissjoni specifikat li din l-awto-evalwazzjoni kienet wasslet sabiex il-partijiet jikkonstataw
l-ezistenza ta’ “thassib serju” dwar il-kompatibbilta tal-ftehim ta’ impriza kongunta
mal-Artikolu 81 KE u li jikkonkludu li kien probabbli hafna li slots tal-hin kellhom jigu ttrasferiti
lill-kompetituri taghhom. Mill-premessa 162 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li hija abbazi ta’ din
l-awto-evalwazzjoni li Lufthansa ttrasferiet zewg slots tal-hin lir-rikorrenti fuq l-ajruport ta’ Frankfurt
am Main fl-2006, sabiex tkun tista’ tidhol fuq din ir-rotta b’zewg frekwenzi ta’ kuljum. Huwa fdan
il-kuntest li, fLulju 2009, Lufthansa ttrasferiet slot iehor tal-hin lir-rikorrenti, sabiex din tkun tista’
topera t-tielet frekwenza ta’ kuljum fuq din ir-rotta mill-istagun tax-xitwa IATA 2009/2010.

[I-Kummissjoni indikat fid-decizjoni kkontestata li din is-sitwazzjoni ghandha titqabbel, bhala x-xenarju
kontra I-fatti, mal-ipotezi tal-koncentrazzjoni li fiha l-impriza kongunta tkun spi¢¢at minhabba
l-holqgien ta’ rabta strutturali bejn Lufthansa u Austrian, u dan ikun iwassal, skont id-dispozizzjonijiet
tal-ftehim ta’ impriza kongunta, sabiex ir-rikorrenti tirrestitwixxi s-slots tal-hin lil Lufthansa. Issa, skont
il-Kummissjoni, fid-dawl tad-dags tal-ajruport ta’ Frankfurt am Main, kien ikun kwazi impossibbli
ghar-rikorrenti li takkwista s-slots tal-hin taghha stess u hija kellha, konsegwentement, ittemm li topera
r-rotta Vjenna-Frankfurt am Main. Adria Airways kienet tibqa’ l-uniku kompetitur tal-entita li tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni fuq din ir-rotta u ma setghetx, skont il-Kummissjoni, tista’ tezer¢ita pressjoni
kompetittiva suffi¢jenti (premessi 162 sa 168 tad-decizjoni kkontestata).

Sabiex tigi rrimedjata din il-problema ta’ kompetizzjoni, il-partijiet impenjaw irwiehhom li jaghmlu
disponibbli slots tal-hin li jippermettu lil fornitur gdid ta’ servizzi tal-ajru li jopera sa hames frekwenzi
kuljum fuq din ir-rotta (premessa 330 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, huwa pprecizat fil-premessa 331 tad-decizjoni kkontestata, li n-numru ta’ slots tal-hin
li ghandhom ikunu disponibbli ser jitnagqas min-numru ta’ slots tal-hin diga ttrasferiti lil membru gdid
skont l-impenji, sakemm dawn is-slots tal-hin ma jibqghux jintuzaw ghall-kompetitur il-gdid u
konsegwentement ma jinghatawx lura lill-partijiet.

Fil-kaz partikolari tar-rotta Vjenna-Frankfurt am Main, huwa mistenni li t-tliet frekwenzi operati
mir-rikorrenti fuq din ir-rotta jigu mnaqqsa min-numru ta’ slots tal-hin li ghandhom isiru disponibbli
skont l-impenji (premessa 333 tad-decizjoni kkontestata). Minn dan isegwi li r-rikorrenti zzomm
is-slots tal-hin ittrasferiti qabel minn Lufthansa u li z-zewg slots tal-hin addizzjonali ghandhom isiru
disponibbli minn Lufthansa.

Issa, iz-zamma tat-tliet slots tal-hin ittrasferiti qabel lir-rikorrenti minn Lufthansa u t-tnaqqis taghhom
ta’ hames slots tal-hin li ghandhom ikunu disponibbli fuq din ir-rotta huma ggustifikati fid-de¢izjoni
kkontestata mill-fatt li t-trasferiment ta’ dawn is-slots tal-hin lir-rikorrenti jikkorrispondi ghal xenarju
kontra I-fatti deskritt mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata, li fiha dan it-trasferiment assocjat
mal-prezenza ta’ Adria Airways jizgura pressjoni kompetittiva suffi¢jenti fuq ir-rotta Vjenna-Frankfurt
am Main. F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tikkontestax ix-xenarju kontra
l-fatti stabbilit mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-analizi tal-effetti antikompetittivi tal-konc¢entrazzjoni
fuq ir-rotta Vjenna-Frankfurt am Main.

Fir-rigward, it-tieni nett, tal-argument tar-rikorrenti li l-impenn li jkunu disponibbli slots tal-hin
addizzjonali fuq ir-rotta Vjenna-Frankfurt am Main huwa limitat sabiex ikunu disponibbli zewg slots
tal-hin biss, ghandu jigi rrilevat li, kif gie kkonstatat iktar ’il fuq, l-impenji mehuda mill-partijiet
fil-koncentrazzjoni fir-realta ghandhom l-effett mhux biss li jzommu disponibbli ghar-rikorrenti tliet
slots tal-hin minghajr ma kellha tkun marbuta li taghti lil Lufthansa u li taghmel disponibbli zewg slots
tal-hin addizzjonali. Dawn iz-zewg slots tal-hin addizzjonali jistghu jintalbu mir-rikorrenti jew minn xi
kompetitur gdid.
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Barra minn hekk, mill-premessa 334 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li r-rikorrenti ser tigi
awtorizzata li tiskambja slots tal-hin li hija rceviet minn Lufthansa fuq Frankfurt am Main, skont
il-ftehim ta’ kiri ta’ slots tal-hin li jorbotha ma’ din tal-ahhar, kontra s-slots tal-hin li Lufthansa
taghmel disponibbli skont l-impenji.

Jidher ukoll mill-premessa 335 tad-decizjoni kkontestata li, irrispettivament mill-fatt jekk ir-rikorrenti
taghzilx jew le li tikseb slots tal-hin godda tal-partijiet bi skambju ghas-slots tal-hin attwali taghha
fl-ajruport ta’ Frankfurt am Main, Lufthansa timpenja ruhha li temenda l-ftehim ta’ kera attwali
taghha ta’ slots tal-hin mar-rikorrenti sabiex tirrifletti d-dispozizzjonijiet tal-impenji, b'mod partikolari
fir-rigward tal-possibbiltajiet tar-rikorrenti li tikseb drittijiet ta’ precedenza ghal dawn is-slots tal-hin
skont kif previst mill-premessa 342 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Fil-fatt jirrizulta minn dan l-ahhar punt li I-kompetitur il-gdid ser jikseb drittijiet ta’ precedenza fuq
is-slots tal-hin miksuba mill-partijiet, jigifieri, huwa ser ikollu d-dritt li juza s-slots tal-hin ittrasferiti
mill-partijiet ghaz-zewgt itruf tar-rotta ta’ kwalunkwe par ta’ bliet identifikati ghal par ta’ bliet
intra-Ewropej differenti mill-pari ta’ bliet identifikati meta jkun serva l-par ta’ bliet identifikati matul
zewg staguni IATA konsekuttivi, bl-e¢cezzjoni tal-par ta’ bliet Vjenna-Frankfurt am Main li ghalihom
l-akkwist ta’ drittijiet ta’ precedenza ser jehtieg li jkun serva din ir-rotta matul tmien staguni IATA
konsekuttivi.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, skont l-impenji mehuda mill-partijiet fil-konc¢entrazzjoni,
ir-rikorrenti tista’ mhux biss izzomm it-tliet slots li kienu ttrasferiti lilha qabel u tikseb minn dan
possibbilment tnejn iktar, izda hija wkoll tista’ tikseb drittijiet ta’ precedenza fuq is-slots li gew
ittrasferiti lilha minn Lufthansa skont il-ftehim ta’ kera fuq l-ajruport ta’ Frankfurt am Main wara
tmien staguni IATA konsekuttivi u tiskambja dawn is-slots ma’ slots ohra li gew disponibbli minn
Lufthansa fil-kuntest tal-impenji.

Fir-rigward, it-tielet nett, l-argument tar-rikorrenti li d-disponibbilta ta’ slots tal-hin addizzjonali kif
previst mill-impenji ma hijiex tali li tippermettilu lil kompetitur gdid sabiex jidhlol fuq ir-rotta
Vjenna-Frankfurt am Main, ghandu jigi kkonstatat 1li dan huwa kontradett mir-rizultati
tal-investigazzjoni tas-suq imsemmi mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata. II-Kummissjoni
indikat, fil-premessa 362 tad-decizjoni kkontestata, li maggoranza tal-partec¢ipanti fl-investigazzjoni
tas-suq kienu jqisu b’'mod generali li l-impenji jippermettu lir-rikorrenti jew lil kompetitur gdid li
jipprovdi servizzi tal-ajru kompetittivi u vijabbli fuq ir-rotta Vjenna-Frankfurt am Main. Huwa
pprecizat ukoll li l-partec¢ipanti fl-investigazzjoni tas-suq jagblu b’'mod wiesa’ li jirrikonoxxu li
l-impenji huma b’'mod generali suffi¢jenti sabiex tkun facilitata u tizdied il-probabbilta ta’ dhul fuq
ir-rotta jew espansjoni ta’ kompetitur, u, b’hekk, sabiex il-problemi ta’ kompetizzjoni fuq din ir-rotta
jigu solvuti.

Fir-rigward, ir-raba’ nett, l-argument tar-rikorrenti li I-Kummissjoni ghandha taghmel l-evalwazzjoni
taghha stess tal-impenji u ma tibbaza ruhha fdan ir-rigward fuq il-konkluzjonijiet tal-investigazzjoni
tas-suq, ghandu jigi kkonstatat li dan tqajjem ghall-ewwel darba fir-replika tar-rikorrenti. Madankollu,
ghandu jigi rrilevat li dan ghandu bhala ghan li jwiegeb ghal argument imressaq mill-Kummissjoni
fid-difiza taghha u ghaldagstant ma jistax jitqies li huwa tardiv. Madankollu dan ma jistax jirnexxi, sa
fejn mill-kliem stess tal-premessa 362 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-investigazzjoni tas-suq ma
gietx uzata mill-Kummissjoni sabiex tikkonferma l-konkluzjonijiet taghha stess dwar in-natura xierqa
tal-impenji fuq ir-rotta inkwistjoni.

Fir-rigward, il-hames nett, l-argumenti mressqa mir-rikorrenti dwar il-kapacita tal-kumpannija tal-ajru
MAP i sservi r-rotta Vjenna-Frankfurt am Main, ghandu jigi kkonstatat li, jekk fondati, huma
jirrigwardaw biss il-pozizzjoni ta’ partecipant fl-investigazzjoni tas-suq u ma jistghux, ghaldaqgstant,
fihom infushom, jikkontestaw il-konkluzjonijiet ta’ din l-investigazzjoni kollha.
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, mill-anness C8
tar-replika ma jirrizultax li l-kumpannija tal-ajru tippossjedi biss zewg ajruplani tat-tip MD-83 ta’
170 post disponibbli ghal kumpanniji tal-ajru ohra fil-kuntest ta’ ftehimiet ta’ leasing, izda hija
tippossjedi, barra t-tlettax-il ajruplan ta’ negozju, zewg ajruplani ta’ trasport ta’ passiggieri tat-tip
MD-83 ta’ kapacita ta’ 170 post ghal domanda addizzjonali. Il-fatt li dawn l-ajruplani tat-tip MD-83
kienu nkrew lil kumpanniji tal-ajru ohra ma jeskludix, kif issostni l-Kummissjoni, li dawn jistghu
jintuzaw mill-kumpannija tal-ajru MAP fil-futur ghan-nom taghha. Ghaldagstant, ghandu jigi
kkonstatat li dan l-argument huwa nieqes minn kwalunkwe bazi fattwali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ilment ibbazat fuq in-natura mhux xierqa tat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tas-slots tal-hin fuq ir-rotta Vjenna-Frankfurt am Main ghandu jigi mi¢hud bhala
infondat.

— Fugq is-slots tal-hin disponibbli fuq ir-rotta Vjenna-Miinchen

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ slot tal-hin wahda fuq ir-rotta
Vjenna-Miinchen, minhabba t-tnaqqis tan-numru ta’ frekwenzi tal-hin li hija topera bhalissa fuq din
ir-rotta minhabba n-numru ta’ slots tal-hin ghall-koncentrazzjoni jimpenjaw ruhhom li jaghmlu
disponibbli, ma huwiex ser jippermetti lil trasportatur tal-ajru li jidhol fuq din ir-rotta b’'mod
kompetittiv.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti tidher li titlaq mill-ipotezi li biha hija ddecidiet li
zzomm il-livell attwali taghha ta’ frekwenzi. Issa, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm huwa minnu li
ftali kaz, slot tal-hin wahda tkun disponibbli lil kompetitur gdid, madankollu 1-Kummissjoni indikat,
fil-premessa 363 tad-dec¢izjoni kkontestata:

“[...] Jekk il-provvista ta’ servizzi tal-ajru kompetittivi b’'mod generali jirrikjedi, b’'mod partikolari
ghall-passiggieri sensittivi ghall-fattur tal-hin, iktar minn frekwenza ta’ kuljum, ghandu jigi nnutat li
[...] l-ajruport [ta’ Miinchen] mistenni li ser ikollu estensjonijiet sinjifikanti fil-kapacita taghha fil-futur
qrib. B'mod partikolari, bhalissa fit-tieni fazi ta’ process twil ta’ approvazzjoni hemm it-tielet runway u
ghandha tkun operattiva mill-2011. Din it-tielet runway ser izzid il-koordinazzjoni b’numri li jista’ jmur
sa 120 moviment kull siegha, kontra 90 moviment kull siegha bis-stema attwali b’zewg runways, u tku
disponibbli ghaz-zewg terminals tal-ajruport [ta’ Miinchen]. Dawn l-estensjonijiet previsti tal-kapacita
ser izidu l-probabbilta li kompetituri godda jistghu fil-futur qrib [b’'mod partikolari meta l-klima
ekonomika ghas-servizzi tat-trasport bl-ajru iktar ’il quddiem fil-premessi (384) et seq titjieb] jiksbu
slots tal-hin skont il-procedura normali ghall-allokazzjoni ta’ slots tal-hin [...] Fl-istess hin, huma
jistghu jiksbu slot tal-hin taht l-impenji li ghalihom jista’ jkollhom drittijiet ta’ precedenza wara zewg
staguni, li, konsegwentement, jinkoraggixxihom iktar li jibdew joperaw din ir-rotta.”

[I-Kummissjoni tindika wkoll, fil-premessa 364 tad-decizjoni kkontestata, li dawn l-elementi mehuda
flimkien jiggustifikaw tnaqqis tal-frekwenzi ezistenti tar-rikorrenti tas-slots tal-hin li ghandhom isiru
disponibbli taht l-impenji u ghaldagstant ir-rikorrenti u l-kompetitur il-gdid jistghu jirriproducu
b’'mod xieraq il-pressjoni kompetittiva li Lufthansa u Austrian jezerc¢itaw fuq xulxin fl-assenza
tal-konc¢entrazzjoni.

Issa, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tindikax fejn il-konstatazzjonijiet maghmula
mill-Kummissjoni fil-premessa 363 huma zbaljati u ma jippermettux li jaslu ghall-konkluzjoni li
l-impenji jippermettu lil kompetitur gdid li jidhol b’success fuq ir-rotta Miinchen-Vjenna.

Bl-istess mod, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tikkontestax il-konstatazzjonijiet tal-investigazzjoni
tas-suq invokati mill-Kummissjoni fil-premessa 365 tad-decizjoni kkontestata li skonthom
il-partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq jagblu b'mod generali li jirrikonoxxu li l-impenji li jsolvu
l-problemi ta’ kompetizzjoni fuq ir-rotta Miinchen-Vjenna u li maggoranza tal-imsemmija partecipanti
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jqisu li, kollha hemm huma, l-impenji jiffacilitaw b’'mod suffi¢jenti id-dhul jew l-espansjoni u jzidu
l-probabbilta taghhom u, b’hekk, jippermettu lir-rikorrenti jew lil kompetitur gdid li jipproponi servizz
tal-ajru kompetittiv u vijabbli fuq din ir-rotta. Hija tillimita ruhha fir-realta li ssostni li 1-Kummissjoni
ghandha tevalwa hija stess is-suffi¢jenza tal-impenji u mhux tibbaza ruhha fuq ir-rizultati
tal-investigazzjoni tas-suq. Issa, mill-kliem stess tal-premessa 365 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
I-Kummissjoni ma bbazatx ruhha biss fuq l-investigazzjoni tas-suq sabiex tevalwa n-natura xierqa
tal-impenji, izda li hija semplicement ikkonstatat li l-konkluzjonijiet li ghalihom hija waslet kienu
“konformi mal-evalwazzjoni globali tal-mizuri korrettivi ghal din ir-rotta li saret fl-investigazzjoni
tas-suq”.

kkonstatat li ma jirrispondix ghar-rekwiziti tal-ispecifikazzjonijiet li jirrizultaw, skont il-gurisprudenza,
mir-rekwiziti ta’ precizjoni li jinholqu skont il-gurisprudenza mill-Artikolu 44(1)(c) u (d) tar-Regoli
tal-Procedura u ghandu ghaldagstant jigi michud bhala inammissibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-27 ta’ Settembru 2012, Nynds Petroleum u Nynas Belgium vs II-Kummissjoni, T-347/06, Gabra,
EU:T:2012:480, punti 107 u 108).

— Fuq is-slots tal-hin disponibbli fuq ir-rotot Vjenna-Koéln u Vjenna-Stuttgart

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li l-impenji ma humiex suffi¢jenti sabiex jippermettu lil kompetitur
gdid li jidhol fuq ir-rotot Vjenna-Stuttgart u Vjenna-Koln, peress li dawn ir-rotot ikunu servuti
mill-kumpannija ta’ spiza baxxa Germanwings.

Insostenn ta’ dan l-ilment, ir-rikorrenti tinvoka argument wiehed ibbazat fuq li kumpannija ta’ spiza
baxxa tista’ tidhol fuq din ir-rotta, billi tohloq domanda ghall-biljetti irhas, biss sa fejn kumpannija ta’
spiza baxxa ma sservix diga din ir-rotta.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tindikax fejn il-prin¢ipju li hija tressaq, jekk jigi
prezunt li jsehh fic-¢irkustanzi kollha u, b’'mod partikolari, fdan il-kaz, jipprekludi li kumpannija
tradizzjonali, li I-mudell ta’ impriza, l-offerta ta’ servizzi u l-istruttura tat-tariffi taghha jkunu differenti
minn dik ta’ kumpanniji ta’ spiza baxxa, tista’ tidhol fuq ir-rotot inkwistjoni.

Ghandu wkoll jigi rrilevat li, ghalkemm l-affermazzjoni li l-fatt li kumpannija tal-ajru bi spiza baxxa
sservi rotta timpedixxi kull kumpannija ohra bi spiza baxxa milli tidhol fuq din ir-rotta hija ezatta, ma
hemm l-ebda kompetizzjoni bejn il-kumpaniji ta’ dan it-tip skont l-appro¢¢ O & D. Issa,
mill-premessa 123 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fiz-zmien tal-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, il-kumpannija tal-ajru TUIfly (li tipproponi titjiriet charter u titjiriet bi spiza baxxa)
ghandha tibda topera r-rotta Vjenna-Kéln minhabba z-zewg frekwenzi fil-gimgha u frekwenza s-Sibt u
I-Hadd u li dawn it-titjiriet jistghu jigu rrizervati ghall-istagun tax-xitwa IATA 2009/2010, u dan
minkejja I-fatt li din ir-rotta kienet diga servuta minn Germanwings.

Ir-rikorrent ghaldagstant ma turix li l-prezenza ta’ Germanwings fuq dawn ir-rotot taghmel impossibbli
d-dhul ta’ kompetitur gdid minkejja l-impenji mehuda mill-partijiet ghall-koncentrazzjoni.

Din il-konkluzjoni hija, barra minn hekk, ikkonfermata, skont il-Kummissjoni, mit-twegibiet moghtija
mill-kompetituri ghall-mistogsija Nru 28 tal-kwestjonarju mibghut lilhom matul il-fazi I
tal-investigazzjoni tas-suq u li jirrigwardaw jekk, minn naha, il-prezenza ta’ kumpannija ta’ spiza baxxa
tikkostitwixxix fattur importanti fid-de¢izjoni li tigi operata rotta u, min-naha l-ohra, kif din il-prezenza
tinfluwenza d-decizjoni li tinbeda, li tigi abbandunata jew li titkompla l-operazzjoni ta’ rotta.

Peress li t-twegibiet ghad-domanda Nru 28 ma gewx annessi mal-kitbiet taghha mill-Kummissjoni,

il-Qorti Generali stiednet lil din tal-ahhar li tipprodu¢ihom permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura fit-18 ta’ Frar 2013. II-Kummissjoni ssodisfat din it-talba fit-22 ta’ Marzu 2013.
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Il-qari tat-twegibiet prodotti mill-Kummissjoni turi li, ghall-ewwel parti tad-domanda, il-maggoranza
l-kbira tal-partecipanti fl-investigazzjoni tas-suq wiegbu b’'mod affermattiv u li, ghat-tieni parti
tad-domanda, il-maggoranza tal-kompetituri mistogsija indikaw li din tinfluwenza d-dec¢izjoni
taghhom li jidhlu jew jibqghu fis-suq, sa fejn din taghmilha inqas probabbli skont, b'mod partikolari,
il-frekwenza tat-titjiriet operati mill-kumpannija ta’ spiza baxxa jew il-fatt li r¢eviet sussidji pubblici,
kif ukoll id-decizjoni taghha li tohrog mis-suq, sa fejn din taghmilha iktar probabbli. Madankollu,
minoranza biss indikat li l-prezenza ta’ kumpannija ta’ spiza baxxa tal-ajru fuq rotta tkun raguni
sabiex ma tidholx fuq din ir-rotta jew tohorg minnha. Barra minn hekk, minoranza ta’ kompetituri
mistogsija indikaw li 1-prezenza ta’” kumpannija ta’ spiza baxxa fuq rotta ma kellha l-ebda influwenza
fuq id-decizjoni taghhom li jservu r-rotta inkwistjoni, peress li huma jqisu li kien settur ta’ suq
differenti jew li kienu huma stess kumpannija ta’ spiza baxxa. Minkejja d-diversita tat-twegibiet
ghat-tieni parti tad-domanda, jidher car li maggoranza tal-kompetituri li wiegbu ma jeskludux dhul
fuq rotta minhabba l-prezenza ta’ kumpannija bi spiza baxxa fugha, anki jekk huma jirrikonoxxu li
dan ser jaghmel id-dhul iktar difficli taht ¢erti kundizzjonijiet.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali tqis li 1-Kummissjoni kienet fondata li tikkunsidra li l-prezenza
ta’ Germanwings fuq ir-rotot Vjenna-Kéln u Vjenna-Stuttgart ma kinitx tali li tostakola d-dhul ta’
kompetituri godda fuq dawk ir-rotot.

Fuq i¢-¢irkustanza li ebda kumpannija tal-ajru ma bdiet l-operazzjoni ta’ wahda mir-rotot ikkoncernati
mill-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrenti  ssostni, essenzjalment, 1li l-insufficjenza ta’ impenji mehuda mill-partijiet
ghall-koncentrazzjoni ser tintwera mill-fatt li, fis-sajf 2010, 1-ebda kumpannija tal-ajru ma bdiet topera
wahda mir-rotot ikkoncernati mill-impenji.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, din i¢-¢irkustanza wara l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, suppost stabbilita, ma ghandha l-ebda effett fuq il-legalita taghha, sa fejn din
tal-ahhar ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-punti ta’ fatti ezistenti fid-data tal-adozzjoni taghha (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Frar 1979, Franza vs Il-Kummissjoni, 15/76 u 16/76, Gabra,
EU:C:1979:29, punt 7; tas-17 ta’ Mejju 2001, IECC vs Il-Kummissjoni, C-449/98 P, Gabra,
EU:C:2001:275, punt 87, u tat-12 ta’ Dicembru 1996, Altmann et vs I[I-Kummissjoni, T-177/94 u
T-377/94, Gabra, EU:T:1996:193, punt 119).

Ghaldagstant dan l-argument ghandu jigu michud bhala wiehed minghajr effett.

Fuq in-natura xierqa ta’ impenji ohra

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li l-ftehimiet bejn kumpanniji u ta’ ishma kif ukoll
il-partecipazzjoni fl-iskema ta’ lealta Lufthansa “Miles & More” ma humiex tali li jizguraw
kompetizzjoni xierqa.

Insostenn ta’ dan l-ilment, ir-rikorrenti ssostni li I-konkluzjoni ta’ ftehimiet bejn il-kumpanniji u ta’
ishma hija possibbli biss ghal-kumpannija tal-ajru zghar li essenzjalment igorru l-passiggieri fi
trasferiment fil-kuntest tat-traffiku regjonali lejn hubs ta’ kumpaniji tan-netwerk u mhux
il-kompetituri reali ta’ Lufthansa, jigifieri Air Berlin, Air France-KLM, British Airways, easyJet jew
Ryanair.

Dan japplika wkoll ghall-iskema ta’ lealta ta’ Lufthansa, hafna mill-kompetituri ta’ din tal-ahhar
jippossjedu l-iskema taghhom stess u ghaldaqstant ma ghandhom l-ebda interess li jippartecipaw fiha.
L-unika mizura effettiva fir-rigward ta’ tali skema tkun li tipprojbixxi l-uzu tieghu fuq ir-rotot suggetti
ghall-kompetizzjoni sabiex jigi llimitat l-effett ta’ lealta tieghu.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont l-impenji, ikun possibbli ghal kompetitur gdid li
jikkonkludi ftehimiet bejn il-kumpanniji mal-partijiet ghall-koncentrazzjoni, li joffrilu I-possibbilta li
jbighu lill-klijenti, fuq il-par ta’ bliet identifikati li topera, ta’ vjaggi ta’ fosthom wahda mir-rotot hija
zgurata mill-partijiet ghall-konc¢entrazzjoni u l-ohra minnha stess. Dan jippermetti perezempju
lill-klijenti, kif tenfasizza 1-Kummissjoni, li jitilqu filghodu mal-kompetitur u, jekk dan tal-ahhar ma
ghandux slot jew ma jipproponix titjira filghaxija, li jiehdu Lufthansa-Austrian sabiex jigu lura
(punt 4.2 tal-impenji).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-impenji jipprovdu wkoll il-possibbilta ghal kompetitur gdid li
jaghmel it-talba lill-partijiet fil-kon¢entrazzjoni sabiex jikkonkludi maghhom ftehim spe¢jali fuq ishma
ta’ traffiku li gej jew sejjer minn post reali jigifieri fl-Awstrija jew fil-Germanja jew fl-Awstrija jew
fil-Belgju, sakemm parti mill-vjagg jizvolgi fuq wahda mir-rotot Vjenna-Frankfurt am Main,
Vjenna-Miinchen, Vjenna-Koéln, Vjenna-Stuttgart jew Vjenna-Brussell. Il-kundizzjonijiet ta’ dan
il-ftehim ghandhom ikunu tali li l-fornitur il-gdid ta’ servizzi bl-ajru jir¢ievi l-istess trattament
bhall-imsiehba Lufthansa fi hdan Star Alliance fuq l-istess par ta’ bliet identifikati (punt 5.1
tal-impenyji).

L-impenji inkwistjoni jikkon¢ernaw ir-rotot kollha fejn gew identifikati problemi ta’ kompetizzjoni u
jizdiedu mad-disponibbilta ta’ slots tal-hin fuq dawn ir-rotot.

Jidher, kif issostni r-rikorrenti, li dawn il-mizuri korrettivi komplementari jistghu jinteressaw
lill-kumpaniji regjonali li jservu I-hubs ta’ Lufthansa u ta’ Austrian minn ajruporti regjonali Germanizi
jew Awstrijaci, perezempiju fil-perspettiva kuntest ta’ titjira b’korrispondenza permezz tal-ajruport ta’
Vjenna fuq ir-rotot bejn l-ajruporti regjonali Awstrija¢i, minn naha, u l-ajruporti ta’ Frankfurt am
Main, Miinchen, Stuttgart, Koln u Brussell, min-naha l-ohra, jew ukoll fil-perspettiva ta’ titjira
b’korrispondenza permezz ta’ Frankfurt am Main jew permezz ta’ Miinchen fuq ir-rotot bejn
l-ajruporti regjonali Germanizi, minn naha wahda, u Vjenna, min-naha l-ohra.

Madankollu, ir-raguni li tali mizuri korrettivi ma humiex tali li jinteressaw ukoll lill-kompetituri ma
tidhirx cara, kemm jekk ajruplani ta’ spiza baxxa joperaw fuq il-mudell punt u jixtiequ jespandu fuq
wahda mir-rotot identifikati jew jekk kumpannija tal-ajru fin-network tixtieq tidhol fuq dawn ir-rotot
sabiex tespandi l-offerta taghha filwaqt li timminimizza l-ispejjez involuti ftali dhul.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tressaq ebda argument insostenn tal-allegazzjoni
li kumpaniji bhal easyJet, Ryanair, Air France-KLM jew British Airways ma jistghux ikunu interessati
minn tali mizuri korrettivi.

Ir-rikorrenti ma tikkontestax iktar tilwim l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li l-investigazzjoni tas-suq
kienet uriet li, fir-rigward tal-ftehimiet bejn il-kumpanniji, l-assenza ta’ soluzzjoni ta’ dan it-tip kienet
wahda mir-ragunijiet ghaliex it-trasportaturi terzi waqfu li joperaw ir-rotot bejn il-Germanja u
1-Awstrija (decizjoni kkontestata, punt 377).

Issa, mit-twegibiet ghall-kwestjonarju jirrizulta li l-Kummissjoni baghtet lill-partecipanti fis-suq fis-
27 ta’ Lulju 2009, prodotti mill-Kummissjoni bi twegiba ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura
tat-18 ta’ Frar 2013, fuq 1-48 partecipant tas-suq li wiegbu ghall-mistogsijiet Nru 10 u 11 tal-imsemmi
kwestjonarju, sitta biss ddecidew li l-impenji proposti mill-partijiet li nnotifikaw ma kinux
jikkostitwixxu inc¢entiv ghad-dhul jew ghall-espansjoni fuq ir-rotot bejn il-pari ta’ bliet identifikati. Din
il-konstatazzjoni tikkonferma l-affermazzjoni tal-Kummissjoni fil-premessa 377 tad-dec¢izjoni
kkontestata u li tirrifjuta li jigi rrifjutat l-argument tar-rikorrent li 1-Kummissjoni kienet wettqet zball
manifest ta’ evalwazzjoni meta qieset li dawn l-impenji kienu xierqa li jirrimedjaw ghall-problemi ta’
kompetizzjoni mqajma mill-kon¢entrazzjoni inkwistjoni.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-rikorrenti ma wrietx fejn il-possibbilta li jigu konkluzi ftehimiet bejn
il-kumpanniji u ftehimiet spe¢jali ta’ ishma kif previst mill-impenji, mehuda flimkien
mad-disponibbilta ta’ slots tal-hin, ma jippermettux li jincentivaw lill-kompetituri sabiex jidhlu fuq
ir-rotot identifikati.

L-argument tar-rikorrenti, dwar il-possibbilta ta’ ac¢ess ghall-iskema ta’ lealta ta’ Lufthansa, lanqas ma
huwa konvinc¢enti. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li, skont Il-impenji, jekk kompetitur gdid li ma
jippartecipawx fl-iskema ta’ lealta ta’ Lufthansa “Miles & More” jaghmel talba ghaliha, Lufthansa
tippermettilu li jigi ammess ghall-pari ta’ bliet identifikati operati mill-fornitur il-gdid tas-servizz
tal-ajru. Il-ftehim ghandu jkun tali li l-fornitur il-gdid tas-servizz tal-ajru jirc¢ievi l-istess trattament
bhall-imsiehba ta’ Lufthansa fi hdan Star Alliance. Il-kundizzjonijiet finanzjarji ser jirriflettu
l-kundizzjonijiet medji magbula mal-imsiehba tal-alleanza ta’ Lufthansa (punt 7.1 tal-impenji). Issa,
il-Qorti Generali digd ddecidiet fis-sentenza easyJet vs Il-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq
(EU:T:2006:187), li 1-fatt li passiggieri ta’ titjiriet operati mill-kumpanniji tal-ajru kompetituri fis-swieq
effettwati jistghu jiksbu “mili” minghand l-entita maghquda, b’hekk jinghata vantagg mhux zghir
lill-dawn il-passiggieri, u ghaldagstant indirettament lill-kumpanniji tal-ajru kompetituri (punt 6
tal-pakkett ta’ impenji). Fil-kaz fejn kumpannija tal-ajru kompetitrici ma tixtieqx tiehu sehem
fl-iskema ta’ lealta tal-konsumatur minhabba l-bzonnijiet u l-organizzazzjoni taghha, perezempju
peress li ghandha l-iskema taghha ta’ lealta, tali attitudni tirrizulta minn decizjoni kummer¢jali li tkun
ghamlet hi. Ghaldagstant, tali ghazla strategika ma tistax tipprova l-inadegwatezza tar-rimedji adottati
u, b’konsegwenza, l-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni imputabbli lill-Kummissjoni (sentenza
easyJet vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, EU:T:2006:187, punt 143).

Minn dan isegwi li l-ilment ibbazat fuq in-natura insuffi¢jenti tal-impenji ohrajn ghandu wkoll jigi
michud bhala infondat.

3. Fugq it-tielet motiv ibbazat fuq uzu hazin ta’ poter

Ir-rikorrenti issostni biss li, waqt l-ezami tal-konc¢entrazzjoni inkwistjoni, il-Kummissjoni tbieghdet
mill-linji gwida taghha stess u mill-komunikazzjonijiet u fdan ir-rigward irreferiet ghal punti differenti
tar-rikors taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 44(1)(c) tar-Regoli tal-Procedura, ir-rikors ghandu
jinkludi sunt tal-motivi invokati. Barra minn hekk, indipendentement minn kull kwistjoni ta’
terminologija, din l-espozizzjoni ghandha tkun cara u prec¢iza bizzejjed sabiex tippermetti lill-parti
konvenuta li tipprepara d-difiza taghha u lill-Qorti Generali li tiddeciedi fuq ir-rikors, jekk ikun hemm
bzonn minghajr ma tintalab informazzjoni ohra. Fil-fatt, sabiex rikors ikun ammissibbli, huwa mehtieg
li l-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom dan ikun ibbazat jirrizultaw, minn tal-inqas
sommarjament, izda b'mod koerenti u li jinftiehem, mill-kliem stess uzat fir-rikors, u dan sabiex tigi
zgurata ¢-certezza legali u amministrazzjoni tajba tal-gustizzja. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali ma
ghandhiex tfittex jekk l-elementi kollha invokati insostenn tal-ewwel motiv jistghux jintuzaw insostenn
tat-tieni motiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2006, Roquette Freres vs
[l-Kummissjoni, T-322/01, Gabra, EU:T:2006:267, punti 208 u 209).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tressaq ebda argument adatt insostenn ta’ dan il-motiv u
tirreferi biss ghal dak spjegat mill-partijiet 1-ohra fil-kitbiet taghhom.

Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-rikors ghandu jigi mi¢hud fl-intier tieghu.
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Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu.

Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li r-rikorrenti tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti
mill-Kummissjonijiet, OIAG u l-Lufthansa, kif mitluba minn dawn il-partijiet.

Ir-Repubblika  tal-Awstrija ghandha tbati l-ispejjez taghha, skont l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Niki Luftfahrt GmbH ghandha tbati, barra l-ispejjez taghha, dawk sostnuti mill-Kummissjoni
Ewropea, minn Osterreichische Industrieholding AG u minn Deutsche Lufthansa AG.

3) Ir-Repubblika tal-Awstrija ghandha tbati l-ispejjez taghha.
Gratsias Kancheva Wetter
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Mejju 2015.

Firem
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