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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza T-91/10

Lucchini SpA
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

“Kompetizzjoni — Akkordji — Suq tal-vireg jew tar-rombli ghar-rinfurzar tal-konkrit — Decizjoni li
tikkonstata ksur tal-Artikolu 65 KEFA, wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA, abbazi tar-Regolament (KE)
Nru 1/2003 — Iffissar tal-prezzijiet u tat-termini ghall-hlas — Limitazzjoni jew kontroll tal-produzzjoni
jew tal-bejgh — Ksur tal-forom procedurali sostanzjali — Bazi legali — Drittijiet tad-difiza — Multi —

Gravita u tul tal-ksur — Cirkustanzi attenwanti — Tehid inkunsiderazzjoni ta’ sentenza ghal
annullament fkawza maghquda”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti Generali (It-Tmien Awla) tad-9 ta’ Dicembru 2014

1. Procedura gudizzjarja — Replika — Rekwiziti procedurali — EspoZizzjoni sommarja tal-motivi
invokati — Replika li tirreferi ghal dokumenti annessi mal-osservazzjonijiet — Ammissibbilta —
Kundizzjonijiet — Twettiq minn dawn id-dokumenti tal-funzjoni purament ta’ prova u
strumentali li jiddefinixxu anness

(Statut  tal-Qorti  tal-Gustizzja, Artikolu 21; Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali,
Artikolu 44(1)(c))

2. Procedura gudizzjarja — Produzzjoni tal-provi — Terminu — Prezentata tardiva tal-offerti ta’
prova — Kundizzjonijiet

(Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, Artikoli 44(1)(e), 46(1) u 48(1))

3. Atti tal-istituzzjonijiet — Prezunzjoni ta’ validita — Att ineZistenti — Kuncett

4. Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Decizjoni ta’ applikazzjoni
tar-regoli  tal-kompetizzjoni nnotifikata minghajr [l-annessi taghha — Kuntest maghruf

mill-persuna interessata li tippermettilha tifhem il-portata tal-mizura adottata fir-rigward
taghha — Assenza ta’ ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

(Artikoli 15 KEFA u 36 KEFA)

5. Kummissjoni — Principju ta’ kollegjalita — Portata — Decizjoni ta’ applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni nnotifikata minghajr l-annessi taghha — Ksur tal-principju ta’ kollegjalita —
Assenza — Elementi esposti b’'mod sufficjenti fil-ligi fit-test tad-decizjoni

(Artikolu 219 KE)

6. Atti tal-istituzzjonijiet — Atti tal-Kummissjoni — Gurisdizzjoni — Portata — Setgha li tadotta att
li jinkludi s-setgha li temendah fl-osservanza tar-regoli tal-gurisdizzjoni u tal-forom stabbiliti
mit-Trattat

MT
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Procedura gudizzjarja — Tressiq ta’ motivi godda fil-mori tal-kawza — Motiv imqajjem
ghall-ewwel darba fl-istadju tar-replika — Inammissibbilta — Rekwiziti analogi fir-rigward
tal-ilmenti invokati insostenn ta’ motiv

(Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, Artikolu 48(2))

Procedura gudizzjarja — Tressiq ta’ motivi godda fil-mori tal-kawia — Estensjoni ta’ motiv
imqajjem precedentement — Ammissibbilta

(Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, Artikoli 44(1) u 48(2))

Atti tal-istituzzjonijiet — Ghazla tal-bazi legali — Legizlazzjoni tal-Unjoni — Rekwizit ta’ carezza
u ta’ prevedibbilta — Indikazzjoni espressa tal-bazi legali — Decizjoni tal-Kummissjoni li
tikkonstata, wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA, ksur tal-Artikolu 65 KEFA u li tissanzjona
lill-impriza inkwistjoni — Bazi legali stabbilita wmill-Artikolu 7(1) u mill-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003

(Artikolu 65(1) KEFA; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikoli 7(1) u 23(2))

Akkordji — Akkordji suggetti ratione materiae u ratione temporis ghas-sistema legali
tat-Trattat KEFA — Skadenza tat-Trattat KEFA — Kontinwita tas-sistema ta’ kompetizzjoni
libera taht it-Trattat KE — Zamma ta’ kontroll mill-Kummissjoni meta tagixxi fil-kuntest legali
tar-Regolament Nru 1/2003

(Artikolu 65(1) KEFA; Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003)

Atti  tal-istituzzjonijiet —  Applikazzjoni ratione temporis — Regoli procedurali —
Regoli sostantivi — Distinzjoni — Skadenza tat-Trattat KEFA — Decizjoni ta’ applikazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni adottati wara din l-iskadenza u li jirrigwardaw fatti precedenti
ghaliha — Principji ta’ certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ nulla poena
sine lege — Sitwazzjonijiet legali li sehhew qabel l-iskadenza tat-Trattat KEFA — Suggettar
ghas-sistema legali tat-Trattat KEFA

(Artikolu 65(1) KEFA; Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 49(1))

Kompetizzjoni — Procedura amministrattiva — Rispett tad-drittijiet tad-difiza — Portata
tal-principju — Annullament ta’ l-ewwel decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata ksur —
Adozzjoni ta’ decizjoni gdida abbazi ta’ bazi legali ohra u tal-atti preparatorji precedenti —
Ammissibbilta — Obbligu li ssir dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet gdida — Assenza

(Artikolu 65 KEFA)

Akkordji — Effett fuq il-kummerc bejn Stati Membri — Kriterji ta’ evalwazzjoni —
Evalwazzjoni abbazi ta’ diversi fatturi kkunsidrati fdaqqa li ma ghandhom necessarjament,
ikkunsidrati wahedhom, effett determinanti — Akkordji li jestendu ghat-territorju kollu ta’ Stat
Membru — EZistenza ta’ prezunzjoni qawwija ta’ effett

(Artikolu 81(1) KE)
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Kompetizzjoni — Regoli tal-Unjoni — Ksur — Imputazzjoni — Impriza — Kuncett —
Unita ekonomika — EZistenza li tista’ tigi dedotta minn sensiela ta’ provi komnkordanti —
Kumpanniji kkontrollati mill-istess familja — Kriterji ta’ evalwazzjoni intizi biex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ unita ekonomika bejn dawn il-kumpanniji

(Artikolu 65(1) KEFA)

Kompetizzjoni — Regoli tal-Unjoni — Ksur — Imputazzjoni — Persuna guridika responsabbli
ghat-tmexxija tal-impriza matul il-ksur — Eccezzjonijiet — Trasferiment tal-attivita ta’
kumpannija li ma wagqfitx tezisti lil ohra li tappartjeni lill-istess grupp — Imputazzjoni

lill-persuna guridika li tkompli t-tmexxija — Kundizzjonijiet
(Artikolu 65(1) KEFA)

Kompetizzjoni — Regoli tal-Unjoni — Ksur — Imputazzjoni — Persuna guridika responsabbli
ghat-tmexxija  tal-impriza matul il-ksur — Obbligu i r-responsabbilta tigi imputata
lill-kumpannija parent — Assenza — Imputazzjoni tar-responsabbilta lill-akkwirent fkaz ta’ xiri
jew ta’ akkwist — Ammissibbilta

(Artikolu 65(1) KEFA)

Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Kriterji — Gravita tal-ksur — Assenza
ta’ lista vinkolanti jew ezawrjenti ta’ kriterji

(Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2); Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 98/C 9/03,
punt 1 A))

Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Evalwazzjoni ekonomika kumplessa —
Margni ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni — Stharrig gudizzjarju — Stharrig tal-legalita — Portata

(Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2); Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 98/C 9/03,
punt 1 Au Il B)

Kompetizzjoni — Multi — Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi — Natura guridika — Regola ta’
kondotta indikattiva li timplika awtolimitazzjoni tas-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni —
Obbligu li jigu rrispettati l-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi u ta’ certezza legali

(Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 98/C 9/03)

Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Metodu ta’ kalkolu indikat mil-linji
gwida  adottati  mill-Kummissjoni —  Kalkolu  tal-ammont  baziku  tal-multa —
Tehid inkunsiderazzjoni tal-karatteristici tal-ksur fl-intier tieghu

(Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2); Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 98/C 9/03,
punt 1 A)

Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Decizjoni li timponi multi —
Indikazzjoni tal-elementi ta’ evalwazzjoni li wasslu lill-Kummissjoni tqis il-gravita u t-tul
tal-ksur — Indikazzjoni sufficjenti

(Artikolu 15 KEFA; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23)
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Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Ksur ikklassifikat bhala serju hafna
unikament fuq il-bazi tan-natura tieghu — Obbligu li jintwera impatt konkret mill-ksur fugq
is-suq — Assenza

(Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2); Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 98/C 9/03,
punt 1 A)

Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Kriterji — Gravita tal-ksur — Kwallifika
ta’ ksur bhala serju hafna — Rwol primordjali tal-kriterju bbazat fuq in-natura tal-ksur —
Assenza ta’ awtonomija ta’ dak ibbazat fuq id-dagqs tas-suq tal-prodotti inkwistjoni — Kwalifika
ta’ ksur bhala serju hafna minkejja I-limitazzjoni tieghu ghat-territoru ta’ Stat Membru wiehed
biss — Ammissibbilta

(Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2); Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 98/C 9/03,
punt 1 A)

Akkordji — Prattika miftiehma — Skambju ta’ informazzjoni fil-kuntest ta’ akkordju jew
ghall-finijiet tal-preparazzjoni tieghu — Tehid inkunsiderazzjoni tal-informazzjoni skambjata —
Prezunzjoni

(Artikolu 65(1) KEFA)

Akkordji — Projbizzjoni — Ksur — Ftehimiet u prattiki miftiehma li jikkostitwixxu ksur uniku —
Responsabbilta ghal agir imwettaq wminn imprizi ohra fil-kuntest tal-istess ksur —
Ammissibbilta — Kriterji — Tehid inkunsiderazzjoni waqt l-evalwazzjoni tas-serjeta tal-ksur

(Artikolu 65(1) KEFA)

Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi
imposti  fil-kaz ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni — Tnaqqis tal-multa inkambju
ghall-kooperazzjoni tal-impriza implikata — Kaz i jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni — Eskluzjoni tal-motivi ta’ tnaqqis

(Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 96/C 207/04, punt A 1 u 98/C 9/03, punt 3)

Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Tnaqqis tal-multa inkambju
ghall-kooperazzjoni tal-impriza implikata — Kooperazzjoni fl-investigazzjoni li ma taqbizx
l-ezekuzzjoni tal-obbligi tal-imprizi skont I-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 17 jew tal-Artikolu 18
tar-Regolament Nru 1/2003 — Eskluzjoni

(Regolamenti tal-Kunsill Nru 17, Artikolu 11, u Nru 1/2003, Artikolu 18)
Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Kriterji — Gravita tal-ksur —
Cirkustanzi attenwanti — IneZistenza ta’ beneficciu — Eskluzjoni — Kundizzjoni finanzjarja

hazina tas-settur inkwistjoni — Kisba ta’ margni tal-operat baxxi — Eskluzjoni

(Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2); Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 98/C 9/03,
punt 1 A)

Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Natura disswaziva — Dhul mill-bejgh li
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni

(Artikolu 65 KEFA; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2))
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30. Kompetizzjoni — Multi — Kuntest guridiku — Determinazzjoni — Prassi decizjonali precedenti
tal-Kummissjoni — Natura indikattiva

(Artikolu 65 KEFA; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2))

31. Kompetizzjoni — Procedura amministrattiva — Obbligi tal-Kummissjoni — Osservanza ta’
terminu ragonevoli — Ksur — Kundizzjoni — Ksur tad-drittijiet tad-difiza tal-impriza kkoncernata

(Artikolu 65 KEFA)

1. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 56-60, 66, 67, 69)

2. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 61-65, 68)

3. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 70-72)

4. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 76-80, 102)

5. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 105, 106)
6. Is-setgha tal-Kummissjoni li tadotta att determinat ghandha necessarjament tinkludi s-setgha li
temenda dan l-att. Ghalhekk, il-Kummissjoni tista’ b’'mod partikolari tghaqqad annessi neqsin ma’
decizjoni. L-ezercizzju tas-setgha li tadotta decizjonijiet ta’ emenda ghandu jigi ezercitat fl-osservanza
tad-dispozizzjonijiet relattivi ghall-kompetenza taghha kif ukoll fl-osservanza tal-forom u tal-proceduri

stabbiliti fdan ir-rigward mit-Trattat.

(ara I-punt 108)

7. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 120-122, 161, 255, 256)

8. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 120, 159, 160)
9. Fi hdan is-sistema legali Komunitarja, l-istituzzjonijiet ghandhom biss kompetenzi li huma assenjati
lilhom. Ghal din ir-raguni, l-atti Komunitarji jsemmu fil-preambolu taghhom il-bazi legali li tawtorizza

lill-istituzzjoni kkoncernata tagixxi fil-qasam inkwistjoni. L-ghazla tal-bazi legali xierqa ghandha fil-fatt
importanza kostituzzjonali.
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Decizjoni li biha 1-Kummissjoni tikkonstata, wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA, li impriza wettqet ksur
tal-Artikolu 65(1) KEFA u timponi fuqha multa ssib il-bazi legali taghha fl-Artikolu 7(1)
tar-Regolament Nru 1/2003 ghall-konstatazzjoni tal-ksur, u fl-Artikolu 23(2) tal-istess regolament
ghall-impozizzjoni tal-multa.

(ara l-punti 125, 129)
10. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 130-146)

11. L-applikazzjoni tar-regoli tat-Trattat KE fqasam inizjalment irregolat bit-Trattat KEFA ghandha
ssehh b’osservanza tal-principji li jirregolaw l-applikazzjoni tal-ligi ratione temporis. Fdan ir-rigward,
ghalkemm ir-regoli procedurali generalment jitqiesu li japplikaw ghat-tilwim pendenti kollu minn
meta dawn jidhlu fis-sehh, ir-regoli sostantivi ghandhom jigu interpretati, sabiex tigi ggarantita
l-osservanza tal-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, bhala li
jirrigwardaw sitwazzjonijiet li nholqu qabel id-dhul fis-sehh taghhom biss sa fejn mill-kliem,
mill-ghanijiet jew mill-istruttura taghhom jirrizulta b’'mod car li t-tali effett ghandu jigi attribwit
lilhom.

F'din il-perspettiva, fir-rigward tal-kwistjoni tad-dispozizzjonijiet sostantivi applikabbli ghal sitwazzjoni
guridika definittivament stabbilita qabel l-iskadenza tat-Trattat KEFA, il-kontinwita tal-ordinament
guridiku tal-Unjoni u r-rekwiziti li jikkon¢ernaw il-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi jimponu l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet sostantivi adottati skont it-Trattat
KEFA, ghall-fatti li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae u ratione temporis taghhom.
Fdan ir-rigward, il-prin¢ipju ta’ nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege jimplika li r-regola
sostantiva li ghall-ksur taghha tigi imposta sanzjoni tkun fis-sehh mhux biss fil-mument tat-twettiq ta’
agir illegali, izda anki fil-mument tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni li tippronunzja s-sanzjoni.

(ara l-punti 147, 148, 150-153)

12. Peress li l-annullament ta’ att tal-Unjoni mhux necessarjament jaffettwa l-atti preparatorji,
il-proc¢eduri intizi biex jissostitwixxu l-att annullat jistghu bhala principju jitkomplew mill-punt preciz
li fih titwettaq l-illegalitd. Ghalhekk ghandu jitgies li sentenza tal-Qorti Generali li annullat decizjoni
tal-Kummissjoni 1i tikkonstata ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni u li timponi multi ma taffettwax
il-legalita tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet addizzjonali u li
I-Kummissjoni setghet gustament tkompli l-proceduri fil-mument preciz meta sehhet l-illegalita.
Isegwi li d-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti ma gewx miksura mill-fatt li I-Kummissjoni nagset milli
tibghatilha dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet gdida jew minhabba li din ma gietx ikkonsultata dwar
l-evalwazzjoni u l-implementazzjoni kombinata tal-bazi legali 1-gdida maghzula mill-Kummissjoni
ghall-adozzjoni tad-decizjoni 1-gdida taghha.

(ara l-punti 173, 175, 177, 181)

13. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 186-193)
14. Ghalkemm is-semplic¢i fatt li l-kapital azzjonarju ta’ zewg kumpanniji kummercjali distinti
jappartjeni lill-istess persuna jew lill-istess familja ma huwiex suffi¢jenti, bhala tali, biex tigi stabbilita

l-ezistenza, bejn dawn iz-zewg kumpanniji, ta’ unita ekonomika, madankollu, l-ezistenza ta’ tali unita
ekonomika tista’ tirrizulta minn numru ta’ elementi.
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Fost dawn l-elementi jista’ jidher, b’mod partikolari, il-fatt li certi persuni assumew responsabbiltajiet
kemm fi hdan dawn il-kumpanniji, b’'mod partikolari permezz tal-okkupazzjoni ta’ funzjonijiet ewlenin
fi hdan l-organi ta’ tmexxija. Barra minn hekk, il-fatt, ghal persuna guridika, li tipproduci hija stess
il-beni suggett ta’ akkordju ma huwiex determinanti ghall-finijiet tal-imputazzjoni tal-agiri li
jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 65 KEFA. Fl-ahhar nett, kuntratt ta’ mandat, konkluz b’'mod tacitu, li
abbazi tieghu wahda mill-kumpanniji impenjat ruhha li tghaddi ordnijiet b'mod konformi u skont
il-kundizzjonijiet kuntrattwali stabbiliti mill-ohra mal-fornituri u 1-klijenti (volumi, prezz u terminu
ghall-hlas) huwa wkoll tali li jikkostitwixxi prova tal-unita ekonomika ta’ dawn iz-zewg kumpanniji.

(ara l-punti 198-201, 220, 223-225, 227, 229, 230, 236)

15. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 202-207)

16. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 212, 213)

17. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 239)

18. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 239, 249-251)

19. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 241-243)

20. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 246-248, 261, 262)

21. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punt 258)

22. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 263-266)

23. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 273)

24. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 286)
25. Impriza li ppartecipat fi ksur uniku u kumpless permezz ta’ agiri taghha stess, li jidhlu fil-kuncetti

ta’ ftehim jew ta’ prattika miftiehma li ghandhom ghan antikompetittiv fis-sens tal-Artikolu 65 KEFA u
li huma intizi biex jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ksur kollu kemm hu, tista’ tkun responsabbli wkoll
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ghall-agiri implementati minn imprizi ohra fil-kuntest tal-istess ksur ghall-perijodu kollu
tal-partecipazzjoni taghha fil-ksur imsemmi, meta jkun stabbilit li l-impriza inkwistjoni taf bl-agiri li
jikkostitwixxu ksur tal-partecipanti l-ohra jew li din tista’ b’'mod ragonevoli tipprevedihom u li din hija
lesta li taccetta r-riskju taghhom.
B’hekk il-fatt li impriza ma ppartecipatx fl-elementi kollha li jikkostitwixxu akkordju jew li hija kellha
rwol minuri fl-aspetti li fihom hija ppartecipat ma huwiex rilevanti sabiex tigi stabbilita 1-ezistenza ta’
ksur.
Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-evalwazzjoni tar-responsabbilta individwali tal-impriza kkoncernata,
tali elementi ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u, jekk ikun
il-kaz, fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa.
(ara l-punti 293, 294, 296)

26. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punt 305)
27. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punt 306)
28. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punt 309)
29. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punt 314)
30. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punt 320)

31. Ara t-test tad-dec¢izjoni.

(ara I-punt 328)
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