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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

6 ta’ Settembru 2013 *

“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra I-Iran bil-ghan li tigi evitata
l-proliferazzjoni nukleari — Iffrizar ta’ fondi — Obbligu ta’ motivazzjoni — Drittijiet tad-difiza —
Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva — Aspettattivi legittimi — Ezami mill-gdid tal-mizuri
restrittivi adottati — Zball ta’ evalwazzjoni — Ugwaljanza fit-trattament — Bazi legali —
Forom procedurali sostanzjali — Proporzjonalita”

Fil-Kawzi T-35/10 u T-7/11,
Bank Melli Iran, stabbilita fi Teheran (Iran), irrapprezentat, fil-Kawza T-35/10, minn L. Defalque u,
fil-Kawza T-7/11, inizjalment minn L. Defalque u S. Woog, sussegwentement minn L. Defalque u C.
Malherbe, avukati,

rikorrent,
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat, fil-Kawza T-35/10, minn M. Bishop u R. Szostak u,
fil-Kawza T-7/11, inizjalment minn M. Bishop u G. Marhic, sussegwentement minn M. Bishop u B.
Driessen, bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn
Ir-Repubblika Frané¢iza, irrapprezentata minn G. de Bergues u E. Ranaivoson, bhala agenti,
minn
Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, inizjalment irrapprezentat minn S.
Behzadi-Spencer, sussegwentement minn A. Robinson, u fl-ahhar nett minn M. Robinson u H.
Walker, bhala agenti, assistiti minn S. Lee, barrister,

intervenjenti fil-Kawza T-35/10,

u minn

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata, fil-Kawza T-35/10, minn S. Boelaert u M. Konstantinidis, u,
fil-Kawza T-7/11, minn S. Boelaert, Konstantinidis u F. Erlbacher, bhala agenti,

intervenjenti fiz-zewg Kawzi,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT

ECLIL:EU:T:2013:397 1




SENTENZA TAS-6.9.2013 — KAWZI T-35/10 u T-7/11
BANK MELLI IRAN vs IL-KUNSILL

li ghandha bhala suggett, minn naha, talba ghall-annullament parzjali tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1100/2009, tas-17 ta’ Novembru 2009, li jimplimenta l-Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE)
423/2007 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran u li jhassar id-Decizjoni 2008/475/KE (GU L 303, p. 31),
tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/644/PESK, tal-25 ta’ Ottubru 2010, li temenda d-Decizjoni 2010/413
dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li thassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU L 281,
p. 81), tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010, tal-25 ta’ Ottubru 2010, dwar mizuri restrittivi
kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament Nru 423/2007 (GU L 281, p. 1), tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2011/783/PESK, tal-1 ta’ Dicembru 2011, li temenda d-Decizjoni 2010/413 (GU L 319,
p. 71), tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1245/2011, tal-1 ta’ Dicembru 2011,
li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 961/2010 (GU L 319, p. 11), u tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 267/2012, tat-23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran u u li jhassar ir-Regolament
(UE) Nru 961/2010 (GU L 88, p. 1), u, min-naha l-ohra, talba ghall-annullament ta’ kull regolament
futur jew ta’ kull decizjoni futura li jikkompleta jew jemenda wiehed mill-atti kkontestati li ser jidhol
fis-sehh fid-data li fiha tinghalaq il-procedura orali,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),
komposta minn I. Pelikdnova (Relatur), President, K. Jiirimde u M. van der Woude, Imhallfin,
Registratur: N. Rosner, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ April 2013,

taghti l-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza
Ir-rikorrent, il-Bank Melli Iran, huwa bank kummercjali Iranjan proprjeta tal-Istat Iranjan.

Din il-kawza giet ipprezentata fil-kuntest tas-sistema ta’ mizuri restrittivi adottata sabiex issir pressjoni
fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex din tal-ahhar ittemm l-attivitajiet nukleari li ghandhom
riskju ta’ proliferazzjoni u l-izvilupp ta’ sistemi ta’ kunsinna ta’ armi nukleari (iktar ’il quddiem,
il-“proliferazzjoni nukleari”).

Isem ir-rikorrent gie inkluz fil-lista 1li tinsab fl-Anness II  tal-Pozizzjoni Komuni
tal-Kunsill 2007/140/PESK, tas-27 ta’ Frar 2007, dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran (GU L 61, p. 49),
permezz tal-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2008/479/PESK, tat-23 ta’ Gunju 2008, li temenda
1-Pozizzjoni Komuni 2007/140 (GU L 163, p. 43).

B’konsegwenza ta’ dan, isem ir-rikorrent gie inkluz fil-lista li tinsab fl-Anness V tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 423/2007, tad-19 ta’ April 2007, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU L 103,
p. 1), permezz tad-Deéizjoni tal-Kunsill 2008/475/KE, tat-23 ta’ Gunju 2008, li timplimenta
I-Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE) Nru 423/2007 (GU L 163, p. 29), bil-konsegwenza li gew iffrizati
I-fondi tieghu.

Ir-rikorrent ipprezenta rikors quddiem il-Qorti Generali essenzjalment intiz ghall-annullament
tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista tal-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007.
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Permezz tal-ittri tat-8 u tal-21 ta’ Lulju 2009, ir-rikorrent talab lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea biex
jipprocedi b’ezami mill-gdid tad-decizjoni li tinkludih fil-lista tal-Anness V tar-Regolament
Nru 423/2007, billi sostna li huwa ma kienx involut fil-proliferazzjoni nukleari. Fl-ittra tat-8 ta’ Lulju
2009, huwa stagsa, barra minn hekk, sabiex ikollu access ghall-fajl tal-Kunsill.

Permezz tal-ittra tas-27 ta’ Lulju 2009, il-Kunsill wiegeb billi stqarr li r-rikorrent kien ikkoncernat
mill-mizuri restrittivi minhabba r-ragunijiet esposti fid-Decizjoni 2008/475. I1-Kunsill irrifjuta 1-access
ghall-proposta ta’ adozzjoni tal-mizuri restrittivi li tikkoncerna lir-rikorrent (iktar ’il quddiem
il-“proposta inizjali”), minhabba n-natura kunfidenzjali ta’ dan id-dokument, izda kkomunika
lir-rikorrent Zewg dokumenti ta’ natura generali dwar il-procedura ta’ adozzjoni tal-mizuri restrittivi.

Permezz tal-ittra tal-11 ta’ Settembru 2009, ir-rikorrent talab mill-gdid biex jikseb access ghall-fajl
tal-Kunsill.

Permezz tal-ittra tal-1 ta’ Ottubru 2009, il-Kunsill baghat lir-rikorrent motivi addizzjonali
ghall-adozzjoni tal-mizuri restrittivi mehuda kontrih.

Ir-rikors tar-rikorrent li jikkoncerna l-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista tal-Anness V tar-Regolament
Nru 423/2007 gie michud permezz tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli
Iran vs II-Kunsill (T-390/08, Gabra p. 11-3967).

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Ottubru 2009, ir-rikorrent ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu fuq il-motivi
addizzjonali kkomunikati fl-1 ta’ Ottubru 2009. Huwa sostna, minn naha, li dawn il-motivi ma kinux
prec¢izi bizzejjed u, min-naha l-ohra, li ma jistabbilixxux li huwa kien involut fil-proliferazzjoni
nukleari.

L-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fl-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007 inzammet bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1100/2009, tas-17 ta’ Novembru 2009, li jimplimenta 1-Artikolu 7(2)
tar-Regolament (KE) 423/2007 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar id-Decizjoni
2008/475/KE (GU L 303, p. 31). Ir-ragunijiet adottati huma s-segwenti:

“Jipprovdi jew jipprova jipprovdi appogg finanzjarju lil kumpanniji li huma involuti fi jew li jakkwistaw
merkanzija ghall-programmi nukleari u tal-missili tal-Iran (AIO, SHIG, SBIG, AEOI, Novin Energy
Company, Mesbah Energy Company, Kalaye Electric Company u d-DIO). II-Bank Melli jaghmilha ta’
facilitatur ghall-attivitajiet sensittivi tal-Iran. Huwa ffacilita bosta akkwisti ta’ materjali sensittivi
ghall-programmi nukleari u tal-missili tal-Iran. Huwa pprovda firxa ta’ servizzi finanzjarji fisem
entitajiet marbuta mal-industriji nukleari u tal-missili tal-Iran, inkluz il-ftuh ta’ ittri ta’ kreditu u
z-zamma tal-kontijiet. Bosta mill-kumpanniji thawn fuq gew indikati fl-UNSCR 1737 (2006) u 1747
(2007). Bank Melli jkompli fdan ir-rwol billi jimpenja ruhu fmudell ta’ agir li jappogga u jiffacilita
l-attivitajiet sensittivi tal-Iran. Bl-uzu tar-relazzjonijiet bankarji tieghu, huwa jkompli jipprovdi appogg
ghal, u servizzi finanzjarji lil, entitajiet elenkati min-NU u 1-UE fkonnessjoni ma’ tali attivitajiet. Huwa
jagixxi wkoll fisem, u taht id-direzzjoni ta’ tali entitajiet, inkluz Bank Sepah, billi spiss jopera permezz
tas-sussidjarji u l-assocjati taghhom.”

Permezz tal-ittra tat-18 ta’ Novembru 2009, il-Kunsill informa lir-rikorrent li ismu ser jinzamm fil-lista
tal-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007. Huwa ppreciza li l-osservazzjonijiet ipprezentati
mir-rikorrent ma jiggustifikawx it-tnehhija tal-mizuri restrittivi, peress li huwa kien ghen
fil-proliferazzjoni nukleari billi pprovda servizzi finanzjarji lil entitajiet li jippartecipaw fiha. Dwar
it-talbiet ta’ access ghall-fajl, il-Kunsill rega’ sostna li l-proposta inizjali kienet kunfidenzjali. Min-naha
l-ohra, huwa baghat lir-rikorrent verzjoni mhux kunfidenzjali tal-proposta ghall-adozzjoni tal-mizuri
restrittivi bbazata fuq ir-ragunijiet addizzjonali pprovduti fl-ittra tal-1 ta’ Ottubru 2009 (iktar il
quddiem il-“proposta addizzjonali”).
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Permezz tal-ittra tal-14 ta’ Di¢embru 2009, ir-rikorrent talab, minn naha, li tinzamm seduta u,
min-naha l-ohra, li jinghata access shih ghall-fajl tal-Kunsill. Permezz tal-ittra tal-20 ta’ Jannar 2010,
il-Kunsill wiegeb, minn naha, li r-rikorrent kien ibbenefika minn dritt ghal smigh billi pprezentatlu
l-osservazzjonijiet tieghu. Min-naha l-ohra, huwa rega’ sostna li l-proposta inizjali kienet kunfidenzjali.

Mill-adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK, tas-26 ta’ Lulju 2010, dwar mizuri restrittivi
kontra I-Iran u li thassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU L 195, p. 39, rettifika GU L 197,
p. 19) isem ir-rikorrent gie inkluz fil-lista tal-Anness II tal-imsemmija decizjoni. Ir-ragunijiet uzati
fir-rigward tar-rikorrent huma l-istess bhal dawk uzati fir-Regolament Nru 1100/2009.

L-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fl-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007 ma gietx affettwata
bid-dhul fis-sehh tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 668/2010, tas-26 ta’ Lulju
2010, li jimplementa 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007 (GU L 195, p. 25).

Permezz tal-ittra tal-15 ta’ Settembru 2010, ir-rikorrent ipprezenta lill-Kunsill 1-osservazzjonijiet tieghu
fuq iz-zamma tal-mizuri restrittivi li jikkoncernawh. F'din 1-okkazjoni huwa rega’ sostna t-talbiet tieghu
dwar iz-zamma ta’ seduta u l-access ghall-fajl tal-Kunsill.

L-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 giet sostnuta bid-Decizjoni
tal-Kunsill 2010/644/PESK, tal-25 ta’ Ottubru 2010, li temenda d-Decizjoni 2010/413 (GU L 281, p. 81).

Peress li r-Regolament Nru 423/2007 thassar permezz tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010,
tal-25 ta’ Ottubru 2010, dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran (GU L 281, p. 1), isem ir-rikorrent gie
inkluz mill-Kunsill fl-Anness VIII ta’ dan l-ahhar regolament.

Ir-ragunijiet uzati fir-rigward tar-rikorrent fid-Dec¢izjoni 2010/644 u fir-Regolament Nru 961/2010
huma l-istess bhal dawk uzati fir-Regolament Nru 1100/2009.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill informa lir-rikorrent li ismu ser jinzamm fil-lista
tal-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 u dwar l-inkluzjoni tieghu f'dik tal-Anness VIII tar-Regolament
Nru 961/2010. Huwa ppreciza, f'dan ir-rigward, li ma ghandux provi godda li jiggustifikaw it-tnehhija
tal-mizuri restrittivi li jikkon¢ernaw lir-rikorrent u li dawn l-ahhar mizuri kienu bbazati biss fuq
informazzjoni li tinsab fid-dokumenti kkomunikati qabel.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Lulju 2011, ir-rikorrent talab lill-Kunsill biex jaghmel ezami mill-gdid
tad-decizjoni li zzommu fil-lista tal-Anness II tad-De¢izjoni 2010/413 u fdik tal-Anness VIII
tar-Regolament Nru 961/2010. Huwa rega’ sostna li ma huwiex involut fil-proliferazzjoni nukleari.

Permezz tas-sentenza tat-16 ta’ Novembru 2011, Melli Bank vs Il-Kunsill (C-548/09 P, Gabra
p. 1-11381), il-Qorti tal-Gustizzja c¢ahdet l-appell ipprezentat mir-rikorrent mis-sentenza tal-Qorti
Generali tal-14 ta’ Ottubru 2009, Melli Bank vs Il-Kunsill, punt 10, ic¢¢itata iktar ’il fuq.

L-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 u fl-Anness VIII tar-Regolament
Nru 961/2010 ma gietx affettwata mid-dhul fis-sehh tad-Decizjoni tal-Kunsill 2011/783/PESK, tal-
1 ta’ Dicembru 2011, li temenda d-De¢izjoni 2010/413/PESK (GU L 319, p. 71), u tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1245/2011, tal-1 ta’ Dicembru 2011, li jimplimenta
r-Regolament Nru 961/2010 (GU L 319, p. 11).

Permezz tal-ittra tal-5 ta’ Dicembru 2011, il-Kunsill informa lir-rikorrent li ismu ser jinzamm fil-listi
tal-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 u tal-Anness VIII tar-Regolament Nru 961/2010. Huwa
kkonstata li 1-osservazzjonijiet ipprezentati mir-rikorrent fit-28 ta’ Lulju 2011 ma kinux jiggustifikaw
it-tnehhija tal-mizuri restrittivi.
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Permezz tal-ittra tas-16 ta’ Jannar 2012, ir-rikorrent talab li jikseb access ghall-provi dwar l-adozzjoni
tal-mizuri restrittivi li jikkoncernawh u ghaz-zamma taghhom. II-Kunsill wiegeb bl-ittra tal-21 ta’ Frar
2012, li maghha ehmez tliet dokument dwar l-ezami mill-gdid tal-mizuri restrittivi.

Peress li r-Regolament Nru 961/2010 kien thassar bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012, tat-
23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran (GU L 88, p. 1), isem ir-rikorrent gie inkluz
mill-Kunsill fl-Anness IX ta’ dan l-ahhar regolament. Il-motivi uzati fir-rigward tar-rikorrent huma
l-istess bhal dawk uzati fir-Regolament Nru 1100/2009.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Jannar 2010, ir-rikorrent
ipprezenta r-rikors fil-Kawza T-35/10, intiz ghall-annullament parzjali tar-Regolament Nru 110/2009.

Permezz ta’ digriet tal-President tat-Tieni Awla tal-Qorti Generali tal-4 ta” Mejju 2010, il-procedura
fil-Kawza T-35/10 giet sospiza sakemm tinqata’ s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza
C-548/09 P, Bank Melli Iran vs Il-Kunsill.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fis-17 u fit-28 ta’ Mejju u fis-7 ta’ Gunju
2010, rispettivament, il-Kummissjoni Ewropea, ir-Repubblika Franc¢iza u r-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq talbu li jintervjenu fil-Kawza T-35/10 insostenn tal-Kunsill.

Peress li I-kompozizzjoni tal-awli tal-Qorti Generali nbidlet, I-Imhallef Relatur gie assenjat lir-Raba’
Awla, li lilha, ghaldagstant, giet assenjata din il-kawza.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-7 ta’ Jannar 2011, ir-rikorrent
ipprezenta rikors fil-Kawza T-7/11, intiz, b'mod partikolari, ghall-annullament parzjali tad-De¢izjoni
2010/644 u tar-Regolament Nru 961/2010.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ April 2011, il-Kummissjoni talbet li
tintervjeni fil-Kawza T-7/11 insostenn tat-talbiet tal-Kunsill Bdigriet tad-9 ta’ Gunju 2011,
il-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali awtorizza dan l-intervent.

FI-24 ta’ Novembru 2011, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla) talbet lill-partijiet, fil-kuntest tal-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, biex
jipprezentawlha l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-konsegwenzi li ghandhom jinsiltu, ghall-Kawza
T-35/10, mis-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 23 iktar il fugq.
I1-partijiet aderew ghal din it-talba

B'digriet tat-8 ta’ Frar 2012, il-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali awtorizza l-intervent
tal-Kummissjoni, tar-Repubblika Franciza u tar-Renju Unit insostenn tal-Kunsill fil-Kawza T-35/10.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Frar 2012, ir-rikorrent adatta l-kapi
tat-tabliet fil-Kawza T-7/11 wara l-adozzjoni tad-Decizjoni 2011/783, tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 1245/2011, tad-Decizjoni tal-Kunsill 2012/35/PESK, tat-23 ta’ Jannar 2012, li
temenda d-Decizjoni 2010/413 (GU L 19, p. 22), tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
Nru 54/2012, tat-23 ta’ Jannar 2012, li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 961/2010 (GU L 19, p. 1), u
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 56/2012, tat-23 ta’ Jannar 2012, li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 961/2010 (GU L 19, p. 10).
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Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Lulju 2012, minn naha, ir-rikorrent
aggusta l-kapi tat-talbiet tieghu fil-Kawza T-7/11 wara l-adozzjoni tar-Regolament Nru 267/2012.
Min-naha l-ohra, huwa talab l-annullament ta’ kull regolament futur jew ta’ kull de¢izjoni futura li
jikkompleta jew jemenda wiehed mill-atti kkontestati li jkun fis-sehh fid-data li fiha tinghalaq
il-pro¢edura orali.

B'digriet tal-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali tal-5 ta’ Marzu 2013, il-Kawzi T-35/10, T-7/11
u T-8/11 inghaqdu ghall-finijiet tal-proc¢edura orali, skont 1-Artikolu 50 tar-Regoli tal-Pro¢edura.

Abbazi tar-rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla) iddecidiet li tiftah
il-procedura orali u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64
tar-Regoli tal-Procedura, ghamlet domandi bil-miktub lill-partijiet. Il-partijiet wiegbu l-mistogsijiet
tal-Qorti Generali fit-terminu moghti.

Instemghu  t-trattazzjonijiet tal-partijiet u r-risposti taghhom ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali
maghmulin mill-Qorti Generali waqt is-seduta tas-17 ta’ April 2013.

Fil-kitbiet tieghu, ir-rikorrent jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-punt 4 tal-Parti B tar-Regolament Nru 1100/2009, il-punt 5 tal-Parti B tal-Anness
tad-Decizjoni 2010/644, il-punt 5 tal-Parti B tal-Anness VIII tar-Regolament Nru 961/2010,
id-Decizjoni 2011/783, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011, id-Decizjoni 2012/35,
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 54/2012, ir-Regolament Nru 56/2012 u l-punt 5
tal-Parti I.B tal-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012, sa fejn dawn l-atti jikkonc¢ernawh;

— tannulla d-Decizjonijiet tal-Kunsill ikkomunikati bl-ittri ta’ dan tal-ahhar fit-18 ta’ Novembru 2009,
fit-28 ta’ Ottubru 2010 u fil-5 ta’ Dicembru 2011;

— tiddikjara li 1-Artikolu 20(1)(b) tar-Regolament Nru 2012/413 u l-Artikolu 16(2) tar-Regolament
Nru 961/2010 ma japplikawx ghalih;

— tannulla kull regolament futur jew kull decizjoni futura li jikkompleta jew jemenda wiehed mill-atti
kkontestati li jkun fis-sehh fid-data li fiha tinghalaq il-proc¢edura orali;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Matul is-seduta, ir-rikorrent, minn naha, irrinunzja ghar-rikors tieghu sa fejn jirrigwarda l-annullament
tad-Decizjoni 2012/35, tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 54/2012 u tar-Regolament
Nru 56/2012. Min-naha l-ohra, huwa espona li t-tieni kap tat-talbiet gie fil-verita amalgamat
mal-ewwel kap tat-talbiet u li ghalhekk kien ser jirrinunzja mir-rikors tieghu sa fejn jikkoncerna
l-annullament tal-ittri tat-18 ta’ Novembru 2009, tat-28 ta’ Ottubru 2010 u tal-5 ta’ Dicembru 2011.
I1-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikorsi;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Ir-Renju Unit jitlob li I-Qorti Generali joghgobha tichad ir-rikors fil-Kawza T-35/10.

Ir-Repubblika Franciza titlob li 1-Qorti Generali joghgobha tichad ir-rikors fil-Kawza T-35/10 u
tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Preliminarjament, fid-dawl tal-konnessjoni tal-Kawzi T-35/10 u T-7/11, il-Qorti Generali tiddeciedi li
tghagqadhom ghall-finijiet tas-sentenza, abbazi tal-Artikolu 50 tar-Regoli tal-Procedura.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li t-tielet kap tat-talbiet, intiz ghad-dikjarazzjoni li
I-Artikolu 20(1)(b) tad-Dec¢izjoni 2010/413 u Il-Artikolu 16(2) tar-Regolament Nru 961/2010 ma
japplikawx ghar-rikorrent, huwa fil-verita amalgamat mal-argumenti li jikkontestaw il-legalita
tad-Decizjoni 2010/413 u tar-Regolament Nru 961/2010, imqgajma insostenn tal-ewwel kap tat-talbiet
tar-rikorrent. Konsegwentement, it-tielet kap tat-talbiet ma ghandux jigi ezaminat mill-Qorti Generali
b’mod awtonomu.

Insostenn tal-ewwel kap tat-talbiet, ir-rikorrent invoka l-motivi segwenti fil-kitbiet tieghu:

— l-ewwel motiv fil-Kawza T-35/10 u t-tielet motiv fil-Kawza T-7/11 huma bbazati fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tad-drittijiet tad-difiza tieghu, tad-dritt tieghu ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva, tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba u tal-protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi kif ukoll tal-obbligu tal-Kunsill ghal ezami mill-gdid tal-mizuri restrittivi adottati fid-dawl
tal-osservazzjonijiet ifformulati;

— it-tieni motiv fil-Kawza T-35/10 u r-raba’ motiv fil-Kawza T-7/11 huma bbazati fuq zball ta’
evalwazzjoni inkwantu I-Kunsill qgies li huwa kien involut fil-proliferazzjoni nukleari;

— it-tielet motiv fil-Kawza T-35/10 huwa bbazat fuq ksur tal-forom procedurali sostanzjali u fuq zball
ta’ ligi fir-rigward tal-bazi legali tar-Regolament Nru 1100/2009, u t-tieni motiv fil-Kawza T-7/11
huwa bbazat fuq zball ta’ ligi fir-rigward tal-bazi legali tad-Decizjoni 2010/644 u tar-Regolament
Nru 961/2010;

— ir-raba’ motiv fil-Kawza T-35/10 u l-hames motiv fil-Kawza T-7/11 huma bbazati fuq ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita u fuq ksur tad-dritt ta’ proprjeta tieghu li jirrizultaw mill-fatt li
1-Kunsill ma hax inkunsiderazzjoni r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti;

— l-ewwel motiv fil-Kawza T-7/11 huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 215 TFUE u tal-Artikolu 40 UE,
kif ukoll tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament;

— Is-sitt motiv fil-Kawza T-7/11 huwa bbazat fuq l-illegalita tal-Artikolu 23(4) tar-Regolament
Nru 267/2012.

Matul is-seduta, ir-rikorrent sostna barra minn hekk li r-Regolament Nru 267/2012 ma giex
ikkomunikat lilu b’mod individwali.

I1-Kunsill, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u 1-Kummissjoni
jikkontestaw il-fondatezza tal-motivi tar-rikorrent.

II-Kunsill u I-Kummissjoni jsostnu, barra minn hekk, li r-rikorrent huwa estensjoni tal-Istat Iranjan u
ghalhekk ma jistax jinvoka favurih il-protezzjonijiet u l-garanziji marbuta mad-drittijiet fundamentali.

II-Kunsill jinvoka wkoll l-inammissibbilta tar-raba’ kap tat-talbiet tar-rikorrent.

Minbarra l-motivi u l-argumenti tal-partijiet, ghadha tigi ezaminata l-ammissibbilta tal-adattamenti
tal-kapi tat-talbiet mwettqa mir-rikorrent.
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Fugq l-ammissibbilta

Fuq l-adattamenti tal-kapi tat-talbiet tar-rikorrent

Skont il-gurisprudenza, meta decizjoni jew regolament li jikkoncernaw direttament u individwalment
individwu jigu, fil-mori tal-procedura, mibdula minn att li jkollu l-istess suggett, dan ghandu jigi
kkunsidrat bhala element gdid li jippermetti lir-rikorrent jaggusta t-talbiet u l-motivi tieghu. Fil-fatt,
ikun kuntrarju ghall-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u ghal rekwizit tal-ekonomija tal-gudizzju jekk
ir-rikorrent jigi obbligat jipprezenta rikors gdid. Barra minn hekk, ikun ingust li l-istituzzjoni
inkwistjoni tkun tista’, sabiex taffronta l-kritika li tinstab frikors ipprezentat lill-qorti tal-Unjoni kontra
att, tadatta l-att ikkontestat jew tissostitwixxih u li fil-mori tal-kawza tibbenefika minn din il-bidla jew
minn din is-sostituzzjoni sabiex i¢cahhad lill-parti 1-ohra mill-possibbilta li testendi t-talbiet u l-motivi
inizjali taghha ghall-att sussegwenti jew li tipprezenta talbiet jew motivi supplimentari kontra dan (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-23 ta’ Ottubru 2008, People’s Mojahedin Organization of
Iran vs II-Kunsill, T-256/07, Gabra p. 11-3019, punt 46, u l-gurisprudenza ¢éitata).

L-istess konkluzjoni tapplika ghal atti, bhad-Decizjoni 2011/783 u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nrul245/2011, li, minghajr ma jhassru att precedenti, izommu lil entita fil-listi ta’ entitajiet
ikkoncernati mill-mizuri restrittivi, wara procedura ta’ ezami mill-gdid espressament impost
mil-legizlazzjoni applikabbli.

Madankollu, sabiex tkun ammissibbli, talba ghall-adattament tat-talbiet ghandha titressaq fit-terminu
ghall-prezentata tar-rikors previst mis-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Fil-fatt, skont
gurisprudenza stabbilita, dan it-terminu ghall-prezentata ta’ rikors huwa ta’ ordni pubbliku, u ghandu
jigi applikat mill-qorti tal-Unjoni b’'mod li tizgura ¢-certezza legali kif ukoll l-ugwaljanza tal-persuni
legali quddiem il-qorti (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Jannar 2007, PKK u KNK vs
[I-Kunsill, C-229/05 P, Gabra p. 1-439, punt 101). Ghalhekk, hija I-qorti li ghandha tivverifika, jekk
ikun hemm bzonn b’'mod ex officio, jekk dan it-terminu giex osservat (ara d-Digriet tal-Qorti Generali
tal-11 ta’ Jannar 2012, Ben Ali vs II-Kunsill, T-301/11, punt 16).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva jimplika li l-awtorita tal-Unjoni li tadotta mizuri restrittivi fil-konfront ta’ persuna jew ta’
entita ghandha tikkomunika r-ragunijiet li fughom ikunu bbazati dawn il-mizuri, jew fil-mument meta
jigi adottat dan l-att jew, minn tal-inqas, mill-iktar fiss possibbli wara l-adozzjoni tieghu, sabiex dawn
il-persuni jew entitajiet jezerc¢itaw id-dritt ta’ azzjoni legali taghhom (ara fdan is-sens is-sentenza tas-
16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 23 iktar ’il fuq, punt 47 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan jirrizulta li t-terminu ghall-prezentata ta’ rikors ghall-annullament ta’ att li jimponi mizuri
restrittivi fil-konfront ta’ persuna jew ta’ entita jibda jiddekorri biss mid-data tal-komunikazzjoni ta’
dan l-att lill-persuna kkoncernata. Bl-istess mod, it-terminu ghall-prezentata ta’ talba intiza biex
testendi t-talbiet u l-motivi ta’ att li jzomm dawn il-mizuri jibda jiddekorri biss mid-data
tal-komunikazzjoni ta’ dan l-att gdid lill-persuna jew lill-entita kkoncernata.

F'din il-kawza, minn naha, id-Dec¢izjoni 2011/783 u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011
gew ikkomunikati individwalment lir-rikorrent bl-ittra tal-5 ta’ Dicembru 2011. Ghalhekk, it-talba
ghall-adattament tat-talbiet li tikkonc¢erna lil dawn l-ahhar atti tal-15 ta’ Frar 2012 tressqet fit-terminu
ta’ xahrejn previst mis-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, mizjud b’terminu ta’ distanza ta’ ghaxart
ijiem previst fl-Artikolu 102(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura.
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Min-naha l-ohra, ir-Regolament Nru 267/2012 ma giex ikkomunikat individwalment lir-rikorrent,
minkejja li 1-Kunsill jaf l-indirizz tieghu. Fdawn i¢-cirkustanzi, it-terminu ghall-adattament tal-kapi
tat-talbiet tar-rikorrent f'dak li jikkoncerna r-Regolament Nru 267/2012 ma bediex jiddekorri, b'mod li
t-talba tar-rikorrent tat-30 ta’ Lulju 2012 ma tistax titqies bhala tardiva.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi konkluz li r-rikorrent jista’ jitlob l-annullament
tad-Decizjoni 2011/783, tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011 u tar-Regolament
Nru 267/2012.

Fuq il-kap tat-talbiet intiz ghall-annullament ta’ kull regolament futur jew ta’ kull dec¢izjoni futura li
jikkompleta jew li jemenda wiehed mill-atti kkontestati li ser jidhol fis-sehh fid-data li fiha tinghalaq
il-proc¢edura orali

II-Kunsill jikkontesta 1-ammissibbilta tar-raba’ kap tat-talbiet tar-rikorrent, intiz ghall-annullament ta’
kull regolament futur jew ta’ kull decizjoni futura li jikkompleta jew li jemenda wiehed mill-atti
kkontestati li ser jidhol fis-sehh fid-data li fiha tinghalaq il-procedura orali.

F’'dan ir-rigward, skont il-gurisprudenza, il-Qorti Generali tista’ biss tigi adita b’talba ghall-annullament
ta’ att ezistenti u li johloq pregudizzju. Ghaldagstant, ghalkemm ir-rikorrent jista’ jigi awtorizzat
jifformula mill-gdid it-talbiet tieghu b'mod li jkunu intizi ghall-annullament tal-atti li, fil-mori
tal-kawza, issostitwew l-atti inizjalment ikkontestati, din is-soluzzjoni ma tistax tawtorizza l-istharrig
spekulattiva tal-legalita ta’ atti ipotetici li ghadhom ma humiex adottati (ara s-sentenza tal-Qorti
Generali tat-12 ta’ Dicembru 2006, Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill,
T-228/02, Gabra p. 11-4665, punt 32, u l-gurisprudenza ¢éitata).

F’'dawn i¢-cirkustanzi, ir-raba’” kap tat-talbiet tar-rikorrent ghandu jigi michud bhala inammissibbli.
Fuq il-mertu

Fuq il-possibbilta ghar-rikorrent li jinvoka I-protezzjonijiet u l-garanziji marbuta mad-drittijiet
fundamentali

II-Kunsill u I-Kummissjoni jargumentaw li, fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, persuni guridici li huma
estensjonijiet ta’ Stati terzi ma jistghux jinvokaw il-protezzjonijiet u l-garanziji marbuta mad-drittijiet
fundamentali. Skont dawn, sa fejn ir-rikorrent huwa estensjoni tal-Istat Iranjan, din ir-regola tapplika
ghalih.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li la I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (GU
2010, C 83, p. 389), u lanqas il-ligi primarja tal-Unjoni ma jipprevedu dispozizzjonijiet li jeskludu
lill-persuni guridi¢ci li huma estensjonijiet tal-Istati mill-benefi¢¢ju tal-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali. Ghall-kuntrarju, id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Karta li huma rilevanti fir-rigward
tal-motivi mqgajma mir-rikorrent, u b'mod partikolari 1-Artikoli 17, 41 u 47 taghha, jiggarantixxu
d-drittijiet ta’ “[k]ull persuna”, formulazzjoni li tinkludi persuni guridic¢i bhar-rikorrent.

Madankollu, fdan il-kuntest, il-Kunsill u l-Kummissjoni jinvokaw l-Artikolu 34 tal-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem il-“KEDB”), li ma jilqgax l-ammissibbilta tar-rikorsi pprezentati
quddiem il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem minn organizzazzjonijiet governattivi.

Issa, minn naha, l-Artikolu 34 tal-KEDB huwa dispozizzjoni procedurali li ma hijiex applikabbli

ghall-proceduri quddiem il-qorti tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
ghad-Dirittijiet tal-Bniedem, l-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li jigi evitat li Stat firmatarju
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ghall-KEDB ikun rikorrent u konvenut fl-istess hin quddiem l-imsemmija qorti (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, Ir-Repubblika Izlamika tal-Iran vs It-Turkija
tat-13 ta’ Dicembru 2007, Gabra tas-Sentenzi u tad-Decizjonijiet , 2007-V, punt 81). Issa, dan
ir-ragunament ma japplikax fil-kawza prezenti.

[I-Kunsill u I-Kummissjoni jargumentaw ukoll illi r-regola li huma jinvokaw hija ggustifikata mill-fatt li
Stat huwa l-garanti tar-rispett tad-drittijiet fundamentali fit-territorju tieghu, izda ma jistax jibbenefika
minn tali drittijiet.

Madankollu, anki jekk wiehed jassumi li din il-gustifikazzjoni tapplika f'sitwazzjoni interna, il-fatt li Stat
huwa I-garanti tar-rispett tad-drittijiet fundamentali fit-territorju tieghu stess huwa irrilevanti
fir-rigward tal-portata tad-drittijiet li jistghu jibbenefikaw minnhom persuni guridi¢ci li huma
estensjonijiet ta’ dan l-istess Stat fit-territorju ta’ Stati terzi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li 1-d-dritt tal-Unjoni ma fih ebda
regola li tipprojbixxi lil persuni guridi¢i li huma estensjonijiet ta’ Stati terzi milli jinvokaw favur
taghhom il-protezzjonijiet u l-garanziji marbuta mad-drittijiet fundamentali. Ghalhekk, dawn l-istess
drittijiet jistghu jigu invokati mill-imsemmija persuni quddiem il-qorti tal-Unjoni sakemm dawn ikunu
kompatibbli mal-kwalita taghhom ta’ persuni guridici.

Barra minn hekk u fi kwalunkwe kaz, il-Kunsill u I-Kummissjoni ma pproducewx provi li jistabbilixxu
li r-rikorrent kien effettivament estensjoni tal-Istat Iranjan, jigifieri entita li kienet tippartecipa
fl-ezercitar tal-awtorita tal-Istat jew li kienet topera servizz pubbliku taht il-kontroll tal-awtoritajiet
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, Ir-Repubblika Izlamika
tal-Iran vs It-Turkija tat-13 ta’ Dicembru 2007, ic¢citata fil-punt 67 iktar il fug, punt 79).

Qabelxejn, fdan ir-rigward, il-Kunsill isostni li r-rikorrent jopera servizz pubbliku taht il-kontroll
tal-awtoritajiet Iranjani sa fejn jipprovdi servizzi finanzjarji li huma mehtiega ghall-funzjonament
tal-ekonomija Iranjana. Issa, il-Kunsill ma jikkontestax l-allegazzjonijiet tar-rikorrent li l-imsemmija
servizzi jirrapprezentaw attivitajiet kummercjali ezercitati fsettur kompetittiv u suggetti ghad-dritt
komuni. Fdawn i¢-cirkustanzi, is-sempli¢i fatt 1li l-imsemmija attivitajiet huma mehtiega
ghall-funzjonament tal-ekonomija ta’ Stat ma jaghtihomx il-kwalita ta’ servizz pubbliku.

Sussegwentement, il-Kummissjoni ssostni li I-fatt li r-rikorrent huwa involut fil-proliferazzjoni nukleari
juri li dan jippartecipa fl-ezercitar tal-awtorita tal-Istat. Issa, meta targumenta b’dan il-mod,
il-Kummissjoni tiehu bhala premessa fattwali fatt li r-realta tieghu hija kkontestata mir-rikorrent u li
huwa fil-qalba tal-proceduri quddiem il-Qorti Generali. Barra minn hekk, l-allegata implikazzjoni
tar-rikorrent fil-proliferazzjoni nukleari, kif esposta fl-atti kkontestati, ma taghmilx parti mill-ezercitar
ta’ poteri tal-Istat, izda tikkoncerna tranzazzjonijiet kummercjali li jsiru ma’ entitajiet li jippartecipaw
fil-proliferazzjoni nukleari. Ghaldagstant, din l-allegazzjoni ma tiggustifikax li r-rikorrent jigi
kkwalifikat bhala estensjoni tal-Istat Iranjan.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li r-rikorrent huwa estensjoni tal-Istat Iranjan minhabba s-sehem ta’
dan tal-ahhar fil-kapital tieghu. Issa, dan il-fatt, wahdu, ma jimplikax li r-rikorrent jippartecipa

fl-ezercitar tal-awtorita pubblika jew li jopera servizz pubbliku.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi konkluz li r-rikorrent jista’ jinvoka favur
tieghu l-protezzjonijiet u l-garanziji marbuta mad-drittijiet fundamentali.
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Fuq l-ewwel motiv fil-Kawza T-35/10 u t-tielet motiv fil-Kawza T-7/11 li huma bbazati fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrent, tad-dritt tieghu ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva, tal-principji ta’ amministrazzjoni tajba u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi kif
ukoll tal-obbligu tal-Kunsill li jezamina mill-gdid il-mizuri restrittivi adottati fid-dawl
tal-osservazzjonijiet ifformulati

Ir-rikorrent isostni li, fil-kuntest tal-adozzjoni tal-atti kkontestati, il-Kunsill kiser l-obbligu ta’
motivazzjoni, id-drittijiet tad-difiza tieghu u l-obbligu tal-Kunsill li jezamina mill-gdid il-mizuri
restrittivi adottati fid-dawl tal-osservazzjonijiet ifformulati. Barra minn hekk, dan il-ksur kien jinvolvi
ksur tad-dritt tieghu ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, kif ukoll tal-principji ta’ amministrazzjoni
tajba u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

II-Kunsill, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit u l-Kummissjoni jikkontestaw il-fondatezza
tal-argumenti tar-rikorrent.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li 1-obbligu li tinghata motivazzjoni ghal att li jikkawza pregudizzju, kif
previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE u, b’'mod iktar spec¢ifiku f'dan il-kaz, fl-Artikolu 24(3)
tad-Decizjoni 2010/413, fl-Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007, fl-Artikolu 36(3)
tar-Regolament Nru 961/2010 u fl-Artikolu 46(3) tar-Regolament Nru 267/2012, ghandu bhala ghan,
minn naha, li jipprovdi lill-parti kkoncernata indikazzjoni suffi¢jenti sabiex din tkun taf jekk l-att
huwiex fondat jew jekk jistax ikun ivvizzjat b'nuqqas li abbazi tieghu tkun tista’ tigi kkontestata
l-validita tieghu quddiem il-qorti tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li jippermetti lil din tal-ahhar li
tezercita l-istharrig taghha dwar il-legalita ta’ dan l-att. L-obbligu ta’ motivazzjoni, stabbilit b’dan
il-mod, jikkostitwixxi principju essenzjali tad-dritt tal-Unjoni li ma jistghux isiru derogi minnu hlief
fil-kaz ta’ kunsiderazzjonijiet imperattivi. Ghaldagstant, bhala regola generali, il-motivazzjoni ghandha
tigi kkomunikata lill-persuna kkonc¢ernata fl-istess hin bhall-att li jikkawzalha pregudizzju, u l-assenza
ta’ motivazzjoni ma tistax tigi rregolarizzata mill-fatt li l-persuna kkoncernata ssir taf il-motivi tal-att
matul il-procedura quddiem il-qorti tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2009,
Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 10 iktar ’il fuq, punt 80, u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, sakemm il-komunikazzjoni ta’ certi elementi ma tkunx prekluza minn kunsiderazzjonijiet
imperattivi marbuta mas-sigurta tal-Unjoni jew tal-Istati Membri taghha jew mal-mod kif jitmexxew
ir-relazzjonijiet internazzjonali taghhom, il-Kunsill huwa obbligat li jaghti lil entita kkoncernata minn
mizuri restrittivi r-ragunijiet specifici u konkreti li minhabba fihom huwa jikkunsidra li dawn
ghandhom jigu adottati. Ghalhekk, huwa ghandu jsemmi I-punti ta’ fatt u ta’ ligi li fughom hija bbazata
l-gustifikazzjoni legali tal-mizuri kkoncernati u l-kunsiderazzjonijiet li wassluh sabiex jiehu dawn
il-mizuri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 10
iktar il fuq, punt 81, u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-motivazzjoni ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghall-kuntest
li fih ikun adottat. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz,
b’'mod partikolari tal-kontenut tal-att, tan-natura tal-motivi invokati u tal-interess li jista’ jkollhom
id-destinatarji jew persuni ohra kkoncernati direttament jew individwalment mill-att li jircievu
spjegazzjonijiet. Ma huwiex mitlub li I-motivazzjoni tispecifika 1-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha
sa fejn in-natura sufficjenti ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl mhux biss
tal-formulazzjoni taghha izda anki fid-dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli guridici kollha li jirregolaw
il-qasam ikkoncernat. B'mod partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun motivat b'mod suffi¢jenti jekk
jigi adottat fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata li permezz tieghu tkun tista’ tithem il-portata
tal-mizura mehuda fir-rigward taghha (ara s-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs
[I-Kunsill, punt 10 iktar ’il fuq, punt 82 u l-gurisprudenza ccitata).
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Fit-tieni lok, skont gurisprudenza stabbilita, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza, u b’'mod partikolari
tad-dritt ghal smigh, fkull procedura miftuha fil-konfront ta’ entita u li tista’ twassal ghal att li
jikkawzalha pregudizzju, jikkostitwixxi princ¢ipju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, u ghandu jigi
zgurat, anki fl-assenza ta’ legizlazzjoni fir-rigward tal-procedura inkwistjoni (sentenza tal-
14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 10 iktar il fuq, punt 91).

kkonc¢ernata sabiex isostnu l-att li jikkawzalha pregudizzju ghandhom jigu kkomunikati lilha.
Min-naha l-ohra, hija ghandha titpogga f'pozizzjoni li tinvoka b’'mod utli l-perspettiva taghha dwar
dawn il-provi (ara, b’analogija, is-sentenza Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs
[I-Kunsill, punt 62 iktar il fug, punt 93).

Ghalhekk, fir-rigward ta’ att inizjali li bih jigu ffrizati 1-fondi ta’ entita, sakemm kunsiderazzjonijiet
imperattivi li jolqtu s-sigurta tal-Unjoni jew tal-Istati Membri taghha jew it-tmexxija tar-relazzjonijiet
internazzjonali taghhom ma jipprekludux dan, il-komunikazzjoni tal-provi mizmuma kontra l-entita
kkoncernata ghandha ssir jew flimkien mal-adozzjoni tal-att ikkoncernat, jew mill-iktar fis possibbli
wara l-adozzjoni msemmija. Fuq talba tal-entita kkoncernata, din tal-ahhar ghandha wkoll id-dritt li
tesprimi l-perspettiva taghha fir-rigward ta’ dawn il-provi ladarba l-att jigi adottat. Taht l-istess rizervi,
kull decizjoni sussegwenti ta’ ffrizar ta’ fondi ghandha bhala regola generali tigi ppre¢eduta minn
komunikazzjoni tal-provi godda mizmuma kontra l-entita kkoncernata u minn possibbilta gdida
ghall-entita kkoncernata li ssostni l-perspettiva taghha (ara, b’analogija, is-sentenza Organisation des
Modjahedines du peuple d’Iran vs II-Kunsill, punt 62 iktar il fuq, punt 137).

Barra minn hekk, ghandu jinghad li, meta tigi kkomunikata informazzjoni bizzejjed preciza, li
tippermetti li l-entita kkoncernata tkun tista’ tesprimi b’'mod utli l-perspettiva taghha dwar il-provi
mizmuma kontriha mill-Kunsill, il-prin¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza ma jimplikax li din
l-istituzzjoni ghandha l-obbligu li taghti, b’'mod spontanju, a¢¢ess ghad-dokumenti li jinsabu fil-fajl
taghha. Huwa biss meta ssir talba mill-parti kkonc¢ernata li 1-Kunsill huwa obbligat jaghti access
ghad-dokumenti amministrattivi mhux kunfidenzjali kollha li jkunu jikkonc¢ernaw il-mizura inkwistjoni
(ara s-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 10 iktar il fuq, punt 97, u
l-gurisprudenza ccitata).

Fit-tielet lok, il-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva jikkostitwixxi principju generali tad-dritt
tal-Unjoni, li jirrizulta mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri u li gie rikonoxxut
fl-Artikoli 6 u 13 tal-KEDB, kif ukoll fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea. L-effettivita tal-istharrig gudizzjarju timplika li l-awtorita tal-Unjoni inkwistjoni hija marbuta
li tikkomunika r-ragunijiet ta’ mizura restrittiva lill-entita kkoncernata, sa fejn ikun possibbli, jew
fil-mument meta tkun adottata din il-mizura, jew, minn tal-inqas, mill-iktar fiss possibbli wara li tkun
giet adottata, sabiex l-entita kkoncernata tkun tista’ tezercita, fit-termini stabbiliti, id-dritt taghha ghal
azzjoni legali. L-osservanza ta’ dan l-obbligu li jigu kkomunikati l-imsemmija ragunijiet hija fil-fatt
mehtiega kemm sabiex id-destinatarji tal-mizuri restrittivi jkunu jistghu jiddefendu d-drittijiet taghhom
fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli u jkunu jistghu jiddeciedu b’gharfien shih tal-kwistjoni jekk ikunx utli
ghalihom li jirrikorru ghall-qorti tal-Unjoni, u kemm sabiex din tal-ahhar tkun tista’ tezer¢ita b’'mod
shih l-istharrig tal-legalita tal-att inkwistjoni li jinkombi fuqha (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. 1-6351, punti 335
sa 337, u l-gurisprudenza ccitata).
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— Fuq l-obbligu ta’ motivazzjoni

Skont ir-rikorrent, il-motivazzjoni tal-atti kkontestati hija insuffi¢jenti. Fil-fatt, il-motivi li jinsabu
fir-Regolament Nru 1100/2009, il-motivi addizzjonali li gew ikkomunikati lilu fl-1 ta” Ottubru 2009 kif
ukoll il-motivi li jinsabu fl-atti kkontestati sussegwenti kienu vagi u imprecizi, b’'mod li ma huwiex
fpozizzjoni li jivverifikom u li jirrispondihom.

II-Kunsill, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit u l-Kummissjoni jikkontestaw il-fondatezza
tal-argumenti tar-rikorrent.

Ghandu jitfakkar li r-rikorrent ilu kkonéernat mill-mizuri restrittivi sa mit-23 ta’ Gunju 2008. Bejn din
id-data u d-data tal-adozzjoni tal-ewwel mill-atti kkontestati, jigifieri fis-17 ta’ Novembru 2009, bosta
dokumenti gew skambjati bejn ir-rikorrent u 1-Kunsill, fosthom, b’'mod partikolari, l-ittra ta’ dan
tal-ahhar tal-1 ta’ Ottubru 2009 li permezz taghha informa lir-rikorrent bil-motivi addizzjonali
ghall-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi li jikkoncernawh. Dan id-dokument jifforma parti mill-kuntest
tal-adozzjoni tal-atti kkontestati fdawn il-kawzi u jista’, ghalhekk, jittiehed inkunsiderazzjoni matul
l-ezami ta’ dan il-motiv.

Issa, il-motivi stabbiliti fl-atti kkontestati, kif imsahha u zviluppati bil-motivi addizzjonali kkomunikati
fl-1 ta’ Ottubru 2009, huma bizzejjed precizi sabiex l-obbligu ta’ motivazzjoni impost fuq il-Kunsill jigi
ssodisfatt. Ghalhekk, dawn il-motivi jippermettu l-identifikazzjoni tal-entitajiet li lilhom ir-rikorrent
kien ipprovda servizzi finanzjarji u li huma kkoncernati mill-mizuri restrittivi adottati mill-Unjoni jew
mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti, bl-istess mod bhalma jistghu jigu identifikati 1-perijodu

maghhom kienu marbuta.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, 1-ilment ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandu jigi michud.

— Fuq ksur tal-principju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza

Ir-rikorrent isostni li, minkejja t-talbiet ripetuti, huwa la kiseb ac¢cess suffi¢jenti ghall-fajl tal-Kunsill u
lanqas seduta quddiem dan tal-ahhar, b’'mod li huwa injora l-provi uzati kontrih u li, ghalhekk, ma
huwiex fpozizzjoni li jiddefendi ruhu. Barra minn hekk, sa fejn il-Kunsill ikkomunikalu elementi
tal-fajl tieghu, din il-komunikazzjoni kienet tardiva.

Preliminarjament, il-Kunsill, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit u l-Kummissjoni jikkontestaw
l-applikabbilta tal-prin¢ipju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza fil-kawza prin¢ipali, billi jirreferu
ghall-fatt li r-rikorrent ma kienx ikkonc¢ernat mill-mizuri restrittivi minhabba l-attivita tieghu, izda
minhabba l-appartenenza tieghu fil-kategorija generali ta’ persuni u ta’ entitajiet li taw sostenn
lill-proliferazzjoni nukleari.

Dan l-argument ma jistax jintlaga’. Fil-fatt, l-Artikolu 24(3) u (4) tad-Decizjoni 2010/413,
I-Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007, 1-Artikolu 36(3) u (4) tar-Regolament Nru 961/2010 u
l-Artikolu 46(3) u (4) tar-Regolament Nru 267/2012 jipprovdu dispozizzjonijiet li jiggarantixxu
d-drittijiet tad-difiza tal-entitajiet milquta mill-mizuri restrittivi adottati bis-sahha ta’ dawn it-testi.
Ir-rispett ta’ dawn id-drittijiet huwa s-suggett ta’ stharrig mill-Qorti tal-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 10 iktar il fuq, punt 37).

[I-Kunsill u r-Renju Unit isostnu wkoll li 1-Kunsill ma jistax jigi obbligat li jaghti lill-entitajiet
ikkonc¢ernati l-provi u l-informazzjoni li jsostnu l-motivi tal-mizuri restrittivi meta dawn jirrizultaw
minn sors kunfidenzjali u li, bhala tali, jinzammu mill-Istati Membri li jzommuhom, jew sahansitra
minn Stati terzi li maghhom dawn tal-ahhar jikkooperaw, u li dan isehh biex is-sorsi jigu protetti. F'dan
ir-rigward, ir-Renju Unit jippre¢iza li r-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali ma jistabbilixxix
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dispozizzjonijiet li jippermettu li din tal-ahhar tiehu inkunsiderazzjoni provi kunfidenzjali minghajr
l-izvelar lill-partijiet ohra, fatt li jimplika li bl-ebda mod ma tista’ tigi mharsa l-kunfidenzjalita tal-provi
eventwalment ikkomunikati u, ghalhekk, li jigu protetti b’'mod xierqa l-kunsiderazzjonijiet imperattivi li
jipprekludu l-komunikazzjoni taghhom lill-entita kkonc¢ernata. F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-imsemmija
kunsiderazzjonijiet ghandhom jipprevaly, inkluzi dawk li jirrigwardaw il-procedura quddiem il-Qorti
Generali.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 83 iktar ’il fuq jirrizulta li l-komunikazzjoni
tal-provi uzati kontra entitajiet ikkoncernati tista’ effettivament ma ssehhx meta kunsiderazzjonijiet
imperattivi li jolqtu s-sigurta tal-Unjoni jew tal-Istati Membri taghha jew it-tmexxija tar-relazzjonijiet
internazzjonali taghhom jipprekludu dan.

Madankollu, fid-dawl tar-rwol essenzjali tal-istharrig gudizzjarju fil-kuntest tal-adozzjoni u taz-zamma
tal-mizuri restrittivi, il-qorti tal-Unjoni tista’ tistharreg il-legalita u l-fondatezza ta’ tali mizuri, inkluz
l-osservanza tal-garanziji procedurali li jibbenefikaw minnhom I-entitajiet ikkoncernati (ara, fdan
is-sens, u b’analogija, is-sentenza Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill,
punt 62 iktar ’il fug, punt 155), peress li n-natura kunfidenzjali ta’ certi provi tista’, eventwalment,
tiggustifika r-restrizzjonijiet fir-rigward tal-komunikazzjoni ta’ dawn il-provi lir-rikorrent jew
lill-avukati tieghu, u dan japplika ghall-pro¢edura kollha quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan
is-sens, u b’analogija, is-sentenza Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs IlI-Kunsill,
punt 62 iktar ’il fuq, punt 155).

Barra minn hekk, abbazi tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(3) tar-Regoli tal-Procedura, “[m]eta
dokument, li l-a¢cessibbilta tieghu tkun giet michuda minn istituzzjoni, jitressaq quddiem il-Qorti
Generali fil-kuntest ta’ rikors li jirrigwarda l-validita ta’ din i¢-¢ahda, dan id-dokument ma jinghatax
lill-partijiet 1-ohra”. Din id-dispozizzjoni tippermetti lill-Qorti Generali tistharreg il-legalita tar-rifjut ta’
access ghal dokument li jinsab fl-inkartament tal-Kunsill, minghajr ma tikkomunika dan l-istess
dokument lill-entita kkoncernata.

Fir-rigward tal-ilmenti tar-rikorrent, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li mill-punti 86 sa 90 iktar ’il fuq
jirrizulta li l-atti kkontestati huma mmotivati b’'mod suffi¢jenti. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kunsill osserva
wkoll 1-obbligi tieghu ta” komunikazzjoni inizjali tal-provi kontra.

Fit-tieni lok, dwar l-a¢cess ghall-fajl, ghandu jigi rrilevat li l-mizuri restrittivi li jikkoncernaw
lir-rikorrent huma bbazati fuq zewg proposti distinti. Fil-fatt, minn naha, l-adozzjoni inizjali
tal-imsemmija mizuri, fl-2008, li kienet is-suggett ta’ azzjoni legali tar-rikorrent fil-Kawza T-390/08
(ara l-punti 5, 10 u 23 iktar il fuq), twettqet abbazi tal-proposta inizjali, li 1-Kunsill irrifjuta li
jikkomunika lir-rikorrent, minkejja bosta talbiet fdan is-sens. Min-naha l-ohra, il-motivi addizzjonali,
ikkomunikati lir-rikorrent fl-1 ta’ Ottubru 2009, huma sostnuti mill-proposta addizzjonali, li kopja
mhux kunfidenzjali ntbaghtet lir-rikorrent fit-18 ta’ Novembru 2009, jigifieri fil-mument li dan
tal-ahhar gie informat bl-adozzjoni tar-Regolament Nru 1100/20009.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li l-assenza ta’ komunikazzjoni ta’ dokument li fuqu 1-Kunsill
kien ibbaza ruhu biex jadotta jew biex izomm il-mizuri restrittivi li jikkoncernaw entita tikkostitwixxi
ksur tad-drittijiet tad-difiza li jiggustifika l-annullament tal-atti kkoncernati biss jekk jigi stabbilit li
I-mizuri restrittivi kkonc¢ernati ma setghux jigu adottati jew jinzammu b’'mod legali li kieku
d-dokument mhux ikkomunikat kellu jigi injorat bhala prova kontra.

Konsegwentement, fdin il-kawza, anki jekk jigi prezunt li 1-Kunsill ingustament irrifjuta
l-komunikazzjoni tal-proposta inizjali lir-rikorrent, dan il-fatt jista’ jiggustifika l-annullament tal-atti
kkontestati biss jekk jigi barra minn hekk stabbilit li z-zamma tal-mizuri restrittivi li jikkoncernaw
lir-rikorrent ma setghux jigu ggustifikati mill-provi kkomunikati li dan tal-ahhar fi zmien utli, jigifieri
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I-motivi li jinsabu fl-atti kkontestati, il-motivi addizzjonali pprovduti fl-1 ta’ Ottubru 2009 u l-proposta
addizzjonali pprovduta fl-1 ta’ Ottubru 2009 u l-proposta addizzjonali, ikkomunikata fit-
18 ta’ Novembru 20009.

Issa, mill-punti 122 sa 150 iktar ’il fuq jirrizulta li l-argumenti invokati mir-rikorrent ma jippermettux li
titqieghed inkwistjoni I-fondatezza tal-gustifikazzjoni tal-mizuri restrittivi li jikkon¢ernawh, li jirreferi
ghalihom fil-punt 149 iktar il fuq, kif tirrizulta mill-provi li ntbaghtulu. Fdawn ic-cirkustanzi,
l-assenza ta’ komunikazzjoni tal-proposta inizjali ma tistax tiggustifika l-annullament tal-atti
kkontestati.

Fit-tielet lok, ir-rikorrent jizbalja meta jsostni li huwa ma setax jikseb seduta quddiem il-Kunsill.

Fil-fatt, minn naha, ir-rikorrent ma jikkontestax li huwa kien fpozizzjoni li jipprezenta lill-Kunsill
osservazzjonijiet bil-miktub fit-8, fil-21 ta’ Lulju u fil-15 ta’ Ottubru 2009, fil-15 ta’ Settembru 2010 u
fit-28 ta’ Lulju 2011.

Min-naha l-ohra, kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jithem ir-rikorrent, la 1-legizlazzjoni inkwistjoni u
lanqas il-prin¢ipju generali tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza ma jaghtuh dritt ghal seduta formali (ara,
b’analogija, is-sentenza People’s Mojahedin Organization of Iran vs Il-Kunsill, punt 53 iktar ’il fuq,
punt 93, u l-gurisprudenza ccitata), peress li l-possibbilta li jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu
bil-miktub kienet bizzejjed.

Fid-dawl ta’ dak kollu li jipprecedi, hemm lok li jigu michuda l-ilmenti bbazati fuq ksur tal-prin¢ipju
tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza bhala, parzjalment, ineffettivi, u, parzjalment, infondati.

— Fuq id-difetti li allegatament jaffettwaw l-ezami mill-gdid imwettaq mill-Kunsill

Skont ir-rikorrent, il-Kunsill kiser 1-obbligu ta’ ezami mill-gdid tal-mizuri restrittivi adottati fid-dawl
tal-osservazzjonijiet tieghu. B'mod partikolari, huwa la rriveda b’'mod effettiv l-imsemmija mizuri u
lanqas irreagixxa b’'mod dettaljat ghall-imsemmija osservazzjonijiet, billi semplicement baghat ittri
standard. Bl-istess mod, l-ezami mill-gdid li huwa wettaq ma huwiex fondat fuq elementi ta’
informazzjoni u ta’ prova rilevanti.

Fdan ir-rigward, minn naha, il-Kunsill isostni, minghajr ma gie kontradett mir-rikorrent, li, qabel
l-adozzjoni tal-atti kkontestati, id-delegazzjonijiet tal-Istati Membri kienu réevew l-osservazzjonijiet
mibghuta mir-rikorrent. Konsegwentement, dawn l-osservazzjonijiet, li jinkludu kemm informazzjoni
dettaljata dwar ir-relazzjonijiet tar-rikorrent mal-entitajiet imsemmija fil-motivazzjoni tal-atti
kkontestati kif ukoll provi li jsostnu din l-istess informazzjoni, setghu jittiehdu inkunsiderazzjoni.

Min-naha l-ohra, mill-ittri tal-Kunsill tas-27 ta’ Lulju u tat-18 ta’ Novembru 2009,
tat-28 ta’ Ottubru 2010 u tal-5 ta’ Di¢embru 2011 jirrizulta li dan tal-ahhar ezamina l-imsemmija
osservazzjonijiet u li wegibhom, billi insista b’'mod partikolari fuq il-fatt li r-rikorrent kien ipprovda
servizzi finanzjarji lil entitajiet implikati fil-proliferazzjoni nukleari.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jigu michuda bhala infondati l-argumenti bbazati fuq l-ezistenza ta’
difetti li allegatament jaffettwaw l-ezami mill-gdid tal-mizuri restrittivi li jikkoncernaw lir-rikorrent.

— Fuq l-assenza ta’ komunikazzjoni individwali tar-Regolament Nru 267/2012 lir-rikorrent

Matul is-seduta, ir-rikorrent sostna, minghajr ma gie kontradett mill-Kunsill, li r-Regolament
Nru 267/2012 ma giex ikkomunikat lilu b’'mod individwali.
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Issa, minn naha, ghalkemm huwa minnu li att li jadotta jew li jzomm mizuri restrittivi fil-konfront ta’
persuna jew entita ghandu jigi kkomunikat lil dan tal-ahhar u li hija din il-komunikazzjoni li twassal
biex jiddekorri t-terminu ghall-prezentata, mill-persuna jew mill-entita kkoncernata, ta’ rikors ghal
annullament tal-att inkwistjoni abbazi tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, dan il-fatt ma
jimplikax li l-assenza ta’ tali komunikazzjoni tiggustifika, wahedha, l-annullament tal-att inkwistjoni.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrent ma jinvokax argumenti intizi biex juru li, fdin il-kawza, l-assenza ta’
komunikazzjoni individwali tar-Regolament Nru 267/2012 kellha bhala konsegwenza dannu
ghad-drittijiet tieghu li jiggustifikaw l-annullament ta’ dan tal-ahhar sa fejn jikkoncernah. Barra minn
hekk, l-ezistenza ta’ tali dannu ma tirrizultax mill-atti tal-process, peress li, qabelxejn, il-motivi uzati
fir-rigward tar-rikorrent fir-Regolament Nru 267/2012 huma identi¢i ghall-motivi li jinsabu fl-atti
precedenti maghrufa minnu, it-tieni nett, li huwa kien fpozizzjoni li jadatta t-talbiet tieghu fil-Kawza
T-7/11 biex jitlob l-annullament tar-Regolament Nru 267/2012 u, fl-ahhar nett, li huwa kien
fpozizzjoni li jiehu konjizzjoni ta’ dan tal-ahhar minn sors iehor u li hemez kopja mal-att li permezz
tieghu huwa adatta it-talbiet tieghu.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi michud l-argument tar-rikorrent ibbazat fuq ksur tal-obbligu
tal-Kunsill li jikkomunikalu r-Regolament Nru 267/2012, minghajr ma hemm bzonn li jigi ezaminat
l-ammissibbilta tieghu.

— Fuq l-allegati ksur l-ohra

Skont ir-rikorrent, il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tad-drittijiet tad-difiza tieghu u tal-obbligu ta’
ezami mill-gdid tal-mizuri restrittivi adottati jinvolvu, barra minn hekk, ksur tad-dritt tieghu ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva u tal-principji ta’ amministrazzjoni tajba u tal-protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, peress li I-Kunsill ma agixxiex b’bona fide u b’diligenza.

Issa, mill-ezami mwettaq iktar il fuq jirrizulta li l-ilmenti bbazati fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni,
tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrent u tal-obbligu tal-Kunsill li jezamina mill-gdid il-mizuri restrittivi
ma jiggustifikawx l-annullament tal-atti kkontestati. F'dawn ic-¢irkustanzi, l-ilment ibbazat fuq ksur
tad-dritt tar-rikorrent ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u tal-principji ta’” amministrazzjoni tajba u
ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, li ma huwiex sostnut minn argumenti specifici u ghalhekk ma
ghandux portata awtonoma, ghandu jigi michud.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, hemm lok li l-ewwel motiv fil-Kawza T-35/10 u t-tielet motiv fil-Kawza
T-7/11 ghandhom jigu michuda bhala parzjalment ineffettivi u parzjalment infondati.

Fuq it-tieni motiv fil-Kawza T-35/10 u r-raba’ motiv fil-Kawza T-7/11, li huma bbazati fuq zball ta’
evalwazzjoni inkwantu I-Kunsill qies li r-rikorrent kien involut fil-proliferazzjoni nukleari

Ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill wettaq zball ta’ evalwazzjoni meta qies li huwa kellu jigi milqut
mill-mizuri restrittivi Minn naha, huwa jikkontesta li kien ipprovda servizzi finanzjarji lil certi
entitajiet imsemmija fil-motivazzjoni tal-atti kkontestati. Min-naha l-ohra, huwa jqis li s-servizzi li
huwa effettivament ipprovda lil entitajiet involuti fil-proliferazzjoni nukleari ma jiggustifikawx
l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi, peress li dawn huma b'mod partikolari marbuta mal-imsemmija
proliferazzjoni.

Barra minn hekk, skont ir-rikorrent, l-izball tal-Kunsill jinvolvi abbuz ta’ poter min-naha tieghu.

II-Kunsill, ir-Repubblika Franc¢iza, ir-Renju Unit u -Kummissjoni jikkontestaw il-fondatezza tal-motivi
tar-rikorrent
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Preliminarjament, ghandu jitfakkar li att ikun ivvizzjat b'uzu hazin ta’ poter biss jekk jidher, fuq il-bazi
ta’ indizji oggettivi, rilevanti u konkordanti, li ttiehed bil-ghan eskluziv, jew minn tal-inqas bil-ghan
determinanti, li jilhaq ghanijiet differenti minn dawk indikati jew bil-ghan li tigi evitata procedura
prevista specifikament mit-Trattat ghac-¢irkustanzi inkwistjoni (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-
14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, T-390/10, Gabra p. 11-3967, punt 50 u
l-gurisprudenza ccitata). Issa, f'din il-kawza, ir-rikorrent ma pproduciex provi li jissuggerixxu li, billi
adottat l-atti kkontestati, il-Kunsill segwa ghan li ma huwiex dak li titwaqqaf il-proliferazzjoni nukleari
u l-finanzjament taghha. Ghalhekk, l-argument ibbazat fuq l-allegat “abbuz ta’ poter” tal-Kunsill
ghandu qabelxejn jigi mi¢hud.

Fir-rigward tal-argumenti l-ohra tar-rikorrent, mill-gurisprudenza jirrizulta li l-istharrig gudizzjarju
tal-legalita ta’ att li bih ikunu gew adottati mizuri restrittivi fir-rigward ta’ entita, jestendi
ghall-evalwazzjoni tal-fatti u tac-¢irkustanzi invokati sabiex jiggustifikawh, kif ukoll ghall-verifika
tal-provi u tal-informazzjoni li tkun ibbazata fughom din l-evalwazzjoni. F'kaz ta’ kontestazzjoni, huwa
1-Kunsill li jkollu jipprezenta dawn il-provi bil-ghan li jigu vverifikati mill-qorti tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 10 iktar il fuq,
punti 37 u 107).

Fdan ir-rigward, il-Kunsill u r-Renju Unit isostnu l-argument espost fil-punt 94 iktar il fuq, li jipprovdi
li I-Kunsill ma jistax ikun obbligat li jipproduci I-provi u l-informazzjoni li jsostnu l-motivi tal-mizuri
restrittivi meta dawn jirrizultaw minn sorsi kunfidenzjali u li, bhala tali, jinzammu mill-Istati Membri li
jzommuhom, jew sahansitra minn Stati terzi li maghhom dawn tal-ahhar jikkooperaw, u li dan isehh
biex is-sorsi jigu protetti. Huma jipprecizaw li fdawn i¢-¢irkustanzi, l-istharrig gudizzjarju mwettaq
mill-Qorti Generali ghandu jkun ristrett. Ghalhekk, skont il-Kunsill, il-Qorti Generali ghandha
semplicement tivverifika 1-“plawsibbilta oggettiva” tal-allegazzjonijiet tal-Istati Membri filwaqt li, skont
ir-Renju Unit, l-istharrig tal-Qorti Generali ghandu biss jikkonc¢erna I-fondatezza materjali tal-atti li
jadottaw il-mizuri restrittivi.

Issa, dan l-argument ma jistax jigi accettat.

Fil-fatt, il-fatt li l-mizuri restrittivi fil-konfront tar-rikorrent gew adottati fuq il-bazi ta’ provi migbura
minn Stat Membru, ma jipprekludux il-fatt li l-atti kkontestati huma atti tal-Kunsill, li ghandu,
ghalhekk, jizgura li 1-adozzjoni taghhom hija ggustifikata, jekk ikun il-kaz billi jitlob lill-Istat Membru
kkoncernat biex jipprezentalu l-provi u l-informazzjoni mehtiega ghal dan il-ghan.

Bl-istess mod, il-Kunsill ma jistax jinvoka li l-provi kkoncernati gejjin minn sorsi kunfidenzjali u li
bhala konsegwenza, ma jistghux jigu zvelati. Fil-fatt, ghalkemm din i¢-¢irkustanza tista’, eventwalment,
tiggustifika restrizzjonijiet fir-rigward tal-komunikazzjoni ta’ dawn il-provi lir-rikorrenti jew lill-avukati
taghhom, xorta jibqa’ l-fatt li, fid-dawl tar-rwol essenzjali tal-istharrig gudizzjarju fil-kuntest
tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi, il-qorti tal-Unjoni ghandha tkun tista’ tistharreg il-legalita u
l-fondatezza ta’ tali mizuri, minghajr ma jistghu jigu invokati kontriha s-sigriet jew il-kunfidenzjalita
tal-provi u tal-informazzjoni uzati mill-Kunsill. Barra minn hekk, il-Kunsill ma jistax jibbaza att li
jadotta mizuri restrittivi fuq informazzjoni jew fuq provi fil-fajl ikkomunikati minn Stat Membru, jekk
dan l-Istat Membru mhux lest li jawtorizza 1-komunikazzjoni taghhom lill-qorti tal-Unjoni li ghandha
s-setgha ta’ stharrig tal-legalita ta’ din id-decizjoni.

Konsegwentement, hemm lok li tigi ezaminata I-fondatezza tal-gustifikazzjoni tal-mizuri restrittivi
fid-dawl tal-informazzjoni u tal-provi kkomunikati kemm lir-rikorrent kif ukoll lill-Qorti Generali.

II-motivazzjoni tal-atti kkontestati u I-provi kkomunikati mill-Kunsill fl-1 ta’ Ottubru u fit-
18 ta’ Novembru 2009 jirreferu, in toto, ghal disa’ entitajiet allegatament involuti fil-proliferazzjoni
nukleari li lilhom ir-rikorrent kien ipprovda servizzi finanzjarji: 1-Organizzazzjoni tal-Industriji
Ajruspazjali (AIO), il-Grupp Industrijali Shahid Hemmat (SHIG), il-Grupp Industrijali Shahid Bagheri
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(SBIG), 1-Organizzazzjoni Iranjana tal-Energija Atomika (AEOI), Novin Energy Company, Mesbah
Energy Company, Kalaye Electric Company, 1-Organizzazzjoni tal-Industriji tad-Difiza (DIO) u 1-Bank
Sepah.

Ir-rikorrent jikkontesta li kien ipprovda servizzi finanzjarji lil SHIG, lil SBIG, lil Novin Energy
Company u lil Kalaye Electric Company. Peress li I-Kunsill ma pproduciex provi u informazzjoni li
jsostnu l-allegazzjonijiet tieghu dwar is-servizzi allegatament ipprovduti lil dawn l-erba’ kumpanniji,
l-imsemmija allegazzjonijiet ma jistghux jiggustifikaw l-adozzjoni u z-zamma tal-mizuri restrittivi li
jikkon¢ernaw lir-rikorrent, skont il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 122 iktar il fugq.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrent ma jikkontestax li kien ipprovda servizzi finanzjarji lill-AIO, lill-AEQ], lil
Mesbah Energy Company, lid-DIO u lill-Bank Sepah. Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk, kif isostni
1-Kunsill, dawn is-servizzi jikkostitwixxux sostenn ghall-proliferazzjoni nukleari fis-sens tad-De¢izjoni
2010/413, tar-Regolament Nru 423/2007, tar-Regolament Nru 961/2010 u tar-Regolament
Nru 267/2012.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, abbazi tal-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 423/2007,
tal-Artikolu 39 tar-Regolament Nru 961/2010 u tal-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 267/2012,
l-imsemmija regolamenti japplikaw ghat-territorju tal-Unjoni, inkluz l-ispazju tal-ajru tieghu, fuq kull
gjruplan u fuq kull bastiment li jaqa’ taht il-gurisdizzjoni ta’ Stat Membru, ghal kull ¢ittadin ta’ Stat
Membru fi hdan u lil hinn mit-territorju tal-Unjoni, ghal kull persuna guridika, ghal kull entita jew kull
korp, stabbilit jew ikkostitwit skont id-dritt ta’ Stat Membru, kif ukoll ghal kull persuna legali, kull
entita jew kull korp fdak li jikkoncerna t-tranzazzjonijiet kummercjali mwettqa integralment jew
parzjalment fl-Unjoni.

Ghalhekk, fir-rigward tat-tranzazzjonijiet imwettqa lil hinn mill-Unjoni, ir-Regolament Nru 423/2007,
ir-Regolament Nru 961/2010 u r-Regolament Nru 267/2012 ma jistghux joholqu obbligi legali
fil-konfront ta’ stabbiliment finanzjarju stabbilit fi Stat terz u kkostitwit skont id-dritt ta’ dan l-istess
Stat (iktar ’il quddiem, “stabbiliment finanzjarju barrani”), bhar-rikorrent. Konsegwentement, tali
stabbiliment finanzjarju ma huwiex obbligat, abbazi tal-imsemmija regolamenti, li jiffriza 1-fondi ta’
entitajiet involuti fil-proliferazzjoni nukleari.

Xorta jibqa’ I-fatt li, jekk stabbiliment finanzjarju barrani jippartecipa u huwa direttament assocjat jew
iservi ta’ sostenn ghall-proliferazzjoni nukleari, il-fondi u r-rizorsi ekonomici tieghu li jinsabu
fit-territorju tal-Unjoni, involuti ftranzazzjoni kummer¢jali mwettqa integralment jew parzjalment
fl-Unjoni jew mizmuma minn ¢ittadini tal-Istati Membri jew minn persuni guridi¢i, minn entitajiet
jew korpi stabbiliti jew ikkostitwiti skont id-dritt ta’ Stat Membru, jistghu jintlaqtu mill-mizuri
restrittivi adottati abbazi tar-Regolament Nru 423/2007, tar-Regolament Nru 961/2010 u
tar-Regolament Nru 267/2012.

Minn dan isegwi li stabbiliment finanzjarju barrani ghandu kull interess li jizgura li ma jippartecipax, li
ma jkunx direttament assoc¢jat u ma jservix ta’ sostenn ghall-proliferazzjoni nukleari, b'mod partikolari
billi jipprovdi servizzi finanzjarji lil entita involuta fl-imsemmija proliferazzjoni. Konsegwentement,
meta jkun jaf jew jista’ ragonevolment jissuspetta li wiehed mill-klijenti tieghu huwa involut
fil-proliferazzjoni nukleari, jagbillu jtemm mill-iktar fiss possibbli 1-provvista ta’ servizzi finanzjarji lil
dan tal-ahhar, fid-dawl tal-obbligi legali applikabbli, u li ma jipprovdilu l-ebda servizz gdid.

Fdin il-kawza, il-Kunsill ma jallegax li s-servizzi inkwistjoni jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 423/2007, tar-Regolament Nru 961/2010 u tar-Regolament Nru 267/2012, kif
imfakkar fil-punt 131 iktar ’il fuq. Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk ir-rikorrent agixxiex minghajr
dewmien sabiex itemm il-provvista ta’ servizzi finanzjarji lil kull wahda mill-hames entitajiet imsemmija
fil-punt 130 iktar il fuq meta huwa sar jaf jew seta’ ragonevolment jissuspetta li dawn kienu involuti
fil-proliferazzjoni nukleari.
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F'dan ir-rigward, l-ewwel nett, ir-rikorrent isostni li huwa wettaq biss trasferiment wiehed favur 1-AIO
fl-14 ta’ Marzu 2007, jigifieri qabel 1-adozzjoni mill-Kunsill tal-mizuri restrittivi fil-konfront ta’ din
tal-ahhar, li sehhet fit-23 ta’ April 2007.

Issa, il-Kunsill ma jipproduciex provi jew informazzjoni konkreta li tissuggerixxi li jew is-servizzi gew
ipprovduti mir-rikorrent lill-AIO wara l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi li jikkon¢ernaw lil din tal-ahhar
jew li r-rikorrent kien jaf jew seta’ ragonevolment jissuspetta li 1-AIO kienet ippartecipat
fil-proliferazzjoni nukleari qabel 1-14 ta’” Marzu 2007.

F'dawn ic-¢irkustanzi, it-trasferiment mwettaq favur 1-AIO ma jiggustifikax iz-zamma tal-mizuri
restrittivi fil-konfront tar-rikorrent.

It-tieni nett, ir-rikorrent jammetti li wettaq tranzazzjonijiet fisem Bank Sepah, Mesbah Energy
Company u d-DIO, kemm qabel kif ukoll wara l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi li jikkon¢ernaw lil dawn
l-entitajiet. Huwa jsostni, madankollu, li t-tranzazzjonijiet kollha mwettqa jirrizultaw minn impenji
mehuda qabel l-adozzjoni tal-imsemmija mizuri u li, fi kwalunkwe kaz, dawn ma kinux marbuta
mal-proliferazzjoni nukleari.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li 1-Artikolu 20(6) tad-Decizjoni 2010/413, 1-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 423/2007, l-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 961/2010 u l-Artikolu 25
tar-Regolament Nru 267/2012 essenzjalment jawtorizzaw li 1l-fondi ta’ entitajiet ikkoncernati
mill-mizuri restrittivi jigu zblokkati biex jitwettqu pagamenti abbazi ta’ obbligi mehuda minnhom
qabel ma ntlaqtu, sa fejn l-imsemmija pagamenti ma jkunux marbuta mal-proliferazzjoni nukleari.
F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx lok li r-rikorrent jigi obbligat, li fdin il-kawza ma kellux ghalfejn
jiffriza 1-fondi tal-Bank Sepah, ta’” Mesbah Energy Company u tad-DIO skont it-testi msemmija iktar il
fuq, kif jirrizulta wkoll mill-punti 132 u 135 iktar ’il fuq, japplika sistema iktar stretta fir-rigward ta’
dawn tal-ahhar.

Issa, il-Kunsill ma jipproduciex provi jew informazzjoni li tissuggerixxi li jew ir-rikorrent kien jaf jew
seta’ ragonevolment jissuspetta li Bank Sepah, Mesbah Energy Company u d-DIO kienu involuti
fil-proliferazzjoni nukleari qabel 1-adozzjoni tal-mizuri restrittivi li jikkon¢ernawhom, jew li huwa kien
wettaq tranzazzjonijiet fuq il-bazi ta’ istruzzjonijiet wara l-adozzjoni tal-imsemmija mizuri, jew
sahansitra li t-tranzazzjonijiet mwettqa wara l-adozzjoni tal-imsemmija mizuri kienu marbuta
mal-proliferazzjoni nukleari.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-tranzazzjonijiet imwettqa fisem il-Bank Sepah, Mesbah Energy Company u
d-DIO ma jiggustifikawx iz-zamma tal-mizuri restrittivi li jikkoncernaw lir-rikorrent.

It-tielet nett, ir-rikorrent jammetti li wettaq, sat-18 ta’ April 2007, tranzazzjonijiet fisem 1-AEOI,
marbuta ma’ pagamenti tal-borza ta’ studju u ma’ spejjez marbuta mal-edukazzjoni u jirrigwardaw
somom li ma je¢cedux EUR 8 000.

Issa, I-AEOI hija kkonc¢ernata mill-mizuri restrittivi adottati mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet
Uniti mit-23 ta’ Dicembru 2006. Ghalhekk, minn din id-data, ir-rikorrent seta’, tal-inqas, jissuspetta li
1-AEOI kienet involuta fil-proliferazzjoni nukleari.

Barra minn hekk, ir-rikorrent ma jippretendix li t-tranzazzjonijiet imwettqa wara t-23 ta’ Dicembru
2006 kienu bbazati fuq istruzzjonijiet ircevuti qabel din id-data.

Fi kwalunkwe kaz, sa fejn I-AEOI hija responsabbli ghall-attivitajiet ta’ ricerka u ta’ zvilupp fil-qasam

nukleari, huwa ggustifikat li jigi kkunsidrat li l-boroz ta’ studju mhallsa fisimha huma marbuta ma’
dawn l-istess attivitajiet u, ghalhekk mal-proliferazzjoni nukleari.
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Konsegwentement, il-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 140 iktar ’il fuq ma japplikawx
ghat-tranzazzjonijiet imwettqa fisem 1-AEOL

Barra minn hekk, ir-rikorrent jizbalja meta jinvoka l-ammont mhux sinjifikattiv tal-pagamenti mwettqa
fisem 1-AEOIL Fil-fatt, minn naha, skont l-indikazzjonijiet previsti minnha, l-ammont totali ta’ dawn
il-pagamenti mwettqa fl-2007 jammontaw ghal EUR 17 768, USD 68 341 u AUD 2 041, jigifieri
somma mhux negligibbli. Min-naha l-ohra, sa fejn il-fatt li jkun hemm persunal bi kwalifiki gholja
huwa ta’ importanza fundamentali ghall-attivitajiet ta’ ricerka u ta’ zvilupp fil-qasam nukleari,
il-pagament ta’ boroz ta’ studju intizi biex jizguraw l-edukazzjoni f'dan il-qasam, anki ta’ ammont
individwali relattivament zghir, jikkostitwixxi sostenn ghall-attivitajiet inkwistjoni u, konsegwentement,
ghall-proliferazzjoni nukleari.

F’'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li l-fatt li r-rikorrent iwettaq pagamenti ta’ boroz ta’ studju u
ta’ spejjez marbuta mal-edukazzjoni fisem 1-AEOI wara l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi li
jikkon¢ernawha  mill-Kunsill  tas-Sigurta  tan-Nazzjonijiet =~ Uniti  jikkostitwixxi  sostenn
ghall-proliferazzjoni nukleari li jiggustifika 1-mizuri restrittivi li jikkon¢ernawh.

Konsegwentement, it-tieni motiv fil-Kawza T-35/10 u r-raba’ motiv fil-Kawza T-7/11 ghandhom jigu
michuda bhala infondati.

Fuq it-tielet motiv fil-Kawza T-35/10 li huwa bbazat fuq ksur tal-forom procedurali sostanzjali u fuq
zball ta’ ligi fir-rigward tal-bazi legali tar-Regolament Nru 1100/2009, u t-tieni motiv fil-Kawza T-7/11
li huwa bbazat fuq zball ta’ ligi fir-rigward tal-bazi legali tad-Decizjoni 2010/644 u tar-Regolament
Nru 961/2010

Ir-rikorrent jinvoka zbalji fdak li jikkonc¢erna l-bazi legali tal-atti differenti li permezz taghhom
il-mizuri restrittivi li jikkoncernawh gew adottati.

II-Kunsill, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit u l-Kummissjoni jikkontestaw il-fondatezza
tal-argumenti tar-rikorrent.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrent isostni, fil-Kawza T-35/10, li 1-Kunsill wettaq ksur tal-forom procedurali
sostanzjali u zbalji ta’ ligi fir-rigward tal-bazi legali tar-Regolament Nru 1100/2009. Fil-fatt, dan
ir-regolament ghandu bhala bazi legali r-Regolament Nru 423/2007, li huwa illegali inkwantu gie
adottat mill-Kunsill 1i ddecieda b’'maggoranza kkwalifikata, u mhux bl-unanimita, kif huwa impost
kemm mill-Artikolu 308 KE kif ukoll mill-Pozizzjoni Komuni 2007/140. Konsegwentement,
ir-Regolament Nru 1100/2009 huwa nieqes minn bazi legali. Barra minn hekk, huwa stess kellu jigi
adottat mill-Kunsill b’'mod unanimu, u mhux bil-maggoranza kkwalifikata, kif jirrizulta mill-Pozizzjoni
Komuni 2007/140 li tikkostitwixxi 1-bazi legali tieghu.

L-ewwel nett, fir-rigward tar-Regolament Nru 423/2007, ghandu jitfakkar li skont il-gurisprudenza,
I-Artikoli 60 KE u 301 KE kienu jikkostitwixxu bazi legali sufficjenti ghall-adozzjoni tar-Regolament
Nru 423/2007, peress li l-uzu tal-Artikolu 308 KE ma kienx mehtieg. Bl-istess mod, mill-Artikolu 301
KE, li jirreferi ghalih I-Artikolu 60 KE, kien jirrizulta li 1-Pozizzjoni Komuni 2007/140 ma kinitx
tikkostitwixxi bazi legali tar-Regolament Nru 423/2007 u atti ohra kienu qed jimplementawh,
bhar-Regolament Nru 1100/2009 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli
Iran vs IlI-Kunsill, punt 23 iktar ’il fuq, punti 66 sa 72).

Ghaldagstant, kemm mir-regola ta’ votazzjoni prevista fl-Artikolu 308 KE kif ukoll mir-regola
applikabbli ghall-adozzjoni tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140 u ghall-emenda taghha huma minghajr
rilevanza f'dak li jikkoncerna r-Regolament Nru 423/2007. Ir-rispett tar-regola ta’ votazzjoni xierqa u
tal-kundizzjonijiet procedurali l-ohra ghandu ghalhekk jigi wvverifikat fir-rigward tal-kliem
tal-Artikolu 301 KE biss, li jirreferi ghalih 1-Artikolu 60 KE.
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Skont 1-Artikolu 301 KE “[m]eta jkun hemm, fpozizzjoni komuni jew azzjoni kongunta adottata skond
il-provvedimenti tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea li jirrigwardaw il-politika komuni barranija u ta’
sigurta, provvedimenti ghal xi azzjoni mill-Komunita biex tinterrompi jew tnaqqas, parzjalment jew
kompletament, ir-relazzjonijiet ekonomi¢i ma’ xi pajjiz terz wiehed jew iktar, il-Kunsill ghandu jiehu
I-mizuri urgenti necessarji. Il-Kunsill ghandu jagixxi b’'maggoranza kkwalifikata fuq proposta
mill-Kummissjoni”.

Fdin il-kawza, ir-rikorrent ma jikkontestax li r-Regolament Nru 423/2007 gie adottat b’'maggoranza
kkwalifikata, skont ir-regola stabbilita fl-Artikolu 301 KE. Lanqas ma huwa kkontestat li l-adozzjoni
tar-Regolament Nu 423/2007 pprecediet l-adozzjoni, b'mod unanimu, tal-Pozizzjoni Komuni
2007/140. Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz li l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 301 KE
gew osservati f'dak li jirrigwarda 1-adozzjoni tar-Regolament Nru 423/2007.

It-tieni nett, fir-rigward tar-Regolament Nru 1100/2009, ghandu jigi osservat li, minn naha, ir-rikorrent
ma jikkontestax li dan gie adottat, fuq il-bazi tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 423/2007,
b’'maggoranza kkwalifikata u wara l-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista stabbilita fl-Anness II tal-Pozizzjoni
Komuni 2007/140, permezz tal-Pozizzjoni Komuni 2008/479, adottata, skont I-Artikolu 7(2)
tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140, bl-unanimita. Min-naha l-ohra, kif diga gie mfakkar fil-punt 154
iktar il fuq, kuntrarjament ghal dak li jsostni r-rikorrent, il-Pozizzjoni Komuni 2007/140 ma
tikkostitwixxix bazi legali tar-Regolament Nru 1100/2009, b'mod li r-regola ta’ votazzjoni li hija
tipprovdi hija minghajr rilevanza ghal dak li jirrigwarda l-adozzjoni ta’ dan l-ahhar regolament.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li l-argumenti tar-rikorrent dwar ir-Regolament Nru 423/2007 u
r-Regolament Nru 1100/2009 ghandhom jigu michuda.

Fit-tieni lok, skont ir-rikorrent, sa fejn id-Decizjoni 2010/644 u r-Regolament Nru 961/2010
jistabbilixxu mizuri restrittivi fil-konfront ta’ entitajiet li ma humiex ikkoncernati mir-rizoluzzjonijiet
tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti, dawn kellhom jigu adottati mhux abbazi tal-procedura
prevista fl-Artikolu 215 TFUE, izda skont dik prevista fl-Artikolu 75 TFUE. Alternattivament, l-atti
kkontestati setghu jigu bbazati fuq 1-Artikoli 75 TFUE u 215 TFUE applikati b’'mod kongunt.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghazla tal-bazi legali ta’ att tal-Unjoni ghandha
tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu s-suggett ta’ stharrig gudizzjarju, li fosthom, hemm
l-ghan u l-kontenut ta’ dan l-att (ara, s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Lulju 2012,
II-Parlament vs I1-Kunsill, C-130/10, punt 42, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 75 TFUE huwa inkluz fit-Titolu V tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE, li
jirrigwarda l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja fi hdan I-Unjoni. Huwa jippermetti li jigu adottati
mizuri restrittivi intizi sabiex jintlahqu l-ghanijiet iddefiniti mill-imsemmi titolu, u dan biss fir-rigward
tal-prevenzjoni tat-terrorizmu u tal-attivitajiet konnessi, kif ukoll il-glieda kontra dawn il-fenomeni.

L-Artikolu 215 TFUE, min-naha tieghu, huwa inkluz fit-Titolu IV tal-Hames Parti tat-Trattat FUE li
jirrigwarda l-azzjoni esterna tal-Unjoni. Din tippermetti li jigu adottati mizuri restrittivi fil-konfront ta’

implementata decizjoni adottata skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE, fil-qasam tal-politika
barranija u ta’ sigurtd komuni (iktar ’il quddiem il-“PESK”).

Fdin il-kawza, ghandu preliminarjament jigi rrilevat li r-rikorrent jizbalja meta jallega li d-Decizjoni

2010/644 kellha tkun ibbazata fuq l-Artikolu 75 TFUE, peress li dan ma huwiex att adottat abbazi
tat-Trattat FUE, izda abbazi tat-Trattat UE, b’'mod partikolari tal-Artikolu 29 tieghu.
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Fir-rigward tar-Regolament Nru 961/2010, il-Kunsill gustament isostni li 1-mizuri restrittivi li dawn
tal-ahhar jipprovdu ma jikkoncernaw la l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 67 TFUE u lanqas, a fortiori,
il-prevenzjoni tat-terrorizmu u tal-attivitajiet konnessi jew mal-glieda kontra dawn il-fenomeni. Huma
jikkoncernaw l-attivitajiet tar-Repubblika Izlamika tal-Iran, jigifieri pajjiz terz, assocjat
mal-proliferazzjoni nukleari.

Barra minn hekk, ir-Regolament Nru 961/2010 gie adottat sabiex jimplementa l-atti rilevanti tal-PESK,
jigifieri d-Decizjoni 2010/413 u d-Decizjoni 2010/644.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz li 1-Artikolu 215 TFUE jikkostitwixxi bazi legali xierqa u
sufficjenti ghall-adozzjoni tar-Regolament Nru 961/2010, peress li l-mizuri restrittivi previsti minn dan
tal-ahhar jaqghu lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-Artikolu 75 TFUE.

Il-fatt, invokat mir-rikorrent, li jipprovdi li 1-mizuri restrittivi li jikkon¢ernawh imorru lil hinn minn
dawk adottati mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Unit huwa ineffettiv fdan il-kuntest.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li xejn fl-Artikoli 60 KE u 301 KE ma jippermetti li jigi
kkunsidrat 1li l-kompetenza li dawn id-dispozizzjonijiet jaghtu lill-Komunita kienet limitata
ghall-implementazzjoni tal-mizuri decizi mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 10 iktar il fuq, punti
51, 52 u 64). Dawn il-konstatazzjonijiet jistghu japplikaw ghall-mizuri restrittivi adottati abbazi
tal-Artikolu 215 TFUE 1i jirrifletti 1-kontenut tal-Artikoli 60 KE u 301 KE (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill, punt 161 iktar il fuq, punt 51).

Ghalhekk, il-fatt li l-mizuri restrittivi adottati fil-kuntest tal-PESK imorru lil hinn minn dawk dec¢izi
mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti ma ghandux effett fuq in-natura xierqa u suffi¢jenti
tal-Artikolu 215 TFUE bhala bazi legali taghhom.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, id-differenzi fil-proceduri applikabbli skont
I-Artikolu 75 TFUE u l-Artikolu 215(1) TFUE jipprekludu li dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ikunu
jistghu jigu akkumulati sabiex iservu bhala bazi legali doppja ta’ att bhar-Regolament Nru 961/2010
(ara, b’analogija, is-sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill, punt 161 iktar il fuq, punt 49).

Sa fejn ir-rikorrent ghadu jsostni, fdan il-kuntest, li l1-uzu tal-Artikolu 75 TFUE jippermetti li jigi
zgurat livell xieraq ta’ kontroll demokratiku permezz tal-intervent tal-Parlament Ewropew, ghandu
qabelxejn jigi rrilevat li, ma humiex il-proc¢eduri li jiddefinixxu 1-bazi legali ta’ att, izda l-bazi legali ta’
att li tiddetermina l-proceduri li ghandhom jigu segwiti ghall-adozzjoni ta’ dan tal-ahhar (sentenza
II-Parlament vs I1-Kunsill, punt 161 iktar ’il fuq, punt 80). Ghalhekk, ir-rieda li I-Parlament jigi assocjat
mal-process ta’ adozzjoni tal-mizuri restrittivi ma jistax ikollu bhala konsegwenza li l-atti kkoncernati
ghandhom ikunu bbazati fuq bazi legali li ma japplikax ratione materiae, bhal, fdin il-kawza,
I-Artikolu 75 TFUE.

Sussegwentement, id-differenza bejn 1-Artikoli 75 TFUE u 215 TFUE dwar l-involviment tal-Parlament
tirrizulta minn ghazla maghmula mill-awturi tat-Trattat ta’ Lisbona li jaghtuh rwol iktar limitat
fir-rigward tal-azzjoni tal-Unjoni fil-kuntest tal-PESK (sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill, punt 161
iktar ’il fug, punt 82).

Fl-ahhar nett, skont l-Artikolu 215(3) TFUE, l-atti kkonc¢ernati minn dan l-artikolu jinkludu
d-dispozizzjonijiet mehtiega fil-qasam tal-garanziji legali (sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill, punt 161
iktar ’il fuq, punt 83).

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li 1-Kunsill ma wettaqx zball fdak li jirrigwarda 1-bazi legali
tad-Decizjoni 2010/644 u tar-Regolament Nru 961/2010.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, hemm lok li t-tielet motiv fil-Kawza T-35/10 u t-tieni motiv
fil-Kawza T-7/11 ghandhom jigu michuda bhala, parzjalment, ineffettivi u, parzjalment, infondati.

Fuq ir-raba’ motiv fil-Kawza T-35/10 u l-hames motiv fil-Kawza T-7/11 li huma bbazati fuq ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita u tad-dritt ta’ proprjeta tar-rikorrent li jirrizulta mill-fatt li 1-Kunsill
ma hax inkunsiderazzjoni r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti

Ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill kiser il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita kif ukoll tad-dritt ta’ proprjeta
tieghu.

II-Kunsill jikkontesta 1-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrent.

Skont il-gurisprudenza, abbazi tal-principju ta’ proporzjonalita, li jifforma parti mill-prin¢ipji generali
tad-dritt tal-Unjoni, il-legalita tal-projbizzjoni ta’ attivita ekonomika hija suggetta ghall-kundizzjoni li
l-mizuri ta’ projbizzjoni jkunu adegwati u necessarji sabiex jintlahqu l-ghanijiet legittimament mfittxija
mil-legizlazzjoni inkwistjoni u dan dejjem bil-kundizzjoni li, meta jkun hemm ghazla bejn diversi
mizuri adegwati, ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva u li l-inkonvenjenzi kkawzati ma
ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mgqabbla mal-ghanijiet mixtieqa (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, punt 10 iktar ’il fug, punt 66).

F'din il-kawza, 1-ewwel nett, ir-rikorrent isostni li huwa hu kkoncernat minn mizuri restrittivi li jmorru
lil hinn mill-mizuri previsti fir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti, minkejja li
l-atti kkontestati ghandhom jirriflettu dawn l-istess rizoluzzjonijiet. Ghalhekk, il-mizuri restrittivi li
jikkoncernawh huma sproporzjonati, peress li 1-Kunsill ma pprovda l-ebda gustifikazzjoni oggettiva
dwar din id-differenza.

Fdan ir-rigward, diga gie espost fil-punt 169 iktar ’il fuq, minn naha, li, skont il-gurisprudenza,
il-Kunsill kien kompetenti biex jadotta, abbazi tal-Artikoli 60 KE u 301 KE, mizuri restrittivi li jmorru
lil hinn minn dawk de¢izi mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti u, min-naha l-ohra, li dan
il-fatt japplika ghall-mizuri restrittivi adottati abbazi tal-Artikolu 215 TFUE, bhal dawk previsti
mir-Regolament Nru 961/2010 u mir-Regolament Nru 267/2012.

L-istess konkluzjoni ghandha tapplika, b’analogija, ghall-mizuri restrittivi adottati abbazi tal-Artikolu 29
TFUE, bhal dawk previsti fid-Decizjoni 2010/413 u mid-decizjonijiet adottati biex jimplementawha.
Fil-fatt, I-Artikolu 29 TUE lanqas ma jillimita s-setghat moghtija lill-Kunsill ghall-implementazzjoni
tal-mizuri decizi mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti.

Konsegwentement, is-semplici fatt li 1-mizuri restrittivi li jikkoncernaw lir-rikorrent imorru lil hinn
minn dawk adottati mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti ma jimplikax li 1-Kunsill kiser
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Barra minn hekk, ir-rikorrent ingustament isostni li 1-Kunsill kellu jipprovdi “gustifikazzjoni oggettiva”
fid-dawl tal-fatt li huwa adotta mizuri restrittivi awtonomi fir-rigward tieghu. Fil-fatt, skont
il-gurisprudenza, il-mizuri restrittivi awtonomi li jikkon¢ernaw lill-entitajiet involuti fil-proliferazzjoni
nukleari jfittxu ghan legittimu li jikkorrispondi ghall-ghanijiet imfittxija mir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill
tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti, jigifieri li tigi evitata l-proliferazzjoni nukleari u l-finanzjament
taghha. Barra minn hekk, dawn huma xierqa u mehtiega ghat-twettiq tal-imsemmi ghan (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, punt 10 iktar ’il fuq,
punti 67 u 68). Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kunsill ma kienx obbligat li jipprovdi lir-rikorrent
adozzjoni tal-mizuri restrittivi awtonomi japplikaw ghalih. Issa, kif jirrizulta mill-punti 86 sa 90 iktar ’il
fuq, il-Kunsill osserva dan 1-obbligu.
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Fdawn i¢c-cirkustanzi, l-ilment ibbazat fuq il-fatt li l-mizuri restrittivi li jikkoncernaw lir-rikorrent
huma sproporzjonati inkwantu jmorru lil hinn minn dawk previsti mill-Kunsill tas-Sigurta
tan-Nazzjonijiet Uniti ghandu jigi michuda bhala infondat.

Fit-tieni lok, ir-rikorrent isostni li I-mizuri restrittivi li jikkoncernawh japplikaw mhux biss ghall-fondi
tieghu, izda wkoll ghal dawk tad-depozitarji tieghu, fatt li huwa inkompatibbli mar-rizoluzzjoni
inkwistjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti.

Issa, minn naha, kif isostni 1-Kunsill, l-Artikolu 20(6) tad-Decizjoni 2010/413, I-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 423/2007, l-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 961/2010 u l-Artikolu 25
tar-Regolament Nru 267/2012 jippermettu lill-klijenti tar-rikorrent li ma humiex huma stess
ikkonc¢ernati mill-mizuri restrittivi li jigbdu, taht certi kundizzjonijiet, il-fondi li jkunu ddepozitaw
ghandu qabel l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi li jikkon¢ernawh. Ghalhekk, l-argument tar-rikorrent
huwa defi¢itarju fir-rigward tad-depozitarji li ma humiex ikkoncernati mill-mizuri restrittivi.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-depozitarji kkonc¢ernati huma stess mill-mizuri restrittivi,
l-impossibbilta li jigbdu 1-fondi taghhom iddepozitati ghand ir-rikorrent u li huma s-suggett ta’ ffrizar
ma hijiex ir-rizultat tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi li jikkoncernaw lir-rikorrent, izda dawk li
jikkoncernaw lill-entitajiet ikkoncernati. Ghalhekk, dan il-fatt ma jistax iqieghed inkwistjoni l-legalita
tal-mizuri restrittivi li jikkoncernaw lir-rikorrent.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-raba’ motiv fil-Kawza T-35/10 u l-hames motiv fil-Kawza
T-7/11 ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Fuq l-ewwel motiv fil-Kawza T-7/11 li huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 215 TFUE u tal-Artikolu 40
TUE, kif ukoll tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament

Ir-rikorrent isostni, fil-Kawza T-7/11, li, billi adotta r-Regolament Nru 961/2010, il-Kunsill kiser
1-Artikolu 215 TFUE u l-Artikolu 40 TFUE, kif ukoll il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

II-Kunsill jikkontesta 1-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrent.

L-ewwel nett, ir-rikorrent isostni li, filwaqt li 1-Artikolu 215(2) TFUE jistabbilixxi li 1-Kunsill “jista™
jadotta mizuri restrittivi, u allura dan jimplika li huwa ghandu setgha diskrezzjonali fuq dan il-punt,
id-Decizjoni 2010/413, adottata fil-kuntest tal-PESK, kienet imponiet fuq il-Kunsill l-adozzjoni
tal-mizuri restrittivi, bi ksur tal-Artikolu 215 TFUE u, ghalhekk, tal-Artikolu 40 TUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm l-adozzjoni preliminari ta’ decizjoni skont
il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE tikkostitwixxi kundizzjoni mehtiega sabiex il-Kunsill ikun
jista’ jadotta mizuri restrittivi abbazi tas-setghat moghtija lilu mill-Artikolu 215 TFUE, is-semplici
ezistenza ta’ tali decizjoni ma tistax tohloq obbligu ghall-Kunsill biex jadotta tali mizuri.

Fil-fatt, il-Kunsill jibqa’ liberu li jevalwa, fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setghat moghtija lilu mit-Trattat
FUE, il-modalitajiet tal-implementazzjoni tad-decizjonijiet adottati skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V
tat-Trattat UE, u dan jinkludi l-adozzjoni eventwali ta’ mizuri restrittivi bbazati fuq l-Artikolu 215
TFUE.

Konsegwentement, ir-rikorrent jizbalja meta jallega li d-Dec¢izjoni 2010/413 timponi fuq il-Kunsill

l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi ~ Ghalhekk, ma hemmx lok 1li jigi kkonstatat ksur
tal-Artikolu 215 TFUE jew tal-Artikolu 40 TUE.
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It-tieni nett, skont ir-rikorrent, kuntrarjament ghal dak li jezigi 1-Artikolu 29 TUE, id-Decizjoni
2010/413 ma tiddefinixxix il-pozizzjoni tal-Unjoni fuq il-kwistjoni partikolari ta’ natura geografika jew
tematika, izda timponi obbligi precizi fuq l-Istati Membri u fuq il-persuni li jaqghu taht
il-gurisdizzjoni taghha. Ghalhekk, l-imsemmija de¢izjoni hija minghajr bazi legali, u ghalhekk il-Kunsill
kiser 1-Artikolu 215(2) TFUE billi bbaza ruhu fuqu meta adotta r-Regolament Nru 961/2010.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li xejn fl-Artikolu 29 TUE ma jeskludi li d-definizzjoni ta’
pozizzjoni geografika jew tematika tirrigwarda wkoll mizuri konkreti li ghandhom jigu implementati
mill-Istati Membri kollha fl-okkazjoni ta’ avveniment jew ta’ fenomenu.

Dan huwa spec¢jalment il-kaz li 1-Artikolu 29 TUE jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jharsu li
l-linji politi¢ci nazzjonali taghhom ikunu fkonformita mal-pozizzjonijiet hekk iddefiniti. Issa,
id-definizzjoni ezatta, kemm tal-mizuri li ghandhom jittiehdu u tal-persuni, entitajiet u korpi
kkonc¢ernati minn dawn il-mizuri, tista’ tkun mehtiega sabiex tigi zgurata implementazzjoni koerenti
tal-pozizzjoni tal-Kunsill fl-Istati Membri kollha.

F'din il-kawza, 1-ghan li jikkonsisti f1li tigi evitata l-proliferazzjoni nukleari u l-finanzjament taghha, li
wasslet ghall-adozzjoni tad-Decizjoni 2010/413, twassal, b’'mod partikolari, ghall-iffrizar tal-fondi ta’
certi persuni, entitajiet u korpi. Issa, l-effikacja ta’ tali mizuri tiddependi, b'mod wiesgha, fuq
l-implementazzjoni uniformi taghhom u fl-istess hin fl-Istati Membri kollha, li tezigi definizzjoni
prec¢iza kemm tal-kontenut taghhom kif ukoll tal-persuni, entitajiet u korpi kkoncernati.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz li d-Dec¢izjoni 2010/413 hija konformi mal-Artikolu 29 TUE.
Ghaldagstant, il-Kunsill ma kisirx 1-Artikolu 215 TFUE meta rrefera ghar-Regolament Nru 961/2010
matul l-adozzjoni tieghu.

It-tielet nett, ir-rikorrent iqis li r-Regolament Nru 961/2010 u r-Regolament Nru 267/2012 ma
jinkludux dispozizzjonijiet mehtiega fil-qasam tal-garanziji legali, kuntrarjament ghal dak impost
mill-Artikolu 215(3) TFUE. L-assenza ta’ tali dispozizzjonijiet, kemm fir-Regolament Nru 961/2010 u
fir-Regolament Nru 267/2012 kif ukoll fid-Decizjoni 2010/413, timplika, barra minn hekk, ksur
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fir-rigward tal-entitajiet ikkoncernati mill-atti li jistabbilixxu
mizuri restrittivi adottati abbazi tal-Artikolu 75 TFUE. Fdan il-kuntest, skont ir-rikorrent,
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 24 tad-Decizjoni 2010/413, tal-Artikolu 36 tar-Regolament
Nru 961/2010 u tal-Artikolu 46 tar-Regolament Nru 267/2012 ma jikkostitwixxux garanziji legali
sufficjenti, fid-dawl ukoll tal-fatt li dawn ma humiex effettivament implementati mill-Kunsill.

Fdan ir-rigward, l-argument ibbazat fuq l-assenza ta’ garanziji legali fl-atti inkwistjoni huwa nieqes
minn fatti. Fil-fatt, kif tfakkar fil-punt 93 iktar ’il fuq, 1-Artikolu 24(3) u (4) tad-Decizjoni 2010/413,
I-Artikolu 36(3) u (4) tar-Regolament Nru 961/2010 u l-Artikolu 46(3) u (4) tar-Regolament
Nru 267/2012 jipprovdu dispozizzjonijiet li jiggarantixxu d-drittijiet tad-difiza tal-entitajiet milquta
mill-mizuri restrittivi adottati bis-sahha ta’ dawn it-testi, peress li r-rispett ta’ dawn id-drittijiet huma,
barra minn hekk, is-suggett tal-istharrig tal-qorti tal-Unjoni.

Fdan il-kuntest, il-kwistjoni dwar jekk id-Dec¢izjoni 2010/413, ir-Regolament Nru 961/2010 u
r-Regolament Nru 267/2012 jistabbilixxux l-garanziji legali mehtiega mill-Artikolu 215(3) TFUE hija
distinta mill-kwistjoni dwar jekk dawn l-istess garanziji humiex effettivament implementati
mill-Kunsill meta jigu adottati mizuri restrittivi fil-konfront ta’ persuni, entitajiet jew korpi
ddeterminati. Konsegwentement, l-argument ibbazat fuq ksur tal-implementazzjoni effettiva
tal-imsemmija mizuri huwa ineffettiv fil-kuntest tal-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 215(3) TFUE
u fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament li jirrizulta minnu. Barra minn hekk, l-osservanza
tal-garanziji legali previsti mid-Dec¢izjoni 2010/413, ir-Regolament Nru 961/2010 u r-Regolament
Nru 267/2012 fil-kuntest tal-adozzjoni u taz-zamma tal-mizuri restrittivi li jikkonc¢ernaw lir-rikorrent
giet ezaminata fil-punti 76 sa 117 iktar ’il fuq, u l-ezami tal-argumenti tar-rikorrent ma rrilevax
illegalitajiet li jiggustifikaw l-annullament tal-atti kkontestati.
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Minn dak li ghadu kemm gie espost jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament ghandu jigi michud, peress li huwa bbazat fuq il-premessa fattwali zbaljata tal-assenza
ta’ garanziji legali fid-Decizjoni 2010/413, fir-Regolament Nru 961/2010 u fir-Regolament
Nru 267/2012.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kunsill la kiser 1-Artikolu 215(3) TFUE u lanqas il-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, l-ewwel motiv fil-Kawza T-7/11 ghandu jigi mi¢chud bhala
parzjalment ineffettiv u parzjalment infondat.

Fuq is-sitt motiv fil-Kawza T-7/11 li huwa bbazat fuq l-illegalita tal-Artikolu 23(4) tar-Regolament
Nru 267/2012

Ir-rikorrent isostni, fil-Kawza T-7/11, li I-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 267/2012, li jistabbilixxi
l-projbizzjoni li jigu pprovduti servizzi specjalizzati tal-messaggi finanzjarji lil persuni u entitajiet
ikkonc¢ernati mill-mizuri restrittivi, hija illegali.

Dan premess, ghandu jigi osservat li, fl-adozzjoni tal-kapijiet tat-talbiet li jirrigwardaw ir-Regolament
Nru 267/2012, iddepozitat fit-30 ta’ Lulju 2012, ir-rikorrent la talab l-annullament tal-Artikolu 23(4)
tal-imsemmi regolament u lanqas qajjem formalment ec¢c¢ezzjoni ta’ illegalita fir-rigward tieghu fis-sens
tal-Artikolu 277 TFUE. Matul is-seduta, ir-rikorrent ippreciza li huwa semma’ d-dispozizzjoni
kkoncernata biss biex juri l-fatt li r-Regolament Nru 267/2012 kien jintroduci restrizzjonijiet godda
fir-rigward tal-entitajiet ikkoncernati mill-mizuri restrittivi.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, anki jekk jigi prezunt li l-motiv ibbazat fuq l-illegalita
tal-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 267/2012 kien fondat, dan il-fatt ma jistax iwassal biex
it-talbiet imressqa mir-rikorrent jigu milqugha.

Ghaldagstant, is-sitt motiv fil-Kawza T-7/11 ghandu jigi michud bhala ineffettiv.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ir-rikorsi ghandhom jigu michuda kollha kemm huma.

Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrent tilef, hemm lok li jigi kkundannat ibati l-ispejjez, skont
it-talbiet tal-Kunsill.
Taht l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tal-istess regoli, l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li
intervjenew fil-kawza, ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom. Ghalhekk, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju
Unit u I-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) II-Kawzi T-35/10 u T-7/11 huma maghquda ghall-finijiet tas-sentenza.

2) Ir-rikorsi huma michuda.

26 ECLL:EU:T:2013:397



SENTENZA TAS-6.9.2013 — KAWZI T-35/10 u T-7/11
BANK MELLI IRAN vs IL-KUNSILL

3) Bank Melli Iran ghandu jbati l-ispejjez tieghu, kif ukoll dawk sostnuti mill-Kunsill

tal-Unjoni Ewropea.

4) Ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u I-Kummissjoni

Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Pelikdnova Jurimie Van der Woude

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-6 ta’ Settembru 2013.
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