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Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale di
Rossano (l-Italja) fil-5 ta’ Jannar 2010 — Franco Affatato vs
Azienda Sanitaria di Cosenza, Azienda Sanitaria n. 3 di

Rossano
(Kawza C-3/10)
(2010/C 63/55)

Lingwa tal-kawza: it-Taljan

Qorti tar-rinviju

Tribunale di Rossano

Partijiet fil-kawza principali

Rikorrent: Franco Affatato

Konvenuta: Azienda Sanitaria di Cosenza, Azienda Sanitaria n. 3
di Rossano.

Domandi preliminari

(1)

Il-klawzola 2(1) tal-ftehim gafas implementat bid-Direttiva
1999/70/KE (") tipprekludi dispozizzjoni nazzjonali, bhal
dik prevista mill-Artikolu 8(1) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 468/97 u mill-Artikolu 4(1) tal-Ligi Nru 81/00
ghall-haddiema  soc¢jalment utlifhaddiema ta’ utilita
pubblika, li, billi teskludi l-istabbiliment ta’ relazzjoni ta’
impjieg fir-rigward tal-haddiema kkontemplati minnha,
twassal sabiex teskludi l-applikabbilta tal-legizlazzjoni fuq
ir-relazzjoniji ta’ impjieg ghal Zmien fiss, li timplementa d-
Direttiva 1999/70KE?

Il-klawzola 2(2) tal-ftehim gafas implementat bid-Direttiva
1999/70/KE tippermetti li haddiema bhall-haddiema socjal-
ment utlifhaddiema ta’ utilita pubblika, irregolati mid-
Digriet Legizlattiv Nru 468/97 u mil-Ligi Nru 81/00, jigu
inkluzi fil-kamp ta’ nonapplikazzjoni tad-Direttiva
1999/70/KE?

II-haddiema msemmija fid-domanda 2 huma koperti mid-
definizzjoni pprovduta fil-klawzola 3(1) tal-ftehim qafas
implementat bid-Direttiva 1999/70/KE?

II-klawzola 5 tal-ftehim qafas implementat bid-Direttiva
1999/70/KE u l-principju ta’ trattament ugwali/nondiskri-
minazzjoni jipprekludu legizlazzjoni ghall-haddiema tas-
settur tat-taghlim [ara, b'mod partikolari, I-Artikolu 4(1)
tal-Ligi Nru 124/1999 u I-Artikolu 1(1)(a) tad-Digriet
Ministerjali Nru 430/00] li tippermetti i ma tigix indikata
l-kawza tal-ewwel kuntratt ghal Zmien fiss, filwaqt li, bhala

)

regola generali, il-legizlazzjoni nazzjonali tehtieg dan fir-
rigward ta’ kull relazzjoni ta’ impjieg ohra ghal Zmien
fiss, 1i tippermetti li I-kuntratti jiggeddu indipendentement
mill-ezistenza ta’ ezigenzi permanenti u fit-tul, li ma
tipprovdi la t-tul massimu totali tal-kuntratti jew relazzjo-
nijiet ta’ impjieg ghal Zmien fiss, la n-numru ta’ tigdid ta’
dawn il-kuntratti jew relazjonijiet u lanqgas, normalment, I-
ebda perijodu bejn it-tigdid, jew fi kliem iehor, fil-kaz ta’
supplenzi annwali, il-perjjodi li jikkorrispondu ghall-
vaganzi tas-sajf fejn l-attivita skolastika tkun sospiza jew
ridotta hafna.

I-corpus ta’ dispozizzjonijiet li jirregolaw is-settur tat-
taghlim, kif deskritt, jista” jigi kkunsidrat bhala grupp ta’
mizuri ekwivalenti legali intizi sabiex jipprevjenu l-abuzi?

Skont l-Artikolu 2 tad-Direttiva 1999/70/KE, id-Digriet
Legizlattiv Nru 368/01 u l-Artikolu 36 tad-Digriet Legiz-
lattiv Nru 165/01 jistghu jigu kkunsidrati bhala dispoziz-
zjoni li tipprezenta l-karatteristici ta’ dispozizzjoni ta’
implementazzjoni tad-Direttiva 1999/70/KE fdak li jirri-
gwarda r-relazzjonijiet ta’ impjieg ghal zmien fiss fis-settur
tat-taghlim?

Persuna, li tipprezenta l-karatterisitici ta’ Poste Italiane SpA,
jigifieri:

— persuna proprjeta tal-Istat;

— suggetta ghall-kontroll tal-Istat;

— fejn  il-Ministeru  tal-Komunikazzjonijiet jaghzel il-
fornitur tas-servizz universali u, bhala regola generali,
jwettaq l-attivitajiet kollha ta’ verifika u stharrig mater-
jali u ta’ kontabbilta tal-persuna inkwistjoni, filwaqt li
jistabbilixxi l-iskopijiet li jirrigwardaw is-servizz univer-
sali pprovdut;

— i twettaq servizz ta’ necessita pubblika ta’ interess gene-
rali ewlieni;

— li I-bagit taghha huwa marbut ma’ dak tal-Istat;

— fejn l-ispejjez tas-servizz ipprovdut huma ddeterminati
mill-Istat li jhallas lill-persuna ammonti sabiex jigu
koperti l-ispejjez ghola tas-servizz,

ghandha tigi kkunsidrata bhala korp tal-Istat, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni diretta tad-dritt Komunitarju?

Fil-kaz li r-risposta ghad-domanda 7 tkun fl-affermattiv,
skont il-klawzola 5, l-imsemmija kumpannija tista’ tikkos-
titwixxi settur, jigifieri I-persunal kollu li jista’ jintuza minn
din il-persuna, jew kategorija specifika ta’ haddiema, ghall-
finijiet tad-differenzazzjoni tal-mizuri restrittivi?
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(9) Fil-kaz li r-risposta ghad-domanda 7 tkun fl-affermattiv, il- tal-projbizzjoni li jigu stabbiliti relazzjonijiet ta’ impjieg

(10)

(12)

(13)

klawzola 5 tad-Direttiva 1999/70/KE wahedha, jew moqrija
flimkien mal-klawzoli 2 u 4 u mal-principju ta’ trattament
ugwali/nondiskriminazzjoni,  tipprekludi  dispozizzjoni
bhall-Artikolu 2(1a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/01, li
tippermetti li I-perijodu ta’ kuntratt tax-xoghol fir-rigward
ta’ persuna specifika jigi stabbilit minghajr kawza, jew i,
bkuntrast mal-mizura restrittiva interna normalment
prevista (Artikolu 1 tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/01),
tezenta lill-din il-persuna mill-obbligu li tindika bil-miktub
u tipprova, fil-kaz ta’ kontestazzjoni, ir-ragunijiet teknici
jew ir-ragunijiet relatati ma’ ezigenzi ta’ produzzjoni, ta’
organizzazzjoni jew ta’ sostituzzjoni ta’ impjegati li ddeter-
minaw l-istabbiliment tal-perijjodu tal-kuntratt tax-xoghol,
fid-dawl tal-fatt i huwa possibbli li tinghata estensjoni
tal-kuntratt inizjali li tkun mehtiega minhabba ragunijiet
oggettivi u fir-rigward tal-istess xoghol li ghalih gie konkluz
il-kuntratt ghal Zmien fiss?

Id-Digriet Legizlattiv Nru 368/01 u l-Artikolu 36(5) tad-
Digriet Legizlattiv Nru 165/01 jikkostitwixxu legizlazzjoni
generali ta’ implementazzjoni tad-Direttival999/70/KE
ghall-persunal tal-Istat, fid-dawl tal-eccezzjonijiet ghall-
imsemmija dispozizzjonijiet generali kif iddefiniti insegwitu
ghar-risposti ghad-domandi 1 sa 9?

Fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet sanzjonatorji fir-rigward tal-
haddiema so¢jalment utlifta’ utilita pubblika u tal-haddiema
fis-settur tat-taghlim kif deskritti, id-Direttiva 1999/70/KE,
u b'mod partikolari, il-klawzola 5(2)(b), tipprekludi l-appli-
kazzjoni banalogija ta’ legizlazzjoni li hija semplicement
intiza li tirregola l-kumpens, bhal dik prevista fl-Artikolu
36(5) tad-Digriet Legizlattiv Nru 165/01, jew fi kliem iehor,
il-Klawzola 5(2)(b) tistabbilixxi princ¢ipju ta’ preferenza
sabiex il-kuntratti jew ir-relazjonijiet ta’ impjieg jitgiesu
bhala konkluzi ghal Zmien indefinit?

Il-prin¢ipju Komunitarju ta’ trattament ugwali/nondiskrimi-
nazzjoni, il-klawzola 4 u l-klawzola 5(1), jipprekludu diffe-
renzjazzjoni ta’ sistemi ta’ sanzjoni fis-settur tal-“persunal
tal-korpi tal-Istat” fid-dawl tal-origini tar-relazzjoni ta’
impjieg, jew tal-persuna li thaddem, jew sahansitra fis-settur
tat-taghlim?

Jekk jigi kkunsidrat li I-kamp ta’ implementazzjoni intern
tad-Direttiva 1999/70/KE fir-rigward tal-Isat jew tal-korpi
assimilati mal-Istat gie ddefinit insegwitu ghar-risposti
ghad-domandi precedenti, il-klawzola 5 tipprekludi legiz-
lazzjoni bhal dik prevista fl-Artikolu 36(5) tad-Digriet
Legizlattiv. Nru 165/01, li assolutament tipprojbixxi lill-
Istat milli jikkonverti relazzjonijiet ta’ impjieg, jew fi
kliem iehor liema huma l-verifiki ulterjuri li I-qorti nazzjo-
nali ghandha taghmel ghall-finijiet tan-nonapplikazzjoni

(14)

(15)

ghal Zmien indefinit mal-imsemmija awtoritajiet pubblici?

Id-Direttiva 1999/70/KE ghandha topera integralment fir-
rigward tal-Italja, jew, fi kliem iehor, il-konverzjoni tar-
relazzjonijiet ta’ impjieg fdak li jirrigwarda l-amministraz-
zjoni pubblika tmur kontra l-principji fundamentali tas-
sistema legali interna b’tali mod li hemm lok li -klawzola
5 ma tigix applikata fdan ir-rigward peress li din tinvolvi
effett li jmur kontra l-Artikolu 1-5 tat-Trattat ta’ Lisbona,
billi ma tirrispettax l-istrutturi politici u kostituzzjonali funda-
mentali, jew, fi kliem ichor, il-funzjonijiet Statali essenzjali tal-
Italja?

Il-klawzola 5 tad-Direttiva 1999/70/KE, peress li tipprovdi,
fil-kaz ta’ projbizzjoni ta’ konverzjoni tar-relazzjoni ta’
impjieg, ghan-necessita ta’ mizura li toffri garanziji effettivi
u ekwivalenti ta’ protezzjoni tal-haddiema, meta mqabbla
ma’ sitwazzjonijiet simili tad-dritt intern, sabiex jigu debi-
tament issanzjonati l-abbuzi li jirrizultaw mill-ksur tal-
imsemmija klawzola 5 u mxejna l-konsegwenzi tal-ksur
tad-dritt Komunitarju, timponi t-tehid inkunsiderazzjoni,
bhala sitwazzjoni simili tad-dritt intern, tar-relazzjoni ta’
impjieg ghal Zmien indefinit mal-Istat, li kienet tirrizulta
ghall-haddiem fin-nuqqas tal-Artikolu 36, jew inkella ta’
relazzjoni ta’ impjieg ghal Zmien indefinit ma’ persuna
privata, li fir-rigward taghha r-relazzjoni ta’ impjieg kienet
tkun ikkaratterizzata minn stabbilta simili ghal dik ta’ relaz-
joni ta’ impjieg mal-Istat?

Il-klawzola 5 tad-Direttiva 1999/70/KE, peress li tipprovdi,
fil-kaz ta’ projbizzjoni ta’ konverzjoni tar-relazjoni ta’
impjieg, ghan-necessita ta’ mizura li toffri garanziji effettivi
u ekwivalenti ta’ protezzjoni tal-haddiema, meta mqabbla
ma’ sitwazzjonijiet simili tad-dritt intern, sabiex jigu debi-
tament issanzjonati l-abbuzi li jirrizultaw mill-ksur tal-
imsemmija klawzola 5 u mxejna l-konsegwenzi tal-ksur
tad-dritt Komunitarju, timponi t-tehid inkunsiderazzjoni,
ghas-sanzjoni:

(a) taz-zmien necessarju sabiex jinsab impjieg gdid u tal-
impossibbilta ta’ access ghal-impjieg li ghandu I-karat-
teristici msemmija fid-domanda 15;

(b) jew, min-naha l-ohra, tal-ammont ta’ remunerazzjoni li
kien jinkiseb fil-kaz li r-relazzjoni ta’ impjieg ghal
zmien fiss kellha tigi konvertita ghal relazjoni ta’
impjieg ghal zmien indefinit?

(') GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368



