g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

14 ta’ Gunju 2012*

“Regolament (KE) Nru 562/2006 — Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’
~ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) — Artikolu 13 —
Cittadini ta’ pajjizi terzi detenturi ta’ permess temporanju ta’ residenza — Legizlazzjoni nazzjonali li
tipprojbixxi d-dhul mill-gdid ta’ dawn i¢-cittadini fit-territorju tal-Istat Membru li jkun hareg
il-permess temporanju ta’ residenza fin-nuqqas ta’ viza ta’ dhul mill-gdid — Kuncett ta’ ‘viza ta’ dhul
mill-gdid” — Prassi amministrattiva precedenti li kienet tippermetti d-dhul mill-gdid minghajr viza ta’
dhul mill-gdid — Necessita ta’ mizuri tranzitorji — Assenza”
Fil-Kawza C-606/10,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (Franza), permezz ta’ de9cizjoni tal-15 ta’ Dicembru 2010, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-22 ta’ Dicembru 2010, fil-procedura
Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE)
Vs
Ministre de I'Intérieur, de ’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de 'Immigration,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J. N. Cunha Rodrigues, President, U. Lohmus, A. Rosas (Relatur), A. O Caoimh u
A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,

Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Ottubru 2011,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE), minn
]J.-E. Malabre, President ta’ din tal-ahhar,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u J.-S. Pilczer kif ukoll minn B. Beaupére-Manokha, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne u C. Pochet, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT

ECLIL:EU:C:2012:348 1




SENTENZA TAL-14.6.2012 — KAWZA C-606/10
ANAFE

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Maidani u M. Wilderspin, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
29 ta’ Novembru 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 5(4)(a) u 13
tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal
ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 105, p. 1), kif emendat bir-Regolament
(KE) Nru 81/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Jannar 2009 (GU L 35, p. 56, iktar
il quddiem ir-“Regolament Nru 562/2006”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Association nationale d’assistance aux frontiéres pour
les étrangers (iktar il quddiem 1-“ANAFE”) u |-Ministre de l'Intérieur, de I'Outre-mer, des
Collectivités territoriales et de IImmigration dwar ¢irkulari ministerjali tal-Ministre de
I'Immigration, de l'Intégration, de I'ldentité nationale et du Développement solidaire, tal-21 ta’
Settermbru 2009, li tistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghal dhul fiz-zona Schengen ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jkollhom permess ta’ residenza temporanju jew ricevuta ta’ talba ghal azil jew permess
temporanju ta’ residenza stabbilit mill-awtoritajiet Francizi (iktar il quddiem ic¢-“¢cirkulari tal-
21 ta’ Settembru 2009”).

II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni
Skont il-premessi 1 sa 3 tar-Regolament Nru 562/2006:

“(1) L-adozzjoni ta’ mizuri taht 1-Artikolu 62(1) tat-Trattat [KE] biex ikun zgurat li ma jkun hemm
ebda kontrolli fuq persuni li jagsmu fruntieri interni taghmel parti mill-objettiv ta’ 1-Unjoni li
tistabbilixxi Zona minghajr fruntieri interni fejn il-moviment liberu talpersuni jkun zgurat, kif
stabbilit fl-Artikolu 14 tat-Trattat.

(2) Skond l-Artikolu 61 tat-Trattat, il-holgien ta’ Zona fejn persuni jistghu jiccagalqu b’'mod liberu
ghandha tkun appoggjata minn mizuri ohra. Il-politika komuni ta’ qsim ta’ fruntieri esterni, kif
prevista mill-Artikolu 62(2) tat-Trattat, hi tali mizura.

(3) L-adozzjoni ta’ mizuri komuni dwar il-gsim tal-fruntieri interni minn persuni u l-kontrolli
fil-fruntieri esterni ghandhom jirriflettu l-acquis ta’ Schengen inkorporat fil-qafas ta’
1-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari d-disposizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni li
timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen ta’ 1-14 ta’ Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet ta’ 1-Istati ta’
I-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika
Franciza dwar l-abolizzjoni gradwali ta’ kontrolli fuq il-fruntieri komuni (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 2, p. 9), iffirmata f'Schengen (il-Lussemburgu) fid-
19 ta’ Gunju 1990 (iktar ’il quddiem il-“KTFS”)], u tal-Manwal Komuni [tal-fruntieri esterni
(GU 2002, C 313, p. 97)].
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(6) Il-kontrolli fuq il-fruntieri huma fl-interess mhux biss ta’ I-Istat Membru li fil-fruntieri esterni
tieghu isiru dawn il-kontrolli, izda ta’ l-Istati Membri kollha li abolixxew il-kontrolli fuq
il-fruntieri interni. Il-kontroll fuq il-fruntiera ghandu jghin fil-glieda kontra limmigrazzjoni illegali
u t-traffikar tal-bnedmin u biex tkun prevenuta xi theddida ghas-sigurta interna, l-politika
pubblika, is-sahha pubblika u r-relazzjonijiet internazzjonali ta’ I-Istati Membri.”

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 562/2006 huwa fformulat kif gej:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]
15) ‘permess ta’ residenza’ tfisser:

a) il-permessi ta’ residenza kollha mahruga mill-Istati Membri skond il-format uniformi stabbilit
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1030/2002 tat-13 ta’ Gunju 2002 li jistabbilixxi format
uniformi ghall-permessi ta’ residenza ghal cittadin(i) ta’ pajjiz terz [(GU Edizzjoni Speéjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 3)];

b) kull dokument iehor mahrug minn Stat Membru lil c¢ittadin(i) ta’ pajjiz terz li jawtorizza
soggorn jew id-dhul mill-gdid fit-territorju taghhom, bl-ec¢¢ezzjoni ta’ permessi temporanji
mahruga sakemm tkun ezaminata l-ewwel applikazzjoni ghal permess ta’ residenza msemmi
fil-punt (a) jew applikazzjoni ghal asil;

[...]”
L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 562/2206, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jistabbilixxi:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal kull persuna li tagsam il-fruntieri interni jew esterni ta’
l-Istati Membri, minghajr pregudizzju:

a) ghad-drittijiet ta’ persuni li ghandhom id-dritt Komunitarju ghal moviment liberu;

b) ghad-drittijiet ta’ refugjati u persuni li jitolbu protezzjoni internazzjonali, b’'mod partikulari
fir-rigward tan-non refoulement.”

Skont 1-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament, dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul ghal cittadini ta’ pajjizi
terzi:

“1. Ghal soggorni li ma je¢cedux tliet xhur fkull perijodu ta’ sitt xhur, il-kondizzjonijiet ta’ dhul ghal
cittadini ta’ pajjiz terz ghandhom ikunu dawn li gejjin:

a) ikunu fil-pussess ta’ dokument jew dokumenti validi ta’ vjaggar li jawtorizzawhom jagsmu
[-fruntiera;

b) ikunu fil-pussess ta’ viza valida, jekk mehtieg skond ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001
tal-15 ta’ Marzu 2001 li jelenka pajjizi terzi li ¢-cittadini taghhom irid ikollhom vizi meta jagsmu
I-fruntieri esterni u dawk li ¢-cittadini taghhom huma ezentati minn dak ir-rekwizit [(GU L 194,
p. 39], hlief meta jkollhom permess ta’ residenza validu;

(¢) jiggustifikaw 1-ghan u l-kondizzjonijiet tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu u jkollhom mezzi
bizzejjed ta’ sussistenza, kemm ghall-perijodu tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu kif ukoll
ghar-ritorn lejn il-pajjiz ta’ l-origini taghhom jew transitu lejn pajjiz terz fejn ikunu certi li ser
jithallew jidhlu, jew ikunu fposizzjoni li jakkwistaw dawn il-mezzi legalment;
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d) ma jkunux persuni li ghalihom ikun inhareg allert fis-[Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen
(SIS)] sabiex jigi michud id-dhul;

e) mhumiex meqjusa bhala theddida ghall-politika pubblika, is-sigurta interna, is-sahha pubblika jew
ir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi Stat Membru partikolarment jekk l-ebda allert ma jkun
inhareg fid-databases nazzjonali ta’ 1-Istati Membri sabiex jigi michud id-dhul ghall-istess
ragunijiet.

[...]
4. B'deroga mill-paragrfu 1:

a) Cittadini ta’ pajjiz terz li ma jissodisfawx il-kondizzjonijiet kollha ghad-dhul imsemmija
fil-paragrafu 1 izda li jkollhom permess ta’ residenza jew viza ta’ dhul mill-gdid mahruga minn
wiehed mill-Istati Membri jew, fejn mehtieg, iz-zewg dokumenti, ghandhom jithallew jidhlu
fit-territorji ta’ l-Istati Membri l-ohra ghal finijiet ta’ transitu sabiex ikunu jistghu jaslu
fit-territorju ta’ 1-Istat Membru li jkun hareg il-permess ta’ residenza jew il-viza ta’ dhul mill-gdid,
sakemm isimhom ma jkunux fuq il-lista nazzjonali ta’ l-allerti ta’ l-Istat Membru li l-fruntieri
esterni tieghu ikunu qed jippruvaw jagsmu u li ma’ l-allert ma jkunx hemm struzzjonijiet biex
huma ma jithallewx jidhlu jew jaghmlu transitu.

b) Cittadini ta’ pajjiz terz li jissodisfaw il-kondizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, hlief
ghall-punt (b), u li jipprezentaw ruhhom fuq il-fruntiera jistghu jithallew jidhlu fit-territorji ta’
l-Istati Membri, jekk tinhareg viza fil-fruntiera skond ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 415/2003 tas-27 ta’ Frar 2003 dwar il-kwistjoni tal-vizi fuq il-fruntiera, inkluz il-hrug ta’ dawn
il-vizi lil bahhara li qed jivjaggaw [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 119)].

(¢) Cittadin(i) ta’ pajjiz terz li ma jissodisfawx xi kondizzjoni wahda jew aktar imsemmija
fil-paragrafu 1 jistghu jigu awtorizzati minn xi Stat Membru biex jidhlu fit-territorju tieghu ghal
ragunijiet umanitarji, ghal ragunijiet ta’ interess nazzjonali jew minhabba obbligi internazzjonali.
Meta ¢-cittadin minn pajjiz terz koncernat ikun soggett ghal xi allert kif imsemmi fil-paragrafu 1
punt (d), I-Istat Membru li jkun ged jawtorizza d-dhul tieghu/taghha fit-territorju tieghu ghandu
jinforma lill-Istati Membri l-ohra b’dan.”

L-Artikolu 13 tal-istess regolament, intitolat “Cahda tad-dhul” jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax il-kondizzjonijiet ta’ dhul kollha stabbiliti fl-Artikolu 5(1) u li
mhux wiehed mill-kategoriji ta’ persuni msemmija fl-Artikolu 5(4) ghandu jigi m¢ahhad milli jidhol
fit-territorji ta’ l-Istati Membri. Dan ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’
disposizzjonijiet spe¢jali dwar id-dritt ta’ l-asil u I-protezzjoni internazzjonali jew il-hrug ta’ vizi ghal
soggorn twil.”

Skont 1-Artikolu 40 tieghu, ir-Regolament Nru 562/2006, li ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika
direttament fl-Istati Membri, dahal fis-sehh fit-13 ta’ Ottubru 2006.

Ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009, li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (Kodi¢i dwar il-Vizi) (GU L 243, p. 1), jipprovdi
fl-Artikolu 2 tieghu, intitolat “Definizzjonijiet”:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]
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2) ‘viza’ tfisser awtorizzazzjoni mahruga minn Stat Membru bl-ghan ta”:

a) tranzitu mit-territorju tal-Istati Membri jew soggorn previst fihom ta’ tul ta’ mhux aktar minn tliet
xhur fi kwalunkwe perijodu ta’ sitt xhur mill-ewwel data ta’ dhul fit-territorju tal-Istati Membri, [jew]

b) tranzitu miz-zoni ta’ tranzitu internazzjonali tal-ajruporti tal-Istati Membri;

[...]

4) ‘viza b'validita territorjali limitata’ tfisser viza valida ghat-territorju ta’ Stat Membru wiehed jew ta’
diversi Stati Membri, izda mhux kollha;

[..]"

L-Artikolu 25 tal-imsemmi regolament, intitolat “Hrug ta’ viza b’validita territorjali limitata”, jipprovdi
fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“l. Viza b’validita territorjali limitata ghandha tinhareg e¢¢ezzjonalment, fil-kazijiet li gejjin:

a) meta l-Istat Membru kkoncernat iqis li huwa mehtieg, ghal ragunijiet umanitarji, ghal ragunijiet ta’
interess nazzjonali jew minhabba obbligi internazzjonali,

i) Db’deroga mill-prin¢ipju li ghandhom ikunu sodisfatti l-kondizzjonijiet ta’ dhul stabbiliti
fl-Artikolu 5(1)(a), (c), (d) u (e), ta[r-Regolament Nru 562/2006],

ii) biex tinhareg viza minkejja l-oggezjoni mill-Istat Membru kkonsultat skont l-Artikolu 22
ghall-hrug ta’ viza uniformi; jew

iii) biex tinhareg visa ghal ragunijiet ta’ urgenza, ghalkemm ma tkunx twettqet il-konsultazzjoni
minn qabel skont 1-Artikolu 22,

jew

b) meta ghal ragunijiet megjusa gustifikati mill-konsulat, tinhareg viza gdida ghal soggorn matul
l-istess perjodu ta’ sitt xhur lil applikant li, tul dan il-perjodu ta’ sitt xhur, diga jkun uza viza
uniformi jew viza b’validita territorjali limitata li ppermettiet soggorn ta’ tliet xhur.

2. Viza b'validita territorjali limitata ghandha tkun valida ghat-territorju tal-Istat Membru li johrogha.
Eccezzjonalment hi tista’ tkun valida ghat-territorju ta’ aktar minn Stat Membru wiehed, suggett
ghall-kunsens ta’ kull Stat Membru.

3. Jekk l-applikant ikollu dokument tal-ivvjaggar li ma jkunx rikonoxxut minn Stat Membru wiehed
jew izjed, izda mhux minn kollha, ghandha tinhareg viza valida ghat-territorju tal-Istati Membri li

jirrikonoxxu d-dokument tal-ivvjaggar. Jekk l-Istat Membru li johrogha ma jirrikonoxxix id-dokument
tal-ivvjaggar tal-applikant, il-viza mahruga ghandha tkun valida biss ghal dak 1-Istat Membru.”

Il-legizlazzjoni Franciza
II-Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile jipprovdi fl-Artikolu L.311-4 tieghu:
“Il-pussess ta’ ricevuta ta’ talba ghall-hrug jew it-tigdid ta’ permess ta’ residenza jew ta’ ricevuta ta’ talba ghal

azil jew permess temporanju ta’ residenza jawtorizza l-prezenza tal-persuna barranija fi Franza, bla hsara
ghad-decizjoni definittiva li ghandha tittiehed ghal dak li jikkoncerna d-dritt ta’ residenza taghha. [...]”
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12 I¢-cirkulari tal-21 ta’” Settembru 2009 tistabbilixxi b’'mod partikolari:

“Ir-[Regolament Nru 562/2006] [...] jimponi, skont l-Artikoli [5(1)(b)], 7 u 13 tieghu, li jigu vverifikati li
l-kundizzjonijiet ghad-dhul fiz-zona Schengen ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghal viza huma sodisfatti.
Dawn il-kundizzjonijiet huma l-pussess ta’ viza jew il-pussess ta’ “permess ta’ residenza li ghadu validu”.

Id-definizzjoni ta’ permess ta’ residenza moghtija fl-Artikolu 2, [punt] 15 tar-[Regolament Nru 562/2006]
turi li dan il-kuncett ikopri l-permessi kollha li jawtorizzaw is-soggorn fit-territorju nazzjonali ta’ Stat
Membru kif ukoll id-dhul mill-gdid fit-territorju tieghu, bl-e¢cezzjoni ta’ permessi temporanji mahruga
sakemm isir l-ezami tal-ewwel talba ghal jew sakemm isir l-ezami ta’ applikazzjoni ghal azil.

II-Conseil d’Etat barra minn hekk ikkunsidra [...] li barrani li ghandu permess li jawtorizza soggorn fi
Franza, anki jekk ikun permess temporanju, jista’ jhalli t-territorju nazzjonali u jigi lura, sakemm dan
il-permess ma jkunx skada, u minghajr ma jkollu jitlob viza.

Mill-ghaqda tad-dispozizzjonijiet tar-[Regolament Nru 562/2006] u l-gurisprudenza tal-Conseil d’Etat
jirrizulta li:

1) jippermettu lid-detentur taghhom sabiex jirritorna liberament fiz-zona Schengen:

a) il-permessi kollha temporanji ta’ residenza (bl-eccezzjoni ta’ permessi mahruga fil-kuntest
tal-ezami ta’ talba ghal azil);

b) ir-ricevuti ta’ talba ghal tigdid ta’ permess ta’ residenza.

Dawn l-elementi huma suggetti, skont 1-Artikolu 34 tar-[Regolament Nru 562/2006], ta’
komunikazzjoni minn Franza lill-Kummissjoni Ewropea ghall-finijiet ta’ informazzjoni ta’ Stati
Membri ohra taz-zona Schengen.

2) ma jippermettux lid-detentur taghhom li jidhlu mill-gdid fiz-zona Schengen, skont l-eccezzjoni
prevista fl-Artikolu 2(15) [tar-Regolament Nru 562/2006]:

a) il-permessi ta’ residenza mahruga fil-kuntest tal-ezami ta’ talba ghal azil;
b) l-ircevuti tal-ewwel talba ta’ permess ta’ residenza jew ta’ talba ghal azil.

I¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghall-viza u li jkunu telqu mit-territorju Franciz li jkollhom jew
permess temporanju ta’ residenza mahruga fil-kuntest tal-ezami ta’ applikazzjoni ghal azil, jew ricevuta
ta’ talba mahruga fl-istess qafas, jew sahansitra ricevuta tal-ewwel talba ghal permess ta’ residenza,
jistghu jidhlu mill-gdid fiz-zZona Schengen biss jekk ikollhom viza.

Ir-regola f'dan il-qasam hija I-pussess ta’ viza konsulari ta’ dhul mill-gdid.

Din ir-regola ma tostakolax madankollu, f'¢irkustanzi eccezzjonali, 1-ezercizzju mill-awtorita prefettorali
tas-setgha diskrezzjonali taghha f'sitwazzjonijiet individwali li tohrog, bhala konvenjenza, viza ta’ dhul
mill-gdid prefettorali [...]. Il-kazijiet ec¢cezzjonali ta’ hrug ta’ din il-viza jistghu jikkoncernaw, fuq
prezentazzjoni ta’ dokumenti gustifikattivi, il-kazijiet ta’ forza magguri, il-vjaggaturi fuq negozju,
l-istagiaries, il-kazijiet umanitarji, l-istudenti matul il-vaganzi tal-iskola jew universitarji.

Ghandu madankoillu jitfakkar li bl-eccezzjoni tal-viza ta’ dhul mill-gdid prefettorali mahruga
ghall-barranin minuri, li hija suggetta ta’ notifika lill-Kummissjoni Ewropea ([Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea] tal-1 ta’ Marzu 2008), il-viza ta’ dhul mill-gdid prefettorali tippermetti
normalment il-qsim tal-fruntieri esterni taz-zona Schengen biss minn punt ta’ dhul Franciz.

[...]7
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L-imsemmija cirkulari stiednet lill-prefetti sabiex “jigbdu l-attenzjoni tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, meta
d-dipartimenti [taghhom] ipogguhom fil-pussess ta’ permess li jinsab fl-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 2
[punt 15] tar-[Regolament Nru 562/2006] (ricevuta ta’ talba ghal azil jew tal-ewwel talba ta’ permess ta’
residenza, [permess temporanju ta’ residenza] mahrug sakemm isir l-ezami ta’ talba ghal azil), fuq
il-fatt li dawn id-dokumenti ma jippermettux id-dhul mill-gdid fiz-zona Schengen u li fkaz ta’ hrug
mit-territorju, id-dhul mill-gdid tal-persuni kkoncernati jkun suggett ghall-ksib, skont id-dritt komuni,
ghal viza minghand l-awtoritajiet konsulari.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-28 ta’ Settembru 2009, 1-ANAFE pprezentat rikors quddiem il-Conseil d’Etat intiz
ghall-annullament tac¢-¢irkulari tal-21 ta’ Settembru 2009, sa fejn hija tippreskrivi b’'mod partikolari
lill-prefetti li jirrifjutaw id-dhul mill-gdid minghajr viza fit-territorju Franciz ta’ cittadini ta’ Stat terz
detenturi ta’ ricevuta tal-ewwel talba ghal permess ta’ residenza u ta’ talba ghal azil.

Fir-rikors taghha I-ANAFE ssostni li l-imsemmija cirkulari ma hijiex limitata ghall-konsegwenzi
tar-Regolament Nru 562/2006, izda zzid mad-dispozizzjonijiet taghha. Barra minn hekk, din
l-asso¢jazzjoni ssostni li din ic¢-¢irkulari tikser il-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi fis-sens li hija applikabbli immedjatament u ¢c¢ahhad lic-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu telqu mit-territorju Franciz mid-dritt li jidhlu mill-gdid fi Franza minghajr ma jkollhom
jitolbu ghal viza, kif huma setghu b’'mod legittimu jistennew skont il-prassi amministrativa precedenti.

II-Conseil d’Etat jirrileva qabel kollox, minn naha, li l-kundizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 562/2006 huma espressament previsti ghad-dhul fit-territorju kollu tal-Istati
Membri, u mhux ghad-dhul mill-gdid biss fit-territorju tal-Istat Membru li jkun hareg il-permess
temporanju ta’ residenza ghal soggorn li ma jagbizx it-tliet xhur, izda li, min-naha l-ohra, diversi
dispozizzjonijiet tal-istess regolament, li fosthom b’'mod partikolari jinsab 1-Artikolu 5(4)(¢) li jawtorizza
l-hrug ta’ permessi ta’ dhul limitati ghat-territorju tal-Istat Membru li jaghtihom.

II-Conseil d’Etat sussegwentement jistagsi jekk il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 13 tal-imsemmi
regolament japplikax ukoll meta d-dhul mill-gdid fit-territorju tal-Istat Membru li hareg il-permess
temporanju ta’ residenza ma jehtieg la dhul, la tranzitu, u lanqas soggorn fit-territorju ta’ Stati Membri
ohra. Jekk ir-risposta ghal din id-domanda hija pozittiva, huwa jrid ikun jaf taht liema kundizzjonijiet
viza ta’ dhul mill-gdid tista’ tinhareg minn Stat Membru lil cittadin ta’ pajjiz terz, u b’'mod partikolari
jekk tali viza tistax tillimita d-dhul ghall-partijiet biss tat-territorju nazzjonali.

Fl-ahhar nett, il-Conseil d’Etat jistagsi jekk ir-Regolament Nru 562/2006 jeskludix il-possibbilta ta’ dhul
fit-territorju ta’ Stati Membri ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li huma detenturi biss ta’ permess
temporanju ta’ residenza mahrug sakemm isir 1-ezami tal-ewwel talba ghal permess ta’ residenza jew
ta’ talba ghal azil, kuntrarjament ghal dak li jippermettu d-dispozizzjonijiet tal-KTFS, fil-verzjoni
taghhom qabel l-emenda taghhom minn dan ir-regolament, fliema kaz titqajjem il-kwistjoni dwar jekk
il-principji ta’ certezza legali u tal-aspettattivi legittimi jkunux imposti biss meta jkunu previzti mizuri
tranzitorji ghal tali cittadini li jkunu telqu t-territorju Franciz meta kienu detenturi biss ta’ permess
temporanju ta’ residenza u xtaqu jigu lura wara d-dhul fis-sehh tal-imsemmi regolament.

Peress li 1-Kunsill ghandu dubji dwar l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 562/2006, u b'mod
partikolari tal-Artikoli 13 u 5(4)(a), il-Conseil d’Etat iddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li
jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 13 tar-Regolament [Nru 562/2006] japplika ghad-dhul mill-gdid ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz fit-territorju ta’ Stat Membru li jkun hareg lil dan tal-ahhar permess temporanju ta’ residenza
meta d-dhul mill-gdid fit-territorju tieghu la jkun jehtieg id-dhul, it-tranzitu u lanqas is-soggorn
fit-territorju ta’ Stati Membri ohra?
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2) Fliema cirkustanzi Stat Membru jista’ johrog li¢c-cittadini ta’ pajjizi terzi “viza ta’ dhul mill-gdida”
fis-sens tal-Artikolu 5(4)(a) tal-istess regolament? B’'mod partikolari, din il-viza tista’ tillimita
d-dhul biss ghall-punti ta’ dhul fit-territorju nazzjonali?

3) Sa fejn ir-Regolament [Nru 562/2006] jeskludi kwalunkwe possibbilta ta’ dhul fit-territorju
tal-Istati Membri ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li kulma ghandhom huwa permess temporanju ta’
residenza moghti sakemm tigi ezaminata l-ewwel talba ghal permess ta’ residenza jew talba
ghall-azil, kuntrarjament ghal dak li kienu jippermettu d-dispozizzjonijiet tal-[KTES], fil-verzjoni
taghha qabel ma giet emendata bir-regolament [Nru 562/2006], il-principji ta’ certezza legali u
tal-aspettattivi legittimi jimponu l-htiega li jigu pprovduti mizuri tranzitorji ghac¢-cittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu telqu mit-territorju taghhom meta huma kellhom biss permess temporanju
ta’ residenza mahrug sakemm tigi ezaminata l-ewwel talba ghal permess ta’ residenza jew talba
ghall-azil u li jkunu jixtiequ jergghu jidhlu wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament [Nru 562/2006]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk ir-regoli dwar ir-rifjut ta’
dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi previsti fl-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 562/2006 ghandhomx
japplikaw ukoll gha¢-cittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghall-obbligu ta’ viza li jixtiequ jidhlu mill-gdid
fit-territorju tal-Istat Membru li hargilhom permess temporanju ta’ residenza meta d-dhul mill-gdid
fit-territorju ta’ dan tal-ahhar jista’ jsir minghajr dhul fit-territorju ta’ Stati Membri ohra.

Skont 1-ANAFE, id-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 5 u 13 tar-Regolament Nru 562/2006
ghandhom jigu interpretati fis-sens li d-dhul fit-territorju ta’ Stat Membru bbazat fuq permess
temporanju ta’ residenza jista’ jigi rrifjutat biss jekk i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jitlob id-dhul ghal
soggorn qasir u jekk it-talba ssir fuq il-fruntiera ta’ Stat Membru iehor barra minn dak li jkun hareg
id-dokument ta’ residenza li I-persuna kkoncernata hija detentur tieghu.

Skont il-Gvern Franciz u 1-Gvern Belgjan kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea, ghall-kuntrarju,
I-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 562/2006 japplika wkoll ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li d-dhul
mill-gdid taghhom lejn it-territorju tal-Istat Membru li hargilhom permess temporanju ta’ residenza
ma jehtieg la dhul, la tranzitu, u lanqas soggorn fit-territorju ta’ Stati Membri ohra.

Kif jindika I-Artikolu 1 tieghu, ir-Regolament Nru 562/2006 ghandu bhala s-“[s]uggett u principji” li
jizviluppa 1-Unjoni bhal Zona komuni ta’ liberta ta’ moviment minghajr fruntieri interni u li
jistabbilixxi ghal dan il-ghan ir-regoli applikabbli ghall-kontroll ta’ persuni li jkunu qed jagsmu
I-fruntieri esterni ta’ Stati Membri tal-Unjoni.

Skont il-premessa 6 tal-istess regolament, “[i]l-kontrolli fuq il-fruntieri [esterni tal-Istati Membri] huma
fl-interess mhux biss tal-Istat Membru li fil-fruntieri esterni tieghu jsiru dawn il-kontrolli, izda tal-Istati
Membri kollha li abolixxew il-kontrolli fuq il-fruntieri interni”.

L-imsemmi regolament jaqa’ fil-kuntest l-iktar generali ta’ zona ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja
minghajr fruntieri interni, li fi hdanha hija zgurata 1-moviment liberu tal-persuni, flimkien ma’ mizuri
xierqa fir-rigward tal-kontroll tal-fruntieri esterni, tal-azil, tal-immigrazzjoni u tal-prevenzjoni
tal-kriminalita u tal-glieda kontra dan il-fenomenu (Artikolu 3(2) TUE). L-ewwel sentenza
tal-Artikolu 67(2) TFUE tippreciza li 1-Unjoni “tizgura li ma jkunx hemm kontrolli fuq il-persuni
fil-fruntieri interni u ghandha tizviluppa politika komuni dwar l-azil, l-immigrazzjoni u I-kontroll
fil-fruntieri esterni bbazata fuq is-solidarjeta bejn l-Istati Membri, li tkun gusta lejn ic¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi”.
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Is-sistema stabbilita mill-Ftehim ta’ Schengen hija ghalhekk ibbazata fuq l-osservanza tar-regoli
armonizzati ta’ kontroll fuq il-fruntieri esterni u, fdan il-kaz, fuq l-osservanza stretta tal-kundizzjonijiet
ta’ dhul ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ Stati partijiet ghall-imsemmi ftehim, stabbiliti
bir-Regolament Nru 562/2006. Kull Stat Membru li t-territorju tieghu jaghmel parti miz-zona Schengen
ghandu fil-fatt ikun zgurat mill-effettivita u mir-reqqa tal-kontrolli maghmula minn kwalunkwe Stat
iehor ta’ din iz-zona. Dawn il-kontrolli huma ffacilitati permezz ta’ numru ta’ regoli li jippermettu b'mod
partikolari r-rikonoxximent tal-vizi u ta’ permessi ohra ta’ residenza ta’ tul qasir.

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 562/2006 jirregola l-kundizzjonijiet ta’ dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi. Mid-dispozizzjonijiet ta’ dan l-Artikolu 5(1)(b) u tal-Artikolu 4(a) jirrizulta li l-pussess ta’
permess ta’ residenza mahrug minn Stat Membru lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz jippermetti lil dan tal-ahhar
li jidhol u li jkollu dritt ta’ moviment fiz-zona Schengen, li jhalli din iz-zZona u li jidhol mill-gdid
minghajr ma jkollu jghaddi mill-formalita tal-viza.

Ghandu jigi rrilevat li I-kuncett ta’ permess ta’ residenza huwa ddefinit fl-Artikolu 2(5) tar-Regolament
Nru 562/2006 u li l-permess temporanju ta’ residenza, mahrug sakemm isir l-ezami tal-ewwel talba
ghal permess ta’ residenza jew qabel ma jsir l-ezami ta’ talba ghal azil, huwa espressament eskluz
mill-kuncett ta’ permess ta’ residenza skont l-imsemmi punt 15(b).

II-kontrolli fil-fruntieri esterni ta’ Schengen u r-rifjut tad-dhul fdawn il-fruntieri esterni huma regolati
bl-Artikoli 6 sa 13 tar-Regolament Nru 562/2006.

Ghal dak li jikkonc¢erna r-rifjut tad-dhul, 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 562/2006
tinkludi r-regola generali li skontha d-dhul fiz-Zona Schengen huwa rrifjutat lic-¢ittadin ta’ pajjizi terzi li ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet kollha ghal dhul, kif stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tal-istess regolament, u li ma
jagghux fwahda mill-kategoriji ta’ persuni msemmija fl-Artikolu 5(4). Skont it-tieni sentenza tal-imsemmi
Artikolu 5(1), din id-dispozizzjoni hija bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet spe¢jali dwar
id-dritt ghal azil u l-protezzjoni internazzjonali jew il-hrug ta’ vizi ghal soggorn twil.

L-Artikolu 13(2) sa (6) tar-Regolament Nru 562/2006 jirregola 1-modalitajiet 1-ohra tar-rifjut ta’ dhul.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni ANAFE, 1-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 562/2006 ma jistax jigi
interpretat fis-sens li d-dhul fiz-zona Schengen ta’ pajjiz terz li ghandu dokument ta’ residenza li ma
jikkorrispondix ghal permess ta’ residenza fis-sens tal-Artikolu 2(15) tal-istess regolament, jista’ jigi
rrifjutat biss jekk dan id-dhul huwa mitlub fil-fruntiera ta’ Stat Membru iehor ghajr dak li jkun hareg
id-dokument ta’ residenza u ghal soggorn qasir.

Fil-fatt, skont l-Artikolu 3, l-imsemmi regolament japplika ghal kull persuna li tagsam il-fruntieri
interni jew esterni tal-Istati Membri taz-zona Schengen.

Minn dan jirrizulta li r-regoli li jirregolaw ir-rifjut tad-dhul taht 1-Artikolu 13 tar-Regolament
Nru 562/2006 huma intizi sabiex japplikaw ghal kwalunkwe pajjiz terz li jixtieq jidhol fi Stat Membru
billi jagsam fruntiera esterna taz-zona Schengen.

B’hekk, sa fejn dan ir-regolament jelimina l-verifiki tal-persuni fil-fruntieri interni u mexxa l-kontrolli
tal-fruntiera ghall-fruntieri esterni tal-imsemmija Zona, id-dispozizzjonijiet tieghu dwar ir-rifjut
tad-dhul fil-fruntieri esterni huma applikabbli, bhala prin¢ipju, ghall-movimenti transkonfinali kollha
tal-persuni, anki jekk id-dhul mill-fruntieri esterni ta’ Schengen ta’ Stat Membru jsir biss ghal skopijiet
ta’ soggorn f'dan l-Istat Membru.

II-fatt li cittadin ta’ pajjiz terz, li abbazi ta’ permess temporanju ta’ residenza ta’ Stat Membru jipprova
jidhol mill-gdid f'dan l-Istat Membru minn fruntiera esterna taz-zona Schengen, ma jkollux l-intenzjoni
li jikseb access ghaz-zona kollha ta’ Schengen, ma jipprekludix l-applikazzjoni tal-Artikolu 13
tar-Regolament Nru 562/2006.
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Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li t-tieni sentenza tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament
Nru 5622/2006, li taghmel riferiment ghall-possibbilta ta’ dhul fi Stat Membru abbazi
tad-dispozizzjonijiet relatati mad-dritt ghal azil jew mal-hrug ta’ vizi nazzjonali ghal soggorn twil,
issemmi, espressament, dawn il-forom ta’ dhul mill-fruntieri esterni ta’ Schengen ta’ Stat Membru ghal
skopijiet ta’ soggorn principali u ghal perijodu twil fdan 1-Istat Membru.

Dwar it-tul tas-soggorn, dan huwa wkoll irrilevanti ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 13 tar-Regolament
Nru 562/2006. Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mir-referiment, fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 562/2006, ghall-Artikolu 5 tal-istess regolament. Fil-fatt,
ghalkemm dan l-Artikolu 13 jirreferi ghall-kundizzjonijiet ta’ dhul previsti fl-Artikolu 5(1), li
jirrigwardaw soggorn li ma jeccedix tliet xhur fuq perijodu ta’ sitt xhur, din id-dispozizzjoni tirreferi
wkoll ghall-kategoriji ta’ persuni msemmija fil-paragrafu 4 tal-istess Artikolu 5, jigifieri lill-persuni
detenturi ta’ permess ta’ residenza jew ta’ viza ta’ dhul mill-gdid. Id-detenturi ta’ permess ta’ residenza
jew ta’ viza ta’ dhul mill-gdid li jixtiequ jidhlu lura fi Stat Membru ghal perijodu ta’ ikar minn tliet xhur
jagghu ghalhekk fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 13.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li cittadin ta’ pajjiz terz li jkun fil-pussess ta’ dokument ta’
residenza li jkopri temporanjament is-soggorn fit-territorju ta’ Stat Membru sakemm tittiehed decizjoni
dwar it-talba tieghu ghal residenza jew it-talba tieghu ghal azil u li jhalli t-territorju tal-Istat li fih huwa
ressaq talba ghal soggorn jew ghal azil ma jistax jidhol lura jekk ikollu biss dokument provvizorju ta’
residenza. Konsegwentement, meta tali cittadin jipprezenta ruhu fil-fruntieri taz-zona Schengen,
l-awtoritajiet responsabbli mill-kontroll tal-fruntieri ghandhom, skont 1-Artikolu 13 tar-Regolament
Nru 562/2006, jirrifjutawlu d-dhul fl-imsemmi territorju sakemm ma jaqax taht wahda
mill-e¢cezzjonijiet previsti fl-Artikolu 5(4) ta’ dan ir-regolament.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 3(b) tieghu, ir-Regolament Nru 562/2006 japplika
minghajr pregudizzju ghad-drittijiet ta’ refugjati u ta’ persuni li jitolbu protezzjoni internazzjonali, b’'mod
partikolari fir-rigward tan-non-refoulement. Konsegwentement, kif irrilevat il-Kummissjoni matul
is-seduta, dawn il-kontrolli ghandhom isiru minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet
protettivi ta’ dawk li jitolbu azil, marbuta, b’'mod partikolari, mal-prin¢ipju ta’ non-refoulement.

Konsegwentement, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel domanda li r-regoli dwar ir-rifjut ta’ dhul ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi previsti fl-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 562/2006 huma applikabbli wkoll
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghall-obbligu ta’ viza li jixtiequ jidhlu lura mill-fruntieri esterni
taz-zona Schengen fl-Istat Membru li jkun hargilhom permess temporanju ta’ residenza, minghajr ma
jidhlu fdan is-sens fit-territorju ta’ Stat Membru iehor.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssaqsi fliema c¢irkustanzi Stat Membru jista’
johrog viza ta’ dhul mill-gdid fis-sens tal-Artikolu 5(4)(a) tar-Regolament Nru 562/2006 u, b’'mod
partikolari, jekk tali viza ta’ dhul mill-gdid tistax tillimita d-dhul fiz-zona Schengen biss ghall-punti
fit-territorju nazzjonali tal-Istat Membru li jkun harigha.

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghad-dispozizzjoni tac-cirkulari tal-
21 ta’ Settembru 2009 li biha l-viza ta’ dhul mill-gdid prefettorali tippermetti biss, fil-principju, dhul
mill-gdid mill-fruntieri Franc¢izi esterni taz-zona Schengen.

Skont il-Kummissjoni, il-viza ta’ dhul mill-gdid hija stabbilita skont il-modalitajiet definiti mill-Istati
Membri. Sa fejn, madankollu, skont 1-Artikolu 5(4) tar-Regolament Nru 562/2006, il-viza ta’ dhul mill-gdid
ghandha tippermetti d-dhul mill-gdid fl-Istat Membru li jkun hargu, jew direttament, jew permezz ta’
tranzitu fit-territorju ta’ Stati Membri ohra, din il-viza ma tistax tillimita d-dhul mill-gdid fiz-Zona
Schengen biss ghal punti ta’ dhul fit-territorju nazzjonali. L-ANAFE ssostni essenzjalment l-istess tezi.
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II-Gvern Franciz, fis-seduta, qabel mal-pozizzjoni mehuda mill-Kummissjoni. Fin-nuqqas ta’
kwalunkwe definizzjoni tal-viza ta’ dhul mill-gdid fir-Regolament Nru 562/2006, fil-Kodici tal-Vizi jew
fil-Kapitolu 3 tal-KTEFS dwar il-vizi, il-kundizzjonijiet ghall-hrug tal-viza ta’ dhul mill-gdid jaqghu taht
il-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri. Din il-viza ma tistax tillimita d-dhul biss ghall-punti
tat-territorju nazzjonali tal-Istat Membru li hareg il-viza ta’ dhul mill-gdid.

Ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 5(4)(a) tar-Regolament Nru 562/2006 jizgura li¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet kollha ta’ dhul mill-gdid fiz-zZona Schengen, izda li huma
detenturi ta’ permess ta’ residenza mahrug minn Stat Membru jew ta’ viza ta’ dhul mill-gdid, dritt
ghal dhul fl-Istati Membri l-ohra ghall-iskopijiet ta’ tranzitu sabiex jilhqu t-territorju tal-Istat Membru
li jkun hareg il-permess ta’ residenza jew il-viza ta’ dhul mill-gdid.

)«

II-kuncett ta’ “viza ta’ dhul mill-gdid” ma huwiex iddefinit fl-imsemmi regolament.

Dan il-kuncett jindika dokument mahrug, fi Stat Membru, lil persuna li ghadha ma hijiex detentur ta’
permess ta’ residenza, izda li temporanjament hija awtorizzata li tibqa’ fit-territorju ta’ dan l-Istat u li
titlag minnu ghal kwalunkwe raguni. Dan id-dokument jawtorizza lid-detentur tieghu li jidhol
mill-gdid fit-territorju tal-Istat li jkun hargu.

Mid-definizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 2 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jista’ jigi dedott li 1-viza ta’ dhul
mill-gdid fis-sens tal-Artikolu 5(4)(a) tar-Regolament Nru 562/2006 ma hijiex “viza” fis-sens ta’ dan
il-kodici.

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 2(2) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi, viza hija l-awtorizzazzjoni mahruga minn Stat
Membru bil-ghan ta’ tranzitu jew ta’ soggorn previst fit-territorju tal-Istati Membri, ta’ tul ta’ mhux
iktar minn tliet xhur fuq perijodu ta’ sitt xhur li jibda jghodd mid-data tal-ewwel dhul fit-territorju
tal-Istati Membri jew ta’ passagg miz-zoni ta’ tranzitu internazzjonali tal-ajruporti tal-Istati Membri.
Issa, l-Artikolu 5(4)(a) tar-Regolament Nru 562/2006 jipprevedi specifikament il-kazijiet li fihom
ic-cittadin ta’ pajjiz terz ma jkollux viza fis-sens tal-imsemmi Artikolu 2(2).

I1-“viza ta’ dhul mill-gdid” fis-sens tal-Artikolu 5(4)(a) tar-Regolament Nru 562/2006 lanqas ma
tikkostitwixxi “viza b’validita territorjali limitata” kif definita fl-Artikolu 2(4) tal-Kodi¢i dwar
il-Vizi. Kieku I-legizlatur Ewropew kellu l-intenzjoni li jaghti tali portata lill-viza ta’ dhul
mill-gdid, kien juza l-kuncett ta’ viza b’validita territorjali limitata fdan 1-Artikolu 5(4)(a) peress li
din il-kategorija ta’ vizi hija diga rregolata mill-Artikolu 16 tal-KTFS u kienet espli¢itament
imsemmija fil-punt 2, intitolat “Definizzjoni u tipi ta’ viza”, tal-istruzzjonijiet konsolari komuni
indirizzati lir-rapprezentanti diplomatici u konsolari ta’ karriera tal-partijiet kontraenti
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen (GU 2002, C 313, p. 1), adottati fil-kuntest tal-kooperazzjoni
Schengen.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-viza ta’ dhul mill-gdid fis-sens tal-Artikolu 5(4)(a)
tar-Regolament Nru 562/2006 tikkostitwixxi permess ta’ Stat Membru li jista’ jigi mahrug lil ¢ittadin ta’
pajjiz terz li la jkollu permess ta’ residenza, la viza, u lanqas viza b’validita territorjali limitata fis-sens
tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, li jippermettilu jitlaq minn dan l-Istat Membru ghal ghan specifiku sabiex
sussegwentement jidhol mill-gdid f'dan l-istess Stat.

Ghalkemm il-kundizzjonijiet ghal hrug ta’ tali permess nazzjonali ta’ dhul mill-gdid ma humiex
iddefiniti mir-Regolament Nru 562/2006, madankollu, kif isostnu kemm il-Gvern Franciz kif ukoll
il-Kummissjoni, mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 5(4) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li l-viza ta’
dhul mill-gdid tal-viza ghandha tawtorizza li¢c-cittadin ta’ pajjiz terz sabiex jidhol ghall-iskopijiet ta’
tranzitu fit-territorju ta’ Stati Membri ohra, sabiex jista’ jilhaq it-territorju tal-Istat Membru li hareg
tali viza ta’ dhul mill-gdid.
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B’hekk, ghad-detenturi ta’ viza ta’ dhul mill-gdid fis-sens tal-Artikolu 5(4)(a) tar-Regolament
Nru 562/2006, id-dhul mill-fruntieri esterni taz-zona Schengen ma jistax jigi limitata biss ghall-punti
tat-territorju nazzjonali tal-Istat Membru li hareg tali viza.

Id-dispozizzjoni tar-Regolament Nru 562/2006 li tipprovdi dhul limitat biss ghal punti tat-territorju
nazzjonali ta’ Stat Membru huwa l-Artikolu 5(4)(c) li skontu ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li ma
jissodisfawx kundizzjoni wahda jew iktar imsemmija fil-paragrafu 1 jistghu jigu awtorizzati minn Stat
Membru sabiex jidhlu fit-territorju tieghu ghal ragunijiet umanitarji jew ta’ interess nazzjonali jew
minhabba obbligi internazzjonali.

Konsegwentement, ghandha tinghata risposta ghat-tieni domanda li 1-Artikolu 5(4)(a) tar-Regolament
Nru 562/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru li johrog lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz viza ta’
dhul mill-gdid fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni ma jistax jillimita d-dhul fiz-zona Schengen biss
ghall-punti tat-territorju nazzjonali tieghu.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssaqsi, essenzjalment, jekk il-prin¢ipji ta’
certezza legali u protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jimponux li jkunu previsti mizuri tranzitorji
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu telqu mit-territorju ta’ Stat Membru, minkejja li ma kienu
detenturi biss ta’ permess temporanju ta’ residenza mahrug sakemm tigi ezaminata l-ewwel talba ghal
permess ta’ residenza jew talba ghal azil, u li jkunu jixtiequ jidhlu mill-gdid fdan it-territorju wara
d-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 562/2006.

Din id-domanda tqum sa fejn, kif jirrizulta mir-risposta ghall-ewwel domanda, ir-Regolament
Nru 562/2006 jipprojbixxi d-dhul mill-gdid fit-territorju ta’ Stati Membri lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
suggetti ghall-obbligu ta’ viza li ghandhom biss permess temporanju ta’ residenza jew talba ghal azil.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, qabel l-adozzjoni tac-cirkulari ministerjali tal-
21 ta’ Settembru 2009, kienet qieghda manifestament tizviluppa prassi amministrattiva fi Franza li
skontha c¢-cittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghall-obbligu ta’ viza li kellhom biss permess
temporanju ta’ residenza mahrug sakemm tigi ezaminata 1-ewwel talba ghal permess ta’ residenza
jew talba ghal azil setghu jitilqu u sussegwentement jidhlu mill-gdid fit-territorju nazzjonali
mill-fruntieri esterni ta’ Schengen sakemm jiskadilhom dan il-permess. L-ghan ta’ din i¢-¢irkulari
ministerjali kien li titwaqqaf din il-prassi, minghajr perijodu ta’ tranzizzjoni, b’tali mod li
¢-cittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghall-obbligu ta’ viza li kienu telqu mit-territorju Franciz b’tali
permess temporanju ta’ residenza qabel l-adozzjoni ta¢-c¢irkulari ma setghux jibqghu jidhlu
mill-gdid fiz-zona Schengen minghajr viza jew minghajr xi permess iehor li jaghtihom id-dritt ta’
dhul f'dan it-territorju.

II-Gvern Franciz iqis li l-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma
jimponux li jkunu previsti mizuri tranzitorji ghac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu telqu mit-territorju
ta’ Stat Membru minkejja li kienu detenturi biss ta’ permess temporanju ta’ residenza u li jkunu
jixtiequ jidhlu mill-gdid wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 562/2006.

II-Gvern Belgjan u 1-Kummissjoni jenfasizzaw li r-Regolament Nru 562/2006 ma emendax
sostanzjalment id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jikkon¢ernaw id-dhul ta’ cittadini ta’ pajjizi
terzi li huma detenturi biss ta’ permess temporanju ta’ residenza mahrug sakemm tigi ezaminata
l-ewwel talba ghal permess ta’ residenza jew talba ghal azil. I[I-KTFS qatt ma kienet tippermetti l-gsim
tal-fruntieri esterni taz-zona Schengen jew il-moviment liberu fi hdan din iz-zona permezz ta’ permess
temporanju ta’ residemza mahrug sakemm tigi ezaminata l-ewwel talba ghal permess ta’ residenza jew
talba ghal azil. Id-dhul fis-sehh tal-imsemmi regolament ghaldagstant ma jbiddel xejn fdan ir-rigward.

12 ECLIL:EU:C:2012:348
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Skont il-Kummissjoni, minn dan jirrizulta li l-problemi relatati mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
qabel 1-adozzjoni tac-¢irkulari tal-21 ta’ Settembru 2009 u/jew mal-applikazzjoni taghha ghandhom jigu
solvuti fid-dawl tar-regoli tad-dritt nazzjonali.

Sabiex tinghata risposta ghat-tielet domanda, ghandu jigi enfasizzat, qabel kollox, li 1-projbizzjoni ta’
dhul mill-gdid stabbilita fl-imsemmija ¢irkulari hija konformi mal-obbligi tal-Istati Membri li
jirrizultaw mir-Regolament Nru 562/2006.

Fil-fatt, kif jirrizulta diga mill-punti 27 u 28 ta’ din is-sentenza, mid-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 5(1) tal-KTFS u tal-punt 15(b) tal-istess regolament jirrizulta li permessi temporanji ta’
residenza mahruga sakemm tigi ezaminata l-ewwel talba ghal permess ta’ residenza jew talba ghal azil
ma jistghux jigu uzati ghal dhul fiz-zona Schengen.

I¢-cirkulari tal-21 ta’ Settembru 2009, konsegwentement, ti¢cara l-fatt li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi
suggetti ghall-obbligu ta’ viza li jkunu telqu mit-territorju Franciz li kienu detenturi ta’ tali permess
temporanju ta’ residenza ma jistax ikollhom garantit dhul mill-gdid liberu fi Franza mill-fruntieri
esterni taz-zona Schengen. Sa fejn, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 40 tar-Regolament
Nru 562/2006, ir-Regolament Nru 562/2006 dahal fis-sehh fit-13 ta’ Ottubru 2006, din ic¢-c¢irkulari
tikkjarifika s-sitwazzjoni guridika fis-sehh, inkluz fi Franza, minn din id-data.

Sussegwentement, fid-dawl tal-formulazzjoni tat-tielet domanda, ghandu jigi rrilevat, rigward
id-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-kawza principali, li r-Regolament Nru 562/2006 ma ghamel ebda
tibdil mgabbel ma’ dawk tal-KTES.

B'mod partikolari, kif enfasizzaw il-Gvern Franc¢iz u l-Gvern Belgjan kif ukoll il-Kummissjoni,
il-permessi temporanji ta’ residenza kienu diga eskluzi mill-kuncett ta’ permess ta’ residenza taht
l-Artikolu 1 tal-KTES.

Fl-ahhar nett, bl-istess mod, 1-Artikolu 1(2)(a)(ii)) tar-Regolament Nru 1030/2002 jeskludi mill-kuncett
ta’ permessi ta’ residenza l-permessi mahruga sakemm tkun ezaminata talba ghal azil jew talba ghal
permess ta’ residenza.

Kif indikat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ir-raguni ghal din l-eskluzjoni hija
I-fatt li 1-hrug ta’ permess temporanju jew ta’ permess temporanju ta’ residenza jixhed li l-osservanza
tal-kundizzjonijiet ta’ dhul fit-territorju taz-zona Schengen jew l-ghoti tal-istatus ta’ refugjat ghadu ma
giex ivverifikat u li, ghaldaqstant, id-detenturi ta’ tali dokumenti ma humiex awtorizzati li jkollhom
dritt ta’ moviment f'din iz-Zona u ma humiex ezenti minn viza ta’ dhul mill-gdid fdin iz-zona.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li r-Regolament Nru562/2006 ma jeskludix kull possibbilta ghad-detentur
ta’ permess temporanju ta’ residenza mahrug fil-kuntest ta’ talba ghal azil jew tal-ewwel talba ghal
permess ta’ residenza li jidhol lura direttament fil-territorju tal-Istat Membru li hariglu dan il-permess.
Fil-fatt, tali possibbilta tezisti meta l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 5(4)(a) tal-istess regolamenti
jkunu sodisfatti.

Kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 55 tal-konkluzjonijiet taghha, il-fatt li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
suggetti ghall-obbligu ta’ viza telqu mit-territorju Franc¢iz minn fruntiera esterna ta’ Schengen ftit qabel
l-adozzjoni tac¢-cirkulari ministerjali tal-21 ta’ Settembru 2009 peress li serrhu rashom li setghu
jirritornaw fi Franza minghajr viza skont prassi amministrattiva precedenti, li tmur kontra d-dritt
tal-Unjoni, ma jistax jigi invokat sabiex jigu kkontestati b'mod effettiv id-dispozizzjonijiet rilevanti
tar-Regolament Nru 562/2006 moqrija fid-dawl tal-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabel xejn, li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE,
ir-regolamenti jorbtu fl-intier taghhom u huma direttament applikabbli fl-Istati Membri.
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L-applikabbilta diretta ta’ regolament tehtieg li d-dhul fis-sehh tieghu u l-applikazzjoni tieghu favur jew
kontra dawk suggetti ghad-dritt isehhu minghajr l-ebda mizura ta’ implementazzjoni fid-dritt
nazzjonali (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Ottubru 1973, Variola, 34/73, Gabra p. 981,
punt 10, u tal-14 ta’ Lulju 2011, Bureau national interprofessionnel du Cognac, C-4/10 u C-27/10,
Gabra p. 1-6131, punt 66), sakemm ir-regolament inkwistjoni jhalli fidejn 1-Istati Membri sabiex jiehdu
l-mizuri legizlattivi, regolamentari, amministrattivi u finanzjarji sabiex id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi
regolament ikunu jistghu jigu applikati b'mod effettiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ Novembru 1978, Bussone, 31/78, Gabra p. 2429, punt 32).

Barra minn hekk, skont il-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat
FUE u l-atti ta’ istituzzjonijiet direttament applikabbli ghandhom l-effett, fir-relazzjoni taghhom
mad-dritt nazzjonali tal-Istati Membri, li jaghmlu awtomatikament inapplikabbli, mill-istess fatt
tad-dhul fis-sehh taghhom, kull dispozizzjoni li tikser il-legizlazzjoni nazzjonali (sentenzi tad-
9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal, 106/77, Gabra p. 629, punt 17; tad-19 ta’ Gunju 1990, Factortame et,
C-213/89, Gabra p. 1-2433, punt 18, kif ukoll tat-8 ta’ Settembru 2010, Winner Wetten, C-409/06,
Gabra p. 1-8015, punt 53).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti nazzjonali li ghandha l-obbligu li
tapplika, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghha, ir-regoli tad-dritt Komunitarju, ghandha l-obbligu li
tizgura l-effett shih ta’ dawn ir-regoli u ma tapplikax, fejn huwa necessarju, fuq awtorita taghha stess,
kull dispozizzjoni li tmur kontra l-legizlazzoni nazzjonali (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
Simmenthal, iccitata iktar ’il fuq, punti 21 sa 24, u tat-18 ta’ Lulju 2007, Lucchini, C-119/05, Gabra
p. [-6199, punt 61).

I-Qorti tal-Gustizzja specifikat ukoll li, minn naha, huma suggetti ghal dan l-obbligu ta’ supremazija
l-korpi kollha tal-amministrazzjoni, inkluzi l-awtoritajiet decentralizzati, li fil-konfront taghhom
l-individwi huma, ghaldaqgstant, intitolati li jinvokaw tali normi tad-dritt tal-Unjoni, u min-naha l-ohra,
fost id-dispozizzjonijiet tad-dritt intern li jmorru l-imsemmija normi, jistghu jinstabu dispozizzjonijiet
kemm legizlattivi kif ukoll amministrattivi (ara s-sentenza tad-29 ta’ April 1999, Ciola, C-224/97, Gabra
p. I-2517, punti 30 kif ukoll 31 u I-gurisprudenza ¢citata).

Sussegwentement, ghandu jitfakkar li 1-principju ta’ certezza legali, li jikkostitwixxi prin¢ipju generali
tad-dritt tal-Unjoni, jirrikjedi li l-legizlazzjoni ta’ din tal-ahhar tkun ¢ara u preciza u li l-applikazzjoni
taghha tkun prevedibbli minn dawk li huma kkoncernati (digriet tat-8 ta’ Novembru 2007, Fratelli
Martini u Cargill, C-421/06, punt 56; fl-istess sens, ara d-digriet tal-21 ta’ Lulju 2011, Alcoa
Trasformazioni vs Il-Kummissjoni, C-194/09 P, Gabra p. 1-6311, punt 71 u l-gurisprudenza ¢écitata).

Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 562/2006 dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul mill-gdid fi Stat
Membru taz-zona Schengen abbazi ta’ permessi temporanju ta’ residenza mahruga sakemm tigi
ezaminata l-ewwel talba ghal permess ta’ residenza jew talba ghal azil jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’
certezza u ta’ prevedibbilta. Fil-fatt, kif gie rrilevat fil-punt 28 ta’ din is-sentenza, mid-dispozizzjonijiet
maghquda tal-Artikolu 5(1), tal-Artikolu 2(15)(b) u tal-Artikolu 5(4) tar-Regolament Nru 562/2006
jirrizulta li tali permess temporanju ta’ residenza ma jaghtix dritt ghad-dhul mill-gdid fiz-zona
Schengen. Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li 1-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen gie ppubblikat
fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tat-13 ta’ April 2006, jigifieri sitt xhur qabel id-data tad-dhul
fis-sehh tieghu, u b’hekk giet zgurata l-prevedibbilta tar-regoli li ghandhom japplikaw minn din
id-data.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ghandu jigi rrilevat li jista’ jigi invokat
kontra legizlazzjoni tal-Unjoni biss sa fejn sitwazzjoni tista’ tohloq aspettattivi legittimi hija mahluqa
minn qabel fil-livell tal-Unjoni, jigifieri minn istituzzjoni ta’ din tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-15 ta’ Frar 1996, Duff et, C-63/93, Gabra p. I-569, punt 20, kif ukoll tas-6 ta’ Marzu 2003, Niemann,
C-14/01, Gabra p. 1-2279, punt 56).
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Fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi kkonstatat li ma jezistix tali agir minn qabel tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni li jippermetti li jistabbilixxi 1-aspettattivi legittimi ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fil-possibbilta li
jidhlu mill-gdid fiz-zona Schengen minghajr ma jkunu kisbu viza ta’ dhul mill-gdid. Ghall-inqas, jekk
tali aspettattivi kellhom jigu accettati ghal dawn ic-¢ittadini suggetti ghall-obbligu ta’ viza u li
ghandhom biss permessi temporanji li ma jippermettux tali dhul mill-gdid, dan huwa minhabba
l-ezistenza ta’ prassi amministrattiva Franciza kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni.

Issa, tali prassi amministrattiva nazzjonali kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni ma tistax tohloq aspettattivi
legittimi ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fil-possibbilta li jkomplu jibbenefikaw minn tali prassi.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, prassi ta’ Stat Membru mhux konformi
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni ma tistax tohloq aspettattivi legittimi fi hdan benefi¢jarju partikolari
tas-sitwazzjoni b’hekk mahluqa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1982, Maizena, 5/82,
Gabra p. 4601, punt 22, kif ukoll tal-1 ta’ April 1993, Lageder et, C-31/91 sa C-44/91, Gabra p. 1-1761,
punt 34). Minn dan jirrizulta li l-agir ta’ agir ta’ awtorita nazzjonali responsabbli mill-implementazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, li tmur kontra dan tal-ahhar, ma jistax johloq aspettattivi legittimi fi hdan
individwu sabiex jibbenefika minn trattament kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza tas-
7 ta’ April 2011, Sony Supply Chain Solutions (Europe) C-153/10, Gabra p. 1-2775, punt 47 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ezami tat-tielet domanda preliminari ma pprovda ebda
elementi li jippermettu li jigi konkluz li hemm ksur tal-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni ta’ ¢ertezza legali u
ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi fil-kuntest tad-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 562/2006.

Ghandha tinghata risposta ghat-tielet domanda li l-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi ma jimponux li jkunu previsti mizuri tranzitorji ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu telqu mit-territorju ta’ Stat Membru, minkejja li kienu detenturi biss ta’ permess temporanju ta’
residenza mahrug sakemm tigi ezaminata l-ewwel talba ghal permess ta’ residenza jew talba ghal azil, u
li jkunu jixtiequ jidhlu mill-gdid fdan it-territorju wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 562/2006.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-regoli dwar ir-rifjut ta’ dhul ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi previsti fl-Artikolu 13
tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu
2006, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni
minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen), kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 81/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
14 ta’ Jannar 2009, huma applikabbli wkoll ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi suggetti
ghall-obbligu ta’ viza li jixtiequ jidhlu lura mill-fruntieri esterni taz-zona Schengen fl-Istat
Membru li jkun hargilhom permess temporanju ta’ residenza, minghajr ma jidhlu fdan
is-sens fit-territorju ta’ Stat Membru iehor.

2) L-Artikolu 5(4)(a) tar-Regolament Nru 562/2006, kif emendat bir-Regolament Nru 81/2009,
ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru li johrog lil cittadin ta’ pajjiz terz viza ta’
dhul mill-gdid fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni ma jistax jillimita d-dhul fiz-zona Schengen
biss ghall-punti tat-territorju nazzjonali tieghu.

ECLIL:EU:C:2012:348 15



SENTENZA TAL-14.6.2012 — KAWZA C-606/10
ANAFE

3) Il-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jimponux li jkunu
previsti mizuri tranzitorji ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu telqu mit-territorju ta’ Stat
Membru, minkejja li kienu detenturi biss ta’ permess temporanju ta’ residenza mahrug
sakemm tigi ezaminata l-ewwel talba ghal permess ta’ residenza jew talba ghal azil, u li
jkunu jixtiequ jidhlu mill-gdid f'dan it-territorju wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament
Nru 562/2006, kif emendat bir-Regolament Nru 81/2009.

Firem
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