g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
29 ta’ Marzu 2012*

“Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE — Proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti — Sejha ghal offerti
ristretta — Evalwazzjoni tal-offerta — Talbiet tal-awtorita kontraenti sabiex tigi ¢c¢arata l-offerta —
Kundizzjonijiet”

Fil-Kawza C-599/10,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Najvyssi sud Slovenskej republiky (is-Slovakkja), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Dicembru 2010, fil-procedura
SAG ELV Slovensko a.s.,
FELA Management AG,
ASCOM (Schweiz) AG,
Asseco Central Europe a.s.,
TESLA Stropkov a.s.,
Autostrade per I'Italia SpA,
EFKON AG,
Stalexport Autostrady SA
Vs
Urad pre verejné obstaravanie,
fil-prezenza ta”:
Narodna dial’ni¢na spoloc¢nost’ a.s.,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (Relatur), President tal-Awla, A. Prechal, K. Schiemann, C. Toader u
E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: is-Slovakk.
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Dicembru 2011,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SAG ELV Slovensko a.s., FELA Management AG, ASCOM (Schweiz) AG, Asseco Central
Europe a.s. u TESLA Stropkov a.s., minn R. Gorej, L. Voj¢ik u O. Gajdosech, avukati,

— ghal Autostrade per I'ltalia SpA, EFKON AG u Stalexport Autostrady SA, minn L. Poloma u G. M.
Roberti, avukati,

— ghall-Urad pre verejné obstaravanie, minn B. Simorova, bhala agent,

— ghal Nérodn4 dialni¢na spolo¢nost a.s., minn D. Neméikovd u J. Corba, advokat,
— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziov4, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Zadra u A. Tokar, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2, 51 u 55
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawzi bejn 1-Urad pre verejné obstaravanie (Ufficcju
tal-kuntratti pubblici, iktar il quddiem 1-“Urad”) u imprizi eskluzi minn sejha ghal offerti mnedija
matul 1-2007 minn Nérodnd dialnicnd spolo¢nost a.s. (iktar ’il quddiem “NDS”), kumpannija

kummerd¢jali kkontrollata 100 % mill-Istat Slovakk, ghall-provvista ta’ servizzi ta’ gbir ta’ taxxi fuq
l-awtostradi u certi rotot.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt al-Unjoni
L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomici ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu
b’mod trasparenti.”

L-Artikolu 51 ta’ din id-direttiva, li, fi hdan it-Titilu II, Kapitolu VII, jaqa’ taht it-Taqsima 2, intitlolat
“Kriterji ghal ghazla kwalitattiva”, jipprovdi:

“L-awtorita kontrattwanti tista’ tistieden lil operaturi ekonomi¢i li jissupplimentaw jew jiccaraw
ic-certifikati u dokumenti sottomessi fis-segwitu ta’ I-Artikoli 45 sa 50”.
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L-Artikolu 55 tal-imsemmija direttiva, li jaqa’ taht it-Tagsima 3, intitolat “Ghotja tal-kuntratt”,
jipprovdi:

“1. Jekk, ghal kuntratt moghti, offerti jidhru abnormalment baxxi relatati ma’ merkanzija, xoghlijiet jew
servizzi, l-awtorita kontrattwanti ghandha, qabel ma tkun tista’ tirrifjuta dawk l-offerti, titlob bil-miktub
dettalji ta’ I-elementi kostitwenti ta’ l-offerta li hija tqis rilevanti.

Dawk id-dettalji jistghu jirrelataw partikolarment ma’:

a) l-ekonomiji tal-metodu ta’ kostruzzjoni, il-process ta’ manifattura jew is-servizzi provduti;

b) is-soluzzjonijiet Teknici maghzula u/jew kull kondizzjonijiet favorevoli eccezzjonali disponibbli
ghal min ikun xehet l-offerta ghat-twettiq tax-xoghol, ghal forniment ta’ merkanzija jew servizzi;

¢) l-originalita tax-xoghol, fornimenti jew servizzi proposti minn min ikun xehet l-offerta ;

d) konformita mal-disposizzjonijiet relatati ma’ harsien ta’ xoghol u kondizzjonijiet ta’ xoghol fis-sehh
fil-post fejn ix-xoghol, servizz jew forniment ikunu se jigu mwettqa;

e) il-possibilita li min ikun xehet l-offerta jikseb ghajnuna mill-Istat.

2. L-awtorita kontrattwanti ghandha tivverifika dawk l-elementi kostitwenti billi tikkonsulta lil min
ikun xehet l-offerta, tiehu akkont ta’ l-evidenza fornuta.

[..]”

Id-dritt nazzjonali

Skont I-Artikolu 42, intitolat “Process ta’ evalwazzjoni ta’ offerti”, tal-Ligi Nru 25/2006 dwar il-kuntratti
pubblici, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawza prin¢ipali, skont il-qorti tart-rinviju:

“1) Il-process ta’ evalwazzjoni ta’ offerti mill-kummissjoni ma huwiex pubbliku. II-kummissjoni tevalwa
l-offerti billi tiehu inkunsiderazzjoni l-osservanza tal-kundizzjonijiet imposti mill-awtorita kontraenti
jew l-entita kontraenti dwar is-suggett tal-kuntratt, u teskludi l-offerti li ma jissodisfawx l-imsemmija
kundizzjonijiet, indikati fl-avviz ta’ aggudikazzjoni pubbliku jew fl-avviz uzat bhala motiv ta’ sejha ghal
offerti u fl-ispecifikazzjonijiet. [...]

Ghall-evalwazzjoni ta’ offerti li ghandhom varjanti, il-kummissjoni tipprocedi skont 1-Artikolu 37(3).

2) Il-kummissjoni tista’ taghmel talba bil-miktub lill-offerenti sabiex jiccaraw l-offerti taghhom. Hija
madankollu ma tistax titlob jew taccetta offerta tal-offerent ghal emenda li tiffavorixxi l-offerta.

3) Jekk l-offerta tipproponi prezz anormalment baxx, il-kummissjoni titlob bil-miktub lill-offerenti
sabiex jiccaraw il-proposta ta’ prezz taghhom. It-talba ghandha tkun intiza sabiex jinkisbu d-dettalji

tal-kompozizzjoni tal-offerta li l-kummissjoni tqis opportuni, u b’'mod partikolari:

a) l-ekonomija tal-process ta’ kostruzzjoni, tal-process ta’ manifattura ta’ prodotti jew tal-provvista ta’
servizzi;

b) is-soluzzjoni teknika jew il-kundizzjonijiet partikolarment favorevoli disponibbli ghall-offerent
sabiex jipprovdi l-provvisti, iwettaq ix-xoghlijiet jew jipprovdi s-servizzi;

¢) l-originalita tal-provvisti, tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew tas-servizzi proposti mill-offerent;
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d) l-osservanza tal-legizlazzjoni relatata mal-protezzjoni tal-impjieg u kundizzjonijiet tax-xoghol
fis-sehh fil-post fejn il-provvisti huma disponibbli, fejn ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni ghandhom
jitwettqu jew fejn is-servizzi ghandhom jinghataw;

e) il-possibbilta li tinkiseb ghajnuna mill-Istat mill-offerent.

4) Il-kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni l-kjarifika tal-offerta jew tal-prezzijiet anormalment baxxi, u
l-gustifikazzjonijiet moghtija mill-offerent. Il-kummissjoni teskludi l-offerta:

a) jekk l-offerent ma jipprovdix spjegazzjonijiet bil-miktub fi zmien tlett ijiem tax-xoghol wara
l-ircevuta tat-talba ghal kjarifika, sakemm il-kummissjoni ma tistabbilixxix terminu itwal, jew

b) jekk l-ispjegazzjonijiet moghtija ma jissodisfawx ir-rekwiziti tal-paragrafi 2 jew 3.
[...]

7) Il-kummissjoni tevalwa l-offerti li ma kinux eskluzi abbazi tal-kriterji stabbiliti fl-avviz ta’
aggudikazzjoni pubbliku, fl-avviz uzat bhala mezz ta’ sejha ghal offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet, u
abbazi tar-regoli ta’ applikazzjoni taghhom, mhux diskriminatorji u li huma favur kompetizzjoni
ekonomika gusta, kif jinsabu fl-ispecifikazzjonijiet.

[..]"

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

NDS nediet procedura ta’ sejha ghal offerti ristretta, permezz ta’ avviz ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea tas-27 ta’ Settembru 2007, sabiex tikkonkludi kuntratt pubbliku, ta’ valur stmat ta’
iktar minn EUR 600 miljun, ghall-provvista ta’ servizzi sabiex jingabru taxxi fuq l-awtostradi u certi
toroq.

Matul din il-procedura, NDS baghtet lil zewg gruppi ta’ imprizi, applikanti fost ohrajn, talbiet ghal
kjarifika tal-offerta taghhom. Dawn b’hekk kienu, minn naha, SAG ELV Slovensko a.s. FELA
Management AG, ASCOM (Schweiz) AG, Asseco Central Europe a.s. u TESLA Stropkov a.s. (iktar ’il
quddiem “SAG ELV et”), kif ukoll, min-naha l-ohra, Autostrade per I'ltalia SpA, EFKON AG u
Stalexport Autostrady SA (iktar ’il quddiem “Slovakpass”). Minbarra domandi specifici dwar kull wahda
mill-offerti fuq l-aspetti tekni¢i taghhom, dawn iz-zewg gruppi ntalbu jaghtu spjegazzjonijiet dwar
il-prezzijiet anormalment baxxi proposti. Inghataw risposti ghal dawn id-domandi.

Sussegwentement, SAG ELV et u Slovakpass gew eskluzi mill-pro¢edura permezz ta’ decizjonijiet tad-
29 ta’ April 2008.

Dawn id-decizjonijiet kienu kkontestati quddiem NDS, li kkonfermahom, sussegwentement quddiem
il-korp amministrattiv ta’ appell kompetenti, 1-Urad, li min-naha tieghu cahad, fit-2 ta’ Lulju 2008,
ir-rikorsi li gie adit bihom.

L-Urad ikkunsidra li, ghalkemm wahda mir-ragunijiet invokati minn NDS sabiex tiggustifika
l-eskluzjoni taz-zewg gruppi involuti fil-procedura ta’ sejha ghal offerti, jigifieri n-nuqqas ta’
produzzjoni ta’ certifikati ghal facilitajiet li ghadhom ma gewx approvati, ma hijiex fondata,
ghall-kuntrarju, iz-zewg ragunijiet 1-ohra accettati ma jiggustifikawx din l-eskluzjoni. Minn naha, dawn
iz-zewg gruppi ma pprovdewx risposta sufficjenti ghat-talba ghal spjegazzjoni dwar il-prezzijiet
anormalment baxxi tal-prezz tal-offerti taghhom. Min-naha l-ohra, dawn il-gruppi ma osservawx certi
kundizzjonijiet stabbiliti mill-ispecifikazzjonijiet, jigifieri dawk li jinsabu fl-Artikolu 11. 1. P 1. 20 ghal
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SAG ELV e, li imponew, essenzjalment, sabiex jigu ddeterminati l-parametri ghall-kalkolu tat-taxxi
skont l-istaguni, il-jiem tal-gimgha, is-sighat tal-gurnata, u dawk stabbiliti fl-Artikolu 12.T 1. 5 ghal
Slovakpass, li jimponu li jkun previst generatur ghall-provvista ta’ li jahdem bid-dizil ta’ rizerva.

SAG ELV et u Slovakpass ikkontestaw dawn id-decizjonijiet quddiem il-Krajsky sid Bratislava (Qorti
Regjonali ta’ Bratislava). Din tal-ahhar, b’sentenza tas-6 ta’ Mejju 2009, ¢ahdet ir-rikors ta’ SAG
ELV et. Din, ukoll, ¢cahdet b’sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2009, ir-rikors ipprezentati minn Slovakpass, li
kienet ghaqdithom, u li saru, minn naha, ghall-annullament tad-decizjoni tal-Urad tat-2 ta’ Lulju 2008
u min-naha l-ohra, l-annullament tad-decizjoni li biha NDS kienet ikkonfermat il-fondatezza tal-mizura
taghha tal-holgien ta’ kummissjoni ta’ evalwazzjoni ta’ offerti, ikkontestata barra minn hekk minn
Slovakpass.

Minn dawn iz-zewg sentenzi sar appell quddiem in-Najvys$si sud Slovenskej republiky (Qorti Suprema
tar-Repubblika Slovakka). Fid-dawl tal-argumenti mqajma minn SAG ELV et u minn Slovakpass kif
ukoll fid-dawl tar-ragunijiet invokati mill-Kummissjoni Ewropea fil-pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu kontra r-Repubblika Slovakka minhabba irregolaritajiet li jivvizzjaw il-proc¢edura ta’ sejha
ghal offerti inkwistjoni, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar jekk id-decizjonijiet ta’ NDS
ikkonc¢ernati josservawx il-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni relatati man-nondiskriminazzjoni u
mat-trasparenza fl-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. B'mod partikolari, hija tistagsi jekk dawn il-principji
jipprekludux lil din l-awtorita kontraenti milli tichad offerta ghal raguni bbazata fuq nuqqas ta’
osservanza tal-ispecifikazzjonijiet, minghajr ma talbet minn qabel lill-applikant sabiex jispjega dan
in-nuqqas, jew ghal raguni bbazata fuq in-natura anormalment baxxa tal-prezz tal-offerta, minghajr
ma stagsiet lill-applikant b’'mod suffi¢jentement ¢ar fuq dan il-punt.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li n-Najvy$si sad Slovenskej republiky iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiema u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Id-Direttiva 2004/18/KE [...], fil-verzjoni taghha applikabbli fiz-zmien tal-fatti, ghandha tigi
interpretata fis-sens li d-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 51 u 2 tal-imsemmija direttiva,
fid-dawl tal-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ trasparenza tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici,
jobbligaw lill-awtorita kontraenti titlob kjarifika tal-offerta, filwaqt li jkunu rispettati d-drittijiet
procedurali suggettivi tal-individwu li jigi mistieden jissuplimenta jew ji¢cara ¢-certifikati u
d-dokumenti pprezentati skont I-Artikoli 45 u 50 tad-direttiva ccitata iktar ’il fuq fil-kaz fejn
in-natura difficilment li tinftiechem u ftit cara tal-offerta tista’ twassal ghall-eskluzjoni taghha
mill-kuntratt?

2) Id-Direttiva 2004/18/KE [...], fil-verzjoni taghha applikabbli fiz-zmien tal-fatti, ghandha tigi
interpretata fis-sens li d-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 51 u 2 tal-imsemmija direttiva,
fid-dawl tal-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ trasparenza fl-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, ma
jobbligawx lill-awtorita kontraenti titlob kjarifika tal-offerta jekk din tal-ahhar ghandha l-prova li
l-kundizzjonijiet relatati mas-suggett tal-kuntratt ma jkunux sodisfatti?

3) Dispozizzjoni ta’ dritt intern li tipprovdi li l-kummissjoni stabbilita ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni
tal-offerti tista’ biss titlob bil-miktub lill-partec¢ipanti iccaraw [jiccaraw] l-offerta hija kompatibbli
mal-Artikoli 51 u 2 tad-Direttiva 2004/18/KE [..], fil-verzjoni taghha applikabbli fiz-Zmien
tal-fatti?

II-pozizzjoni tal-awtorita kontraenti li tikkonsisti fl-affermazzjoni li ma huwiex kompitu taghha
titlob lill-offerent jispjega prezz anormalment baxx hija konformi mal-Artikolu 55 tad-Direttiva
2004/18/KE [...] inkwantu, abbazi tal-ifformular tad-domanda indirizzata mill-awtoritd kontraenti
lir-rikorrenti rigward il-prezz anormalment baxx, [dawn tal-ahhar] kellhom il-possibbilta jispjegaw
b’mod suffi¢jenti l-kompozizzjoni tal-offerta pprezentata?”
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Fuq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari

Skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula
mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legali u fattwali li tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha, u li
fir-rigward taghhom ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika l-ezattezza, dawn
jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposta ghal
domanda maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk ikun jidher b’'mod evidenti li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta u mas-suggett
tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja
ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli, C-188/10 u
C-189/10, Gabra p. I-5667, punt 27 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fid-dawl ta’ dawn il-principji, il-gvern Slovakk eccepixxa, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu,
l-inammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari peress li, fl-ewwel lok, fil-kawza mressqa quddiem
il-qorti tar-rinviju minn SAG ELV et, ma kien invokat ebda Iment relatat mal-kjarifika tal-offerta
tal-applikanti tas-sejha ghal offerti.

Madankollu, huwa pacifiku li 1-Qorti tal-Gustizzja giet adita b’talba wahda ghal decizjoni preliminari
mressqa mill-qorti tar-rinviju b’konnessjoni ma’ zewg kawzi li tressqu quddiemha fl-istess hin u li
kienu nghaqdu. Ghaldagstant, il-fatt allegat mill-gvern Slovakk dwar ir-rikors ipprezentat minn SAG
ELV et jista’, fi kwalunkwe kaz, ikollu effett fuq l-ammissibbilta ta” din it-talba biss jekk huwa stabbilit
li ebda Iment relatat mal-kjarifika tal-offerta tal-applikanti ghal sejha ghal offerti ma tqajjem lanqas
fil-kawza principali 1-ohra. Peress li tali sitwazzjoni ma gietx stabbilita u lanqas allegata, l-ewwel
ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta ghandha tigi mi¢chuda.

Fit-tieni lok, il-gvern Slovakk isostni li l-parti tat-tielet domanda tal-qorti tar-rinviju li hija dwar it-talba
ghal kjarifika tal-offerta anormalment baxxa, kif ifformulata mill-awtorita kontraenti, hija minghajr
relazzjoni mal-kawza mressqa minn Slovakpass, li fiha giet ikkontestata quddiem il-qorti tal-appell
l-evalwazzjoni li saret ta’ din it-talba li kienet saret mill-qorti ta’ prim’istanza.

Ghalkemm il-gvern Slovakk isostni fdan ir-rigward li, skont id-dritt procedurali nazzjonali, il-qorti
tar-rinviju ma tistax tezamina motiv iehor barra minn dak li tqajjem quddiemha, tali Iment, li huwa
bbazat b’hekk fuq regola nazzjonali ma jfissirx b’dagshekk li d-domanda maghmula hija
manifestament minghajr relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawzi inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, huwa pacifiku li, fil-kawzi prin¢ipali, 1-eskluzjoni tal-applikanti saret wara l-evalwazzjoni
mill-awtorita kontraenti tar-risposti ghat-talbiet ghal klarifika tal-offerti li huma pprezentaw. Fdawn
ic-cirkustanzi, id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, li jirrelataw mal-kundizzjonijiet li tahthom
ghandhom jew jistghu jsiru tali domandi fid-dawl tar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni ma jidhrux b’'mod
manifest li huma ma humiex relatati mar-realta jew mas-suggett tal-kawzi inkwisjoni.

Ghaldagstant, hemm lok li -Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi fuq il-kawza.
Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Kif irrileva 1-Gvern Slovakk u l-Kummissjoni, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li 1-Artikolu 51
tad-Direttiva 2004/18 huwa wiehed mid-dispozizzjonijiet li jinsabu fit-Tagsima 2 tieghu relatat
mal-kriterji ghal ghazla kwalitattiva ta’ applikanti jew ta’ offerenti. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu
huma ghaldagstant irrilevanti ghall-evalwazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghmel sabiex
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tirrispondi ghad-domandi maghmula u li huma relatati, fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kawza principali,
biss mal-istadju tal-procedura relatata ma’ sejha ghal offerti ristretta fejn, wara l-ghazla tal-applikanti
awtorizzati li jipprezentaw offerta, hija l-awtorita kontraenti li ghandha tevalwa dawn I-offerti.
Ghaldagstant ma hemmx lok li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 51
tad-Direttiva 2004/18.

Fit-tieni lok, il-fatt li l-awtorita kontraenti, f'din il-kawza, waqqfet kummissjoni sabiex jevalwa fisimha
l-offerti tal-applikanti ma jnehhix ir-responsabbilta taghha li tosserva r-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni
fil-qasam ta’ kuntratti pubblici. B’hekk, ghalkemm il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dispozizzjoni
tad-dritt intern li tipprovdi li l-kummissjoni mwaqqfa sabiex tevalwa l-offerti tistax titlob bil-miktub
lill-partecipanti sabiex jikkjarifikaw jekk l-offerta hijiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, din
il-kwistjoni ghandha tinftiehem bhala li qed issir b’'mod generali bhallikieku l-awtorita kontraenti stess
tinsab f'din is-sitwazzjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tifhem id-domandi li sarulha, mehuda kollha
kemm huma, bhala intizi sabiex isir maghruf sa fejn l-awtoritajiet kontraenti, meta huma jqisu,
fil-kuntest tal-procedura ghal sejha ghal offerti ristretta, li l-offerta ta’ applikant hija anormalment
baxxa jew imprec¢iza jew ma hijiex skont l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i tal-kuntratt, jistghu jew
ghandhom jitolbu kjarifiki mill-applikant ikkoncernat, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 2 u 55
tad-Direttiva 2004/18.

Rigward l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, ghandu jitfakkar li, fost l-ghanijiet principali tar-regoli
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i, hemm dak li jigi zgurat il-moviment liberu ta’
servizzi u l-ftuh ghall-kompetizzjoni mhux distorta fl-Istati Membri kollha. Sabiex jintlahaq dan l-ghan
doppju, id-dritt Komunitarju japplika b’'mod partikolari l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament
tal-offerenti jew tal-applikanti u l-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnhom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2008, Pressetext Nachrichtenagentur, C-454/06, Gabra p. 1-4401, punti 31
u 32 kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata). Fir-rigward tal-obbligu ta’ trasparenza, dan essenzjalment
ghandu l-iskop li jiggarantixxi n-nuqqas ta’ riskju ta’ favoritizmi u ta’ arbitrarjeta min-naha
tal-awtoritd kontraenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 2004,
[I-Kummissjoni vs CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, Gabra p. 1-3801, punt 111). Dwar l-ghoti ta’
kuntratti, 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 jirrikjedi li l-awtoritajiet kontraenti josservaw l-istess
prin¢ipji u obbligi.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li d-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja
ghandhom jinghataw risposta, billi tigi ezaminata l-ewwel nett is-sitwazzjoni li fiha l-awtorita
kontraenti tqis l-offerta anormalment baxxa u wara dik li fiha hija tqis li l-offerta hija vaga jew ma
hijiex skont l-ispecifikazzjonijiet teknici tal-kuntratt.

F'dak li jikkoncerna l-offerta anormalment baxxa

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 55 tad-Direttiva 2004/18, jekk, ghal kuntratt specifiku, offerti
jidhru abnormalment baxxi relatati mqabbla mal-provvista, l-awtorita kontraenti ghandha, qabel ma
tkun tista’ tichad dawn l-offerti, “titlob bil-miktub dettalji ta’ 1-elementi kostitwenti ta’ l-offerta li hija
tqis rilevanti”.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet, redatti ftermini obbligatorji, jirrizulta car li 1-legizlatur tal-Unjoni ried
li jirrikjedi minghand l-awtorita kontraenti li hija tivverifika l-kompozizzjoni tal-offerti li huma
anormalment baxxi billi jigi impost fugha ghal dan il-ghan l-obbligu li jistagsi lill-applikanti sabiex
jipprovdu l-gustifikazzjoni necessarji sabiex juru li dawn l-offerti huma serji (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ Novembru 2001, Lombardini u Mantovani, C-285/99 u C-286/99, Gabra
p. 1-9233, punti 46 sa 49).
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Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ dibattitu kontradittorju effettiv, li jsir fi Zmien utli £xi punt fil-pro¢edura
ta’ revizjoni ta’ offerti, bejn l-awtorita kontraenti u l-applikant, sabiex dan tal-ahhar ikun jista’ juri li
l-offerta tieghu hija serja, tikkostitwixxi rekwizit tad-Direttiva 2004/18, sabiex tigi evitata l-arbitrarjeta
tal-awtorita kontraenti u sabiex tigi zgurata kompetizzjoni b’sahhitha bejn l-imprizi (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Lombardini u Mantovani, ic¢¢itata iktar il fuq, punt 57).

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li ghalkemm il-lista li tinsab fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 55(1) tad-Direttiva 2004/18 ma hijiex ezawrjenti, madankollu ma hijiex purament
indikattiva, u ghaldagstant ma thallix lill-awtoritajiet kuntrattwali liberi li jiddeterminaw liema
huma I-fatturi rilevanti li ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni qabel ma offerta li tidher
anormalment baxxa tigi mic¢huda (sentenza tat-23 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs Il-Belgju,
C-292/07, punt 159).

Min-naha l-ohra, l-effettivita tal-Artikolu 55(1) tad-Direttiva 2004/18 jimplika li l-awtorita kontraenti
ghandha l-obbligu li tifformula t-talba indirizzata lill-applikanti kkoncernati sabiex tkun tista’
tiggustifika b’'mod shih u effettiv in-natura serja tal-offerti taghhom.

Madankollu, hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tistharreg, fid-dawl tal-provi kollha fil-process li gew
ipprezentati lilha, jekk it-talba ghal kjarifika ppermettietx lill-applikanti kkoncernati sabiex jispjegaw
b’mod suffi¢jenti 1-kompozizzjoni tal-offerta taghhom.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 55 tad-Direttiva 2004/18, iktar milli jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali
bhall-Artikolu 42(3) tal-Ligi Nru 25/2006, li tipprovdi essenzjalment li, jekk l-applikant jipproponi
prezz anormalment baxx, l-awtorita kontraenti titlob minghandu bil-miktub li ji¢¢ara l-proposta ta’
prezz tieghu, timponi li jkun hemm tali dispozizzjoni fil-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-kuntratti
pubblici (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Belgju, iccitata iktar il fuq, punt 161).

L-Artikolu 55 tad-Direttiva 2004/18 jipprekudi ghaldagstant, b’'mod partikolari, il-pozizzjoni ta’
awtorita kontraenti li tallega, kif tevoka l-qorti tar-rinviju fit-tielet domanda taghha, li ma ghandhiex
l-obbligu li titlob lill-applikant sabiex jispjega prezz anormalment baxx.

F'dak li jirrigwarda [-offerta impreciza jew mhux skont l-ispecifikazzjonijiet teknici tal-kuntratt

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2004/18, b’differenza minn dak li jikkoncerna
l-offerti anormalment baxxi, ma ghandha l-ebda dispozizzjoni li tipprovdi b’'mod esplicitu dak li
ghandu jsir wara li jigi kkonstatat, mill-awtorita kontraenti, fil-kuntest tal-pro¢edura ghal sejha ghal
offerti ristretta, li l-offerta ta’ applikant hija impreciza jew ma hijiex skont l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i
tal-kuntratt.

Min-natura taghha stess, il-pro¢edura ghal sejha ghal offerti ristretta timplika li, galadarba ssir 1-ghazla
tal-applikanti, u galadarba l-offerta taghhom hija pprezentata, din tal-ahhar ma tistax, bhala prin¢ipju,
tigi emendata la fuq l-inizjattiva tal-awtorita kontraenti u lanqas fuq dik tal-applikant. Fil-fatt,
il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-applikanti u l-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnu
jipprekludu, fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura, kwalunkwe negozjati bejn l-awtorita kontraenti u
applikant jew iehor.

Li jigi permess li l-awtorita kontraenti titlob lil applikant li hija tqis li l-offerta tieghu hija impreciza jew
li ma hijiex skont l-ispecifikazzjonijiet teknici tal-kuntratt ghal kjarifiki fdan ir-rigward ghandu r-riskju
fil-fatt li juri li din l-awtorita kontraenti, fil-kaz fejn l-offerta ta’ din l-applikazzjoni finalment ser
tintghazel, li nnegozjat dwar din l-offerta b’'mod kunfidenzjali, ghad-detriment tal-applikanti l-ohra, u
bi ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.
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Barra minn hekk, la mill-Artikolu 2, la minn kwalunkwe dispozizzjoni ohra tad-Direttiva 2004/18, la
mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, u lanqas mill-obbligu ta’ trasparenza ma jirrizulta li, f'tali
sitwazzjoni, l-awtorita kontraenti hija obbligata li tikkuntattja lill-applikanti kkoncernati. Huma ma
jistghux, madankollu, jilmentaw li l-awtorita kontraenti ma ghandha l-ebda obbligu, meta n-nuqqas ta’
carezza tal-offerta tirrizulta biss minn ksur tad-dmir taghhom ta’ diligenza fir-redazzjoni tal-offerta, li
ghaliha huma suggetti bhall-applikanti 1-ohra.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 ghaldagstant ma jipprekludix l-assenza, flegizlazzjoni nazzjonali, ta’
dispozizzjoni li tobbliga lill-awtorita kontraenti li titlob lill-applikanti, fi procedura ta’ sejha ghal offerti,
sabiex jiccaraw l-offerti taghhom fid-dawl tal-ispecifikazzjonijiet teknici tal-kuntratt qabel ma

Madankollu, dan 1-Artikolu 2 ma jipprekludix, b’'mod partikolari, li, b’'mod eccezzjonali, id-data dwar
l-offerta tista’ tigi kkoreguta jew ikkompletata minn zmien ghal zmien, b’'mod partikolari peress li hija
tehtieg manifestament kjarifika sempli¢i jew, sabiex ma jkunx hemm zbalji materjali manifesti,
sakemm din l-emenda ma twassalx sabiex fir-realta jkun hemm offerta gdida. L-imsemmi artikolu
ghaldagstant ma jipprekludix lanqas li flegizlazzjoni nazzjonali jkun hemm dispozizzjoni
bhall-Artikolu 42(2) tal-Ligi Nru 25/2006, li, essenzjalment, l-awtorita kontraenti tista’ titlob
bil-miktub lill-applikanti sabiex jiccaraw l-offerti taghhom minghajr madankollu ma titlob jew taccetta
ebda emenda tal-offerta.

Fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali li ghandha b’hekk l-awtorita kontraenti, hija din tal-ahhar li
ghandha titratta l-applikanti differenti b'mod ugwali u leali, hekk li t-talba ghal kjarifika ma tistax
tidher fi tmiem il-proc¢edura tal-ghazla tal-offerti jew fid-dawl tar-rizultat ta’ din 1-ghazla bhala li
indebitament ivvantaggjat jew zvantaggjat l-applikant jew l-applikanti li kien jew li kienu s-suggett ta’
din it-talba.

Sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ghandu jinghad ukoll li t-talba ghal kjarifika tal-offerta
tista ssehh biss wara li l-awtorita kontraenti tkun mgharrfa dwar l-offerti kollha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Lombardini u Mantovani, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 51 u 53).

Barra minn hekk, din it-talba ghandha ssir b’'mod ugwali lill-imprizi kollha li jinsabu fl-istess
sitwazzjoni, fin-nuqqas ta’ raguni oggettivament verifikabbli sabiex tiggustifika trattament differenti ta’
applikanti f'dan ir-rigward, b'mod partikolari meta l-offerta ghandha, fi kwalunkwe kaz, fid-dawl ta’
fatturi ohra, tigi michuda.

Barra minn hekk, l-imsemmija talba ghandha tirrigwarda l-punti kollha tal-offerta li huma imprecizi
jew ma humiex skont l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i tal-kuntratt minghajr mal-awtorita kontraenti tista’
tichad l-offerta ghal nuqqas ta’ carezza ta’ aspett minnha li ma huwiex is-suggett ta’ din it-talba.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju ghandha tkun li:

— L-Artikolu 55 tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li jirrikjedi li fil-legizlazzjoni
nazzjonali jkun hemm dispozizzjoni bhall-Artikolu 42(3) tal-Ligi Nru 25/2006, li tipprovdi
essenzjalment li, jekk l-applikant jipproponi prezz anormalment baxx, l-awtorita kontraenti titlob
minghandu bil-miktub li ji¢cara l-proposta ta’ prezz tieghu. Hija 1-qorti nazzjonali li ghandha
tistharreg, fid-dawl tal-provi kollha fil-process li gew ipprezentati lilha, jekk it-talba ghal kjarifika
ppermettietx lill-applikant ikkoncernat sabiex jispjega b'mod suffi¢jenti 1-kompozizzjoni tal-offerta
tieghu;

— L-Artikolu 55 tad-Direttiva 2004/18 jipprekudi 1-pozizzjoni ta’ awtorita kontraenti li tikkunsidra li
ma ghandhiex l-obbligu li titlob lill-applikant sabiex jispjega prezz anormalment baxx;
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— L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 ma jipprekludix dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali,
bhall-Artikolu 42(2) tal-imsemmija Ligi Nru 25/2006, li biha, essenzjalment, l-awtorita kontraenti
tista’ titlob bil-miktub lill-applikanti sabiex jic¢araw l-offerti taghhom minghajr madankollu ma
titlob jew taccetta ebda emenda tal-offerta. Fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali li ghandha b’hekk
l-awtorita kontraenti, hija din tal-ahhar li ghandha titratta l-applikanti differenti b'mod ugwali u
leali, hekk li t-talba ghal kjarifika ma tistax tidher fi tmiem il-pro¢edura tal-ghazla tal-offerti jew
fid-dawl tar-rizultat ta’ din l-ghazla bhala li indebitament ivvantaggjat jew zvantaggjat lill-applikant
jew lill-applikanti li kien jew li kienu s-suggett ta’ din it-talba.

Fuq it-talba ghal sospensjoni tal-effetti tas-sentenza

Il-gvern Slovakk talab lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex jillimita ratione temporis l-effetti ta’ din is-sentenza
jekk hija kellha tinterpreta l-principji generali msemmija fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 billi
tiddedu¢i minnhom obbligu fuq l-awtorita kontraenti sabiex titlob lill-applikant, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-konformita ta’ offerta mar-rekwiziti relatati mas-suggett tal-kuntratt kif iddefiniti
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, li jiccara l-offerta tieghu.

Madankollu, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 li kkonkludiet din is-sentenza ma
twassalx ghal tali deduzzjoni. It-talba tal-gvern Slovakk hija, ghaldagstant, u fi kwalunkwe kaz,
minghajr ebda skop.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 55 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31ta’ Marzu 2004,
fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubblic¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti
u ghal servizzi] ghandu jigi interpretat fis-sens li jirrikjedi li fil-legizlazzjoni nazzjonali jkun hemm
dispozizzjoni bhall-Artikolu 42(3) tal-Ligi Nru 25/2006 dwar il-kuntratti pubblici, fil-verzjoni taghha
applikabbli ghall-kawza principali, li tipprovdi essenzjalment li, jekk l-applikant jipproponi prezz
anormalment baxx, l-awtorita kontraenti titlob minghandu bil-miktub li ji¢c¢cara l-proposta ta’ prezz
tieghu. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tistharreg, fid-dawl tal-provi kollha fil-process li gew
ipprezentati lilha, jekk it-talba ghal kjarifika ppermettietx lill-applikant ikkoncernat sabiex jispjega
b’'mod suffi¢jenti 1-kompozizzjoni tal-offerta tieghu.

L-Artikolu 55 tad-Direttiva 2004/18 jipprekudi 1-pozizzjoni ta’ awtorita kontraenti li tikkunsidra
li ma ghandhiex l-obbligu li titlob lill-applikant sabiex jispjega prezz anormalment baxx.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 ma jipprekludix dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali,
bhall-Artikolu 42(2) tal-imsemmija Ligi Nru 25/2006, li biha, essenzjalment, l-awtorita kontraenti
tista’ titlob bil-miktub lill-applikanti sabiex jiccaraw l-offerti taghhom minghajr madankollu ma
titlob jew taccetta ebda emenda tal-offerta. Fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali li ghandha
b’hekk l-awtorita kontraenti, hija din tal-ahhar li ghandha titratta l-applikanti differenti b’mod
ugwali u leali, hekk li t-talba ghal kjarifika ma tistax tidher, fi tmiem il-procedura tal-ghazla
tal-offerti jew fid-dawl tar-rizultat ta’ din l-ghazla, bhala li indebitament ivvantaggjat jew
zvantaggjat lill-applikant jew lill-applikanti li kien jew li kienu s-suggett ta’ din it-talba.

Firem
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