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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

25 ta’ Ottubru 2012*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Trasport — Zvilupp ta’ linji tal-ferrovija Komunitarji — Direttiva
91/440/KEE — Artikolu 5(3) — Imprizi ta’ trasport ferrovjarju — Indipendenza amministrattiva —
Decizjonijiet dwar il-persunal, l-assi u x-xiri proprji — Artikolu 7(3) — Ghoti ta’ finanzjament
lill-amministratur tal-infrastruttura — Direttiva 2001/14/KE — Artikolu 6(1) — Bilanc¢ fil-kontijiet —
Kundizzjonijiet xierqa — Traspozizzjoni inkompleta”

Fil-Kawza C-557/10,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fis-26 ta’ Novembru 2010,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn H. Stevlbeek u M. Franca, bhala agenti, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Portugiza, irrapprezentata minn L. Inez Fernandes u A. Pereira de Miranda, bhala
agenti,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, A. Borg Barthet (Relatur), E. Levits, J.-J. Kasel u M.
Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Settembru 2012,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tikkonstata li,
billi tissuggetta kull decizjoni individwali ta’ akkwist jew ta’ trasferiment ta’ ishma fil-kumpanniji
mill-impriza pubblika ta’ trasport ferrovjarju CP Comboios de Portugal EPE. (iktar ’il quddiem “CP”)
ghal approvazzjoni tal-gvern u billi ma adottatx il-mizuri nazzjonali necessarji sabiex tikkonforma
ruhha mal-obbligu li tiddefinixxi I-kundizzjonijiet xierqa sabiex jigi ggarantit li 1-kontijiet
tal-amministrattur tal-infrastruttura, ir-Rede Ferrovidria Nacional - REFER EP (netwerk ferrovjarju
nazzjonali, iktar ’il quddiem ir-“REFER”), ikunu bbilang¢jati, ir-Repubbliku Portugiza naqset milli
twettaq l-obbligi taghha taht, minn naha, 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 91/440/KEE tal-Kunsill, tad-
29 ta’ Lulju 1991, dwar l-izvilupp tal-linji tal-ferrovija tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 7, Vol. 1, p.. 341), kif emendata bid-Direttiva 2001/12/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 5, p. 376, iktar il
quddiem id-“Direttiva 91/440”), u, min-naha l-ohra, l-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 91/440 kif ukoll
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2011/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2001,
dwar l-allokazzjoni ta’ kapacita ta’ infrastruttura tal-ferroviji u t-tqeghid ta’ pizijiet ghall-uzu ta’
infrastruttura tal-ferroviji u certifikazzjoni tas-sigurta (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7,
Vol. 5, p. 404), kif emendata fl-ahhar lok bid-Direttiva 2007/58/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 (GU L 315, p. 44, iktar 'il quddiem id-“Direttiva 2001/14”).

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 91/440:

“Ghall-fini ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

— ‘impriza tal-ferrovija’ se tfisser kull impriza privata jew pubblika li n-negozju ewlieni taghha hu li

taghti servizz ta’ trasport ghall-merkanzija u/jew passiggieri bil-kondizzjoni li l-impriza trid tizgura
li ggorrhom,

- [

L-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, li tinsab fit-Taqgsima II taghha, bit-titolu “I'mexxija indipendenti ta’
l-imprizi tal-ferroviji”, jipprovdi li:

— “L-Istati Membri jridu jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li fejn tidhol it-tmexxija,
l-amminstrazzjoni u l-kontroll intern, l-affarijiet ekonomi¢i u ta’ rendikonti l-imprizi tal-ferroviji
ghandhom status indipendenti li jridu jikkonformaw mieghu, b’'mod partikolari, 1-assi, l-estimi tal-bagit
u r-rendikonti li huma differenti minn dawk ta’ 1-Istat.”

L-Artikolu 5(3) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Fil-kuntest tal-linji-gwidi tal-politika generali stabbilita mill-Istat u meta jitqiesu l-pjanijiet ta’

rendikont nazzjonali u l-kuntratti (li jistghu jkunu multiannwali) inkluz il-pjanijiet ta’ investiment u ta’
finanzjar, l-imprizi tal-ferroviji ghandhom, ikunu hielsa biex:

[...]

— jiehdu decizjonijiet dwar l-impjegati, 1-assi u l-ksib taghhom;
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[...]”
L-Artikolu 7(3) tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu wkoll jaghtu lill-amministratur ta’ l-infrastruttura, fuq il-premessi dovuti ta’
l-Artikoli 73, 87 u 88 tat-Trattat, l-iffinanzjar li jagbel mal-hidmiet, dags u htigijiet finanzjarji, b’'mod
partikulari sabiex ikopru investimenti godda.”

Skont 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2001/14:

“L-Istati Membri ghandhom jistabilixxu kundizzjonijiet [xierqa], inluzi meta approprjat hlasijiet
bil-quddiem, biex jaccertaw li, taht kundizzjonijiet normali tal-kummer¢ u f terminu ragonevoli,
il-kontijiet ta’ amministratur ta’ l-infrastruttura ghandhom ghall-inqas jibbilan¢jaw dhul minn pizijiet
ta’ l-infrastruttura, iz-zejjed minn attivitajiet kummercjali ohrajn u fondi mill-Istat fuq naha wahda, u
spejjez infrastrutturali ohrajn fuq l-ohra.

Bla hsara ghall-iskop possibbli fit-tul ta’ koperta ta’ l-utent ta’ l-ispejjez infrastrutturali ghall-modi
kollha tat-trasport abbazi ta’ kompetizzjoni gusta, kompetizzjoni non-diskriminatorja bejn il-modi
varji, meta t-trasport bil-ferrovija jista’ jikkompeti ma’ modi ohrajn tat-trasport, fil-qafas tat-tarifffi ta’
l-Artikoli 7 u 8, Stat Membru jista’ jehtieg lill-amministratur ta’ l-infrastruttura jibbilanc¢ja 1-kontijiet
tieghu minghar fondi ta’ I-Istat.”

Id-dritt Portugiz

Id-Digriet Ligi Nru 104/97, tad-29 ta’ April 1997 (Didrio da Repuiblica 1, Serje A, Nru 99 tad-
29 ta’ April 1997), johloq ir-REFER. L-istatuti tieghu huma ppubblikati fl-Anness I ta’ dan id-digriet
ligi.

L-Artikolu 12(2) tal-imsemmi digriet ligi jiddetermina, skont it-titolu tieghu, l-ghan u l-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija statuti kif gej:

“Il-gvern ghandu jissorvelja l-izvilupp futur tal-impriza sabiex jizgura z-zamma tal-bilan¢ ekonomiku u
finanzjarju u l-hlas tad-djun mehuda ghall-kostruzzjoni, l-installazzjoni u r-rinovazzjoni
tal-infrastruttura ferrovjarja, skont modalitajiet li ma jikkawzawx pregudizzju ghas-segwitu ta’ politiki
ta’ modernizzazzjoni ferrovjarju xierqa.”

Id-Digriet Ligi Nru 270/2003, tat-28 ta’ Ottubru 2003 (Didrio da Republica 1, Serje A, Nru 250 tat-
28 ta’ Ottubru 2003), jiddefinixxi 1-kundizzjonijiet tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport bil-ferrovija u
tal-amministrazzjoni tal-infrastruttura ferrovjarja. Dan id-digriet ligi jirregola b’mod partikolari I-bilan¢
tal-kontijiet tal-amministrattur tal-infrastruttura skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 63 tieghu li
jipprovdi li:

“1. Il-kontijiet tal-amministratur tal-infrastruttura ghandhom jizguraw bilan¢ bejn:

a) id-dhul minn tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura, l-e¢cessi minn attivitajiet kummerc¢jali ohrajn, u
l-finanzjament mill-Istat, skont il-kaz taht il-forma ta’ pagamenti ex ante, minn naha u

b) l-ispejjez tas-servizz pubbliku ta’” amministrazzjoni u ta’ manutenzjoni tal-infrastruttura, min-naha
l-ohra.

2. Minghajr pregudizzju ghall-eventwali ghan fuq medda ta’ Zmien twil li jigu koperti b’'mod progressiv

mill-utent l-ispejjez tal-infrastruttura, ghall-modi kollha ta’ trasport fuq il-bazi ta’ kompetizzjoni
intermodali ekwa u nondiskriminatorja, l-amministrattur tal-infrastruttura huwa obbligat li jikseb
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il-bilan¢ imsemmi fil-paragrafu 1 minghajr ma jirrikorri ghal finanzjament mill-Istat, filwaqt li tigi
rrispettata l-istruttura tal-impozizzjoni ta’ tariffi prevista fdan il-kapitolu, jekk it-trasport ferrovjarju
jkun jista’ jikkompeti ma’ modi ohra ta’ trasport, b’mod partikolari meta jkun jezisti livell ekwivalenti
ta’ internalizzazzjoni tal-ispejjez ambjentali fil-modi l-ohrajn ta’ trasport.

3. Ghall-finijiet tal-bilan¢ imsemmi fil-paragrafu 1 u sabiex jigi evalwat il-bzonn eventwali ta’ kumpens
imhallas mill-Istat lis-servizz pubbliku ghall-amministrazzjoni tal-infrastruttura, ghandu jigi adottat
metodu ta’ tnaqqis li juri, b’'mod trasparenti, li l-ispejjez inkorsi mill-attivita ta’ amministrazzjoni, ta’
manutenzjoni u ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-infrastruttura biss huma mehuda inkunsiderazzjoni.

[...]

7. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1(b) ta’ dan l-artikolu, l-ispejjez finanzjarji u straordinarji ma jitqisux
bhala spejjez tas-servizz pubbliku tal-amministrazzjoni tal-infrastruttura.

8. L-ispejjez straordinarji li jirrizultaw minn dizastri naturali ghandhom jigu kkumpensati mill-Istat.”

Id-Digriet Ligi Nru 300/2007, tat-23 ta’ Awwissu 2007 (Didrio da Repuiblica 1a, Serje A, Nru 162, tat-
23 ta’ Awwissu 2007), emenda l-iskema applikabbli ghas-settur kompettiv ta’ Stat u ghall-imprizi
pubblic¢i fil-Portugall.

L-Artikolu 10 ta’ dan id-digriet ligi jipprovdi li:
“l. Id-drittijiet tal-Istat bhala azzjonist huma ezerc¢itati mid-Direttorat Generali tat-Tezorier u
tal-Finanzi taht id-direzzjoni tal-Ministru tal-Finanzi, li jista’ jaghti delega, filwaqt li jigu osservati

I-linji gwida pprovduti fl-artikolu li gej, u wara ftehim minn qabel, b’decizjoni kongunta mal-ministri
responsabbli tas-settur.

[...]

3. Id-drittijiet imsemmija fil-paragrafi precedenti jistghu jigu ezercitati indirettament, permezz ta’
kumpanniji b’kapital azzjonarju eskluzivament pubblici.”.

L-Artikolu 37(1) tal-imsemmi digriet ligi jispecifika, ghal dak li jikkoncerna I-kostituzzjoni ta’
kumpanniji u l-akkwist jew it-trasferiment ta’ ishma b’kapital azzjonarju, li:

“[I]t-tehid ta’ ishma mill-Istat jew minn korpi ohrajn tal-Istat u minn imprizi pubbli¢i fl-okkazjoni

tal-kostituzzjoni ta’ kumpanniji u tal-akkwist jew it-trasferiment ta’ ishma b’kapital azzjonajru
ghandhom ikunu awtorizzati mill-Ministru tal-Finanzi u mill-Ministru responsabbli ghas-settur [...].

[.“] ”
Id-Digriet Ligi Nru 137-A/2009, tat-12 ta’ Gunju 2009 (Didrio da Republica 1, Nru 112, suppliment tat-
12 ta’ Gunju 2009, jiddetermina l-ghan korporattiv u s-sistema legali applikabbli applikabbli ghac¢-CP.
Dan id-digriet ligi jirrigwarda wkoll, fl-Anness 1 tieghu, l-istatuti li jirregolaw l-imsemmija impriza.
L-Artikolu 2 tal-imemmi digriet-ligi huwa redatt fdawn it-termini:

“Natura legali

[I¢-CP] hija impriza tas-settur pubbliku kompetittiv, li ghandha personalita guridika, awtonomija

amministrattiva u finanzjarja u l-patrimonju taghha stess, suggetta ghat-tutela u ghas-supervizjoni
tal-membri tal-gvern responsabbli ghall-finanzi u ghat-trasport.”
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L-Artikolu 1(1) tal-istatuti tac-CP, bit-titolu “Denominazzjoni u sede” jipprovdi li:

“l. [Ic-CP] hija impriza tas-settur pubbliku kompetittiv, li ghandha personalita guridika, awtonomija
amministrattiva u finanzjarja u l-patrimonju taghha stess li ghandha kapacita guridika li tkopri
d-drittijiet u l-obbligi kollha necessarji jew xierqa biex issegwi l-ghan taghha”

L-ghan korporattiv ta¢c-CP huwa ddefinit fl-Artikolu 2 ta’ dawn l-istatuti. Skont din id-dispozizzjoni:

“1. L-ghan principali ta’ [ic-CP] huwa l-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ghall-passiggieri u
ghall-merkanzija fuq linji tal-ferrovija, partijiet ta’ binarji u ferghat li jikkostitwixxu jew ser
jikkostitwixxu n-netwerk ferrovjarju nazzjonali.

[]

3. Fuq bazi supplimentari, [i¢-CP] tista’ wkoll tezercita l-attivitajiet segwenti [...]
4. Fl-ezercizzju tal-ghan korporattiv ddefinit fil-punt precedenti, [i¢c-CP] tista”:
a) tikkostitwixxi kumpanniji u tikseb ishma b’kapital azzjonarju skont il-ligi;

[.”] ”
Skont 1-Artikolu 9 tal-imsemmija statuti, i¢-CP ghandha l-kompetenzi li gejjin:

“1. II-Bord tad-Diretturi jezercita s-setghat kollha ta’ gestjoni u ta’ amministrazzjoni b’'mod konformi
mal-ligi u mal-istatuti.

2. B'mod partikolari huwa fil-kompetenza tal-Bord tad-Diretturi:

[..]

1) li jiddelibera dwar il-kostituzzjoni ta’ kumpanniji u l-akkwist jew it-trasferiment ta’ ishma b’kapital
azzjonarju, skont il-ligi;

[...]”

L-Artikolu 21 li jifforma parti mill-Kapitolu IV, bit-titolu “Tutela”, ta’ dawn l-istess statuti. Dan
l-artikolu jipprovdi, taht it-titolu “Linji gwida ghal gestjoni”:

1. Il-gvern jiddefinixxi l-ghanijiet generali li [ic-CP] ghandha ssegwi, filwaqt 1i tigi zgurata
l-kompatibbilta taghhom mal-politiki globali u settorjali ddefiniti mil-legizlazzjoni.2. Il-gvern  isegwi
l-izvilupp tas-sitwazzjoni tal-impriza sabiex jizgura livell adegwat ta’ sodisfazzjoni tal-bzonnijiet
kollettivi, sabiex jigi ssalvagwardat l-ekwilibriju ekonomiku u finanzjarju taghha u sabiex tigi ggarantita
l-implimentazzjoni tal-politiki adattati tal-immodernizzar tat-trasport ferrovjarju.”

Il-procedura prekontenzjuza

Fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha tas-26 ta’ Jannar 2008, il-Kummissjoni gibdet l-attenzjoni tal-awtoritajiet
Portugizi fuq il-fatt li hija kellha dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali, li tittrasponi
b’'mod partikolari d-Direttivi 91/440 u 2001/14, mad-dritt tal-Unjoni. L-awtoritajiet Portugizi
rrispondew ghall-ittra ta’ intimazzjoni billi pprezentaw informazzjoni u argumenti dwar l-osservanza,
mil-legizlatur Portugiz, ta’ dawn id-direttivi.

ECLILEU:C:2012:662 5



20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

SENTENZA TAL-25.10.2012 — KAWZA C-557/10
IL-KUMMISSJONI vs IL-PORTUGALL

B'ittra tad-9 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni indirizzat, lill-awtoritajiet Portugizi, opinjoni motivata li
fiha hija qieset b’'mod partikolari li r-Repubblika Portugiza, kienet naqset mill-obbligi taghha taht
1-Artikoli 5(3) u 7(3) tad-Direttiva 91/440 u tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2001/14.

B'ittra tal-14 ta’ Dicembru 2009, l-awtoritajiet Portugizi rrispondew ghal din l-opinjoni motivata u
pprovdew diversi kjarifiki.

Peress li 1-Kummissjoni ma kinitx sodisfatta bir-risposta tal-awtoritajiet Portugizi, iddecidiet li
tipprezenta dan ir-rikors.

Fugq ir-rikors

Fugq it-talba ghas-sospensjoni tal-proceduri

II-Gvern Portugiz ressaq, principalment, argumenti intizi sabiex jikkontestaw l-allegat nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu u talab lill-Qorti tal-Gustizzja, sussidjarjament, sabiex tissospendi l-proceduri
quddiemha sal-31 ta’ Dicembru 2011, data li fiha kellhom jidhlu fis-sehh il-mizuri legizlattivi u
kuntrattwali li, skont dan l-Istat Membru, isahhu l-indipendenza tal-amministrazzjoni ta’ imprizi ta’
trasport ferrovjarju fir-rigward tal-Istat u jemendaw l-iskema ta’ tariffi tal-infrastruttura ferrovjarja.

Ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita, 1-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha
tigi evalwata skont is-sitwazzjoni tal-Istat Membru kif tipprezenta ruhha fl-iskadenza tat-terminu ffissat
fl-opinjoni motivata u li 1-bidliet li jsiru sussegwentement ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni
mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2007, Il-Kummissjoni
vs Franza, C-9/07, punt 8, u tat-18 ta’ Novembru 2010, II-Kummissjoni vs Spanja, C-48/10).

L-argumenti mressqa mill-Gvern Portugiz ghandhom ghalhekk jigu ezaminati skont is-sitwazzjoni
tal-Istat Membru fl-iskadenza tat-terminu ffissat fl-opinjoni motivata u ghandhom jigu eskluzi sa fejn

jirrigwardaw l-izvilupp ulterjuri tal-legizlazzjoni nazzjonali.

Konsegwentement, it-talba ghas-sospensjoni tal-pro¢eduri ghandha tigi michuda.
Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 91/440

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li l-legizlazzjoni Portugiza li tissuggetta ¢-CP ghat-tutela u ghas-supervizjoni
tal-membri tal-gvern tmur kontra I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 91/440.

Din l-istituzzjoni tibbaza ruhha b’'mod partikolari fuq il-fatt li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, 1-Istat
Portugiz jissuggetta kull decizjoni individwali ta’ akkwist jew ta’ trasferiment ta’ ishma b’kapital
azzjonarju ta’ kumpanniji mi¢-CP ghal approvazzjoni tal-gvern.

Ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tal-gvern sabiex jigu pprattikati certi tipi ta’ atti ma
jippermettix li l-imprizi ta’ trasport ferrovjarju jitqiesu bhala indipendenti jew bhala li jgawdu minn
status awtonomu fir-rigward tal-Istat u l-liberta li jamministraw l-attitivajiet taghhom, skont
ir-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni.
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Fil-fatt, mill-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 91/440 jirrizulta b’'mod car li l-Istat ma ghandux jezerc¢ita
influwenza fuq id-decizjonijiet individwali ta’ trasferiment jew ta’ akkwist ta’ assi. Minkejja li dan
l-istess artikolu jispecifika li tali decizjonijiet ghandhom jittiehdu fil-kuntest tal-linji gwida ta’ politika
generali stabbiliti mill-Istat, dawn il-linji gwida jistghu jiddefinixxu biss il-kriterji li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni fid-decizjonijiet.

II-Kummissjoni tqis ukoll li l-intervent tal-gvern fil-gestjoni ta¢c-CP imur lil hinn mis-semplici
ezercizzju tad-drittijiet ta’ azzjonist minhabba I-fatt li 1-Istat azzjonist jinterveni permezz tal-kontroll
ezercitat mill-Ministri tal-Finanzi u tat-Trasport, abbazi ta’ korp distint ta’ regoli applikabbli
ghas-settur pubbliku kollu.

II-Gvern Portugiz jikkontesta l-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni. Huwa jsostni li r-rekwizit ta’
awtorizzazzjoni ministerjali ghall-finijiet tal-akkwist jew tat-trasferiment ta’ ishma b’kapital azzjonarju
japplika ghal kull tip ta’ imprizi pubblici. Tali rekwizit huwa marbut mar-rwol tal-Istat bhala azzjonist.
tal-kumpannija, b’tali mod li l-awtonomija ta’ gestjoni tal-imprizi tal-ferroviji tigi zgurata skont
ir-rekwiziti tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 91/440.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi kkonstatat, kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 28 tal-konkluzjonijiet tieghu, li
d-Direttivi 91/440 u 2001/14 ma jimponux il-privatizzazzjoni tal-ferroviji. Ghall-kuntrarju, 1-Artikolu 3
tad-Direttiva 91/440 jiddefinixxi “l-impriza tal-ferrovija” bhala “kull impriza privata jew pubblika”.
Konsegwentement, l-operatur storiku tas-settur ferrovjajru jista’ jibqa” pubbliku.

Barra minn hekk, l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 91/440, li jinsab fit-Tagsima II taghha, bit-titolu
“Tmexxija indipendenti ta’ l-imprizi tal-ferroviji”, jipprovdi li l-imprizi tal-ferroviji “ghandhom status
indipendenti li jridu jikkonformaw mieghu, b’'mod partikolari, l-assi, l-estimi tal-bagit u r-rendikonti li
huma differenti minn dawk ta’ I-Istat”.

Essenzjalment, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Portugiza bil-fatt li s-sistema taghha tissuggetta
ghal awtorizzazzjoni minn qabel tal-Ministru tat-Trasport kull xiri jew trasferiment ta’ ishma mi¢-CP, li
din tal-ahhar ghandha status kompletament pubbiku, kif jirrizulta mill-Artikolu 37(1) tad-Digriet Ligi
Nru 300/2007. Minhabba din l-awtorizzazzjoni minn qabel mehtiega mill-imprizi ta’ trasport
ferrovjarju sabiex jipprocedu ghal certi atti, dawn tal-ahhar la jistghu jitqiesu bhala indipendenti u
lanqas bhala awtonomi fir-rigward tal-Istat, b’tali mod li ma humiex liberi li jamministraw l-attivitajiet
taghhom stess.

[I-Kummissjoni tqis li mill-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 91/440 jirrizulta b'mod car li 1-Istat ma ghandux
jezercita influwenza fuq id-decizjonijiet individwali ta’ trasferiment jew ta’ akkwist ta’ assi. Fil-fatt,
l-imsemmija dispozizzjoni tipprovdi li l-imprizi huma b’'mod partikolari liberi li jiehdu decizjonijiet li
jikkon¢ernaw il-persunal, 1-assi u x-xiri taghhom stess.

Fdan ir-rigward, it-tielet premessa tad-Direttiva 91/440, kif ukoll il-premessa 8 tad-Direttiva 2001/12 li
temenda d-Direttiva 91/440 jistabbilixxu l-htiega li jigi ggarantit, ghall-imprizi ta’ trasport ferrovjarju,
status indipendenti mill-Istat u l-liberta li jammistraw l-attivitajiet taghhom stess.

Kif 1-Avukat Generali enfasizza fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet tieghu, jekk huwa veru li 1-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva jippermetti lill-Istati Membri li jistabbilixxu linji gwida ta’ politika generali, xorta jibqa’
I-fatt li, bil-ghan li jintlahaq l-ghan ta’ amministrazzjoni indipendenti tal-imprizi ta’ trasport
ferrovjarju, 1-Istat ma ghandux jezercita influwenza fuq id-decizjonijiet individwali taghhom li
jikkon¢ernaw it-trasferiment jew l-akkwist ta’ assi
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Barra minn hekk, billi tissuggetta kull decizjoni individwali ta’ akkwist jew ta’ trasferiment ta’ ishma
fil-kumpanniji ghal approvazzjoni tal-gvern, il-legizlazzjoni Portugiza ssuggettat lic-CP ghal kontroll
estern ta’ natura politika li b’ebda mod ma jikkorrispondi ghall-modalitajiet u lanqas ghall-mezzi ta’
azzjoni jew ta’ kontroll disponibbli ghall-azzjonisti ta’ kumpannija b’ishma ta’ dritt privat.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li l-Istat Portugiz zamm rwol determinanti fil-proceduri
decizjonali interni tal-imprizi tal-ferroviji li ma huwiex kompatibbli mal-liberta rikonoxxuta
lill-impriza ta’ trasport ferrovjarju li tiehdu dec¢izjonijiet li jikkon¢ernaw l-assi li hija tamministra

Barra minn hekk, jekk huwa veru li r-Repubblika Portugiza hassret, skont proposta ta’ ligi li ghadha ma
gietx adottata fl-iskadenza tat-terminu stabbilit mill-opinjoni motiva, il-kundizzjoni tal-awtorizzazzjoni
minn qabel, ghandu jitfakkar li skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 24 ta’ din is-sentenza l-ezistenza
ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata skont is-sitwazzjoni tal-Istat Membru kif
tirrizulta fit-tmien tat-terminu ffissat fl-opinjoni motivata u l-bidliet maghmula warajha ma jistghux
jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-ewwel ilment tal-Kummissjoni ghandu jigi kkunsidrat bhala fondat.

Fuq it-tieni Iment, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 91/440 u tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2001/14

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tfakkar li 1-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 91/440 u 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2001/14
jimponu fuq l-Istati Membri l-obbligu li jiddefinixxu l-kundizzjonijiet xierqa sabiex jigi ggarantit li
l-kontijiet tal-amministratur tal-infrastruttura jkunu bbilan¢jati. Hija tqis li, fil-Portugall, id-dhul
mit-tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura, il-finanzjament mill-Istati u l-bilan¢i pozittivi minn attivitajiet
kummer¢jali ohrajn ma humiex bizzejjed sabiex jibbilan¢jaw il-kontijiet tal-amminstratur
tal-infrastruttura, ir-REFER.

[I-Kummissjoni tafferma li, minkejja d-dispozizzjonijiet legali nazzjonali li jimponu lill-Istat Portugiz
l-obbligu li jsegwi l-izvilupp tal-impriza tal-impriza li tamministra l-infrastruttura bil-ghan li jigi
ssalvagwardat il-bilan¢ ekonomiku u finanzjarju taghha kif ukoll l-obbligu li jsegwi l-izvilupp
tal-qaghda finanzjarja tal-amministratur tal-infrastruttura, il-qaghda ta’ zbilan¢ finanzjarju
tal-amministratur tal-infrastruttura ma zviluppatx b’'mod favorevoli.

II-Gvern Portugiz jikkonferma li impenja ruhu sabiex jistabbilixxi mar-REFER, abbazi ta’ kuntratti
multiannwali, livelli ta’ servizz pubbliku fil-qasam tal-amministrazzjoni tal-infrastruttura u sabiex
jiddetermina l-kumpens finanzjarju korrispondenti. B’hekk ikun possibbli li jintlahaq bilan¢ fil-kontijiet
tar-REFER i jiddefinixxi certi livelli partikolari ta’ kwalita operazzjonali u teknika, filwaqt li s-setghat
pubbli¢i jimpenjaw ruhhom sabiex jattribwixxu ammonti kompatibbli mal-volum ta’ investiment
mehtieg u man-natura tas-servizz pubbliku.

II-Gvern Portugiz jirrileva li 1-ghoti ta’ kuntratti li jirrigwardaw is-servizzi pubbli¢i ma¢-CP u r-REFER
huwa previst, fid-dawl, 1-ewwel nett, tad-definizzjoni cara tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, it-tieni nett,
tan-necessita li jigu ssemplifikati jew imnaqqgsa l-ispejjez tal-operat u, it-tielet nett, tal-konvergenza
necessarja, gradwali u progressiva, tas-servizz pubbliku inkwistjoni u tal-kumpens finanzjarju pubbliku
relatat.

Fl-ahhar nett, il-Gvern Portugiz isostni li nieda procedura li twassal ghall-adozzjoni ta’ mizuri
legizlattivi intizi, minn naha, sabiex isahhu l-indipendenza tal-amministrazzjoni tal-impriza ferrovjarja
fir-rigward tal-Istat u, min-naha l-ohra, sabiex jippromwovu l-bilan¢ tal-kontijiet tal-amministratur
tal-infrastruttura billi jigu adottati 1-mizuri xierqa, b’'mod partikolari billi tigi emendata s-sistema ta’
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impozizzjoni ta’ tariffi tal-infrastruttura ferrovjarja u billi jigu ffissati permezz ta’ kuntratt mar-REFER
id-drittijiet u l-obbligi li jirrigwardaw il-kostruzzjoni, il-manutenzjoni u l-finanzjament
tal-infrastruttura.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hemm lok li jigi kkonstatat li r-Repubblika Portugiza ma tikkontestax li, fl-iskadenza tat-terminu ffissat
fl-opinjoni motiviata, hija ma adottatx il-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mal-obbligi
msemmija fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 91/440 u fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2001/14 li jimponu fuq
l-Istati Membri l-obbligu li jiddefinixxu l-kundizzjonijiet xierqa sabiex jigi ggarantit li l-kontijiet
tal-amministrattur tal-infrastruttura jkunu bbilang¢jati.

Kif diga ntqal fil-punti 24 u 25 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina I-fatti
fid-dawl tas-sitwazzjoni ezistenti fl-iskadenza tat-terminu ffissat fl-opinjoni motivata.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-tieni Iment tal-Kummissjoni ghandu jitqies bhala fondat.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha thallas l-ispejjez, jekk dawn
ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Portugiza tilfet, hemm lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez
kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi tissuggetta kull decizjoni individwali ta’ akkwist jew ta’ trasferiment ta’ ishma
fil-kumpanniji mill-impriza pubblika ta’ trasport ferrovjarju CP Comboios de Portugal EPE
ghal approvazzjoni tal-gvern u billi ma adottatx il-mizuri nazzjonali necessarji sabiex
tikkonforma ruhha mal-obbligu li tiddefinixxi 1-kundizzjonijiet xierqa sabiex jigi ggarantit li
I-kontijiet tal-amministrattur tal-infrastruttura, ir-Rede Ferroviaria Nacional - REFER EP
ikunu bbilan¢jati, ir-Repubbliku Portugiza naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht, minn
naha, I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 91/440/KEE, tad-29 ta’ Lulju 1991, dwar
l-izvilupp tal-linji tal-ferrovija tal-Komunita, kif emendata bid-Direttiva 2001/12/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2001, u, min-naha Il-ohra,
I-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 91/440, kif emendata bid-Direttiva 2001/12, u l-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2011/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2001, dwar
l-allokazzjoni ta’ kapacita ta’ infrastruttura tal-ferroviji u t-tqeghid ta’ pizijiet ghall-uzu ta’
infrastruttura tal-ferroviji u certifikazzjoni tas-sigurta kif emendata
bid-Direttiva 2007/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Ottubru 2007.

2) Ir-Repubblika Portugiza hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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