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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

1 ta’ Marzu 2012*

“Moviment liberu tal-merkanzija — Restrizzjonijiet kwantitattivi u mizuri li ghandhom effett
ekwivalenti — Direttiva 89/106/KEE — Prodotti ghall-kostruzzjoni — Normi li ma humiex
armonizzati — Tikketti ta’ kwalita — Rekwiziti rigward l-organi ta’ certifikazzjoni”

Fil-Kawza C-484/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Supremo (Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Settembru 2010, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-7 ta’ Ottubru 2010, fil-procedura

Asociacion para la Calidad de los Forjados (Ascafor),

Asociacion de Importadores y Distribuidores de Acero para la Construccion (Asidac)

Vs

Administraciéon del Estado,

Calidad Siderurgica SL,

Colegio de Ingenieros Técnicos Industriales,

Asociacion Espaiiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR),

Consejo General de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos,

Asociacion de Investigacion de las Industrias de la Construccion (Aidico) Instituto Tecnolégico
de la Construccion,

Asociacion Nacional Espaiiola de Fabricantes de Hormigén Preparado (Anefhop),

Ferrovial Agroman SA,

Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Espaia (Oficemen),

Asociacion de Aceros Corrugados Reglamentarios y su Tecnologia y Calidad (Acerteq),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn M. Safjan, President tal-Awla, E. Levits (Relatur) u J.-J] Kasel, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Ottubru 2011,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Asociacién para la Calidad de los Forjados (Ascafor) u l-Asociacién de Importadores y
Distribuidores de Acero para la Construccion (Asidac), minn A. Vazquez Guillén, prokuratur,
assistit minn J. M. Sala Arquer, avukat,

— ghal Calidad Sidertrgica SL, minn M. del Valle Gili Ruiz, prokuratur, assistita minn C.L. Rubio
Soler, avukat,

— ghall-Asociacién Espaiiola de Normalizaciéon y Certificacion (AENOR), minn L. Cazorla
Gonzélez-Serrano, avukat,

— ghall-Asociacién de Investigacion de las Industrias de la Construcciéon (Aidico) Instituto
Tecnoldgico de la Construccién, minn C Tejada Marcelino, prokuratur, assistita minn A. Albert
Mora, avukat,

— ghall-Asociacién Nacional Espaiiola de Fabricantes de Hormigén Preparado (Anefhop), minn C.
Hidalgo Senén u E. Hidalgo Martinez, prokuraturi,

— ghall-Asociaciéon de Aceros Corrugados Reglamentarios y su Tecnologia y Calidad (Acerteq), minn
R. Martinez Solis, avukat,

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Centeno Huerta u B. Plaza Cruz, bhala agenti,
— ghall-Gvern Olandiz, minn C. M. Wissels, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Banciella u G. Zavvos kif ukoll minn A. Alcover San Pedro,
bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari hija dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE u tal-Artikolu 36
TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest tal-kawza bejn, minn naha, I-Asociacién para la Calidad de los Forjados
(Ascafor) u l-Asociacién de Importadores y Distribuidores de Acero para la Construccién (Asidac) u,
min-naha l-ohra, l-Administracién del Estado, Calidad Sidertrgica SL, il-Colegio de Ingenieros
Técnicos Industriales, 1-Asociacion Espanola de Normalizacién y Certificacion (AENOR), il-Consejo
General de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos, 1-Asociacion de Investigacion
de las Industrias de la Construccién (Aidico) Instituto Tecnoldgico de la Construccién, I-Asociacion
Nacional Espaiola de Fabricantes de Hormigén Preparado (Anethop), Ferrovial Agroman SA,
1-Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Espana (Oficemen) u l-Asociaciéon de Aceros Corrugados
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Reglamentarios y su Tecnologia y Calidad (Acerteq), dwar talba ghall-annullament tad-Digriet Irjali
1247/2008, tat-18 ta’ Lulju 2008, li japprova 1-Kodi¢i dwar il-konkrit strutturali (EHE-08) (BOE
Nru 203, tat-22 ta’ Awwissu 2008, p. 35176).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE, tal-21 ta’ Di¢embru 1989, dwar l-approssimazzjoni ta’ ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri dwar il-prodotti ghall-bini (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 9, p. 296), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 93/68/KEE, tat-
22 ta’ Lulju 1993 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 12, p. 173, iktar ’il quddiem
“id-Direttiva 89/106”) tapplika, skont I-Artikolu 1(1) taghha, ghall-“prodotti ghal bini [kostruzzjoni]”.

L-Artikolu 6(2) ta’ din id-direttiva jiddikjara:

“L-Istati Membri, izda, ghandhom ihallu li prodotti mhux koperti b’Artiklu 4(2) jitqgieghdu fis-suq
fit-territorju taghhom jekk jissodisfaw id-dispozizzjonijiet nazzjonali konsistenti mat-Trattat sakemm ma
jinghatax lok mod iehor mill-ispecifikazzjonijiet tekni¢i Ewropej li ghalihom jirreferi 1-Kapitoli II u III [...]”

Skont it-termini tal-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva:

“1. Fin-nuqqas ta’ specifikazzjonijiet teknici, kif imfissra f Artikolu 4, ghal kull prodott imsemmi, 1-Istat
Membru destinatarju ghandu, b’talba fkazijiet individwali, iqis il-prodott li ghandu jkun [iqis il-prodott
bhala] konformi mad-dispozizzjonijiet nazzjonali li hemm fis-sehh jekk dawn issodisfawx [dan
il-prodott ikun issodisfa] it-testijiet u l-ispezzjonijiet imwettqa minn korp [organu] approvat fl-Istat
Membru produttur skond il-metodi fis-sehh fl-Istat Membru destinatarju jew maghruf [meqjusa]
bhala ekwivalenti minn dak l-Istat Membru.

2. L-Istat Membru produttur ghandu jgharraf lill-Istat Membru destinatarju, [li] bi konformita
mad-dispozizzjonijiet tieghu ghandhom isiru t-testijiet u l-ispezzjonijiet, tal-korp li behsiebu japprova
ghal dan il-ghan. L-Istat Membru destinatarju u l-Istat Membru produttur ghandhom jaghtu lil xulxin
l-informazzjoni kollha mehtiega. Meta jintemm dan l-iskambju ta’ informazzjoni l-Istat Membru
produttur ghandhom japprovaw [ghandu japprova] 1-korp ghalhekk nominat. Jekk Stat Membru jkollu
xi nuqqas ta’ fiducja, huwa ghandu jiggustifika l-pozizzjoni tieghu u jgharraf lill-Kummissjoni.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-korpi [organi] nominati jistghu jaghtu lil xulxin 1-ghajnuna
kollha mehtiega.

4. Fkaz li Stat Membru jistabbilixxi li korp approvat mhux qed iwettaq it-testijiet u l-ispezzjonijiet kif
suppost bi konformita mad-dispozizzjonijiet nazzjonali, hu ghandu jgharraf lill-Istat Membru li fih hu
approvat il-korp minnufih. Dak I-Istat Membru ghandu jgharraf lill-Istat Membru li jkun qed jaghmel
in-notifika fi zmien stipulat ragonevoli dwar l-azzjoni li ttiehdet. Jekk 1-Istat Membru li jkun qed
jaghmel in-notifika ma jarax li l-azzjoni li ttiehdet tkun bizzejjed, hu jista’ jipprojbixxi t-tqeghid fis-suq
u l-uzu tal-prodott imsemmi jew jesponih ghal kundizzjonijiet spe¢jali. Hu ghandu jgharraf lill-Istati
Membri l-ohra u lill-Kummissjoni dwar dan”.

L-Artikolu 17 tal-istess direttiva jiddikjara:
“L-Istati Membri destinatarji ghandhom jaghtu l-istess valur lir-rapporti u certifikati ta’ konformita

mahruga fl-Istat Membru produttur bi konformita mal-procedura li ghaliha jirreferi 1-Artikolu 16, kif
jaghmlu ghad-dokumenti nazzjonali korrispondenti taghhom.”
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Fil-Kapitolu VII tad-Direttiva 89/106 intitolat “Korpi [Organi] approvati” jinsab l-Artikolu 18(2), li
jiddikjara:

“Il-korpi ta’ ¢ertifikazzjoni, il-korpi li jispezzjonaw u l-laboratorji li jittestjaw ghandhom ikunu jagblu
mal-kriterji stabbiliti fAnness IV.”

L-Anness IV tad-Direttiva 89/106 jindika 1-kundizzjonijiet minimi li ghandhom jissodisfaw il-korpi ta’
certifikazzjoni, il-korpi li jispezzjonaw u l-laboratorji li jittestjaw sabiex jigu approvati skont din
id-direttiva.

Id-dritt nazzjonali

II-Kodic¢i dwar il-konkrit stutturali (EHE-08), approvat bid-Digriet Irjali 1247/2008 (iktar ’il quddiem il-
“Kodici dwar il-konkrit”), jippreskrivi l-ispecifikazzjonijiet teknici li 1-prodotti maghmulin mill-konkrit
ghandhom jissodisfaw sabiex ikunu jistghu jigu uzati fi Spanja fis-settur tal-kostruzzjoni.

Dan il-kodici jippreskrivi wkoll il-metodi ta’ spezzjoni tal-ispecifikazzjonijiet teknici li ghandhom jigu
sodisfatti.

Fir-rigward tal-qafas tal-azzar, l-Artikolu 87 tal-Kodi¢i dwar il-konkrit jipprovdi ghal zewg
possibbiltajiet li permezz taghhom tkun tista’ tinghata evidenza dwar il-konformita tal-prodotti
mal-ispecifikazzjonijiet teknici.

Minn naha, ikun stabbilit li 1-qafas tal-azzar huwa konformi mal-istandards ta’ kwalita u ta’ sigurta jekk
ikollu tikketta ta’ kwalita li hija rikonoxxuta uffi¢jalment inkonformita mal-Anness 19 ta’ dan il-kodici.

Min-naha Il-ohra, fin-nuqqas ta’ tikketta ta’ kwalita rikonoxxuta, il-konformita mal-imsemmija
specifikazzjonijiet tkun ikkonstatata billi jitwettqu testijiet u ezamijiet kull meta tigi accettata kunsinna
ta’ qafas tal-azzar.

Ghal dak li jirrigwarda 1-qafas tal-azzar li gej minn Stat Membru iehor li ma huwiex ir-Renju ta’ Spanja,
1-Artikolu 4.1 tal-Kodi¢i dwar il-konkrit jipprovdi:

“Il-prodotti ghall-kostruzzjoni mmanifatturati jew ikkummer¢jalizzati legalment fl-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea [...] jistghu, fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-kodi¢i, jintuzaw sakemm ikunu
konformi mal-legizlazzjoni ta’ dawn I-Istati u sakemm jiggarantixxu, fl-uzu li ghalih huma intizi, livell
ta’ sigurta li huwa ekwivalenti ghal dak mehtieg minn dan il-kodici.

Dan il-livell ta’ ekwivalenza ghandu jinghata inkonformita mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4.2 jew,
skont il-kaz, mal-Artikolu 16 tad-Direttiva 89/106/KEE |[...]

[...]

It-tikketti ta’ kwalita volontarji li jiffacilitaw l-osservanza tar-rekwiziti ta’ dan il-kodic¢i jistghu jigu
rikonoxxuti mill-amministrazzjonijiet pubbli¢i kompetenti fil-qasam tal-kostruzzjoni tal-Istati Membri
kollha fiz-Zona Ekonomika Ewropea u jistghu jaghmlu referenza ghall-abbozz tal-istruttura,
ghall-prodotti, ghall-processi ghall-kostruzzjoni taghha jew ghat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ kriterji
ambjentali.”

L-Artikolu 81 ta’ dan il-kodici, intitolat “Livell ta’ garanzija u tikketti ta’ kwalita”, jipprovdi:

“Il-konformita tal-prodotti u tal-processi ta’ ezekuzzjoni mar-rekwiziti bazi¢i ddefiniti minn dan
il-kodici tehtieg li dawn jissodisfaw grupp ta’ specifikazzjonijiet b’livell ta’ garanzija sufficjenti.
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Huwa dejjem possibbli [ghall-Istati ta’ produzzjoni] li joholqu ghall-prodotti u ghall-processi [taghhom]
livell ta’ garanzija superjuri ghal dak minimu mehtieg billi jistabbilixxu sistemi (bhal, perezempju,
it-tikketti ta’ kwalita) li jiccertifikaw, permezz ta’ spezzjonijiet, verifiki u testijiet korrispondenti, li
s-sistemi ta’ kwalita [taghhom] u l-ispezzjonijiet ta’ produzzjoni [taghhom] jissodisfaw ir-rekwiziti
mehtiega ghall-ghoti ta’ dawn it-tikketti.

Livelli simili ta’ garanziji addizzjonali u superjuri ghal dawk minimi rikjesti mil-ligi jistghu jigu pprovati:

a) permezz tal-uzu ta’ tikketta ta’ kwalita rikonoxxuta uffi¢jalment skont il-pro¢edura prevista
fl-Anness Nru 19 ta’ dan il-kodici jew

b) fil-kaz ta’ prodotti mmanifatturati fis-sit ta’ kostruzzjoni jew processi li jsiru fis-sit ta’ kostruzzjoni,
permezz ta’ sistema ekwivalenti vvalidata u ssorveljata taht ir-responsabbilta tad-Direccion
Facultativa li tizgura li jigu offerti garanziji ekwivalenti ghal dawk li huma mehtiega taht
l-Anness 19 ghat-tikketti ta’ kwalita rikonoxxuti uffi¢jalment.

Dan il-kodici jipprovdi ghall-applikazzjoni ta’ certi kriterji partikolari fir-rigward tal-accettazzjoni ta’
kunsinna ta’ dawn il-prodotti u processi li jipprezentaw livell ta’ garanzija superjuri attestat permezz
ta’ wahda miz-zewg proceduri msemmija fil-paragrafu precedenti.

L-ispezzjoni tal-accettazzjoni ta’ kunsinna tista’ tiechu inkunsiderazzjoni garanziji assocjati mal-pussess
ta’ tikketta sakemm din tissodisfa certi kriterji. Din l-ispezzjoni tippermetti li jigu applikati kriterji
partikolari ghall-accettazzjoni kemm tal-processi ta’ ezekuzzjoni kif ukoll tal-prodotti li
d-Direttiva 89/106/KEE tezonera mill-obbligu li jkollhom il-marka KE meta dawn il-processi jew
prodotti jkollhom tikketta ta’ kwalita mwahhla fil-kuntest ta’ procedura volontarja li tkun rikonoxxuta
uffi¢cjalment minn ¢entru amministrattiv kompetenti fil-qasam tal-kostruzzjoni u tax-xoghlijiet pubblici
li jkun jaghmel parti mill-amministrazzjoni pubblika ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewopea jew ta’ wiehed
mill-Istati li ffirmaw il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea.

Ir-regola stabbilita fil-paragrafu precedenti tapplika wkoll ghall-prodotti ghall-kostruzzjoni mmanifatturati
jew ikkummerc¢jalizzati legalment fi Stat 1i kkonkluda ftehim ta’ assocjazzjoni doganali mal-Unjoni
Ewropea meta dan il-ftehim jirrizerva ghal dawn il-prodotti l-istess trattament bhal dak li huwa rrizervat
ghall-prodotti mmanifatturati jew ikkummerd¢jalizzati fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea. F'dan il-kaz,
il-livell ta’ ekwivalenza ghandu jkun stabbilit skont il-proceduri previsti mid-Direttiva 89/106/KEE.

Ghall-finijiet ta’ konformita mar-rekwiziti bazi¢i imposti minn dan il-kodici, it-tikketti ta’ kwalita
ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent uffi¢jali stabbiliti mill-Anness Nru 19

[...]"

L-Anness Nru 19 tal-Kodi¢i dwar il-konkrit, intitolat “Livelli ta’ garanzija u kundizzjonijiet
ghar-rikonoxximent  uffi¢jali  tat-tikketti”, jistabbilixxi, b'mod partikolari, ir-regoli  dwar
l-organizzazzjoni u l-funzjonament tal-organi ta’ certifikazzjoni kif ukoll is-setghat
tal-amministrazzjoni kompetenti fir-rigward taghhom.

L-Artikolu 1 ta’ dan l-anness jiddisponi:

“Dan il-kodici jippermetti lid-Direcciéon Facultativa tapplika kriterji partikolari ghal certi prodotti u
processi meta dawn jipprezentaw livelli ta’ garanzija addizzjonali superjuri ghal-livelli minimi rikjesti
mil-ligi i jkunu nghatawlhom fil-kuntest ta’ procedura volontarja skont I-Artikolu 81.

B'mod generali, dawn il-livelli ta’ garanzija addizzjonali ghandhom jigu pprovati permezz tat-twahhil ta’

tikketta ta’ kwalita rikonoxxuta uffi¢jalment mill-amministrazzjoni kompetenti fil-qasam
tal-kostruzzjoni ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewopea, ta’ wiehed mill-Istati li ffirmaw il-Ftehim dwar
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iz-Zona Ekonomika Ewropea jew ta’ Stat li kkonkluda mal-Unjoni Ewropea ftehim dwar it-twettiq ta’
unjoni doganali, fliema kaz il-livell ta’ ekwivalenza ghandu jkun stabbilit skont il-pro¢eduri stabbiliti
fid-Direttiva 89/106/KEE.

Skont it-termini tal-Artikolu 2 tal-Anness Nru 19 tal-Kodi¢i dwar il-konkrit:

“[...] Fil-kaz ta’ prodotti jew processi li ghalihom ma tapplikax il-marka KE, il-livell ta’ garanzija rikjest
mil-ligi huwa dak previst minn dan il-kodi¢i.

Barra minn hekk, il-produttur ta’ prodott, il-persuna responsabbli ghal process jew il-bennej jistghu
jaghzlu, fil-kuntest ta’ procedura volontarja, li titwahhal tikketta ta’ kwalita li tistabbilixxi livell ta’
garanzija superjuri minn dak minimu previst minn dan il-kodi¢i. Fil-kaz ta’ prodotti li jkollhom
il-marka KE, dawn it-tikketti ta’ kwalita ghandhom jipprovdu valur addizzjonali ftermini ta’
karatteristi¢i li ma humiex koperti mill-marka KE.

Peress li dawn it-tikketti ta’ kwalita huma ta’ natura volontarja, 1-ghoti taghhom jista’ jikkonforma ma’
kriterji differenti u jista’ jsir skont proceduri partikolari. Dan l-anness jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet li
jippermettu li jigu distini t-tikketti li jikkonferixxu livell ta’ garanzija addizzjonali meta mqabbla
mal-livell rikjest mil-ligi u jistghu, ghalhekk, jigu rikonoxxuti uffi¢jalment mill-amministrazzjonijiet
kompetenti.”

L-Artikolu 3 ta’ dan l-anness huwa mfassal kif gej:

“L-amministrazzjoni kompetenti 1i tirrikonoxxi uffi¢jalment it-tikketta ghandha tivverifika li
l-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent ufficjali previsti fdan l-anness huma sodisfatti u ghandha tizgura
li dawn jibqghu sodisfatti. Sabiex jinkiseb dan il-ghan, l-amministrazzjoni tista’, bil-kunfidenzjalita li
hija mehtiega, tintervjeni fl-attivitajiet kollha li hija tikkunsidra xierqa ghall-finijiet tar-rikonoxximent
tat-tikketti.

[...]”
L-Artikolu 4 tal-Anness Nru 19 tal-Kodi¢i dwar il-konkrit jipprovdi:
“Sabiex tkun rikonoxxuta uffi¢jalment, it-tikketta

— ghandha tkun ta’ natura volontarja u ghandha tinghata minn organu ta’ certifikazzjoni li jissodisfa
l-kundizzjonijiet previsti fdan l-anness;

— [ghandha] tkun konformi mad-dispozizzjonijet ta’ dan il-kodi¢i u ghandha ssemmi b’'mod espli¢itu
din il-konformita fil-legizlazzjoni li tistabbilixxi r-regoli dwar l-ghoti taghha, u

— ghandha tinghata fuq il-bazi ta’ legizlazzjoni li tiddefinixxi l-garanziji partikolari li hija taghti,
il-procedura ghall-ghoti taghha, is-sistema ta’ funzjonament taghha, ir-rekwiziti teknici li ghalihom
hija sottomessa kif ukoll ir-regoli dwar it-tehid ta’ kull decizjoni li tikkoncernaha.

IlI-legizlazzjoni msemmija iktar il fuq

— ghandha tkun ac¢cessibbli ghall-pubbliku, ghandha tkun iddefinita b'mod ¢ar u preciz, u ghandu
jkun fiha informazzjoni li ma hijiex ambigwa kemm ghall-uzu mill-klijjent tal-organu ta’
certifikazzjoni kif ukoll mill-partijiet ikkon¢ernati 1-ohra;

mis-sit ta’ kostruzzjoni kif ukoll ghal dawk li ma jaghmlux parti mis-sit, u kif ukoll ghall-processi li
jitwettqu fuq is-sit;
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— ghandha tiggarantixxi l-indipendenza u l-imparzjalita tal-organu li johrog it-tikketta; ghal dan il-ghan
din il-legizlazzjoni ghandha tipprojbixxi, b'mod partikolari, il-parte¢ipazzjoni ta’ persuni li jaghtu
pariri jew jagixxu bhala konsultenti fil-kaz inezami fid-decizjonijiet li jirrigwardaw dan il-kaz;

— ghandha tipprovdi, ghall-prodotti ¢certifikati fuq il-bazi ta’ rizultati ta’ spezzjonijiet ta’ produzzjoni
li ma jkunux konformi, it-trattament li jkun necessarju sabiex jigi zgurat li l-azzjonijiet korrettivi
rikjesti jittiehdu immedjatament u, meta jkun il-kaz, li l-klijenti jigu informati dwar dan; din
il-legizlazzjoni ghandha tiddefinixxi wkoll it-terminu massimu li fih dawn l-azzjonijiet korrettivi
ghandhom jitwettqu wara l-iskoperta tan-nuqqas ta’ konformita;

— ghandha tistabbilixxi r-rekwiziti minimi li ghandhom jissodisfaw il-laboratorji li jkunu qeghdin
jipparticipaw fic-certifikazzjoni;

— [ghandha] tissottometti 1-ghoti tat-tikketta ghall-kundizzjoni li d-data dwar l-ispezzjoni
tal-produzzjoni tkun disponibbli matul perijodu ta’ mill-inqas sitt xhur fil-kaz ta’ prodotti jew ta’
processi mwettqa finstallazzjonijiet li ma jinstabux fis-sit ta’ kostruzzjoni. Fil-kaz ta’ installazzjonijiet
li jinsabu fis-sit ta” kostruzzjoni, il-legizlazzjoni ghandha tistabbilixxi kriterji li jippermettu li jigi zgurat
il-livell ta’ informazzjoni li jikkoncerna l-produzzjoni kif ukoll I-istess livell ta’ garanzija ghall-utenti;

— ghandha, ghall-prodotti jew processi li ma humiex koperti minn dan l-anness izda li jissemmew
fil-Kodici, tipprovdi garanziji supplimentari dwar karatteristi¢i li huma differenti mill-karatteristici rikjesti

I1-fatti fil-kawza principali u d-domanda preliminari

[I-membri tal-Ascafor huma imprizi li ghandhom bhala attivita princ¢ipali I-manufatturazzjoni u
l-kummercjalizzazzjoni tal-qafas tal-azzar ghall-konkrit fi Spanja. Il-membri tal-Asidac huma
importaturi Spanjoli tal-azzar intiz ghall-kostruzzjoni.

Dawn l-asso¢jazzjonijiet jikkunsidraw li 1-Kodici dwar il-konkrit u, b’'mod partikolari, I-Artikolu 81 u
l-Anness Nru 19 ta’ dan il-kodici, jirrestringu 1-possibbilta taghhom li jimportaw qafas tal-azzar li gej
minn Stati Membri ohra minbarrar-Renju ta’ Spanja.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza li, sabiex il-qafas tal-azzar ikun jista’ jintuza fil-kostruzzjoni fi Spanja,
huwa necessarju li dan ikun konformi ma’ ¢ertu numru ta’ specifikazzjonijiet teknici.

Ghalhekk, sabiex jigi stabbilit li dawn ir-rekwiziti jigu sodisfatti, il-Kodi¢i dwar il-konkrit jipprovdi ghal zewg
possibbiltajiet, jigifieri jew li 1-konformita tal-qafas tal-azzar mal-ispecifikazzjonijiet teknici tigi kkonstatata
brizultat tat-testijiet u tal-ispezzjonijiet li jitwettqu meta tigi accettata l-kunsinna ta’ kull lott ta’ dan
il-prodott, jew inkella li 1-qafas tal-azzar ikollu tikketta ta’ kwalita rikonoxxuta uffi¢jalment, jigifieri li kien gie
kkonfermat li l-produttur osserva l-kundizzjonijiet prekritti minn dan il-kodici sa mill-istadju tal-produzzjoni.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza li, fl-ewwel kaz, it-testijiet u l-ispezzjonijiet ta’ konformita jinvolvu iktar
spejjez u jithallsu mill-utent finali tal-azzar u mhux mill-produttur tieghu, bhalma huwa 1-kaz fil-kuntest
tal-procedura ta’ konformita permezz tal-akkwist ta’ tikketta ta’ kwalita rikonoxxuta uffi¢jalment.

Minn dan il-qorti tar-rinviju tikkonkludi li l-utenti tal-qafas tal-azzar huma inkuragguti sabiex jaghmlu
uzu mill-prodotti ccertifikati, jigifieri dawk il-prodotti li jkollhom tikketta ta’ kwalita rikonoxxuta
ufficjalment, sabiex jevitaw l-inkonvenjenzi u l-ispejjez konnessi ma’ spezzjoni ta’ konformita li
titwettaq meta tigi accettata l-kunsinna ta’ kull lott tal-qafas tal-azzar, b’tali mod li l-produtturi
tal-Istati Membri l-ohra minbarra r-Renju ta’ Spanja huwa wkoll inkuragguti sabiex
jikkummerdcjalizzaw il-prodotti taghhom fis-suq Spanjol permezz ta’ tali tikketta ta’ kwalita
rikonoxxuta ufficjalment mill-awtoritajiet Spanjoli.
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Fdan id-dawl, filwaqt li tfakkar il-procedura ghar-rikonoxximent tat-tikketti ta’ kwalita tal-Istati
Membri l-ohra minbarra r-Renju ta’ Spanja kif prevista fl-Artikolu 81 tal-Kodic¢i dwar il-konkrit,
moqri flimkien mal-Anness Nru 19 ta’ dan il-kodici, il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji rigward
il-kompatibbilta mal-Artikolu 34 TFUE u mal-Artikolu 36 TFUE tal-kundizzjonijiet enumerati li
l-organi ta’ certifikazzjoni ta’ dawn l-Istati Membri ghandhom jissodisfaw sabiex ic-certifikati ta’
kwalita li jinghataw minnhom ikunu rikonoxxuti uffi¢cjalment fi Spanja.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li t-Tribunal Supremo ddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li
jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet ezawrjenti li jinsabu fl-Anness 19 tad-Digriet Irjali Nru 1247/08, tat-18 ta’ Lulju
[2008], flimkien mal-Artikolu 81 tieghu, dwar ir-rikonoxximent uffi¢jali tac-certifikati ta’ kwalita,
jistghu jigu kkunsidrati li huma ec¢essivi u sproporzjonati meta mqabbla mal-ghan intiz, u ghalhekk
jikkostitwixxu restrizzjoni mhux gustifikata li tirrendi r-rikonoxximent tal-ekwivalenza tac-certifikati
iktar difficli, barra milli jikkostitwixxu ostakolu jew restrizzjoni ghall-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti
importati li tmur kontra I-Artikoli [34 TFUE] u [36 TFUE]?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

Calidad Siderurgica SL, l-Aidico Instituto Tecnolégico de la Construccion u l-Acerteq jecepixxu
l-inammissibbilta tad-domanda preliminari.

Minn naha, huma jsostnu li l-qorti tar-rinviju qeghdha fir-realta titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tiddeciedi dwar il-mertu tal-kawza billi tinterpreta d-dritt nazzjonali. Konsegwentement, din tal-ahhar
ghandha tiddikjara li ma ghandhiex gurisdizzjoni.

Min-naha l-ohra, id-domanda hija fformulata b’termini ipotetici u fittizji, sa fejn il-qorti tar-rinviju ma
indikatx liema mir-rekwiziti preskritti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni huma sproporzjonati
meta mqgabbla mal-ghan intiz minn din il-legizlazzjoni.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li l-proc¢edura prevista fl-Artikolu 267 TFUE hija bbazata fuq
separazzjoni distinta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja. Hija biss il-qorti
nazzjonali, li tkun adita bil-kawza u li jkollha tassumi r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja
eventwali, li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-karatteristici partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’
decizjoni preliminari sabiex tkun tista’ taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li
hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, sa fejn id-domanda maghmula tirrigwarda
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, obbligata li tidde¢iedi
(ara s-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2006, Nadasdi u Németh, C-290/05 u C-333/05, Gabra p. 1-10115,
punt 28, kif ukoll tas-16 ta’ Dicembru 2008, Michaniki, C-213/07, Gabra p. 1-9999, punt 32).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex, fil-kuntest ta’ pro¢edura ghal decizjoni preliminari,
tevalwa l-konformita ta’ legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni u lanqas ma ghandha tinterpreta
l-ligijiet jew ir-regolamenti nazzjonali (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2003,
Jaeger, C-151/02, Gabra p. 1-8389, punt 43; tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7, C-380/05, Gabra
p. 1-349, punt 49; digrieti tas-17 ta’ Settembru 2009, Investitionsbank Sachsen-Anhalt, C-404/08 u
C-409/08, punt 25, kif ukoll tat-13 ta’ Jannar 2010, Calestani u Lunardi, C-292/09 u C-293/09, punt 15).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kemm-il darba ddecidiet li hija ghandha l-gurisdizzjoni sabiex taghti
lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha li jikkoncernaw lid-dritt tal-Unjoni u li jistghu
jippermettulha tevalwa tali konformita ghall-finijiet tad-decizjoni fil-kawza li jkollha quddiemha (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1993, Hiinermund et, C-292/92, Gabra p. 1-6787, punt 8; Centro
Europa 7, iccitata iktar ’il fuq, punt 50, kif ukoll id-digriet Calestani u Lunardi, ic¢itat iktar il fuq, punt 16).
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Fil-kaz inezami, minn naha, id-domanda preliminari tirrigwarda b’'mod esplic¢itu l-interpretazzjoni
tal-Artikoli 34 TFUE u 36 TFUE, sa fejn il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni mal-imsemmija artikoli.

Min-naha l-ohra, ghalkemm huwa minnu li dik il-qorti ma indikatx liema mir-rekwiziti preskritti
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fir-rigward tal-organi ta’ certifikazzjoni jistghu jmorru lil hinn
minn dak li huwa necessarju ghall-kisba tal-ghan mixtieq, ghandu jigi enfasizzat li d-dubji
tal-imsemmija qorti jirrigwardaw in-natura ezawrjenti tar-rekwiziti preskritti u mhux rekwizit wiehed
b’mod partikolari.

Ghalhekk, huwa precizament fdan il-kuntest li huwa xieraq li tinghata risposta utli ghall-qorti
tar-rinviju.

Fuq il-mertu

Kummenti preliminari

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 89/106 ghandha bhala ghan principali li tnehhi
l-ostakoli ghall-kummer¢ billi tohloq kundizzjonijiet li permezz taghhom il-prodotti ghall-kostruzzjoni
jkunu jistghu jigu kkummercjalizzati b’'mod liberu fi hdan l-Unjoni. Ghal dan il-ghan, din id-direttiva
tippreciza r-rekwiziti essenzjali li ghandhom jissodisfaw il-prodotti ghall-kostruzzjoni u li ghandhom
jigu implementati permezz ta’ normi armonizzati u normi nazzjonali ta’ traspozizzjoni, permezz ta’
ftehim teknici Ewropej kif ukoll permezz ta’ specifikazzjonijiet tekni¢i nazzjonali rikonoxxuti fuq livell
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2008, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-227/06,
punt 31).

Huwa pacifiku 1li l-qafas tal-azzar ghall-konkrit huwa “prodott ghall-bini [kostruzzjoni]” fis-sens
tad-Direttiva 89/106, li la huwa s-suggett ta’ norma armonizzata jew ta’ ftehim tekniku Ewropew u
lanqas ta’ specifikazzjoni teknika nazzjonali rikonoxxuta fuq livell tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 4(2)
ta’ din id-direttiva.

Issa, fir-rigward ta’ prodott ghall-kostruzzjoni 1li ma huwiex kopert mill-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 89/106, 1-Artikolu 6(2) ta’ din id-direttiva jiddisponi li l-Istati Membri ghandhom
jawtorizzaw it-tqeghid fis-suq ta’ dan il-prodott fit-territorju taghhom jekk jissodisfa dispozizzjonijiet
nazzjonali li jkunu konformi mat-Trattat, u dan sakemm l-ispecifikazzjonijiet teknici Ewropej ma
jipprovdux mod iehor (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, iccitata iktar il fuq,
punt 33).

Kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju, skont il-legizlazzjoni Spanjola, jezistu zewg possibbiltajiet dwar
kif tista’ tigi attestata l-konformita tal-qafas tal-azzar ghall-konkrit mal-istandards ta’ sigurta u ta’
kwalita tal-industrija Spanjola, jigifieri permezz ta’ testijiet u ta’ spezzjonijiet li jitwettqu meta tigi
accettata l-kunsinna ta’ lott tal-azzar fis-sit tal-kostruzzjoni, jew permezz tal-prezentazzjoni ta’ tikketta
ta’ kwalita li permezz taghha jista’ jigi prezunt li l-produttur tal-azzar issodisfa specifikazzjonijiet teknici
superjuri.

Ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, filwaqt li kkonfermaw l-evalwazzjoni tal-qorti tar-rinviju, enfasizzaw li
l-ewwel ghazla tinvolvi zieda fl-ispejjez ghall-ispezzjoni, bil-Gvern Spanjol jenfasizza, minn tal-inqas, li
l-ispezzjonijiet, fdan il-kuntest, ikunu iktar intensivi u li l-ispejjez assocjati maghhom ikunu sostnuti
mill-utenti finali.

Fdawn ic-¢irkustanzi, it-tieni possibbilta dwar kif tista’ tigi attestata l-konformita tal-qafas tal-azzar

ghandha, fi Spanja, importanza partikolari, sa fejn l-utenti finali huma inkuragguti ekonomikament
sabiex juzaw il-qafas tal-azzar li jkun iccertifikat permezz ta’ tikketta ta’ kwalita.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li 1-Artikolu 81 tal-Kodic¢i dwar il-konkrit jipprevedi procedura
ghar-rikonoxximent tat-tikketti ta’ kwalita mahruga mill-organi tal-Istati Membri l-ohra minbarra
r-Renju ta’ Spanja lill-qafas tal-azzar li kien gie mmanifatturat hemmhekk. Dan l-artikolu jiddisponi,
b’'mod partikolari, li sabiex tkun rikonoxxuta uffi¢cjalment, it-tikketta ta’ kwalita mahruga fi Stat
Membru ghandha tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Anness Nru 19 ta’ dan il-kodic¢i.

Dan l-anness fih, minn naha, il-kundizzjonijiet sostantivi li l-qafas tal-azzar ghandu jissodisfa u,
min-naha l-ohra, ir-rekwiziti proc¢edurali u formali rigward l-ghoti tat-tikketta ta’ kwalita.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 4 tal-Anness Nru 19 tal-Kodi¢i dwar il-konkrit jippreskrivi r-rekwiziti li
ghandhom jigu sodisfatti mill-organi ta’ ¢certifikazzjoni tal-Istati Membri l-ohra minbarra r-Renju ta’
Spanja sabiex it-tikketti ta’ kwalita mahruga minnhom ikunu rikonoxxuti uffi¢jalment fi Spanja.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 89/106, applikabbli
ghall-prodotti ghall-kostruzzjoni li l-ispec¢ifikazzjonijiet tekni¢i taghhom ma gewx armonizzati, I-Istat
Membru destinatarju ghandu jikkunsidra ~dawn il-prodotti bhala li huma konformi
mad-dispozizzjonijiet nazzjonali fis-sehh jekk jissodisfaw it-testijiet u l-ispezzjonijiet li jsiru fl-Istat
Membru prodottur minn organu approvat skont il-metodi li huma fis-sehh fl-Istat Membru
destinatarju jew li huwa rikonoxxut bhala ekwivalenti minn dan tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, 1-Anness IV ta’ din id-direttiva jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet minimi necessarji li organi ta’
certifikazzjoni, l-organi li jispezzjonaw u l-laboratorji li jittestjaw ghandhom jissodisfaw sabiex jigu approvati.

Ghandu jigi kkonstatat li r-rekwiziti preskritti ghall-organi ta’ certifikazzjoni fl-Artikolu 4 tal-Anness
Nru 19 tal-Kodic¢i dwar il-konkrit imorru lil hinn minn dawn il-kundizzjonijiet minimi.

Issa, huwa pacifiku li Stat Membru ma jistax jissottometti t-tqeghid fis-suq fit-territorju tieghu ta’ prodott
ghall-kostruzzjoni, li ma jkunx kopert minn specifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati jew rikonoxxuti fuq
il-livell tal-Unjoni, hlief ghal dispozizzjonijiet nazzjonali li jkunu konformi mal-obbligi li johorgu
mit-Trattat, b’'mod partikolari mal-prin¢ipju ta’ moviment liberu tal-merkanzija stabbilit fl-Artikolu 34
TFUE u fl-Artikolu 36 TFUE (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 34).

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk, kif isostnu r-rikorrenti fil-kawza principali, l-applikazzjoni
ezawrjenti ta’ dawn ir-rekwiziti ghall-organi ta’ certifikazzjoni ta’ Stat Membru iehor minbarra r-Renju
ta’ Spanja tikkostitwixxix ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija.

Fuq l-ezistenza ta’ ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija

Skont gurisprudenza stabbilita, kull legizlazzjoni kummer¢jali tal-Istati Membri li tista’ tostakola,
direttament jew indirettament, attwalment jew potenzjalment, il-kummer¢ fl-Unjoni ghandha tigi
kkunsidrata bhala mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi fis-sens
tal-Artikolu 34 TFUE (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1974, Dassonville, 8/74, Gabra
p.- 837, punt 5, u tat-2 ta’ Dicembru 2010, Ker-Optika, C-108/09, p. I-12213, punt 47).

Minn gurisprudenza dagstant iehor stabbilita jirrizulta li I-Artikolu 34 TFUE jirrifletti 1-obbligu li jigu
osservati l-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ rikonoxximent reciproku tal-prodotti mmanifatturati
u kkummercjalizzati legalment fi Stati Membri ohra kif ukoll l-obbligu li jigi zgurat access liberu
ghas-swieq nazzjonali ghall-prodotti tal-Unjoni (ara s-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2009, Il-Kummissjoni vs
L-Italja, C-110/05, Gabra p. I-519, punt 34, kif ukoll Ker-Optika, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 48).

Fil-kaz inezami, skont l-Artikolu 4 tal-Anness Nru 19 tal-Kodic¢i dwar il-konkrit, l-organi ta’ Stati
Membri ohra minbarra r-Renju ta’ Spanja li jaghtu c¢-certifikati ta’ kwalita ghall-qafas tal-azzar
ghandhom jissodisfaw it-totalita tal-kundizzjonijiet li huma preskritti fdan l-anness sabiex
l-imsemmija certifikati jigu rikonoxxuti ufficjalment fi Spanja.
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L-impozizzjoni tat-totalita ta’ dawn ir-rekwiziti tista’ twassal ghar-rifjut tat-talba ghar-rikonoxximent
tac-certifikati ta’ kwalita mahruga fi Stat Membru iehor minbarra r-Renju ta’ Spanja meta l-organu li
johroghom ma jissodisfax dawn ir-rekwiziti kollha, iktar u iktar meta 1-Artikolu 4 tal-Anness Nru 19
tal-Kodic¢i dwar il-konkrit jippreskrivi kundizzjonijiet iktar estizi mill-istandards minimi necessarji
previsti fl-Anness IV tad-Direttiva 90/106 li ghandhom jigu sodisfatti mill-organi approvati fis-sens ta’
din id-direttiva.

Ghalhekk, ir-rekwiziti inkwistjoni jistghu jirrestringu l-access ghas-suq Spanjol tal-qafas tal-azzar
immanifatturat u ccertifikat fi Stat Membru iehor minbarra r-Renju ta’ Spanja, sa fejn dawn ma
humiex necessarjament sodisfatti minn organu ta’ ¢ertifikazzjoni tal-Istat ta’ produzzjoni.

Peress li l-operaturi ekonomici stabbiliti fir-Renju ta’ Spanja huma skuragguti milli jimportaw il-qafas
tal-azzar prodott fi Stat Membru iehor, u minkejja li r-rekwiziti tal-Artikolu 4 tal-Anness Nru 19
tal-Kodic¢i dwar il-konkrit japplikaw kemm ghall-organi ta’ certifikazzjoni tal-Istati Membri 1-ohra
minbarra r-Renju ta’ Spanja kif ukoll ghall-organi ta’ certifikazzjoni Spanjoli, il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni ghandha tigi kkunsidrata bhala mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet
kwantitattivi ghall-importazzjoni fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE.

Fuq il-gustifikazzjoni tal-ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija

Huwa pacifiku 1li ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija jista’ jigi ggustifikat minhabba
r-ragunijiet ta’ interess generali msemmija fl-Artikolu 36 TFUE jew minhabba rekwiziti imperattivi.
Fiz-zewg kazijiet, il-mizura nazzjonali ghandha tkun adegwata sabiex tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan
mixtieq u ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq (ara s-sentenza
Ker-Optika, ic¢itata iktar il fuq, punt 57).

Fil-kaz inezami, il-Gvern Spanjol jenfasizza li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni hija ggustifikata
mill-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni sa fejn tiggarantixxi s-sigurta tal-utenti
tax-xoghlijiet tal-arti u tal-kostruzzjoni.

Fdan ir-rigward, huwa pacifiku li, fl-assenza ta’ regoli ta’ armonizzazzjoni, hija r-responsabbilta tal-Istati
Membri sabiex jiddeciedu dwar il-livell sa fejn jixtiequ jizguraw il-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja
tal-persuni u dwar in-necessita tal-ispezzjoni tal-prodotti kkonc¢ernati meta jkunu qeghdin jintuzaw (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Gunju 1996, Brandsma, C-293/94, Gabra p. 1-3159, punt 11, u tal-
10 ta’ Novembru 2005, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-432/03, Gabra p. 1-9665, punt 44).

Fdan il-kuntest, ghandhom jigu rrilevati d-differenzi li hargu waqt is-seduta bejn, minn naha,
il-komprensjoni tas-sistema tat-tikketti ta’ kwalita difiza oralment minn xi whud mill-partijiet
interessati u, min-naha l-ohra, il-formulazzjoni stess tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kif
ukoll 1-osservazzjonijiet bil-miktub minn xi whud minn dawn il-partijiet.

F’dan is-sens, l-Artikolu 2 tal-Anness Nru 19 tal-Kodi¢i dwar il-konkrit jipprovdi li “[b]arra minn hekk,
il-produttur ta’ prodott, il-persuna responsabbli ghal process jew il-bennej jistghu jaghzlu, fil-kuntest ta’
procedura volontarja, li titwahhal tikketta ta’ kwalita li tistabbilixxi livell ta’ garanzija superjuri minn
dak minimu previst minn dan il-kodici. [...] Dan l-anness jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet li jippermettu li
jigu distini t-tikketti li jikkonferixxu livell ta’ garanzija addizzjonali meta mqabbla mal-livell rikjest
mil-ligi u jistghu, ghalhekk, jigu rikonoxxuti ufficjalment mill-amministrazzjonijiet kompetenti.”.
II-Gvern Spanjol u l-Acerteq sostnew, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, li t-tikketti ta’ kwalita
rikonoxxuti uffi¢cjalment jippermettu li jigi pprovat li I-prodott iccertifikat joffri livell ta’ garanzija iktar
gholi jew hafna iktar gholi minn dak li huwa normalment rikjest mill-Kodi¢i dwar il-konkrit.

Jekk il-qorti tar-rinviju taccetta din il-komprensjoni tas-sistema ta’ tikketti ta’ kwalita fi Spanja, minn
dan jirrizulta li t-tikketti ta’ kwalita rikonoxxuti uffi¢jalment fi Spanja huma intizi li jattestaw li
l-prodott i¢certifikat jissodisfa rekwiziti li jmorru lil hinn mill-istandards minimi preskritti mill-Kodi¢i
dwar il-konkrit sabiex jiggarantixxi s-sigurta industrijali.

ECLLEU:C:2012:113 11



64

65

66

67

68

69

70

71

SENTENZA TAL-1.3.2012 — KAWZA C-484/10
ASCAFOR U ASIDAC

Ptali cirkustanzi, ir-rekwiziti li 1-Anness Nru 19 tal-Kodic¢i dwar il-konkrit jimponi fuq l-organi li
johorgu t-tikketti ta’ kwalita kif ukoll fuq il-proceduri li ghandhom jigu segwiti ghar-rikonoxximent
uffi¢jali ta’ tali tikketti fi Spanja jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tigi attestata
l-konformita tal-qafas tal-azzar mal-istandards minimi li jiggarantixxu l-protezzjoni tal-hajja u
tas-sahha tal-persuni. Ghaldagstant, tali ghan ma jistax jiggustifika l-ostakolu ghall-moviment liberu
tal-merkanzija li tirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni.

Ghall-kuntrarju, uhud mill-partijiet interessati sostnew, waqt is-seduta, li s-sistema Spanjola tat-tikketti
ta’ kwalita twassal sabiex tinholoq, favur il-prodott iccertifikat, prezunzjoni ta’ konformita
mal-istandards minimi stabbiliti mill-Kodici dwar il-konkrit.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina liema wahda minn dawn iz-zewg interpretazzjonijiet
tad-dritt nazzjonali hija rilevanti. Fil-kaz li hija taghzel l-interpretazzjoni difiza mill-partijiet waqt
is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ikun mehtieg li ssir distinzjoni bejn, minn naha, i¢-¢ertifikati
ta’ kwalita mahruga fl-Istati Membri l-ohra minbarra r-Renju ta’ Spanja minn organi approvati fis-sens
tad-Direttiva 89/106 u, min-naha l-ohra, dawk mahruga minn entitajiet distini.

Ghalhekk, f'dan l-ahhar kaz, ikun kompletament legittimu ghal Stat Membru, fid-dawl tal-ghan li jigu
zgurati s-sahha u l-hajja tal-persuni, li jizgura li l-organu li hareg certifikat ta’ kwalita jkun jissodisfa
rekwiziti rigward l-attivita ta’ spezzjoni tieghu, bhalma huma dawk previsti fl-Anness Nru 19
tal-Kodi¢i dwar il-konkrit.

Fir-rigward tac-certifikati ta’ kwalita mahruga, fl-Istati Membri l-ohra minbarra r-Renju ta’ Spanja,
minn organi approvati fis-sens tad-Direttiva 89/106, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li
l-mekkanizmi ghar-rikonoxximent tal-ekwivalenza ta’ dawn i¢-certifikati jezigu attitudni attiva
min-naha tal-organu nazzjonali li ssirlu talba ghal rikonoxximent. Tali attitudni attiva hija imposta
barra minn hekk, jekk ikun il-kaz, anki fuq l-organu li johrog tali certifikat, u l-Istati Membri
ghandhom jizguraw li l-organi approvati u kompetenti jikkooperaw b’mod reciproku, sabiex jiffacilitaw
il-proceduri 1li ghandhom jigu segwiti sabiex jinkiseb access ghas-suq tal-Istat Membru ta’
importazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, ic¢itata iktar il fugq,
punt 47).

L-Artikolu 16 tad-Direttiva 89/106 jenfasizza barra minn hekk, fil-paragrafi 2 u 3 tieghu, l-importanza
ta’ tali kooperazzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl ta’ tali kooperazzjoni kif ukoll tal-principju ta’
rikonoxximent rec¢iproku kif imfakkar fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, c¢erti rekwiziti preskritti
fl-Artikolu 4 tal-Anness Nru 19 tal-Kodici dwar il-konkrit jistghu jmorru lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-istandards minimi previsti mill-Kodi¢i tal-konkrit li
jiggarantixxu l-protezzjoni tal-hajja u tas-sahha tal-persuni, kwistjoni din li ghandha tigi evalwata
mill-qorti tar-rinviju fil-kawza principali.

Ghaldqastant, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula hija li 1-Artikolu 34 TFUE u
l-Artikolu 36 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li r-rekwiziti preskritti fl-Artikolu 81
tal-Kodi¢i dwar il-konkrit, moqri flimkien mal-Anness Nru 19 ta’ dan il-kodic¢i, sabiex ikun accettat
ir-rikonoxximent uffi¢jali tac-certifikati li jaghtu prova tal-livell ta’ kwalita tal-qafas tal-azzar
ghall-konkrit mahruga fi Stat Membru iehor minbarra r-Renju ta’ Spanja, jikkostitwixxu ostakolu
ghall-moviment liberu tal-merkanzija. Tali ostakolu jista’ jigi ggustifikat permezz tal-ghan ta’
protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni sakemm ir-rekwiziti preskritti ma jkunux superjuri
ghall-istandards minimi rikjesti ghall-uzu tal-qafas tal-azzar ghall-konkrit fi Spanja. F'dan il-kaz, hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, fil-kaz li l-organu li johrog i¢-¢ertifikat ta’ kwalita li ghandu
jkun is-suggett ta’ rikonoxximent ufficjali fi Spanja jkollu l-kwalita ta’ organu approvat fis-sens
tad-Direttiva 89/106, liema minn dawn ir-rekwiziti jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju
ghat-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi,
I1-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla)
tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 34 TFUE u l-Artikolu 36 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li r-rekwiziti
preskritti fl-Artikolu 81 tal-Kodici dwar il-konkrit (EHE-08) approvat bid-Digriet Irjali 1247/08,
tat-18 ta’ Lulju 2008, moqri flimkien mal-Anness Nru 19 ta’ dan il-kodici, sabiex ikun accettat
ir-rikonoxximent ufficjali tac-certifikati li jaghtu prova tal-livell ta’ kwalita tal-qafas tal-azzar
ghall-konkrit mahruga fi Stat Membru iehor minbarra r-Renju ta’ Spanja, jikkostitwixxu ostakolu
ghall-moviment liberu tal-merkanzija. Tali ostakolu jista’ jigi ggustifikat permezz tal-ghan ta’
protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni sakemm ir-rekwiziti preskritti ma jkunux superjuri
ghall-istandards minimi rikjesti ghall-uzu tal-qafas tal-azzar ghall-konkrit fi Spanja. F’'dan il-kaz,
hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, fil-kaz li 1-organu li johrog i¢-certifikat ta’ kwalita li
ghandu jkun is-suggett ta’ rikonoxximent ufficjali fi Spanja jkollu 1-kwalita ta’ organu approvat
fis-sens tad-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar l-approssimazzjoni
ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri dwar il-prodotti
ghall-bini, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 93/68/KEE, tat-22 ta’ Lulju 1993, liema minn
dawn ir-rekwiziti jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju ghat-twettiq tal-ghan ta’
protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni.

Firem
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