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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

1 ta’ Marzu 2012*

“Direttivi 91/439/KEE u 2006/126/KE — Rikonoxximent rec¢iproku tal-licenzji tas-sewqan — Rifjut ta’
Stat Membru li jirrikonoxxi, fir-rigward ta’ persuna li skont il-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat ma ghandhiex
kapacita fizika u mentali ghas-sewqan, il-validita ta’ licenzja tas sewqan mahruga minn Stat
Membru iehor”

Fil-Kawza C-467/10,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Landgericht Gieflen (il-Germanja) permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Settembru 2010, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Settembru 2010, fil-proceduri kriminali kontra
Baris Akyiiz,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, U. Lohmus, A. Rosas (Relatur),
A. O Caoimh u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Ottubru 2011,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Akyiiz, minn ]. Héller, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u N. Graf Vitzthum, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Varone, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u N. Yerrell, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2) u 1-Artikolu 8(2) u (4)
tad-Direttiva tal-Kunsill 91/439/KEE, tad-29 ta’ Lulju 1991, dwar il-licenzji tas-sewqan (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 317), kif ukoll l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2(1) u 11(4)
tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Di¢embru 2006, dwar
il-Licenzji tas-Sewqan (GU L 403, p. 18).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali mibdija kontra B. Akyiiz, ¢ittadin Germaniz,

peress li fil-5 ta’ Dicembru 2008 u fl-1 ta’ Marzu 2009, saq vetturi bil-mutur fit-territorju Germaniz
minghajr ma kellu licenzja tas-sewqan mehtiega ghal dan il-ghan.

I1-kuntest guridiku
Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Id-Direttiva 91/439
L-ewwel premessa tad-Direttiva 91/439 tipprovdi:

“Billi, ghall-ghan tal-politika komuni tat-trasport, u bhala kontribuzzjoni sabiex titjieb is-sigurta
tat-traffiku fit-toroq, kif ukoll sabiex jehfief il-moviment tan-nies li jmorru joqoghdu fi Stat Membru
iehor ghajr dak li fih ikunu ghaddew minn test tas-sewqan, jixraq illi ghandu jkun hemm mudell
Komunitarju tal-licenzja tas-sewqan nazzjonali li tkun rikonoxxuta rec¢iprokament mill-Istati Membri
minghajr l-ebda obbligu li jigu mibdula l-licenzji”.

Skont ir-raba’ premessa tad-Direttiva 91/439, huwa necessarju sabiex jigu indirizzati obbligi ta’ sigurta
fit-triq, li jigu stabbiliti 1-kundizzjonijiet minimi ghall-hrug ta’ licenzja tas-sewqan.

Skont l-Artikolu 1(2) tal-imsemmija direttiva, “[i]l-licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati Membri
ghandhom ikunu rrikonoxxuti reciprokament”.

L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 91/439, jipprovdi li:
“1. Il-licenzji tas-sewqan ghandhom, barra minn hekk, jinhargu biss lil dawk l-applikanti:

(a) li jkunu ghaddew mit-test tal-hiliet u l-imgiba u test tat-teorija u li jilhqu l-istandards medici,
skond id-dispozizzjonijiet ta’ I-Annessi II u III;

(b) li ghandhom ir-residenza normali taghhom fit-territorju ta’ 1-Istat Membru li johrog il-licenzja, jew
jistghu jipproducu xhieda illi kienu ilhom jistudjaw fih ghal mill-inqas sitt xhur.”

L-Artikolu 8(2) u (4) tal-istess direttiva jipprevedi:
“2. Bla hsara ghat-tharis tal-principju tat-territorjalita tal-ligijiet kriminali u tal-pulizija, 1-Istati Membri
tar-residenza normali jistghu japplikaw id-dispozizzjonijiet nazzjonali taghhom dwar ir-restrizzjoni,

is-sospensjoni, l-irtirar jew it-thassir tad-dritt tas-sewqan fuq il-possessur ta’ licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat Membru iehor u, jekk mehtieg, jibdlu l-licenzja b’dan il-ghan.

[...]
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4. Stat Membru jista’ jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ kull licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat
Membru iehor lill-persuna li tkun, fit-territorju ta’ 1-Istat ta’ qabel, bla hsara ghal wahda mill-mizuri
riferiti fil-paragrafu 2.

Stat Membru jista’ l-istess jirrifjuta li johrog licenzja tas-sewqan lil applikant li jkun bla hsara ghal din
il-mizura fi Stat Membru iehor.”

Id-Direttiva 2006/126

Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/126 “[I]l-licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati Membri
ghandhom jinghataw rikonoxximent reciproku”.

L-Artikolu 7(1) u (5) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:
“1. Il-licenzji tas-sewqan ghandhom jinhargu biss lil dawk l-applikanti:

a) li jkunu ghaddew minn test ta’ hila u ta’ komportament u minn test teoriku u li jissodisfaw
l-istandards medici, skond il-dispozizzjonijiet ta’ 1-Annessi II u III;

[...]

e) li jkollhom ir-residenza normali taghhom fit-territorju ta’ 1-Istat Membru li johrog il-licenzja, jew
li jkunu jistghu jipproducu prova li kienu ilhom jistudjaw hemmhekk ghal mill-inqas sitt xhur.

5. [...]

Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 2, Stat Membru li johrog licenzja ghandu japplika d-diligenza
dovuta sabiex jizgura li l-persuna tissodisfa r-rekwiziti stabbiliti fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu u
ghandu japplika d-dispozizzjonijiet nazzjonali tieghu dwar il-kancellament jew l-irtirar tad-dritt
tas-sewqan jekk jigi stabbilit li licenzja giet mahruga minghajr ma gew sodisfatti r-rekwiziti.”

L-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 huwa fformulat kif gej:

“Stat Membru ghandu jirrifjuta li johrog licenzja tas-sewqan lil applikant li jkollu I-licenzja tas-sewqan
tieghu ristretta, sospiza jew irtirata fi Stat Membru iehor.

Stat Membru ghandu jirrifjuta li jirrikonoxxi 1-validita ta’ kull licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat
Membru iehor lil persuna li I-licenzja tas-sewqan tieghu giet ristretta, sospiza jew irtirata fit-territorju
ta’ 1-Istat precedenti.

Stat Membru jista’ wkoll jirrifjuta li johrog licenzja tas-sewqan lil applikant li li jkollu I-licenzja
tas-sewqan tieghu kancellata fi Stat Membru iehor.”

L-Artikolu 16(1) u (2) tad-direttiva msemmija jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw, mhux aktar tard minn 19 ta’ Januar 2011,
il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw ma’
1-Artikolu 1(1), I-Artikolu 3, 1-Artikolu 4(1), (2), (3) u (4)(b) sa (k), I-Artikolu 6(1), (2)(a), (¢), (d) u (e),
1-Artikolu 7(1)(b), (¢) u (d), (2), (3) u (5), l-Artikolu 8, 1-Artikolu 10, 1-Artikolu 13, 1-Artikolu 14,
l-Artikolu 15, u l-Annessi I, punt 2, II, punt 5.2 dwar il-Kategoriji A1, A2 u A, IV, V u VL. Huma
ghandhom minnufih jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test ta’ dawk id-dispozizzjoniet.
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2. Huma ghadhom japplikaw dawk id-dispozizzjonijiet minn 19 ta’ Januar 2013.”
L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 17 ta’ din l-istess direttiva jipprovdi:

“Id-Direttiva 91/439/KEE hija b’dan imhassra b’effett minn 19 ta’ Januar 2013, minghajr pregudizzju
ghall-obbligi ta’ l-Istati Membri fir-rigward ta’ l-iskadenzi indikati fil-Parti B ta’ 1-Anness VII
ghat-traspozizzjoni ta’ dik id-Direttiva fil-ligi nazzjonali.”

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2006/126 jaqra kif gej:

“Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha fil-Gurnal
Uftfi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea.

L-Artikolu 2(1), I-Artikolu 5, I-Artikolu 6(2)(b), I-Artikolu 7(1)(a), 1-Artikolu 9, 1-Artikolu 11(1), (3), (4),
(5) u (6), I-Artikolu 12 u I-Annessi L, II u III ghandhom japplikaw minn 19 ta’ Januar 2009.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 28(1), (4) u (5) tal-ligi dwar l-access tal-persuni ghat-traffiku fit-toroq (ligi dwar il-licenzja
tas-sewqan) [Verordnung iiber die  Zulassung von  Personen zum  Straflenverkehr
(Fahrerlaubnis-Verordnung)], tat-18 ta’” Awwissu 1998 (BGBL 1998 I, p. 2214), fil-verzjoni taghha
fis-sehh sal-15 ta’ Jannar 2009 (iktar ’il quddiem il-“FeV”), huwa fformulat kif gej:

“(1) Il-pussessuri ta’ licenzja tas-sewqgan valida tal-[Unjoni Ewropea] jew taz-[Zona Ekonomika
Ewropea (ZEE)] li jkollhom ir-residenza normali taghhom fis-sens tal-Artikolu 7(1) jew (2),
fil-Germanja huma awtorizzati — minghajr hsara ghar-restrizzjonijiet previsti fil-paragrafi 2 sa 4 —
isuqu vetturi f'dan il-pajjiz fil-limiti tad-drittijiet taghhom. Il-kundizzjonijiet marbuta mal-licenzji
tas-sewqan barranin huma osservati wkoll fil-Germanja. Bla hsara ghal dispozizzjonijiet kuntrarji,
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi japplikaw ghal dawn il-licenzji tas-sewqan.

[...]

(4) L-awtorizzazzjoni prevista fil-paragrafu 1 ma tapplikax ghall-pussessuri ta’ licenzja tas-sewqan
tal-[Unjoni] jew taz-ZEE,

1. li l-licenzja taghhom tkun giet stabbilita fuq bazi provvizorja, kemm jekk ghal taghlim jew ghal xi
raguni ohra,

2. li fil-mument tal-hrug taghha, kienu normalment residenti fil-Germanja, sakemm ma jkunux kisbu
l-licenzja bhala studenti fis-sens tal-Artikolu 7(2), matul Zjara ta’ mill-inqas sitt xhur,

3. meta l-licenzja tas-sewqan taghhom tkun giet suggetta, fil-Germanja, ghal mizura ta’ rtirar
provvizorju jew definittiv minn qorti, jew ghal mizura ta’ rtirar immedjatament ezegwibbli jew
definittiva ta’ awtorita amministrattiva, li fir-rigward taghhom il-licenzja tas-sewqan tkun giet
michuda b’decizjoni definittiva jew li fir-rigward taghhom il-licenzja tas-sewqan ma tkunx giet
irtirata biss minhabba li fil-frattemp dawn ikunu rrinunzjaw ghaliha,

4. li minhabba dec¢izjoni tal-qorti li tkun saret finali l-ebda licenzja tas-sewqan ma ghandha tinhareg
jew
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5. sakemm dawn I-persuni huma suggetti Fil-Germanja, fl-Istat tal-hrug ta’ licenzja tas-sewqan jew
fl-Istat li fih ikollhom ir-residenza normali taghhom, ghal projbizzjoni mis-sewqan jew li I-licenzja
tas-sewqgan tkun giet ikkonfiskata, mizmuma jew issekwestrata skont l-Artikolu 94 tal-Kodici
tal-Pro¢edura Kriminali Germaniz.

(5) Id-dritt li jsir uzu fil-Germanja ta’ licenzja tas-sewqan tal-[Unjoni] jew taz-ZEE wara decizjoni
minn dawk imsemmija fil-punti 3 u 4 tal-paragrafu 4, jinghata fuq talba, meta ma jkunx ghad hemm
ir-ragunijiet li jkunu ggustifikaw l-irtirar jew il-projbizzjoni milli ssir talba ghad-dritt tas-sewqan.
L-Artikolu 20(1)u (3) tal-[FeV] ghandhom japplikaw b’analogija.”

L-Artikolu 28(1), (4) u (5) tal-FeV fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mil-ligi tas-7 ta’ Jannar 2009
(BGBL 2009 I, p. 29), ghandu bhala ghan li jittrasponi fid-dritt Germaniz I-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2006/126. Dawn il-paragrafi (4) u (5) issa huma fformulati kif gej:

“(4) L-awtorizzazzjoni prevista fil-paragrafu 1 ma tapplikax ghall-pussessuri ta’ licenzja tas-sewqan
tal-[Unjoni] jew taz-ZEE,

[...]

2. li, skont l-informazzjoni li tinsab fuq il-licenzja tas-sewqan jew informazzjoni inkontestabbli li
torigina mill-Istat Membru ta’ hrug, kellhom fid-data tal-hrug tal-imsemmija licenzja r-residenza
normali taghhom fil-Germanja, sakemm ma jkunux kisbu I-licenzja bhala studenti fis-sens
tal-Artikolu 7(2). matul zjara ta’ mill-inqas sitt xhur

3. li Ilicenzja tas-sewqan taghhom tkun giet suggetta, fil-Germanja, ghal mizura ta’ rtirar provvizorju
jew definittiv minn qorti, jew ghal mizura ta’ rtirar immedjatament ezegwibbli jew definittiva ta’
awtorita amministrattiva, li fir-rigward taghhom il-licenzja tas-sewqan tkun giet michuda
b’decizjoni definittiva jew li fir-rigward taghhom il-licenzja tas-sewqan ma tkunx giet irtirata biss
minhabba li fil-frattemp dawn ikunu rrinunzjaw ghaliha,

[...]

Fil-kaz imsemmi fl-ewwel sentenza tal-punti 2 u 3, l-awtorita kompetenti tista’ tadotta att
amministrattiv li jikkonstata li r-rikorrent ma ghandux dritt li jsuq. Ghandha tigi applikata l-ewwel
sentenza tal-punti 3 u 4 biss meta l-mizuri elenkati f'din is-sentenza jigu rregistrati fir-registru ¢entrali
tat-traffiku u ma jkunux gew imhassra skont l-Artikolu 29 tal-Ligi dwar it-Trasport bit-Triq
(StrafSenverkehrsgesetz).

(5) Id-dritt li jsir uzu fil-Germanja ta’ licenzja tas-sewqan tal-[Unjoni] jew taz-ZEE wara decizjoni
minn dawk imsemmija fil-punti 3 u 4 tal-paragrafu 4, jinghata fuq talba, meta ma jkunx ghad hemm
ir-ragunijiet li jkunu ggustifikaw l-irtirar jew il-projbizzjoni milli ssir talba ghad-dritt tas-sewqan.
It-tielet sentenza tal-paragrafu 4 kif ukoll 1-Artikolu 20(1) u (5) japplikaw b’analogija.”

II-punt 1 tal-Artikolu 21(1) tal-ligi dwar it-trasport bit-triq jipprevedi:

“1) Jehel piena ta’ prigunerija ta’ sena bhala massimu jew multa,

1. kull min isuq minghajr ma jkollu I-licenzja tas-sewqan mehtiega ghal dan il-ghan

[..]"
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Il-fatti li wasslu ghall-kawza u d-domandi preliminari

B. Akyiiz, imwieled f1-1989, kellu diversi kundanni kriminali bejn 1-2004 u 1-2008, b’'mod partikolari
ghal attakk li kkawza feriti, sewqan minghajr licenzja, estorsjoni kollettiva organizzata aggravata kif
ukoll theddid u insulti.

Fl-4 ta’ Marzu 2008, B. Akyiiz ipprezenta quddiem il-Landrat tal-Wetteraukreis (il-president ta’
Wetterau, iktar ’il quddiem il-“Landrat”) applikazzjoni ghall-hrug ta’ licenzja ghas-sewqan tal-vetturi
tal-kategorija B. Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Gunju 2008, il-Landrat issuggetta dan il-hrug
ghall-produzzjoni ta’ rapport favorevoli ta’ espert mediku psikologiku tal-applikant. Dan tal-ahhar
issuggetta ruhu ghall-espert kif rikjest. Fir-rapport tieghu tat- 8 ta’ Settembru 2008, l-espert li ezamina
lil B. Akyliz wasal ghall-konkluzjoni li l-persuna kkoncernata ma setghetx tigi kkunsidrata bhala li
tissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ kapacita fizika u mentali sabiex tkun tista’ ssuq b’sigurta vettura
bil-mutur tal-grupp 1 (kategoriji B, L, M, S) fuq l-awtostrada. Skont dan l-espert, kien hemm indizzji
li juru potenzjal gholi ta’ aggressivita tal-imsemmi applikant.

Permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ Settembru 2008, li saret finali, il-Landrat ¢ahdet it-talba ghall-hrug ta’
licenzja ta-sewqan fuq il-bazi li B. Akyiiz ma kienx jissodisfa 1-kundizzjonijiet tal-kapacita fizika u
mentali ghas-sewqan ta’ vettura bil-mutur b’sigurta.

F1-24 ta’ Novembru 2008, B. Akyiiz kiseb fDé¢in (ir-Repubblika Ceka) li¢cenzja tas-sewqan ghall-vetturi
tal-kategorija B. Skont l-informazzjoni pprovduta mill-Ambaxxata Germaniza fi Praga, la s-servizz
tal-affarijiet barranin kompetenti u lanqas il-pulizija ta’ Dé¢in ma huma f'pozizzjoni li jistabbilixxu jekk
B. Akyiiz kienx joqghod fir-Repubblika Ceka fdin id-data. Skont is-servizzi tal-posta elettronika ta’ din
l-ambaxxata tas-6 ta’ Ottubru 2009, l-imsemmi servizz ghandu biss dikjarazzjoni li tkopri l-perijodu
mill-1 ta’ Gunju sal-1 ta’ Dicembru 2009. Il-licenzja tas-sewgan Ceka ta’ B. Akyiiz inharget fDécin
tat-8 ta’ Gunju 2009. Skont il-fotokopja ta’ din il-licenzja, madankollu din kienet inharget ghall-ewwel
darba fl-24 ta’ Novembru 2008.

L-awtoritajiet Germanizi kkonstataw li B. Akyiiz saq vetturi fil-Germanja fil-5 ta’ Dicembru 2008 u
fl-1 ta’ Marzu 2009.

Permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2009, 1-Amtsgericht Friedberg, fil-kompozizzjoni tal-kapacita
taghha bhala Jugendschoffengericht (qorti tal-minorenni), sabet lil B. Akyiiz hati ta’ sewqan minghajr
licenzja fiz-zewg kazijiet msemmija iktar ’il fuq.

B. Akyiiz appella minn din is-sentenza quddiem il-Landgericht Gief3en.

Wara dubji, b'mod partikolari, dwar il-kwistjoni ta’ jekk l-awtoritajiet Germanizi humiex obbligati li
jirrikonoxxu 1-licenzja tas-sewqan mahruga lil B. Akyiiz mill-awtoritajiet kompetenti Ceki, sa fejn dan
tal-ahhar ma kellux licenzja rtirata mill-awtoritajiet tar-Repubblika Federali tal-Germanja, izda fejn
il-hrug ta’ licenzja gie rrifjutat biss lill-persuna kkoncernata f'dak l-Istat Membru, il-Landgericht
Gieflen iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja z-zewg
domandi preliminari li gejjin:

“a) L-Artikolu 1(2) mogqri flimkien [mal-]Artikolu 8[(2)] u (4) tad-Direttiva tal-Kunsill 91/439 [...]

b) I-Artikolu 2(1) mogqri flimkien mal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 [...]
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ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

1. jipprekludu li Stat Membru (Stat Membru ospitanti) jirrifjuta li jirrikonoxxi fit-territorju
tieghu licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor (Stat Membru emittenti) meta
qabel il-kisba ta’ din il-licenzja fl-Istat Membru emittenti gie rrifjutat hrug ta’ tali licenzja
fl-Istat Membru ospitanti peress li l-persuna inkwistjoni ma kinitx tissodisfa r-rekwiziti ta’
kapacita fizika u mentali ghas-sewqan ta’ vettura b’sigurta.

2) fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv: jipprekludu li Stat Membru (Stat Membru ospitanti)
jirrifjuta li jirrikonoxxi fit-territorju tieghu licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru
iehor (Stat Membru emittenti) meta qabel il-kisba ta’ din il-licenzja fl-Istat Membru
emittenti gie rrifjutat hrug ta’ tali licenzja fl-Istat Membru ospitanti peress li l-persuna
inkwistjoni ma kinitx tissodisfa r-rekwiziti ta’ kapacita fizika u mentali ghas-sewqan ta’
vettura b’sigurta u abbazi tal-informazzjoni fil-licenzja tas-sewqan infisha, jew ta’
informazzjoni ohra indiskutabbli provenjenti mill-Istat Membru emittenti, jew informazzjoni
ohra indiskutabbli, b’'mod partikolari, informazzjoni pprovduta mill-proprjetarju tal-licenzja
tas-sewqan innifsu jew informazzjoni ohra moghtija mill-Istat Membru ospitanti, fil-kaz li jigi
stabbilit li hemm ksur tar-residenza skont l-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 91/439 [...] jew
1-Artikolu 7(1)(e) tad-Direttiva 2006/126]...].

— jekk din l-informazzjoni ohra indiskutabbli, b’'mod partikolari, informazzjoni pprovduta
mill-proprjetarju tal-licenzja tas-sewqan innifsu jew informazzjoni ohra moghtija
mill-Istat Membru ospitanti ma tkunx bizzejjed: l-informazzjoni tkun tirrizulta wkoll
mill-Istat Membru emittenti fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jekk tkun
giet trazmessa minn dan l-Istat Mmebru, mhux direttament izda indirettament, fforma ta’
notifika, ibbazata fuq informazzjoni minn terzi, b’'mod partikolari, l-ambaxxata tal-Istat
Membru ospitanti fl-Istat Membru emittenti.

3) jipprekludu li Stat Membru (Stat Membru ospitanti) jirrifjuta li jirrikonoxxi fit-territorju
tieghu licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor (Stat Membru emittenti) meta
r-rekwiziti formali ghall-kisba ta’ licenzja tas-sewqan gew sodisfatti fl-Istat Membru
emittenti, izda jigi stabbilit li r-residenza inkwistjoni hija semplicement intiza ghall-kisba
tal-imsemmija licenjza u mhux ghal ghan iehor protett mid-dritt tal-Unjoni Ewropea, b’'mod
partikolari, l-libertajiet fundamentali tat-TFUE u I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea jew li huma inkluzi fil-Konvenzjoni Ewropea tal-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (turizmu tal-licenzja tas-sewgan)?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Preliminarjament, huwa importanti li wiehed jikkonstata li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti, minn naha, tad-Direttiva 91/439 u,
min-naha l-ohra, tad-Direttiva 2006/126 li tabbroga jew tisostitwixxi din id-direttiva.

Ghalhekk, ghandu jigi ddeterminat sa liema punt dawn id-dispozizzjonijiet huma applikabbli ghall-fatti
tal-kawza principali.

Skont il-Gvern Germaniz, huma biss id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/439 li huma applikabbli
ghall-imsemmija kawza. Fil-fatt, mil-licenzja tas-sewqan mahruga fir-Repubblika Ceka lil B. Akyiiz
jirrizulta li d-data tal-hrug tal-imsemmija licenzja hija 1-24 ta’ Novembru 2008. Skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 18, tad-Direttiva 2006/126, Artikolu 11(4) ta’ din tal-ahhar japplika mid-19 ta’ Jannar 2009,
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jigifieri wara d-data tal-hrug tal-imsemmija licenzja. Il-Kummissjoni tqis, min-naha l-ohra, li
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126 huma applikabbli fir-rigward tal-vjagg li sar fil-Germanja
minn B. Akyiiz fl-1 ta’ Marzu 2009.

Minn naha, mid-dokumenti ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-vjaggi fil-Germanja
minn B. Akyiiz li huma r-raguni wara l-kawza principali saru fil-5 Dicembru 2008 u
I-1 ta” Marzu 2009.

Min-naha l-ohra, minkejja li d-de¢izjoni tar-rinviju ssemmi wkoll it-8 ta’ Gunju 2009 bhala d-data li
fiha l-licenzja tas-sewqan Ceka nharget lil B. Akyiiz, huwa importanti li wiehed jirrileva li minn din
id-decizjoni jirrizulta li 1-fotokopja tal-licenzja tas-sewqan tindika madankollu, li din kienet inharget
ghall-ewwel darba fl-24 ta’ Novembru 2008.

Ghaldagstant jidher li l-imsemmija licenzja kienet inharget lil B. Akyiiz mill-awtoritajiet kompetenti
Ceki fl-24 ta’ Novembru 2008 u hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika dan. Fil-kaz li din
il-licenzja nharget biss fit-8 ta’” Gunju 2009, B. Akyiiz ma kienx fil-pussess ta’ licenzja tas-sewqan Ceka
fid-data 1li fiha Il-vjaggi, li huma r-raguni wara l-kawza principali, sehhew u l-kwistjoni
tar-rikonoxximent tal-licenzja li nharget biss wara dawn il-vjaggi tkun irrelevanti fil-kuntest ta’ din
il-kawza.

Ghalkemm id-Direttiva 91/439 mhux ser tkun abbrogata qabel id-19 ta’ Jannar 2013, 1-Artikolu 2(1) u
1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 huma madankollu applikabbli mid-19 ta’ Jannar 2009 skont
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 18 taghha.

Ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/126, tipprevedi r-rikonoxximent rec¢iproku
tal-licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati Membri. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) jipprovdi
madankollu li Stat Membru ghandu jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ kull licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat Membru iehor lil persuna li I-licenzja tas-sewqan taghha giet ristretta, sospiza jew
irtirata irrispettivament mill-kwistjoni jekk l-imsemmija licenzja nhargitx qabel id-data li fiha
l-imsemmija dispozizzjoni saret applikabbli.

Minn dan jirrizulta li l-imsemmija dispozizzjonijiet huma applikabbli ratione temporis fdak li
jirrigwarda t-tieni vjagg li huwa s-suggett tal-kawza principali, jigifieri 1-vjagg maghmul minn B. Akyiiz
fl-1 ta’ Marzu 2009.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandhom jigu ezaminati d-domandi mressqa mill-qorti tar-rinviju fir-rigward
tal-Artikolu 1(2), u Il-Artikolu 8(2) u (4), tad-Direttiva 91/439 kif ukoll 1-Artikolu 2(1) u
1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet
mogqrija flimkien tal-Artikolu 1(2) u 1-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439 kif ukoll tal-Artikolu 2(1)
u l-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni ta’ Stat Membru ospitanti li tippermetti li dan tal-ahhar ikun jista’ jirrifjuta li jirrikonoxxi
fit-territorju tieghu, licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat Membru iehor, meta d-detentur ta’ din
il-licenzja ma kien suggett, min-naha tal-Istat Membru ospitanti, ghal ebda mizura fis-sens
tal-imsemmija Artikolu 8(4) tad-Direttiva 91/439 jew tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2006/126 izda li gie rrifjutat lilu, fdan l-ahhar Stat, il-hrug tal-ewwel licenzja tas-sewqan,
fuq il-bazi li ma kienx jissodisfa, skont il-legizlazzjoni ta’ dak I-Istat, il-kundizzjonijiet ta” kapacita fizika
u mentali ghas-sewqan ta’ vettura bil-mutur b’sigurta.
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I-Gvern Germaniz jikkunsidra li jekk applikant kien gie rrifjutat il-hrug tal-ewwel licenzja fuq il-bazi li
huwa ma jissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ kapacita fizika u mentali ghas-sewqan ta’ vettura b’sigurta,
il-fatt li jinghatalu access ghat-traffiku fit-toroq huwa ta’ periklu, minn tal-inqas, serju dags li jigi
permess tali access lill-individwi li tittehditilhom il-licenzji taghhom ghal ragunijiet simili. Skont dan

il-gvern, il-kuncett ta’ “irtirar” ghandu ghalhekk jinftiehem fsens wiesa’, b’tali mod li jinkludi wkoll
ir-rifjut inizjali li tinhareg licenzja tas-sewqan.

L-imsemmi gvern jinvoka wkoll il-htiega li jittiechdu inkunsiderazzjoni c¢erti drittijiet fundamentali
tal-utenti tat-trig, bhad-dritt ghall-hajja, id-dritt ghall-integrita personali u d-dritt ta’ proprjeta, li jigu
affermati mill-gdid rispettivament fl-Artikoli 2, 3 u 17 tal-Karta tad-Drittijiet fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, li permezz taghhom il-libertajiet fundamentali ghandhom isiru kompatibbli u ghandhom
jimponu li l-Istati Membri ma jawtorizzawx, fit-territorju taghhom, i¢-cirkulazzjoni fit-traffiku ta’
sewwieq, li huma jkunu jafu b’¢ertezza li jirraprezenta periklu sinjifikanti ghall-utenti l-ohra.

[I-Kummissjoni zzid tghid li persuna li tkun giet irrifjutata I-hrug tal-ewwel licenzja tas-sewqan ghal
ragunijiet li, kieku kienet licenzja tas-sewqan mahruga qabel, kienet twassal ghar-restrizzjoni,
is-sospensjoni, l-irtirar jew l-annullament taghha, ghandha tigi ttrattata bl-istess mod bhallikieku
kienet tifforma parti minn dawn il-kazijiet tal-ahhar. Barra minn hekk, dan il-fatt ma jikkostitwixxix
raguni biex jinghata trattament preferenzjali lill-imsemmija persuna fir-rigward tal-mizuri applikabbli
fil-post ta’ residenza jew biex ma tawtorizzax jew ma tobbligax lill-Istati Membri japplikaw il-mizuri
restrittivi previsti meta jigu sodisfatti I-kundizzjonijiet stabbiliti ghall-implementazzjoni taghhom.

II-Gvern Taljan jirrileva, min-naha l-ohra, li l-ewwel domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ma
taghmel l-ebda riferiment ghall-kriterju ta’ “residenza normali”. Minkejja li qed jittama
finterpretazzjoni evoluzzjonarja tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, li permezz taghha jista’ jigi rrifjutat
ir-rikonoxximent ta’ licenzja mahruga fcirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, dan
il-gvern jikkonkludi li d-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 1(2), u l-Artikolu 8(2) u (4)
tad-Direttiva 91/439 kif ukoll dawk tal-Artikolu 2(1) u 1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 ma
jidhrux li jippermettu tali rifjut.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza ferm stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 91/439 jipprevedi r-rikonoxximent reciproku, minghajr ebda formalita,
tal-licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati Membri. Din id-dispozizzjoni timponi fuq dawn tal-ahhar
obbligu car u preciz, li ma jhalli ebda margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-mizuri li ghandhom jigu
adottati ghat-twettiq tieghu (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Frar 2009, Schwarz,
C-321/07, Gabra. p. I-1113, punt 75, u tad-19 ta’ Mejju 2011, Grasser, C-184/10, Gabra p. 1-4057,
punt 19). Ghandu jigi kkonstatat li jigri l-istess fir-rigward tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/126, li
huwa fformulat b’'mod identiku ghat-test tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 91/439.

Huwa l-kompitu tal-Istat Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan li jivverifika jekk il-kundizzjonijiet
minimi imposti mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari dawk dwar ir-residenza u I-kapacita
ghas-sewqan, previsti mill-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 91/439, ikunux sodisfatti u, ghalhekk, jekk
il-hrug ta’ licenzja tas-sewqan ikunx iggustifikat (ara sentenzi cc¢itati iktar ’il fuq, Schwarz, punt 76, kif
ukoll Grasser, punt 20).

Meta l-awtoritajiet ta’” Stat Membru jkunu hargu licenzja tas-sewqan skont I-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 91/439, 1-Istati Membri l-ohra ma jistghux jivverifikaw jekk il-kundizzjonijiet ghall-hrug
previsti minn din id-direttiva gewx osservati. Fil-fatt, il-pussess ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn
Stat Membru ghandu jigi kkunsidrat bhala li jikkostitwixxi l-prova li l-pussessur ta’ din il-licenzja kien
jissodisfa, fil-jum meta nhargitlu, l-imsemmija kundizzjonijiet (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi ¢citati
iktar ’il fuq Schwarz, punt 77, u Grasser, punt 21).
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Madankollu, 1-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439 jippermetti lill-Istati Membri, f'certi ¢irkustanzi
u b'mod partikolari ghal ragunijiet ta’ sigurta tat-traffiku fit-toroq, kif jirrizulta mill-ahhar premessa ta’
din id-Direttiva 91/439, li japplikaw id-dispozizzjonijiet nazzjonali taghhom dwar ir-restrizzjoni,
is-sospensjoni, l-irtirar jew it-thassir tal-licenzja tas-sewqan fir-rigward ta’ kull pussessur ta’ licenzja li
ghandu r-residenza normali tieghu fit-territorju taghhom (sentenza Schwarz ic¢itata iktar il fuq,
punt 79).

B’hekk, 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 91/439 jawtorizza lil Stat Membru jirrifjuta
r-rikonoxximent tal-validita ta’ licenzja tas-sewqan miksuba fi Stat Membru iehor minn persuna li
kienet suggetta, fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, ghal mizura ta’ restrizzjoni, sospensjoni, irtirar
jew thassir ta’ licenzja. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 jipprovdi,
min-naha tieghu, li Stat Membru ghandu jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ kull licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat Membru iehor lil persuna li I-licenzja tas-sewqan tieghu giet ristretta, sospiza jew
irtirata fit-territorju tal-ewwel Stat Membru.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kemm-il darba fakkret li I-kapacita prevista fl-Artikolu 8(4)
tad-Direttiva 91/439 tikkostitwixxi deroga mill-principju generali tar-rikonoxximent reciproku
tal-licenzji tas-sewqan u, minhabba fhekk, ghandha tinghata interpretazzjoni restrittiva (ara b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’” Novembru 2008, Weber, C-1/07, Gabra p. 1-8571, punt 29; Schwarz,
¢citata iktar ‘il fuq, punt 84, u d-digriet tat-2 ta’ Dicembru 2010, Scheffler, C-334/09, Gabra
p. [-12379, punt 63).

Fil-fatt, l-eccezzjonijiet ghall-obbligu ta’ rikonoxximent tal-licenzji tas-sewqan mahruga fl-Istati
Membri minghajr ebda formalita, li jibbillan¢jaw dan il-prin¢ipju mal-principju ta’ sigurta tat-traffiku,
ma jistghux jigu interpretati b'mod wiesgha minghajr ma jbattlu minn kull sustanza l-prin¢ipju ta’
rikonoxximent reciproku tal-licenzji tas-sewqan mahruga fl-Istati Membri skont id-Direttiva 91/439
(ara, fdan is-sens, id-digrieti tad-9 ta’ Lulju 2009, Wierer, C-445/08, punt 52, u Scheffler ic¢citata
iktar il fuq, punt 63).

Fdan il-kaz, huwa car li r-rifjut li tinhareg l-ewwel licenzja tas-sewqan ma huwiex fost ir-ragunijiet li
jistghu jikkawzaw in-nuqqas ta’ rikonoxximent minn Stat Membru ta’ licenzja mahruga fi Stat
Membru iehor skont l-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 91/439 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2006/126.

Ghandu jigi rrilevat li matul is-seduta, il-gvern Germaniz, essenzjalment, sostna li jekk ir-rifjut li
tinhareg l-ewwel licenzja tas-sewqan fi Stat Membru huwa bbazat fuq nuqqasijiet serji, mhux
ikkunsidrati mid-Direttiva 91/439, bhall-aggressivita potenzjali gholja tal-applikant, dak I-Istat
Membru ma huwiex obbligat jirrikonoxxi licenzja tas-sewqan mahruga iktar tard lill-persuna
kkoncernata fi Stat Membru iehor.

Barra minn hekk, skont l-imsemmi gvern, sabiex tkun tista’ tigi rikonoxxuta licenzja tas-sewqan
mahruga fi Stat Membru iehor wara r-rifjut li tinhareg l-ewwel licenzja tas-sewqan fit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti, huwa necessarju li, qabel il-hrug ta’ licenzja tas-sewqan ghall-persuna
kkoncernata minn dan l-Istat Membru l-iehor, dan tal-ahhar ikun informat mill-Istat Membru ospitanti
bir-ragunijiet li wasslu ghar-rifjut li tinhareg, u li huwa jivverifika jekk dawn ir-ragunijiet ghadhomx
jezistu.

Dan l-argument ma jistax jintlaga’.

Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat, preliminarjament, li ghalkemm ir-rifjut li tinhareg l-ewwel licenzja
tas-sewqan jista’ certament ikun parzjalment ibbazat fuq l-agir tal-applikant, tali rifjut, li jsehh
fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva ma jistax jikkostitwixxi, bil-kontra tal-kazijiet ipprovduti

fl-Artikoli 8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439 wu t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2006/126, il-piena ta’ reat mwettqa minn dan l-applikant.
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Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-hrug tal-ewwel licenzja tas-sewqan tista’ tigi rrifjutata ghal
ragunijiet ohra minbarra dawk li jiggustifikaw ir-restrizzjoni, is-sospensjoni, l-irtirar jew thassir ta’
licenzja.

Fdan ir-rigward, jidher mill-raba’ premessa tad-Direttiva 91/439 u mill-premessa 8
tad-Direttiva 2006/126 li dawn jipprovdu biss armonizzazzjoni minima tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
dwar il-kundizzjonijiet 1i tahthom licenzja tas-sewqan tista’ tinhareg. Ghaldagstant, 1-Istati Membri
jistghu jzommu jew jadottaw dispozizzjonijiet iktar stretti fdan il-qasam.

Fir-rigward tal-kapacita fizika u mentali ghas-sewqan, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li l-fatt li, skont
il-paragrafu 5 tal-Anness III tad-Direttiva 91/439, Stat Membru jista’ jitlob, ghal kull hrug ta’ licenzja
tas-sewqan, ezami mediku iktar strett minn dawk imsemmija fl-imsemmi Anness ma jaffettwax
l-obbligu ta’ dak 1-Istat Membru, li jirrikonoxxi licenzji tas-sewqan mahruga minn Stati Membri ohra
skont din id-direttiva (ara s-sentenza tas-26 ta’ Gunju 2008, Wiedemann u Funk, C-329/06 u
C-343/06, Gabra. p. 1-4635, punt 53).

Ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li s-soluzzjoni sostnuta mill-gvern Germaniz timplika li jsir ezami
tar-ragunijiet mhux mehuda inkunsiderazzjoni mid-Direttiva 91/439 jew mid-Direttiva 2006/126 u
invokati minn Stat Membru biex jirrifjuta li johrog licenzja tas-sewqan, sabiex jigi ddeterminat dak li
jista’ jirrizulta fir-rifjut ta’ rikonoxximent minn dan I-Istat Membru ta’ licenzja tas-sewqan mahruga
iktar tard fi Stat Membru iehor. Il-possibbilta ghal Stat Membru li jirrifjuta r-rikonoxximent ta’
licenzja mahruga fi Stat Membru iehor ikun jiddependi b’hekk mill-gravita tar-raguni, mhux mehud
inkunsiderazzjoni mid-Direttiva 91/439 jew mid-Direttiva 2006/126 li fuq il-bazi taghhom il-hrug
tal-ewwel licenzja tas-sewqan kien irrifjutat fl-ewwel Stat Membru. Fin-nuqqas ta’ indikazzjonijiet fdan
ir-rigward fid-Direttivi 91/439 u 2006/126, soluzzjoni bhal din ma tistax tigi kkunsidrata.

Min-naha l-ohra, jekk jigi permess lill-Istat Membru ospitanti li ma jirrikonoxxix licenzja tas-sewqan
mahruga fi Stat Membru iehor ghar-raguni li d-detentur ta’ din il-licenzja jkun gie rrifjutat li tinhariglu
l-ewwel licenzja tas-sewqan fl-ewwel Stat u li I-Istat Membru li johrog il-licenzja ma jkunx ivverifika
jekk ir-ragunijiet li wasslu ghall-imsemmi rifjut tal-hrug twarrbux, dan ikollu I-konsegwenza li 1-Istat
Membru li stabbilixxa l-kundizzjonijiet l-iktar stretti ghall-hrug ta’ licenzja tas-sewqan ikun jista’
jiddetermina r-rekwiziti limitu li jridu jigu osservati mill-Istati Membri l-ohra sabiex il-licenzji
tas-sewqan mahruga fdawn tal-ahhar tkun tista’ tigi rrikonoxxuta fit-territorju tieghu.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi mfakkar li jekk jigi accettat li Stat Membru huwa intitolat li jibbaza ruhu
fuq id-dispozizzjonijiet tieghu nazzjonali biex jopponi ruhu indefinittivament ghar-rikonoxximent ta’
licenzja mahruga fi Stat Membru iehor dan ikun in-negazzjoni stess tal-principju ta’ rikonoxximent
reciproku tal-licenzji tas-sewqan, li hija 1-bazi fundamentali tas-sistema stabbilita mid-Direttiva 91/439
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Kapper, C-476/01, Gabra p. 1-5205, punt 77, u
d-digriet tat-28 ta’ Settembru 2006, Kremer, C-340/05, punt 30).

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-rifjut li tinhareg l1-ewwel licenzja tas-sewqan ma
tistax tigi mgqabbla mas-sitwazzjonijiet, previsti fl-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439 u
I-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126, li jistghu jwasslu ghan-nuqqas ta’ rikonoxximent minn Stat
Membru ta’ licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat Membru iehor.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
d-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 1(2) u l-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439 kif
ukoll 1-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru ospitanti li tippermetti li dan tal-ahhar ikun jista’ jirrifjuta li
jirrikonoxxi fit-territorju tieghu, licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat Membru iehor, meta d-detentur
ta’ din il-licenzja, ma kien suggett, min-naha tal-Istat Membru ospitanti, ghal ebda mizura fis-sens
tal-imsemmija Artikolu 8(4) tad-Direttiva 91/439 jew it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4)
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tad-Direttiva 2006/126 izda li gie rrifjutat lilu fdan l-ahhar Stat, il-hrug tal-ewwel licenzja tas-sewqan
fuq il-bazi li ma kienx jissodisfa, skont il-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat, il-kundizzjonijiet tal-kapacita
fizika u mentali ghas-sewqan ta’ vettura bil-mutur b’sigurta

Fuq it-tieni u t-tielet domandi

Permezz tat-tieni u tielet domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 1(2) u l-Artikolu 8 (2) u (4)
tad-Direttiva 91/439 kif ukoll dawk tal-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu wkoll rifjut ta’ rikonoxximent bhal dak deskritt
fil-punt precedenti, minn naha, fil-kaz fejn ikun gie wkoll stabbilit fuq il-bazi ta’ informazzjoni moghtija
mill-Istat Membru li johrog il-licenzja, mhux direttament izda biss indirettament, fil-forma ta’
komunikazzjoni, ibbazata fuq informazzjoni li torigina mill-Istat Membru li johrog il-licenzja
tas-sewqan u moghtija minn terzi, b'mod partikolari, mis-servizzi tal-ambaxxata tal-Istat Membru
ospitanti fl-Istat Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan, li d-detentur tal-licenzja inkwistjoni ma
kienx jissodisfa l-kundizzjoni ta’ residenza normali fis-sens tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 91/439 jew
1-Artikolu 7(1)(e) tad-Direttiva 2006/126 meta nharget din il-licenzja u, min-naha l-ohra, fil-kaz fejn
ir-rekwiziti formali ghall-hrug taghha fl-Istat Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan kienu ¢ertament
gew sodisfatti, izda fejn jigi stabbilit li r-residenza tal-applikant f'dan I-Istat Membru tal-ahhar kienet
biss bil-ghan li jikseb dik il-licenzja tas-sewqan.

Ghandu jigi mfakkar li, kif sostna 1-Gvern Germaniz, in-nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjoni ta’
residenza normali fis-sens tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 91/439 jista’ wahdu jiggustifika r-rifjut
minn Stat Membru li jirrikonoxxi l-licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor (ara
sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2011, Apelt, C-224/10, Gabra p. 1-9601, punt 34).

Fil-fatt mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikolu 1(2), I-Artikolu 7(1)(b), kif ukoll
I-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439 ma jipprekludux Stat Membru ospitanti milli jirrifjuta li
jirrikonoxxi fit-territorju tieghu licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor, meta jigi
stabbilit, mhux fuq il-bazi ta’ informazzjoni li torigina mill-Istat Membru ospitanti, izda fuq il-bazi ta’
l-informazzjoni li jkun hemm dwar il-licenzja tas-sewqan stess jew ta’ informazzjoni inkontestabbli
ohra li torigina mill-Istat Membru li johrog il-licenzja, li 1-kundizzjoni tar-residenza normali prevista
fl-imsemmi Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 91/439 ma kinitx issodisfata (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
ccitati iktar ’il fuq Wiedemann u Funk, punt 72, u Grasser, punt 33).

Kif il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet fil-punt 33 tas-sentenza Grasser, i¢¢itata iktar il fuq, il-fatt li
d-detentur tal-licenzja ma kienx suggett, min-naha tal-Istat Membru ospitanti, ghal ebda mizura
fis-sens tal-Artikolu 8(2) tal-imsemmija direttiva huwa irrilevanti fdan ir-rigward.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma transponibbli ghall-Artikolu 2(1) u Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2006/126 ghal dak li jikkoncerna n-nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjoni ta’ residenza
normali.

Kif jirrizulta mill-punt 46 ta’ din is-sentenza, din l-ec¢¢ezzjoni ghall-obbligu ta’ rikonoxximent
tal-licenzji tas-sewqan mahruga fl-Istati Membri minghajr ebda formalita, li tibbillan¢ja 1-prin¢ipju ta’
rikonoxximent reciproku tal-licenzja tas-sewqan mal-princ¢ipju ta’ sigurta tat-traffiku, ma tistghax tigi
interpretati b'mod wiesa’ minghajr ma jbattlu minn kull sustanza l-prin¢ipju ta’ rikonoxximent
reciproku (ara, fdan is-sens, id-digriet Wierer, ic¢itat iktar il fuq, punt 52).

Il-lista, kif prevista fil-punt 62 ta’ din is-sentenza, ta’ sorsi ta’ informazzjoni li fugha l-Istat Membru

ospitanti jista’ jibbaza ruhu sabiex jirrifjuta r-rikonoxximent ta’ licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat
Membru iehor, minghajr ma jirrikorri ghall-assistenza reciproka u lanqas ghall-pro¢edura ta’ skambju
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ta’ informazzjoni stabbiliti fl-Artikoli 12(3) tad-Direttiva 91/439 u 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/126,
hija ghalhekk limitativa u ezawrjenti (ara, fdan is-sens, id-digriet Wierer, iccitat iktar ’il fuq, punt 53).

Sabiex dik l-informazzjoni tkun tista’ tigi kklassifikata bhala informazzjoni inkontestabbli li torigina
mill-Istat Membru li johrog il-licenzja tal-licenzja li tiddikjara li d-detentur tal-licenzja tas-sewqan ma
kellux ir-residenza tieghu f'dan l-Istat tal-ahhar, meta nharget il-licenzja tas-sewqan, huwa importanti
li din tohrog minn awtorita tal-imsemmi Stat Membru.

Fil-kawza prin¢ipali, minn dak li jipprecedi jirrizulta li jekk l-awtoritajiet Germanizi ghandhom
informazzjoni inkontestabbli li torigina mill-awtoritajiet Ceki, li tiddikjara li B. Akyuz ma kellux
ir-residenza normali tieghu fit-territorju tar-Repubblika Ceka meta nhargitlu l-licenzja tas-sewqan
minn dan l-Istat Membru, huma jkunu intitolati li jirrifjutaw li jirrikonoxxu din il-licenzja. Il-principju
ta’ rikonoxximent reciproku jipprekludi rifjut ibbazat fuq kwalunkwe informazzjoni ohra (ara, fdan
is-sens, id-digriet Wierer, i¢citatat iktar il fuq, punt 59).

Fdan ir-rigward, ma huwiex eskluz li l-informazzjoni miksuba mill-awtoritajiet tar-registru
tal-popolazzjoni tal-Istat Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan tista’ titqies bhala tali informazzjoni
(digriet Wierer, i¢citatat iktar il fuq, punt 61).

Min-naha l-ohra, l-ispjegazzjonijiet jew informazzjoni li d-detentur tal-licenzja pproduca matul
il-procedura amministrattiva jew gudizzjarja bhala ezekuzzjoni ta’ obbligu ta’ kooperazzjoni impost
fuqu abbazi tad-dritt nazzjonali tal-Istat Membru ospitanti ma jistghux jigu kklassifikati bhala
informazzjoni inkontestabbli li torigina mill-Istat Membru li johrog il-licenzja li tiddikjara li
d-detentur ma kellux ir-residenza tieghu fdan l-ahhar Stat li hareg il-licenzja tas-sewqan tieghu
(digriet Wierer, i¢citatat iktar il fuq, punt 54).

I[I-fatt li l-informazzjoni hija trazmessa mill-Istat Membru li johrog il-licenzja lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru ospitanti mhux direttament izda biss indirettament, fil-forma ta’
komunikazzjoni maghmula minn terzi, ma jidhirx, fih nnifsu, tali li jeskludi li din l-informazzjoni tista’
tigi kkunsidrata bhala li torigina mill-Istat Membru li johrog il-licenzja, sakemm torigina minn awtorita
ta’ dan l-ahhar Stat.

Ghalhekk, kif isostnu 1-Gvern Germaniz u, essenzjalment, il-Kummissjoni, is-sempli¢i fatt li
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti jdahhlu l-intervent tar-rapprezentazzjoni taghhom
fl-Istat Membru li johrog il-licenzja sabiex jiksbu tali informazzjoni minghand l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istat Membru li johrog il-licenzja ma jeskludix li din l-informazzjoni tkun ikkunsidrata bhala li
torigina minn dan l-ahhar Stat Membru.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk l-informazzjoni miksuba f¢irkustanzi bhal dawk
tal-kawza principali tistghax tigi kklassifikata bhala informazzjoni li torigina mill-Istat Membru li
johrog il-licenzja.

Skont il-kaz, hija wkoll I-imsemmija qorti li ghandha tevalwa dik l-informazzjoni u tiddetermina jekk
tikkostitwixxix informazzjoni inkontestabbli, li tiddikjara li d-detentur tal-licenzja tas-sewqan ma
ghandux ir-residenza normali tieghu fit-territorju tal-Istat Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan
meta jikseb tali licenzja.

Fil-kuntest tal-imsemmija determinazzjoni tal-informazzjoni fil-pussess taghha li torigina mill-Istat
Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan, il-qorti tar-rinviju tista’ tikkunsidra l-fatti kollha tal-kawza
quddiemha. B'mod partikolari, hija tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt eventwali li informazzjoni li
torigina mill-Istat Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan tindika li d-detentur tal-licenzja tas-sewqan
ma kienx prezenti fit-territorju ta’ dan l-Istat hlief ghal perijodu qasir hafna u stabbilixxa residenza
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purament fittizja fit-territorju ta’ dan tal-ahhar, ghall-iskop uniku li jevita l-applikazzjoni ta’
kundizzjonijiet iktar stretti previsti ghal hrug ta’ licenzja tas-sewqan fl-Istat Membru tar-residenza reali
tieghu.

Ghandu jigi enfasizzat madanakollu li peress li huwa inerenti ghall-ezerc¢izzju tad-dritt tieghu li
jiccaqlaq u jirrisjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri, moghti li¢c-cittadini tal-Unjoni
mill-Artikolu 21(1) TFUE u rrikonoxxut mid-Direttiva 91/439 u d-Direttiva 2006/126, il-fatt li
d-detentur ta’ licenzja tas-sewqan ikun stabbilixxa r-residenza tieghu fi Stat Membru partikolari
bl-ghan li jibbenefika minn legizlazzjoni inqas restrittiva rigward il-kundizzjonijiet tal-hrug ta’ licenzja
tas-sewqan (ara b’analogija sentenza tad-9 ta’ Marzu 1999, Centros, C-212/97, Gabra p. 1-1459,
punt 27) ma jistax wahdu, jistabbilixxi n-nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjoni ta’ residenza normali
bhal dik prevista rispettivament fl-Artikolu 7(1)(b) u 1-Artikolu 7(1)(e), tal-imsemmijin direttivi li
jiggustifika r-rifjut minn Stat Membru li jirrikonoxxi l-licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat Membru
iehor.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, ir-risposta ghat-tieni u t-tielet domanda ghandha tkun li
d-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 1(2) u 1-Artikolu 8(2) u (4), tad-Direttiva 91/439 kif
ukoll dawk tal-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 11 (4) tad-Direttiva 2006/126 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru ospitanti li tippermetti lil dan tal-ahhar
jirrifjuta li jirrikonoxxi, fit-territorju tieghu, il-licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat Membru iehor,
fil-kaz fejn jigi stabbilit, abbazi ta’ informazzjoni inkontestabbli li torigina mill-Istat Membru li johrog
il-licenzja, li d-detentur tal-licenzja tas-sewqan ma kienx jissodisfa 1-kundizzjoni ta’ residenza normali
prevista fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 91/439 u l-Artikolu 7(1)(e) tad-Direttiva 2006/126 meta
nhargitlu din il-licenzja. F'dan ir-rigward, il-fatt li din l-informazzjoni hija trazmessa mill-Istat
Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti mhux
direttament izda biss indirettament, fil-forma ta’ komunikazzjoni maghmula minn terzi, ma huwiex fih
innifsu tali li jeskludi li din l-informazzjoni tista’ tigi kklassifikata bhala li torigina mill-Istat Membru li
johrog il-licenzja tas-sewqan, sakemm tkun torigina minn awtorita ta’ dan l-ahhar Stat Membru. Hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-informazzjoni miksuba f¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza
princ¢ipali tistax tigi kklassifikata bhala informazzjoni li torigina mill-Istat Membru li johrog il-licenzja
tas-sewqan kif ukoll, fejn xieraq, li tevalwa l-imsemmija informazzjoni u li tiddetermina, billi tiehu
inkunsiderazzjoni 1-fatti kollha tal-kawza quddiemha, jekk tikkostitwixxix informazzjoni inkontestabbli,
li tiddikjara li d-detentur tal-licenzja ma kellux residenza normali fit-territorju ta’ dan dan l-ahhar Stat
meta nhargitlu l-licenzja tas-sewqan.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 1(2) u l-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva
tal-Kunsill 91/439/KEE, tad-29 ta’ Lulju 1991, dwar il-licenzji tas-sewqan kif ukoll
I-Artikolu 2(1) u Il-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006, dwar il-Licenzji tas-Sewqan, ghandhom jigi interpretat
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru ospitanti li tippermetti li dan tal-ahhar
ikun jista’ jirrifjuta li jirrikonoxxi fit-territorju tieghu, licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat
Membru iehor meta d-detentur ta’ din il-licenzja, ma kien suggett, min-naha tal-Istat
Membru ospitanti, ghal ebda mizura fis-sens tal-imsemmija Artikoli 8(4)
tad-Direttiva 91/439 jew it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 izda
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li gie rrifjutat lilu fdan l-ahhar Stat, il-hrug tal-ewwel licenzja tas-sewqan fuq il-bazi li ma
kienx jissodisfa, skont il-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat, il-kundizzjonijiet tal-kapacita fizika u
mentali ghas-sewqan ta’ vettura bil-mutur b’sigurta.

L-imsemmija dispozizzjonijiet moqrija flimkien ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru ospitanti li tippermetti lil dan tal-ahhar
jirrifjuta li jirrikonoxxi, fit-territorju tieghu, il-licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat Membru
iehor fil-kaz fejn jigi stabbilit, abbazi ta’ informazzjoni inkontestabbli li torigina mill-Istat
Membru li johrog il-licenzja, li d-detentur tal-licenzja tas sewqan ma kienx jissodisfa
I-kundizzjoni ta’ residenza normali prevista fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 91/439 u
I-Artikolu 7 (1)(e) tad-Direttiva 2006/126 meta nhargitlu din il-licenzja. F’dan ir-rigward,
il-fatt li din l-informazzjoni hija trazmessa mill-Istat Membru li johrog il-licenzja
tas-sewqan lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti mhux direttament izda
biss indirettament, fil-forma ta’ komunikazzjoni maghmula minn terzi, ma huwiex fih
innifsu tali li jeskludi li din l-informazzjoni tista’ tigi kklassifikata bhala li torigina
mill-Istat Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan, sakemm tkun torigina minn awtorita ta’
dan l-ahhar Stat Membru.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-informazzjoni miksuba f¢irkustanzi bhal
dawk tal-kawza principali tistax tigi kklassifikata bhala informazzjoni li torigina mill-Istat
Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan kif ukoll, fejn xieraq, li tevalwa l-imsemmija
informazzjoni u li tiddetermina, billi tiehu inkunsiderazzjoni l-fatti kollha tal-kawza
quddiemha, jekk tikkostitwixxi informazzjoni inkontestabbli, li tiddikjara li d-detentur
tal-licenzja ma kellux residenza normali fit-territorju ta’ dan l-ahhar Stat meta nhargitlu
I-licenzja tas-sewqan.

Firem
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