DEUTSCHE POST U IL-GERMANJA vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI (It-Tielet Awla)
13 ta’ Ottubru 2011 *

Fil-Kawzi maghquda C-463/10 P u C-475/10 P,

li ghandhom bhala suggett zewg appelli abbazi tal-Artikolu 56 tal-Istatut tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, ipprezentati, rispettivament, fl-24 u
fis-27 ta’ Settembru 2010,

Deutsche Post AG, stabbilita f’Bonn (il-Germanja), irrapprezentata minn
J. Sedemund u T. Lubbig, avukati,

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T. Henze, J. Moéller u
N. Graf Vitzthum, bhala agenti,

appellanti,

il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn B. Martenczuk u T. Maxian Rusche,
bhala agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

appellata,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

I - 9671



SENTENZA TAT-13.10.2011 — KAWZI MAQGHUDA C-463/10 P U C-475/10 P

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts (Relatur), President tal-Awla, J. Malenovsky, R. Silva de
Lapuerta, E. Juhasz u D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: B. Filop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Mejju 2011,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
30 ta’ Gunju 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appelli taghhom, Deutsche Post AG (iktar ’il quddiem “Deutsche Post”)
u r-Repubblika Federali tal-Germanju jitolbu l-annullament, rispettivament, tad-
digrieti tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, tal-14 ta’ Lulju 2010, Deutsche Post
vs Il-Kummissjoni (T-570/08), u Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (T-571/08, iktar ’il
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quddiem, flimkien, id-“digrieti kkontestati”), li permezz taghhom il-Qorti Generali
ddikjarat inammissibbli r-rikorsi taghhom intizi ghall-annullament tad-decizjoni
tal-Kummissjoni, tat-30 ta’ Ottubru 2008, li tipprovdi ordni fuq ir-Repubblika tal-
Germanja sabiex tipprovdi xi informazzjoni fil-pro¢edura ta’ ghajnuna mill-Istat
favur Deutsche Post (iktar 'il quddiem, 1-“att ikkontestat”).

Il-kuntest guridiku

L-Artikolu 2(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999,
li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE] (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339) jobbliga lil Stat Membru li
jinnotifika ghajnuna gdida lill-Kummissjoni Ewropea li jipprovdi, fin-notifika tieghu,
“l-informazzjoni kollha mehtiega sabiex tawtorizza lill-Kummissjoni sabiex tiehu
decizjoni skond 1-Artikoli 4 u 7”.

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 659/1999 jipprovdi:

“1. Fejn il-Kummissjoni tikkunsidra li l-informazzjoni provvduta mill-Istat Membru
kkoncernat dwar ghal mizura notifikata skond l-Artikolu 2 m’hijiex kompluta,
ghandha titlob l-informazzjoni addizzjonali kollha mehtiega [...]

2. Fejnl-Istat Membru kkoncernat ma jipprovdix l-informazzjoni mitluba fil-perjodu
preskritt mill-Kummissjoni jew tipprovdi informazzjoni li m’hijiex kompluta, il-
Kummissjoni ghandha tibghat fakkar, filwaqt li jippermetti perjodu addizzjonali
xieraq li fih ghandha tkun provvduta l-informazzjoni.
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3. In-notifika ghandha tinftiehem li hija rtirata jekk l-informazzjoni mitluba m’hijiex
provvduta fil-perjodu preskritt [...]”

L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 659/1999 jipprovdi:

“1. Fejn il-Kummissjoni ghandha fil-pussess taghha informazzjoni minn kwalunkwe
sorslijirrigwarda allegata ghajnuna kontral-ligi, ghandha tezamina dik l-informazzjoni
minghajr dewmien.

2. Jekk mehtieg, ghandha titlob l-informazzjoni mill-Istat Membru kkoncernat.
L-Artikolu 2(2) u l-Artikolu 5(1) u (2) ghandhom japplikaw mutatis mutandis.

3. Fejn, minkejja kif imfakkar skond 1-Artikolu 5(2), 1-Istat Membru kkon¢ernat ma
jipprovdix l-informazzjoni mehtiega fil-perjodu preskritt mill-Kummissjoni, jew
fejn tipprovdi informazzjoni mhux kompluta, il-Kummissjoni ghandha permezz ta’
decizjoni tehtieg li I-informazzjoni tkun provvduta (minn hawn 'l quddiem imsejjha
‘ingunzjoni ta’ informazzjoni’ [ordni ghal informazzjoni]). Id-decizjoni ghandha
tispecifika liema informazzjoni hi mehtiega u tippreskrivi perjodu xieraq li fih
ghandha tinghata.”

Skont 1-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 659/1999:

“L-ezami ta’ ghajnunallegali possibli ghandujirrizulta f’'de¢izjoni skond 1-Artikolu 4(2),
(3) jew (4). Fil-kaz ta’ decizjonijiet sabiex tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni
formali, il-proceduri ghandhom jinghalqu permezz ta’ de¢izjoni skond I-Artikolu 7.
Jekk Stat Membru jonqos milli jikkonforma ma’ ingunzjoni ta’ informazzjoni, dik id-
decizjoni ghandha tittiehed abbazi ta’ I-informazzjoni disponibbli”
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L-Artikolu 18(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002,
fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-
Trattat (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), jipprovdi li “[f]
ejn il-Kummissjoni tirrikjedi l-impriza u l-asso¢jazzjoni ta’ l-impriza biex tiffornixxi
informazzjoni b'decizjoni, hi ha tindika [...] id-dritt ta’ revizjoni tad-decizjoni mil-
Qorti tal-Gustizzja”

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fit-12 ta’ Settembru 2007, il-Kummissjoni bdiet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali msemmija fl-Artikolu 88(2) KE fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat favur
Deutsche Post AG [C 36/07 (ex NN 25/07)]. Sunt ta’ din id-decizjoni giet ippubblikata
fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (C 245, p. 21).

Fis-17 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni baghtet talba ghal informazzjoni lir-Repubblika
Federali tal-Germanja li kien fiha xi domandi dwar id-dhul u l-ispejjez ta’ Deutsche
Post, ghall-perijodu bejn is-sena 1989 u s-sena 2007. Fit-12 u fil-21 ta’ Awwissu 2008,
il-Kummissjoni baghtitilha ittra ta’ tfakkir, fejn talbitha mill-gdid sabiex tibghat
l-informazzjoni mitluba.

Fir-risposti taghha tal-5 ta’ Awwissu, tal-14 ta’ Awwissu u tad-29 ta’ Settembru 2008,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja kkonfermat li hija tirrifjuta li tibghat
l-informazzjoni dwar il-prodotti u l-ispejjez ta’ Deutsche Post sussegwenti ghas-
sena 1995. Hija allegat b'mod partikolari, li l-ezami tal-Kummissjoni kellu jkun
limitat ghall-perijodu bejn is-sena 1989 u s-sena 1994, u li r-risposta ghall-imsemmija
domandi kienet tehtieg investiment ta’ hin u ta’ xoghol sproporzjonat.
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Permezz tal-att ikkontestat, il-Kummissjoni ordnat lir-Repubblika Federali tal-
Germanja, skont tal-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 659/1999, sabiex tipprovdi
l-informazzjoni kollha necessarja sabiex tirrispondi ghad-domandi inkwistjoni £'20
gurnata. [I-Kummissjoni ziedet li jekk, minkejja din l-ordni, l-awtoritajiet Germanizi
ma jipprovdux l-informazzjoni mitluba fit-terminu stabbilit, hija kienet ser tiehu
d-decizjoni taghha fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, skont I-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Nru 659/1999.

II-procedura quddiem il-Qorti Generali u d-digrieti kkontestati

Permezzi ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fit-22 ta’ Dicembru 2008,
Deutsche Post (Kawza T-570/08) u r-Repubblika Federali tal-Germanja (Kawza
T-571/08) ipprezentaw rikors kull wiehed intiz ghall-annullament tal-att ikkontestat.

Permezzi ta’ atti separati pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Marzu
2009, il-Kummissjoni gajmet, f’kull kawza, e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta abbazi tal-
Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali. Il-Qorti General lagghet
din l-e¢cezzjoni billi ddecidiet li 1-att ikkontestat ma jikkostitwixxix att li ista’ jigi
kkontestat fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE.

B’hekk, fil-punti 24 sa 26 tad-digriet Deutsche Post vs II-Kummissjoni, ic¢itat iktar
‘il fug, u fil-punti 22 sa 25 tad-digriet, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, ié¢¢itat iktar 'il
fuq, il-Qorti Generali tirrileva minn naha, li hemm lok li tigi ezaminata s-sustanza
ta’ att, u mhux il-forma tieghu, sabiex jigi ddeterminat jekk jikkostitwixxix att li
jista' jigi kkontestat fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE, u, min-naha l-ohra, li mizuri
intermedjarji li I-ghan taghha huwa li tipprepara d-decizjoni finali u li ma ghandhiex
effetti legali ma tistax tkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament. Fdan ir-rigward,
il-Qorti Generali tirreferi b'mod partikolari ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
11 ta’ Novembru 1981, IBM vs II-Kummissjoni (60/81, Gabra p. 2639, punti 9 u 10),
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kif ukoll tas-17 ta’ Lulju 2008, Athinaiki Techniki vs II-Kummissjoni (C-521/06 P,
Gabra p. [-5829, punt 46).

Fir-rigward tal-effetti tal-att ikkontestat, il-Qorti Generali tenfasizza, fil-punti 29
u 30 tad-digriet Deutsche Post vs II-Kummissjoni, i¢citat iktar 'il fuq, kif ukoll 28 u 29
tad-digriet Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, i¢citat iktar ’il fuq, li ma hemm I-ebda
sanzjoni prevista jekk l-Istat Membru ma jirrispondix ghal decizjoni li tordna li
tinghata informazzjoni. Tali ordni ghandha fil-mira taghha r-rispett ghall-principju
ta’ kontradittorju.

Fil-punti 31 u 32 tad-digriet Deutsche Post vs Il-Kummissjoni, i¢citat iktar ’il fuq,
kif ukoll fil-punti 30 u 31 tad-digriet Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, i¢¢itat iktar
‘il fuq, il-Qorti Generali tindika li l-att ikkontestat jaqa’ fil-kuntest tal-procedura
amministrattiva ta’ ezami tal-mizura inkwistjoni, bejn id-decizjoni li tinfetah il-
procedura ta’ investigazzjoni formali u d-de¢izjoni finali. Skont il-Qorti Generali, I-att
ikkontestat ma jippregudikax id-decizjoni finali, peress li f'din il-fazi, il-Kummissjoni
tkun ghada tista’ tikkonstata n-nuqqas ta’ ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat, il-
kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni mas-suq intern jew l-inkompatibbilta taghha.
Isegwi li, skont il-Qorti Generali, l-att ikkontestat jikkostitwixxi mizura intermedjarja
li 1-ghan taghha huwa li tipprepara d-dec¢izjoni finali ghall-Kummissjoni.

Bhala risposta ghall-argument ta’ Deutsche Post u tar-Repubblika Federali tal-
Germanja, li, billi jirreferu ghall-gurisprudenza dwar l-ammissibbilta ta’ rikors
ipprezentat kontra d-decizjoni ghall-ftuh tal-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali
prevista fl-Artikolu 88(2) KE (ara s-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2001, L-Italja vs II-
Kummissjoni, C-400/99, Gabra p- I-7303) isostnu li n-natura provvizorja ta’ att ma
timplikax necessarjament li dan ma jistax jigi kkontestat, il-Qorti Generali tikkunsidra,
fil-punti 36 tad-digriet Deutsche Post vs II-Kummissjoni, i¢citat iktar ’il fuq, u 35 tad-
digriet Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, i¢citat iktar ‘il fuq, li l-effett ta’ tali decizjoni
ta’ ftuh u dawk tal-att ikkontestat ma humiex paragunabbli.
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Fir-rigward tal-allegata deterjorazzjoni tas-sitwazzjoni procedurali ta’ Deutsche
Post u tar-Repubblika Federali tal-Germanja fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-att
ikkontestat, il-Qorti Generali sostniet, fil-punt 42 tad-digrieti kkontestati, li huwa
r-rifjut tal-awtoritajiet Germanizi li jipprovdu lill-Kummissjoni bl-informazzjoni
mehtiega, li kienet tinsab fl-att ikkontestat, u mhux I-att ikkontestat bhala tali li jista’
jeahhad lill-individwi kkoncernati mill-possibbilta li jikkritikaw in-natura inkompleta
tal-bazi fattwali tad-decizjoni finali. Skont il-Qorti Generali, ghalkemm l-awtoritajiet
Germanizi jikkunsidraw li l-infromazzjoni mitluba mill-Kummissjoni ma hijiex
necessarja sabiex jigu stabbiliti 1-fatti jew li r-ricerka mitluba kienet oneruza wisq fil-
konfront tar-rizultat mistenni, huma setghu jinjoraw l-ordni li saret fughom.

11-Qorti Generali tikkonkludj, fil-punti 46 tad-digriet Deutsche Post vs II-Kummissjoni,
iccitat iktar ‘il fuq, u fil-punt 45 tad-digriet Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, i¢¢itat
iktar il fugq, li l-att ikkontestat ma jikkostitwixxix att li jista’ jigi kkontestat fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE.

It-talbiet tal-partijiet u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

1l-Kawza Deutsche Post vs Il-Kummissjoni (C-463/10 P)

Deutsche Post titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-digriet Deutsche Post vs II-Kummissjoni, i¢¢itat iktar ’il fuq;

— tannulla l-att ikkontestat, u
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— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Il-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell, u

— tikkundanna lil Deutsche Post ghall-ispejjez.

Il-Kawza Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-475/10 P)

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha

— tannulla d-digriet II-Germanja vs II-Kummissjoni, i¢¢itat iktar il fuq, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell, u

— tikkundanna lir-Repubblika Federali tal-Germanja ghall-ispejjez.
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B'digriet tal-15 ta’ Dicembru 2010, il-President tal-Qorti tal—GustiZZja ddecieda li
jghaqqad flimkien il-Kawzi C-463/10 P u C-475/10 P, ghall-finijiet tal-procedura orali
kif ukoll ghas-sentenza.

Fuq l-appelli

Insostenn tal-appelli taghhom, Deutsche Post u r-Repubblika Federali tal-
Germanja jsostnu li, fid-digrieti kkontestati, il-Qorti Generali wettqet diversi zbalji
ta’ ligi fl-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “att li jista’ jigi kkontestat” fis-sens tal-
Artikolu 263 TFUE. Fdan ir-rigward huma jinvokaw hames aggravji. L-ewwel wiehed
ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 288 TFUE, it-tieni wiehed fuq interpretazzjoni zbaljata
tal-gurisprudenza li tipprovdi li fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, l-atti preparatorji
jistghujikkostitwixxu attilijistghujigu kkontestati, it-tielet wiehed fuq interpretazzjoni
zbaljata tal-effetti guridici ta’ ordni ghal informazzjoni, ir-raba’ wiehed fuq ksur tal-
princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, u fl-ahhar, il-hames wiehed ibbazat fuq
interpretazzjoni zbaljata tat-tqassim tal-kompetenzi bejn il-Kummissjoni u 1-Istat
Membri fuq il-bazi tal-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE.

Peress li l-ewwel erba’ aggravji huma marbuta mill-qrib, ghandhom jigu ezaminati
flimkien.

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja u Deutsche Post isostnu li I-Artikolu 10(3) tar-
Regolament Nru 659/1999, jippermetti b'mod espress lill-Kummissjoni sabiex tadotta
decizjoni formali. Abbazi tal-Artikolu 288 TFUE, tali de¢izjoni tkun obbligatorja u
tikkostitwixxi b’hekk, minn natura taghha stess, att li jista’ jigi kkontestat fis-sens
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tal-Artikolu 263 TFUE. II-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fil-punti 26 tad-digriet
Deutsche Post vs II-Kummissjoni, i¢citat iktar il fuq u fil-punt 25 tad-digriet II-
Germanja vs Il-Kummissjoni, i¢¢itat iktar il fuqg, billi ma haditx inkunsiderazzjoni
1-forma tal-att ikkontestat.

Skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-fatt li l-att ikkontestat jikkostitwixxi
mizura intermedjarja fil-kuntest tal-procedura ta’ ezami ta’ ghajnuna mill-Istat
ma jippregudikax il-kwalita tieghu ta’ att li jista’ jigi kkontestat. Fil-fatt, l-interessi
tal-partijiet interessati ma jkunux sufficjentement protetti min-natura li tista’ tigi
kkontestata tad-decizjoni finali.

Wara, l-appellanti jsostnu li, indipendentement mill-forma tal-att ikkontestat, u bil-
kontra ta’ dak li ddecidiet il-Qorti Generali fil-punti 46 tad-digriet Deutsche Post vs
[I-Kummissjoni, i¢¢itat iktar ‘il fuq u 45 tad-digriet Il-Germanja vs Il-Kummissjoni,
iccitat iktar il fuq, ordni ghal informazzjoni abbazi tal-Artikolu 10(3) tar-Regolament
Nru 659/1999 tipproduci effetti guridici obbligatorji, direttament fuq l-Istat Membru
u l-impriza kkonéernata. Skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, tali decizjoni
taghlaqil-procedura amministrattiva dwar l-ghajnuna mill-Istat sa fejn din tippermetti
lill-Kummissjoni, fil-kaz fejn I-Istat Membru koncernat jonqos milli jikkonforma mal-
imsemmija ordni, li taghti d-decizjoni taghha fuq il-bazi tal-informazzjoni li tidher
fil-fajl. Ghaldagstant, 1-Istat Membru li ma jissodisfax l-obbligu li jirrizulta mill-
Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 659/1999, moqri flimkien mal-Artikoli 288 TFUE
u4(3) TFUE, ikun jista’ jkun is-suggett ta’ procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
skont 1-Artikolu 258 TFUE.

[I-Kummissjoni tirrispondi li, skont gurisprudenza stabbilita, jikkostitwixxu atti
jew decizjonijiet li jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament fis-sens tal-
Artikolu 263 TFUE, il-mizuri li joholqu effetti legali vinkolanti tali li jaffettwaw
l-interessi tar-rikorrent, billi jbiddlu b’mod sostanzjali 1-pozizzjoni legali tieghu (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza IBM vs II-Kummissjoni, icc¢itata iktar ’il fuq, punt 9;
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tal-5 ta’ Ottubru 1999, I1-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Kummissjoni, C-308/95, Gabra p. 1-6513,
punt 26; tas-6 ta’ April 2000, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-443/97, Gabra p. 1-2415,
punt 27; tat-22 ta’ Gunju 2000, I1-Pajjizi I-Baxxi vs Il-Kummissjoni, C-147/96, Gabra
p. 1-4723, punt 25, kif ukoll tat-12 ta’ Settembru 2006, Reynolds Tobacco et vs Il-
Kummissjoni, C-131/03 P, Gabra p. 1-7795, punt 54). Tali “de¢izjoni” fis-sens tal-
Artikolu 288 TFUE ma tipproducix necessarjament tali effetti. Skont il-Kummissjoni,
ma hijiex il-forma tal-att jew tad-decizjoni inkwistjoni, izda s-sustanza tieghu, li
tiddetermina n-natura tieghu ta’ att li jista’ jigi kkontestat. Konsegwentement, rikors
ghal annullament kontra decizjoni fis-sens tal-Artikolu 288 TFUE jew att li jiehu
forma ohra jkun possibbli biss meta din id-decizjoni jew dan l-att tipproduci effetti
legali fil-konfront ta’ terzi.

1-Qorti Generali gustament iddecidiet li I-att ikkontestat ma jipproducix effetti legali
vinkolanti ta’ natura li jaffettwaw l-interessi tal-appellanti.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tispjega li, fil-kuntest ta’ procedura dwar ghajnuna
mill-Istat, l-Istati Membri huma marbuta, skont I-Artikolu 4(3) TUE, li jibaghtu lill-
Kummissjoni kull informazzjoni li hija jkollha bzonn sabiex tiddeciedi dwar l-ezistenza
jew in-nuqqas ta’ ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat u I-kompatibbilta taghha mas-suq
intern. L-obbligu ghall-Istat Membru li jgieghed l-informazzjoni mitluba ghad-
dispozizzjoni tal-Kummissjoni jirrizulta b’hekk mill-Artikolu 4(3) TUE, pjuttost milli
mill-ordni ghal informazzjoni.

Ordni ghal informazzjoni hija intiza ghall-osservanza tal-principju ta’ kontradittorju
fil-kuntest tal-procedura amministrattiva. L-Istat Membru jibbenefika, wara t-talba
ghal informazzjoni u t-tfakkir previsti fl-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 659/1999,
flimkien mal-Artikolu 5(2) ta’ dan ir-regolament, mill-ahhar okkazjoni sabiex
jipprovdi l-informazzjoni mitluba qabel ma I-Kummissjoni tiddeciedi fuq il-bazi tal-
informazzjoni li tiddisponi minnha.
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[I-Kummissjonitindikalihijamaghandha,fil-qasamtal-ghajnunamill-Istat,b'differenza
minn dak tal-akkordji, -ebda kompetenza ta’ investigazzjoni qabel l-adozzjoni ta’
decizjoni finali. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tikkjarifika 1-fatti minghajr
il-kooperazzjoni leali tal-Istati Membri. Ma hijiex l-ordni ghal informazzjoni, izda
r-rifjut tal-Istat Membru li jikkonforma ma’ din 1-ordni li jippermetti lill-Kummissjoni
sabiex tiehu decizjoni fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli. Ghaldaqgstant, il-fatt
li I-Kummissjoni tqis li hija suffi¢cjentement informata u twaqqaf ir-ricerka ghall-
informazzjoni ma jipprodudi, fih innifsu, 1-ebda effett guridiku. Bil-kontra, tipproduci
tali effetti, l-evalwazzjoni guridika li hija ghandha twettaq fuq il-fatti fid-dec¢izjoni
finali. Ghaldagstant, ordni ghal informazzjoni tikkostitwixxi biss att preparatorju li
ma jaffettwax il-pozizzjoni guridika tal-Istat Membru kkoncernat.

[I-Kummissjoni zzid li l-possibbilta ghall-appellanti sabiex jipprezentaw rikors
ghal annullament kontra d-decizjoni finali fuq il-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-
suq intern, tizguralhom protezzjoni gudizzjarja sodisfacenti. Fil-fatt, l-illegalitajiet
eventwali li jivvizzjaw lill-atti preparatorji jistghu jigu invokati insostenn ta’ rikors
kontra l-att definittiv fejn dawn jikkostitwixxu fazi ta’ elaborazzjoni (sentenza IBM vs
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq punt 12).

Fl-ahhar, il-Kummissjoni tinsisti fuq il-fatt li l-ebda sanzjoni ma tirrizulta min-
nuqgqas ta’ osservanza ta’ ordni ghal informazzjoni. Billi ma jikkonformax mal-ordni,
l-Istat Membru jindika b’'mod implicitu li l-informazzjoni li tiddisponi minnha
1-Kummissjoni hija kompleta u li I-Kummissjoni tista’ tiehu decizjoni taghha fuq il-
bazi taghha. Is-semplici possibbilta li procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
tista’ tinbeda kontra dan l-Istat Membru la hija sanzjoni u lanqas ¢irkustanza tali
li taffettwa l-interessi tal-imsemmi Stat. Peress li 1-Istati Membri huma marbuta,
abbazi tal-Artikolu 4(3) TFUE, li jibaghtu lill-Kummissjoni kull informazzjoni li
din ikollha bzonn sabiex tiddeciedi dwar l-ezistenza jew le ta’ ghajnuna mill-Istat u
1-kompatibbilta taghha mas-suq intern, pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
tista’ tinbeda wkoll fin-nuqqas ta’ ordni ghal informazzjoni. Ghaldagstant, l-interessi
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tal-Istat Membru jkunu affettwati biss meta I-Kummissjoni tiddeciedi effettivament li
tiehu passi kontra l-Istat Membru ghal ksur tat-Trattat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Minn gurisprudenza stabbilita fil-kuntest tar-rikorsi ghal annullament ipprezentati
minn Stati Membri jew istituzzjonijiet, jirrizulta li huma kkunsidrati bhala atti li
jistghu jigu kkontestati fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE, kull dispozizzjoni adottata
mill-istituzzjonijiet, tkun xi tkun il-forma taghha, li ghandha bhala ghan li tipproduci
effetti legali vinkolanti (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971,
[I-Kummissjoni vs II-Kunsill, imsejha “AETR’;, 22/70, Gabra p. 263, punt 42; tat-
2 ta’ Marzu 1994, I1-Parlament vs I1-Kunsill, C-316/91, Gabra p. I-625, punt 8; Spanja
vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq, punt 27; tal-24 ta" Novembru 2005, L-Italja
vs II-Kummissjoni, C-138/03, C-324/03 u C-431/03, Gabra p. 1-10043, punt 32; tal-
1 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-301/03, Gabra p. 1-10217, punt 19,
kif ukoll tal-1ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-370/07, Gabra p.1-8917,
punt 42). Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li Stat Membru, bhar-
rikorrent fil-Kawza C-475/10 D, jista’ jipprezenta rikors ghall-annullament ta’ att li
jipproduci effetti legali vinkolanti minghajr ma jkollu juri interess guridiku (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 1987, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, 45/86, Gabra
p- 1493, punt 3, u tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs I1-Kunsill, i¢¢itata iktar il
fuq, punt 16).

Meta rikors ghal annullament kontra att adottat minn istituzzjoni huwa pprezentat
minn persuna fizika jew guridika, il-Qorti tal-Gustizzja repetutament iddecidiet li
dan jista’ jsehh biss meta l-effetti legali vinkolanti ta’ dan l-att huma tali li jaffettwaw
l-interessi tar-rikorrenti billi jibdlu, b'mod kunsiderevoli, il-pozizzjoni legali taghha
(ara, b'mod partikolari, is-sentenzi IBM vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq,
punt 9; Athinaiki Techniki vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 29, u tat-
18 ta’ Novembru 2010, NDSHT vs II-Kummissjoni, C-322/09 P, Gabra p. I-11911,
punt 45).

I - 9684



38

39

40

41

42

DEUTSCHE POST U IL-GERMANJA vs IL-KUMMISSJONI

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li l-gurisprudenza ¢citata fil-punt precedenti giet
zviluppata fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat quddiem il-qorti tal-Unjoni minn persuni
kawza li wasslet ghad-digriet Deutsche Post vs Il-Kummissjoni, i¢¢itat iktar ’il fuq,
rikors ghal annullament jigi pprezentat minn rikorrent bhala parti mhux privileggjata
kontra att li ma huwiex id-destinatarju tieghu, ir-rekwizit li jipprovdi li l-effetti
guridici vinkolati tal-mizura kkontestat ghandhom ikunu tali li jaffettwaw l-interessi
tar-rikorrent, billi jemendaw b’'mod sostanzjali s-sitwazzjoni legali tieghu, jikkoincidi
mal-kundizzjonijiet imposti fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Ghandu jigi kkonstatat ukoll li, fid-digrieti kkontestati, il-Qorti Generali laqghet
l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbiltda mgajma mill-Kummissjoni billi kkonstatat li l-att
ikkontestat ma kkostitwixxiex att li jista’jigi kkontestat fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE.

Sabiex jigi evalwat jekk il-Qorti Generali wettqitx zball ta’ ligi billi ddecidiet, fid-
digrieti taghha, li ordni ghal informazzjoni adottata abbazi tal-Artikolu 10(3) tar-
Regolament Nru 659/1999, ma tistax tkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament,
hemm ghaldagstant lok, fid-dawl tal-gurisprudenza c¢citata fil-punt 36 ta’ din
is-sentenza, li jigi ezaminat jekk tali ordni tikkostiwixxix att li huwa intiz sabiex
jipproduci effetti legali vinkolati.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 659/1999
jipprovdi procedura f'zewg fazijiet li hija intiza sabiex tippermetti lill-Kummissjoni
li tikseb mill-Istat Membru kkonéernat l-informazzjoni neéessarja dwar ghajnuna
allegatamentillegali sabiex din tkun tista’ tevalwa n-natura tal-mizura ul-kompatibbilta
taghha mas-suq intern.

Fir-rigward tat-tieni fazi, l-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 659/1999 jipprovdi
li 1-Kummissjoni tista’ titlob lill-Istat Membru kkoncernat sabiex jipprovdilha
informazzjoni fir-rigward tal-ghajnuna allegatament illegali.
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Fit-tieni fazi, jekk 1-Istat Membru, minkejja li diga jkun ircieva nota ta’ tfakkir, ma
jipprovdix l-informazzjoni mitluba fit-terminu stabbilit, il-Kummissjoni, skont
1-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 659/1999, “ghandha permezz ta’ decizjoni
tehtieg li l-informazzjoni tkun provvduta” Konsegwentement, it-tieni fazi tal-
proc¢edura ssehh permezz tal-adozzjoni ta’ “decizjoni” fis-sens tal-Artikolu 288 TFUE
mill-Kummissjoni, fatt li barra minn hekk, din l-istituzzjoni ma tikkontestax.

Issa, abbazi tal-Artikolu 288 TFUE, “decizjoni ghandha torbot fl-intier taghha”. Billi
pprovda li ordni ghal informazzjoni tiehu I-forma ta’ de¢izjoni, il-legizlatur tal-Unjoni
kellu l-intenzjoni jattribwixxi natura vinkolanti lil tali att.

Minn dak kollu li ntqal gabel jirrizulta li decizjoni mehuda skont I-Artikolu 10(3)
tar-Regolament Nru 659/1999 hija intiza sabiex tipproduci effetti legali vinkolanti
fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 36 ta’ din is-sentenza u tikkostitwixxi,
ghaldagstant, att li jista’ jigi kkontestat fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE.

L-analizi precedenti hija msahha mill-gurisprudenza dwar id-decizjonijiet ta’
talbiet ta’ informazzjoni mehuda fuq il-bazi tal-Artikolu 11 tar-Regolament tal-
Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, 1-ewwel Regolament li jimplementa 1-Artikoli [81
KE] u [82 KE] (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3), li, bhall-
Artikolu 10 tar-Regolament Nru 659/1999, kien jipprovdi procedura ta’ zewg fazijiet,
fejn it-tieni fazi kien fiha l-adozzjoni mill-Kummissjoni ta’ de¢izjoni li tista’ tkun is-
suggett ta’ rikors ghal annullament (ara s-sentenzi tas-26 ta’ Gunju 1980, National
Panasonic vs II-Kummissjoni, 136/79, Gabra p- 2033, u tat-18 ta’ Ottubru 1989,
Orkem vs II-Kummissjoni, 374/87, Gabra p. 3283). Bl-istess mod, mill-Artikolu 18(3)
tar-Regolament Nru 1/2003, jirrizulta minghajr dubju li talba ghal informazzjoni
mehuda fil-forma ta’ decizjoni tikkostitwixxi att li jista’ jigi kkontestat fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE.
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Il-gurisprudenza ¢¢itata mill-Qorti Generali fid-digrieti kkontestati, li tipprovdi li
ghandha tigi ezaminata s-sustanza ta’ att u mhux il-forma tieghu sabiex tigi evalwata
n-natura vinkolanti tieghu, ma tbiddilx lil din I-analizi.

Barra minn hekk, bil-kontra ta’ dak li tallega 1-Kummissjoni, in-nuqqas ta’ sanzjoni
prevista mir-Regolament Nru 659/1999 fil-kaz fejn 1-Istat Membru ma jikkonformax
ma’ ordni ghal informazzjoni ma jikkostitwixxix element determinanti sabiex jigi
evalwat jekk att jistax ikun is-suggett ta’ rikors ghal annullament.

Billi ddecidiet, fil-punti 31, 32 u46 tad-digriet Deutsche Post vs II-Kummissjoni, i¢¢itat
iktar ’il fuq, kif ukoll fil-punti 30, 31 u 45 tad-digriet Il-Germanja vs Il-Kummissjoni,
iccitat iktar ‘il fuq, li, minhabba n-natura preparatorja tieghu, l-att ikkontestat, ma
jikkostitwixxix att li jista’ jigi kkontestat fis-sens tal-gurisprudenza, il-Qorti Generali
wkoll wettqet zball ta’ ligi.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huwa minnu li I-mizuri intermedjarji, 1i I-ghan
taghhom huwalli tigi ppreparata d-decizjoni finali, ma jikkostitwixxux, bhala principju,
atti li jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament (ara s-sentenzi IBM vs II-
Kummissjoni, ic¢c¢itata iktar ’il fuq, punt 10; Athinaiki Techniki vs II-Kummissjoni,
iccitata iktar 'il fuq, punt 42, u tas-26 ta’ Jannar 2010, Internationaler Hilfsfonds vs II-
Kummissjoni, C-362/08 P, Gabra p. I-669, punt 52). Madankollu, l-atti intermedjarji
b’hekk previsti huma qabel kollox atti li jesprimu opinjoni provvizorja tal-istituzzjoni
(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi IBM vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, punt 20; tal-
14 ta’ Marzu 1990, Nashua Corporation et vs II-Kummissjoni u II-Kunsill, C-133/87 u
C-150/87, Gabra p. I-719, punti 8 sa 10; tat-18 ta’ Marzu 1997, Guérin automobiles vs
[I-Kummissjoni, C-282/95 P, Gabra p. I-1503, punt 34, kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2000,
[1-Pajjizi I-Baxxi vs [I-Kummissjoni, C-147/96, Gabra p. [-4723, punt 35).
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Fil-fatt, rikors ghal annullament ipprezentat kontra l-atti li jesprimu opinjoni
provvizorja tal-Kummissjoni, jista’ jobbliga lill-qorti tal-Unjoni sabiex twettaq
evalwazzjoni fuq il-kwistjonijiet li fughom I-istituzzjoni kkoncernata ghad ma kellhiex
l-opportunita tesprimi ruhha u, b’hekk, tinholoq anti¢ipazzjoni ta’ dibattiti fuq il-
mertu u konfuzjoni tal-fazijiet differenti tal-pro¢eduri amministrattivi u gudizzjarji.
L-ac¢ettazzjoni ta’ tali rikors ikun ghaldagstant inkompatibbli mas-sistemi ta’ tqassim
tal-kompetenzi bejn il-Kummissjoni u I-qorti tal-Unjoni u I-mezzi ta’ appell, previsti
mit-Trattat, kif ukoll mar-rekwiziti tal-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u tal-
izvolgiment regolari tal-pro¢edura amministrattiva tal-Kummissjoni (ara s-sentenza
IBM vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, punt 20).

Madankollu, fil-kawza prezenti, rikors ghal annullament ipprezentat kontra l-att
ikkontestat, li permezz tieghu 1-Kummissjoni titlob lill-awtoritajiet Germanizi xi
informazzjoni dwar id-dhul u l-ispejjez ta’ Deutsche Post, ghall-perijodu bejn is-
sena 1989 u s-sena 2007, ma jwassalx ghal riskju ta’ konfuzjoni tal-fazijiet differenti
tal-pro¢eduri amministrattivi u gudizzjarji (sentenza IBM vs II-Kummissjoni, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 20). Fil-fatt, tali rikors ghal annullament ma ghandux iwassal lill-
qorti tal-Unjoni sabiex tiddeciedi dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat jew dwar
il-kompatibbilta eventwali taghha mas-suq intern.

Isegwi li, mill-gurisprudenza jirrizulta li att intermedjarju lanqas ma jista’ jigi appellat
jekkjigi stabbilitlil-illegalita li huwa vvizzjat biha dan l-att tista’ tigi invokata insostenn
ta’ rikors ipprezentat kontra d-decizjoni finali li ghaliha jikkostitwixxi att ta’ tfassil.
Ftali cirkustanzi, ir-rikors ipprezentat kontra d-decizjoni li ttemm il-procedura
jizgura protezzjoni gudizzjarja sufficjenti (ara s-sentenzi IBM vs II-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, punt 12; tal-24 ta’ Gunju 1986, AKZO Chemie u AKZO Chemie
UK vs II-Kummissjoni, 53/85, Gabra p. 1965, punt 19, kif ukoll tad-9 ta’ Ottubru 2001,
L-Italja vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar 'il fug, punt 63).

Madankollu, jekk din il-kundizzjoni tal-ahhar ma tkunx sodisfatta, jigi kkunsidrat
li I-att intermedjarju, indipendentement mill-kwistjoni jekk dan jesprimix opinjoni
provvizorja tal-istituzzjoni kkonc¢ernata — jipproduci effetti guridi¢i awtonomi u,
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ghaldagstant, ghandu jista’ jkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament (ara s-sentenzi
AKZO Chemie u AKZO Chemie UK vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 20;
tat-28 ta’ Novembru 1991, BEUC vs Il-Kummissjoni, C-170/89, Gabra p. 1-5709,
punti 9 sa 11; tas-16 ta’ Gunju 1994, SFEI et vs Il-Kummissjoni, C-39/93 P, Gabra
p. I-2681, punt 28; tad-9 ta’ Ottubru 2001, L-Italja vs II-Kummissjoni, iccitata iktar
il fuq, punti 57 sa 68, kif ukoll Athinaiki Techniki vs Il-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il
fuq, punt 54).

Fil-kawza prezenti, ghandu jigi kkonstatat li l-ordni ghal informazzjoni mehuda skont
1-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 659/1999 tipproduci effetti guridi¢i awtonomi.

Fil-fatt, rikors ipprezentat kontra d-decizjoni li ttemm il-procedura dwar l-allegata
ghajnuna mill-Istat favur Deutsche Post ma hijiex tali li tizgura protezzjoni gudizzjarja
suffi¢jenti fir-rigward tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li jekk, kif jallegaw l-appellanti
fil-kawzi prezenti, l-ordni hija sproporzjonata sa fejn l-informazzjoni mitluba ma
hijiex relevanti ghall-evalwazzjoni tal-mizura statali fid-dawl tal-Artikoli 107 TFUE
u 108 TFUE, l-illegalitajiet li jivvizzjaw lill-att intermedjarju ma jistghux jaffettwaw
il-legalita tad-decizjoni finali tal-Kummissjoni, peress li din id-de¢izjoni tal-ahhar ma
hijiex ibbazata fuq l-informazzjoni miksuba brisposta ghall-imsemmija ordni.

Min-naha l-ohra, meta I-Kummissjoni tordna, skont I-Artikolu 10(3) tar-Regolament
Nru 659/1999, lil Stat Membru sabiex jipprovdi l-informazzjoni mitluba, hija tadotta
“decizjoni” fis-sens tal-Artikolu 288 TFUE. Isegwi li r-rifjut tal-Istat Membru
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kkoncernat li jikkonforma ma’ tali ordni jikkostitwixxi nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li
huwa ghandu abbazi tat-Trattati fis-sens tal-Artikolu 258 TFUE.

Issa, fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, Stat Membru destinatarju
ta’ decizjoni, bhal ordni ghal informazzjoni, ma jistax jiggustifika b'mod validu
n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni taghha fuq il-bazi tal-allegata illegalita taghha. Fil-fatt, huwa
fil-kuntest ta’ procedura distinta, jigifieri dik ta’ rikors ghal annullament previst fl-
Artikolu 263 TFUE li kull kontestazzjoni tal-legalita ta’ tali ordni ghandha titwettaq
(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2001, II-Kummissjoni vs Franza,
C-261/99, Gabra p. I-2537, punt 18, u tal-14 ta’ Frar 2008, Il-Kummissjoni vs II-
Grecja, C-419/06, punt 52).

Ghaldagstant, l-effetti tal-eventwali illegalita relatata mal-att intermedjarju ma
jistghux jigu annullati minn rikors ipprezentat kontra d-decizjoni finali. Fil-fatt,
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li jirrizulta mill-Artikolu 10(3) tar-Regolament
Nru 659/1999 minn naha ta’ Stat Membru, li ma jaghtix lok ghal decizjoni li tordna
li tinghata informazzjoni, ikun jista’ jigi kkonstatat indipendentement mit-tmiem ta’
rikors ghal annullament eventwali pprezentat kontra d-decizjoni finali.

Fl-ahhar, l-argument tal-Kummissjoni li jipprovdi li l-possibbilta li jigi pprezentat
rikors ghal annullament kontra decizjoni mehuda skont l-Artikolu 10(3) tar-
Regolament Nru 659/1999 twassal ghal sitwazzjoni li fiha, Stat Membru li jirrifjuta li
jissodisfa talba ghal informazzjoni dwar ghajnuna mill-Istat notifikata jew le, igawdi
minn protezzjoni gudizzjarja iktar wiesgha meta tkun inkwistjoni ghajnuna mhux
notifikata, ghandu jigi michud.

Ghandu jitfakkar li, ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 659/1999
jipprovdi li, jekk 1-Istat Membru kkoncernat, wara li jkun gie mfakkar, ma jipprovdix
l-informazzjoni mitluba minn talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni dwar
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ghajnuna notifikata, jew jipprovdi l-informazzjoni b'mod mhux komplet, in-notifika
hija meqjusa li giet irtirata. Fdawn i¢-cirkustanzi, l-irtirar tan-notifika jkollha bhala
effett li din l-ghajnuna ghandha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna mhux notifikata,
b’tali mod li r-rifjut tal-Istat Membru kkoncernat li jipprovdi l-informazzjoni mitluba
jwassal kemm fil-kaz ta’ ghajnuna inizjalment notifikata, u kemm fil-kaz fejn ghajnuna
qatt ma giet notifikata, ghall-adozzjoni ta’ att li jista’ jigi kkontestat, jigifieri “de¢izjoni”
fis-sens tal-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 659/1999.

Isegwi li, billi ddec¢idiet li l-att ikkontestat ma setax ikun is-suggett ta’ rikors ghal
annullament, il-Qorti Generali wettqet zbalji ta’ ligi. Fdawn i¢-¢irkustanzi, minghajr
ma huwa necessarju li jigi ezaminat il-hames aggravju, hemm lok li I-ewwel sar-raba’
aggravji jigu milqugha.

Madankollu, fil-Kawza C-463/10 P, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja,
fil-kaz fejn din kellha tiddeciedi li l-att ikkontestat jikkostitwixxi att li jista' jigi
kkontestat fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE, sabiex tipprocedi ghal sostituzzjoni
ta’ motivi fir-rigward tad-digriet Deutsche Post vs II-Kummissjoni, ic¢itat iktar il
fuq, sabiex tindika li r-rikors ipprezentat minn Deutsche Post kien inammissibbli,
peress li din l-impriza qatt ma kellha interess guridiku fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE. Fl-ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni
f'din il-kawza, din l-istituzzjoni kienet fil-fatt sostniet li 1-att ikkontestat ma kienx
jikkoncerna lil Deutsche Post la direttament, u lanqas indirettament.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE,
persuna fizika jew guridika tista’ biss tipprezenta azzjoni kontra de¢izjoni indirizzata lil
persuna ohra jekk l-imsemmija decizjoni tirrigwardaha direttament u individwalment.
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Fir-rigward, I-ewwel nett, tal-punt jekk Deutsche Post hijiex direttament ikkoncernata
mill-att ikkontestat, li huwa indirizzat lir-Repubblika Federali tal-Germanja, minn
gurisprudenza stabbilita jirrizulta li din il-kundizzjoni titlob li jkunu sodisfatti z-zewg
kriterji kumulattivi, jigifieri li I-mizura kkontestata, fl-ewwel lok, tohloq direttament
effetti fuq is-sitwazzjoni guridika tal-individwu u, fit-tieni nett, ma thalli ebda setgha
diskrezzjonali lid-destinatarji taghha li ghandhom jimplementawha, peress li din hija
ta’ natura purament awtomatika u tirrizulta biss mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, minghajr
applikazzjoni ta’ regoli ohra intermedjarji (ara s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, 11-
Kummissjoni vs Ente per le Ville Vesuviane et Ente per le Ville Vesuviane, C-445/07 P
u C-455/07 P, Gabra p. 1-7993, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Skontil-Kummissjoni, din il-kundizzjoni ma hijiex sodisfatta fil-kawza prezenti, peress
li 1-att ikkontestat jitlob biss lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex tibghat certa
informazzjoni. Ghaldagstant, din l-ordni ma taghtix lok ghall-adozzjoni ta’ mizura
nazzjonali li ghandha natura purament awtomatika u li tirrizulta biss mil-legizlazzjoni
tal-Unjoni. Ikun l-agir tar-Repubblika Federali tal-Germanja li jiddetermina jekk din
kinitx indirrizata lil Deutsche Post jew kif wasslet lil din l-impriza sabiex tikkomunika
l-informazzjoni.

Fil-kawza prezenti, ghandu jigi kkonstatat li l-att ikkontestat jaffettwa direttament lil
Deutsche Post fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Fil-fatt, minn naha, Deutsche Post, bhala benefi¢jarja tal-mizura li fugha hija bbazata
l-informazzjoni prevista mill-att ikkontestat u bhala possessur ta’ din l-informazzjoni,
tkun obbligata li tissodisfa I-ordni ghal informazzjoni.
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Min-naha l-ohra, il-kontenut definittiv u ezawrjenti tal-infromazzjoni mitluba
jirrizulta mill-att ikkontestat innifsu, minghajr ma jhalli setgha ta’ diskrezzjoni f'dan
ir-rigward lir-Repubblika Federali tal-Germanja.

Fir-rigward tal-punt jekk Deutsche Post hijiex individwalment ikkoncernata bl-
att ikkontestat, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-
Gustizzja, persuni li ma humiex id-destinatarji ta’ decizjoni ma jistghux jippretendu
li huma kkoncernati individwalment hlief fil-kaz li din id-decizjoni tolgothom
minhabba certi kwalitajiet li huma partikolari ghalihom jew minhabba ¢irkustanzi
li jiddifferenzjawhom mill-persuni l-ohra kollha u, minhabba dan il-fatt, jigu
individwalizzati bl-istess mod bhalma kien ikun individwalizzat id-destinatarju ta’
tali decizjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2007, Sniace
vs II-Kummissjoni, C-260/05 P, Gabra p. I-10005, punt 53 u l-gurisprudenza écitata).

Skont il-Kummissjoni, Deutsche Post ma hijiex individwalment ikkoncernata bl-att
ikkontestat peress li dan ma huwiex indirizzat lil din l-impriza u lanqas ma johloq
kwalunkwe obbligu fil-konfront taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-fatt li l-att ikkontestat ma huwiex indirizzat
lil Deutsche Post huwa nieqes minn rilevanza ghall-evalwazzjoni tal-punt jekk
din l-impriza hijiex individwalment ikkoncernata, fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-
Artikolu 263 TFUE, mill-imsemmi att.

Imbaghad, ghandu jigi kkonstatat li I-ordni ghal informazzjoni tirrigwarda procedura
ta’ ezami ta’ allegata ghajnuna mill-Istat li kienet ibbenefikat minnha Deutsche Post.
L-informazzjoni prevista mill-att ikkontestat tikkonc¢erna biss lil Deutsche Post.
Ghaldagstant, din tal-ahhar hija individwalment ikkoncernata mill-imsemmi att fis-
sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 71 ta’ din is-sentenza.
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Peress li Deutsche Post hija direttament u individwalment ikkoncernata mill-att
ikkontestat, ma hemmx lok li ssehh, fil-Kawza C-463/10 P, is-sostituzzjoni tal-motivi
ssuggerita mill-Kummissjoni.

Minn dak kollu precedenti jirrizulta li l-appell ghandu jintlaga’ u li d-digrieti
kkontestati jigu annullati.

Fuq ir-rinviju tal-kawzi quddiem il-Qorti Generali

Mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, jirrizulta li meta l-appell ikun fondat, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ jew
tiddeciedi definittivament il-kawza hija stess, meta din tkun fi stat li tigi deciza, jew
tirrinvija I-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex din taghti de¢izjoni.

11-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-elementi necessarji sabiex tidde¢iedi b'mod definittiv,
fiz-zewg kawzi, fuq l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni matul
il-proc¢edura fl-ewwel istanza.

Minhabba r-ragunijiet imsemmija fil-punti 36 sa 62 ta’ din is-sentenza, l-imsemmija
eccezzjoni ta’ inammissibbilta, ibbazata fuq il-fatt li l-att ikkontestat ma jistax ikun
is-suggett ta’ rikors ghal annullament, ghandha tigi mi¢chuda. Barra minn hekk,
sa fejn, fil-Kawza Deutsche Post vs Il-Kummissjoni (T-570/08), 1-e¢cezzjoni ta’
inammissibbilta hija bbazata wkoll fuq il-fatt li l-att ikkontestat ma jikkonc¢ernax
direttament u individwalment l-appellanti, I-imsemmija e¢cezzjoni lanqas ma tista’
tigi milqugha minhabba r-ragunijiet imsemmija fil-punti 65 sa 75 ta’ din is-sentenza.
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Bil-kontra, fi¢-cirkustanzi tal-kawza prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex
f’pozizzjoni sabiex tiddeciedi fuq il-mertu tar-rikorsi pprezentati minn Deutsche Post
u mir-Repubblika Federali tal-Germanja.

Ghandu jigi rrilevat, ghal dan il-ghan, li t-trattazzjoni quddiem il-Qorti Generali u
l-evalwazzjoni maghmula minnha, kienu jirrigwardaw eskluzivament l-ammissibbilta
tar-rikors ipprezentat peress li I-Qorti Generali laqghet, fiz-zewg kawzi, l-ec¢ezzjoni
ta’ inammissibblita mqajma mill-Kummissjoni, skont I-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-
Proc¢edura tal-Qorti Generali, minghajr ma dahlet fil-mertu u minghajr ma bdiet il-
procedura orali.

Ghaldagstant il-kawzi ghandhom jigi rrinvijati quddiem il-Qorti Generali sabiex
tiddeciedi dwar it-talbiet tal-appellanti ghall-annullament tal-att ikkontestat.

Fuq l-ispejjez

Peress li -kawza giet irrinvijata quddiem il-Qorti Generali, hemm lok li I-ispejjez ta’
dawn il-proceduri ta’ appell jigu rrizervati

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-digrieti tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tal-14 ta’ Lulju 2010,
Deutsche Post vs Il-Kummissjoni (T-570/08), u Il-Germanja vs II-
Kummissjoni (T-571/08), huma annullati.
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2) L-eécezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni Ewropea
quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea huma michuda.

3) Il-kawzi huma rrinvijati quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
sabiex hija tiddeciedi fuq it-talbiet ta’ Deutsche Post AG (T-570/08) u tar-
Repubblika Federali tal-Germanja (T-571/08) intizi ghall-annullament tad-
decizjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Ottubru 2008 li tipprovdi ordni fuq ir-
Repubblika tal-Germanja sabiex tipprovdi xi informazzjoni fil-procedura ta’
ghajnuna mill-Istat favur Deutsche Post AG.

4) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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