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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

1 ta’ Marzu 2012*

“Tqeghid fis-suq ta’ prodotti bijo¢idali — Direttiva 98/8/KE — Artikolu 2(1)(a) — Kuncett ta’ ‘prodotti
bijoc¢idali’ — Prodott li jikkawza 1-flokkulazzjoni ta’ organizmi ta’ hsara, minghajr ma jeqridhom,
igerrixhom jew jirrendihom bla kapacita li jaghmlu hsara”

Fil-Kawza C-420/10,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Landgericht Hamburg (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Awwissu 2010, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ Awwissu 2010, fil-procedura
Soll GmbH
Vs
Tetra GmbH,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, E. Juhdsz, G. Arestis, T. von Danwitz u D. Svéby
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,

Registratur: B. Fiilop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Gunju 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal So6ll GmbH, minn P. Siiss u R. Schlétter, avukati,

— ghal Tetra GmbH, minn K. Albers, avukat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne u M. Jacobs, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wilms u E. Manhaeve, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-27 ta’ Ottubru 2011,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu  2(1)(a)
tad-Direttiva 98/8/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Frar 1998, dwar it-tqeghid
fis-suq tal-prodotti bijo¢idali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 23, p. 3).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn SO0l GmbH u Tetra GmbH dwar

il-kummercjalizzazzjoni, minn din tal-ahhar, tal-prodott kontra l-alka bl-isem TetraPond AlgoRem, li
s-sustanza attiva tieghu hija l-idrossiklorur tal-aluminju.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 98/8
Il-premessa 4 tad-Direttiva 98/8 tipprovdi:

“Billi r-revizjoni tal-Kummisjoni wriet differenzi fis-sitwazzjoni regolatorja fl-Istati Membri; billi dawn
id-differenzi jistghu jikkonstitwixxu ostakoli mhux biss ghall-kummer¢ fil-prodotti bijocidali imma
fil-kummerc tal-prodotti ttrattati bihom hekk illi b’hekk jigi affettwat il-funzjonament tas-suq intern;
billi, ghalhekk, il-Kummisjoni pproponiet l-izvilupp ta’ qafas ta’ regoli li ghandhom x’jagsmu
mat-tqeghid fis-suq sabiex jintuzaw il-prodotti bijoc¢idali, billi tiehu bhala kondizzjoni livell gholi ta’
protezzjoni ghall-bniedem, l-annimali u l-ambjent; [...]”

L-Artikolu 2(1)(a) u l-Artikolu 2(1)(d) ta’ din id-direttiva jipprovdu:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) Prodotti bijocidali

forniti lill-utent, mahsuba sabiex jeqirdu, igerrxu, jirrendu bla hsara, jipprevjienu l-azzjoni, jew
jezercitaw xorta ohra kontroll effettiv fuq kull organizmu ta’ perikolu b'mezzi kimic¢i jew
bijologici.

Lista ezawrjenti ta’ 23 tip ta’ prodotti b’sett indikattiv ta’ deskrizzjonijiet gewwa kull tip hija
moghtija fl-Anness V.

[...]
(d) Sustanza Attiva

Sustanza jew mikro-organizmu, inkluz mikrobu jew fungu, li jkollhom azzjoni generali jew
specifika fuq jew kontra organizmi ta’ hsara.”

L-Artikolu 3(1) tad-direttiva msemmija huwa fformulat kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu illi prodott bijocidali ma ghandux jitqieghed fis-suq u jigi
wzat fit-territorju taghhom ghajr jekk ikun gie awtorizzat skond din id-Direttiva.”
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L-Anness V tad-Direttiva 98/8, intitolat “It-tipi tal-prodotti bijocidali u d-deskrizzjonijiet taghhom kif
riferiti fl-Artikolu 2(1)(a) ta’ din id-direttiva”, jipprovdi dan li gej:

“Dawn it-tipi ta’ prodott jeskludu l-prodotti meta [li] jkunu koperti bid-Direttivi riferiti fl-Artikolu 1(2)
ta’ din id-Direttiva [98/8] [...] u tal-modifiki sossegwenti taghhom [meta jkunu intizi ghal uzu ddefinit
taht dawn id-direttivi].

Il-grupp principali 1: Id-dizinfettanti u l-prodotti bijocidali b'mod generali
[...]

It-tip ta’ prodott 2: Id-dizinfettanti taz-zZona privata u taz-zZona tas-sahha pubblika [dizinfettanti uzati
fil-qasam privat u fil-qasam tas-sahha pubblika] u prodotti bijocidali ohra

II-prodotti wzati ghad-dizinfettazzjoni ta’ l-arja, ta’ l-ucuh, tal-materjali, tat-taghmir u tal-ghamara li
mhumiex uzati ghall-kuntatt dirett ma’ l-ikel jew il-ghalf fiz-zoni privati, pubbli¢i jew industrijali,
inkluzi l-isptarijiet, kif ukoll il-prodotti wzati bhala algacidi.

Iz-zoni ta’ l-uzu jinkludu, fost hwejjeg ohra, pixxini tal-ghawm, akwarji, ilma tajjeb ghall-ghawm u
ilmijiet ohra; sistemi ta’ l-arja kkondizzjonata; hitan u artijiet flistituzzjonijiet tas-sahha u istituzzjonijiet
ohra; toilets kimici, ilma mahmug, skart ta’ l-isptarijiet, hamrija jew substrati ohra (fil-playgrounds).”

Skont I-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 98/8, il-Kummissjoni kienet obbligata timplementa programm ta’
hidma, fuq zewg fazijiet, sabiex twettaq evalwazzjoni sistematika tas-sustanzi attivi kollha tal-prodotti
bijoc¢idali li diga kienu jinsabu fis-suq fl-14 ta’ Mejju 2000 (iktar ’il quddiem is-“sustanzi attivi
ezistenti”).

L-ewwel fazi ta’ dan il-programm, implementata permezz tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1896/2000, tas-7 ta’ Settembru 2000, fuq l-ewwel fazi tal-programm rigward prodotti
bijocidali msemmi fl-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 98/8 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 30, p. 266), kienet intiza sabiex isir inventarju tas-sustanzi attivi ezistenti u
sabiex jigu identifikati dawk is-sustanzi li kellhom jigu evalwati sabiex eventwalment jigu inkluzi
fi tlieta mill-annessi tad-Direttiva 98/8, jigifieri 1-Anness I, intitolat “Il-lista tas-sustanzi attivi bi
htigiet miftiehma fil-livell Komunitarju li ghandhom jigu inkluzi fil-prodotti bijocidali”,
I-Anness IA, intitolat “Il-Lista tas-sustanzi attivi bi htigiet miftiehma fil-livell Komunitarju li
ghandhom jigu inkluzi fil-prodotti bijo¢idali ta’ riskju baxx”, u l-Anness IB, intitolat “Il-Lista
tas-sustanzi bazici bi htigijiet [m]iftiehma fil-livell Komunitarju”. Ghal dan il-ghan, ir-Regolament
Nru 1896/2000 jipprec¢iza l-modalitajiet li permezz taghhom il-prodotturi, il-formulaturi u
l-assoc¢jazzjonijiet, kif ukoll 1-Istati Membri, ghandhom jinformaw lill-Kummissjoni dwar
ix-xewqa taghhom li tali sustanzi attivi ezistenti jigu inkluzi f'wiehed mill-annessi msemmija
tad-Direttiva 98/8.

[t-tieni fazi tal-programm imsemmi, implementata permezz tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 2032/2003, tal-4 ta” Novembru 2003, dwar it-tieni fazi tal-programm ta’ hidma ta’ ghaxar snin
imsemmi fl-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 98/8 u li jemenda r-Regolament Nru 1896/2000 (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 41, p. 92), sussegwentement issostitwit
bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1451/2007, tal-4 ta’ Dicembru 2007, dwar it-tieni fazi
tal-programm ta’ hidma ta’ 10 snin imsemmi fl-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 98/8 (GU L 325, p. 3),
wasslet ghall-inkluzjoni, fl-Anness I tar-Regolament Nru 2032/2003, tal-lista tas-sustanzi attivi
ezistenti li kellhom ikunu s-suggett ta’ evalwazzjoni u ghall-evalwazzjoni progressiva ta’ dawn
tal-ahhar.
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Ir-Regolament Nru 1896/2000

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1896/2000, intitolat “Identifikazzjoni tas-sustanzi attivi ezistenti”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull produttur ta’ sustanza attiva ezistenti mpoggi [imqieghda] fis-suq ghall-uzu ta’ [fi] prodotti
bijo¢idali ghandu jidentifika li [din is-]sustanza attiva billi jissottometti lill-Kummissjoni
l-informazzjoni fuq is-sustanza attiva li ssir riferenza ghaliha fl-Anness I li ghandha tkun ricevuta
mhux iktar tard minn 18-il xahar wara li dan ir-Regolament jidhol fis-sehh. Din il-htiega m’ghandix
tapplika mas-sustanzi attivi ezistenti li m’ghadhomx izjed fis-suq wara t-13 ta’ Mejju 2000 jew bhala
tali jew fi prodotti bijocidali.

[..]”

L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Notifikazzjoni ta’ sustanzi attivi ezistenti”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Produtturi, formulaturi u asso¢jazzjonijiet li jixtiequ japplikaw ghall-inkluzjoni fl-Anness I jew
I-Anness IA lid-Direttiva [98/8] tas-sustanza attiva ezistenti f'wiehed jew izjed tipi ta’ prodott
ghandhom jinnotifikaw dik is-sustanza attiva lill-Kummissjoni billi jissottomettu informazzjoni li ssir
riferenza ghaliha fl-Anness II lir-Regolament li ghandu jasal [li ghandha tasal] mhux iktar tard minn
18-il xahar wara dan ir-Regolament jidhol fis-sehh.

[..]"

Ir-Regolament Nru 1451/2007

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1451/2007, intitolat “Sustanzi attivi ezistenti”, jipprovdi,
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. Il-lista ta’ sustanzi attivi identifikati bhala disponibbli fis-suq qabel 1-14 ta’” Mejju 2000 [u] bhala
sustanzi attivi ta’ prodotti bijoc¢idali ghal skopijiet ghajr dawk imsemmija fl-Artikolu 2(2)(¢) u (d)
tad-Direttiva [98/8] hija stabbilita fl-Anness I

2. Il-lista ezawrjenti tas-sustanzi attivi ezistenti li jridu jigu ezaminati skond il-programm ta’ revizjoni
hija stabbilita fl-Anness II.”

L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Nuqqas ta’ inkluzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Bla hsara ghall-Artikoli 5 u 6 ta’ dan ir-Regolament u l-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu, il-prodotti
bijo¢idali li jkun fihom sustanzi attivi mhux elenkati f-Anness II ta’ dan ir-Regolament jew fl-Anness I
jew IA tad-Direttiva [98/8] m’ghandhomx jibqghu jitqieghdu fis-suq.

Fil-kaz ta’ sustanza attiva elenkata fl-Anness II ta’ dan ir-Regolament, 1-ewwel subparagrafu ghandu
japplika wkoll ghal dik is-sustanza li tkun relatata ma’ kull tip ta’ prodott mhux elenkat fdak
l-Anness.”

Id-dritt nazzjonali

Id-Direttiva 98/8 giet trasposta fid-dritt Germaniz permezz tal-Ligi dwar il-bijocidi (Biozidgesetz), tal-
20 ta’ Gunju 2002 (BGB1. 2002 I, p. 2076), u giet implementata permezz tal-Ligi dwar il-prodotti
kimici (Chemikaliengesetz), tat-2 ta’ Lulju 2008 (BGB1. 2008 I, p. 1146), kif emendata bil-Ligi tal-
11 ta’ Awwissu 2010 (BGB1. 2010 I, p. 1163, iktar ’il quddiem il-“ChemG”).
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Id-definizzjoni ta’ prodotti bijocidali moghtija fl-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 98/8 giet trasposta,
fid-dritt Germaniz, fl-Artikolu 3b(1)(1) tal-ChemG.

Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li hija ghandha tibbaza ruhha fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1)(a)
tad-Direttiva 98/8 ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 3b(1)(1) tal-ChemG.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

II-partijiet fil-kawza princ¢ipali huma imprizi kompetituri fil-kummer¢jalizazzjoni ta’ prodotti kontra
l-alka intizi sabiex jintuzaw fil-vaski, b’'mod partikolari fil-vaski artifi¢jali fil-gonna, fil-pixxini naturali u
fil-pixxini intizi ghall-ghawm.

Tetra GmbH tikkummeréjalizza fil-Germanja prodott kontra l-alka bl-isem TetraPond AlgoRem li
jinkludi l-idrossiklorur tal-aluminju. Meta jithallat mal-ilma, dan il-prodott, idrossi tal-aluminju
polikatjoniku li jinhall, jifforma, bi process ta’ idrolizi, depozitu kompost minn idrossi ta’ aluminju,
liema depozitu ma jinhallx, u ghalhekk huwa kimikament u bijologikament inattiv, u ghandu forma ta’
xibka li tippermetti li 1-alka li tkun fl-ilma tingabar flimkien, process imsejjah “flokkulazzjoni”, b’'mod
mekkaniku u fiziku, imsejjah “agglutinazzjoni”.

Skont il-qorti tar-rinviju, l-idrossiklorur tal-aluminju kien identifikat bhala “sustanza attiva ezistenti”
fis-sens tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1896/2000 u gie inkluz fl-Anness I tar-Regolament
Nru 1451/2007. Ghall-kuntrarju, peress li ma kinitx innotifikata skont I-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 1896/2000, din is-sustanza attiva ma kinitx inkluza fl-Anness II tar-Regolament Nru 1451/2007 u
ghalhekk tilfet il-kapacita taghha li tkun ikkummerdcjalizzata bhala sustanza attiva bijocidali, skont
I-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament tal-ahhar.

Fil-kuntest ta’ azzjoni dwar kompetizzjoni zleali mressqa quddiem il-Landgericht Hamburg, S6ll GmbH
issostni li, skont l-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1451/2007, il-prodott inkwistjoni ma jistax
jitqieghed fis-sugq.

Ghall-kuntrarju, Tetra GmbH issostni li l-prodott ikkummer¢jalizzat minnha ma jistax jigi kklassifikat
bhala prodott bijocidali fis-sens tad-Direttiva 98/8 sa fejn, ghalkemm huwa minnu li meta l-prodott
jithallat mal-ilma tal-vaska jkun hemm reazzjoni kimika ta’ idrolizi, dan madankollu ma jkollu ebda
effett kimiku fuq l-alka, liema alka semplicement tifflokkulizza minghajr ma tkun meqruda, imgerrxa,
reza bla kapacita li taghmel hsara jew miggielda b’xi mod iehor. Ghall-kuntrarju, skont din
il-kumpannija, l-alka tibqa’ tghix fdin il-vaska u tkompli bil-fotosintezi normali taghha. Sakemm l-alka
ma tinharigx mill-ilma b’'mod mekkaniku, hija tibqa’ tghix fil-vaska.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi u filwaqt li indikat li kienet qieghda xxaqleb favur l-interpretazzjoni
proposta mill-konvenuta fil-kawza principali, il-Landgericht Hamburg iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l. Ghall-kwalifika ta’ prodott bhala ‘prodott bijocidal’ fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva [98/8] huwa
necessarju li jkun hemm effett bijologiku jew kimiku dirett tal-prodott fuq l-istess organizmu no¢iv, li
jeqirdu, igerrxu, jirrendih innokwu, li jipprevjeni l-azzjoni minnu jew li jezerc¢ita xorta ohra kontroll
effettiv, jew fdan ir-rigward huwa bizzejjed li I-prodott ikollu effett indirett fuq l-organizmu nociv?

2. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja, ghall-kwalifika ta’ prodott bhala ‘prodott bijoc¢idal’ fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva [98/8] tqis li huwa bizzejjed li jkun hemm effett bijologiku jew
kimiku indirett fuq l-organizmu noc¢iv: liema rekwiziti ghandhom ikunu imposti fuq l-effett
indirett ta’ prodott fuq l-organizmu nociv, sabiex dan il-prodott jigi kklassifikat bhala prodott
bijocidal kif definit fl-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva [98/8], jew huwa bizzejjed kwalunkwe effett
indirett b’'mod jew iehor differenti, sabiex tigi ggustifikata I-kwalita ta’ bijo¢idal?”
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju gieghda
essenzjalment tistaqsi jekk il-kuncett ta’ “prodotti bijocidali” li jinsab fl-Artikolu 2(1)(a)
tad-Direttiva 98/8 ghandux jigi interpretat fis-sens li jkopri l-prodotti li jkun fihom sustanzi attivi li,
minhabba I-mod specifiku tal-azzjoni taghhom, ikunu intizi li jagixxu, b’'mod kimiku jew bijologiku, fuq
l-organizmi ta’ hsara li jkunu fil-mira ta’ dawn il-prodotti b’'mod indirett biss u, jekk ikun il-kaz, liema
huma r-rekwiziti li ghalihom ghandha tkun suggetta tali azzjoni.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 98/8
jistabbilixxi d-definizzjoni tal-prodotti bijocidali fuq il-bazi ta’ tliet elementi kumulattivi. Din
id-dispozizzjoni tippreciza, l-ewwel nett, li dawn il-prodotti ghandu jkollhom “sustanza attiva” kif
iddefinita fl-Artikolu 2(1)(d) ta’ din id-direttiva. It-tieni nett, l-istess dispozizzjoni tidentifika 1-ghanijiet
ta’ tali prodotti billi tirreferi, b'mod partikolari, ghal lista ezawrjenti, li tinsab fl-Anness V
tad-Direttiva 98/8, tad-diversi tipi ta’ prodotti bijocidali. Fl-ahhar nett, din id-dispozizzjoni tipprovdi li
l-metodu ta’ azzjoni tal-prodotti msemmija ghandu jkun jew kimiku jew bijologiku.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tat-tieni element ta’ din id-definizzjoni, li huwa s-suggett ta’ din
it-talba ghal decizjoni preliminari, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 98/8
jipprovdi li tali prodotti ghandhom ikunu “mahsuba sabiex jeqirdu, igerrxu, jirrendu bla hsara,
jipprevjienu l-azzjoni, jew jezer¢itaw xorta ohra kontroll effettiv fuq kull organizmu ta’ perikolu”. F'dan
ir-rigward, ghandu jinghad li, kif osserva 1-Avukat Generali fil-punt 31 tal-konkluzjonijiet tieghu, hemm
certa diskrepanza bejn id-diversi verzjonijiet lingwistic¢i ta’ din id-dispozizzjoni. F'dan is-sens, uhud
minn dawn il-verzjonijiet, b'mod partikolari bil-Germaniz, bil-Franc¢iz u bl-Olandiz, jissuggerixxu li
l-prodotti bijocidali ghandhom ikunu mahsuba sabiex ikollhom azzjoni diretta fuq l-organizmi ta’
hsara li jkunu fil-mira ta’ dawn il-prodotti. Ghall-kuntrarju, verzjonijiet ohra, b'mod partikolari
bl-Ingliz, bl-Ispanjol u bit-Taljan, jirreferu wkoll, ftermini iktar wiesgha, ghal effett ta’ kontroll ta’ dawn
l-organizmi permezz tal-prodotti bijocidali.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kaz ta’ diskrepanza bejn id-diversi verzjonijiet lingwisti¢i ta’ test
tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl, b’'mod partikolari,
tal-istruttura generali u tal-ghan tal-legizlazzjoni li din id-dispozizzjoni taghmel parti minnha (ara
s-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2011, Laki, C-351/10, Gabra p. 1-5495, punt 39 u l-gurisprudenza ¢éitata).

F'dan id-dawl, mill-premessa 4 tad-Direttiva 98/8 jirrizulta li I-kuntest legizlattiv dwar it-tqeghid fis-suq
ta’ prodotti bijocidali jikkunsidra “bhala kondizzjoni livell gholi ta’ protezzjoni ghall-bniedem,
l-annimali u l-ambjent”. Issa, tali livell ta’ protezzjoni jista’ jkun ippregudikat serjament jekk
il-klassifikazzjoni ta’ prodotti bijocidali tigi rrizervata eskluzivament ghall-prodotti li jkun fihom
sustanza attiva jew iktar u li jezercitaw azzjoni kimika jew bijologika diretta fuq l-organizmi ta’ hsara li
jkunu fil-mira ta’ dawn il-prodotti u jekk din il-klassifikazzjoni tkun eskluza fir-rigward tal-prodotti li,
ghalkemm ikollhom xorta wahda sustanza attiva jew iktar, jezercitaw l-azzjoni kimika jew bijologika
taghhom fuq l-organizmi msemmija b’'mod indirett biss. Fil-fatt, hija l-prezenza nfisha tas-sustanza
attiva bhala tali, fi prodott bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tista’ tkun ta’ perikolu
ghall-ambjent, irrispettivament mill-kwistjoni jekk din is-sustanza tagixxix b’'mod dirett jew indirett fuq
l-organizmi li jkunu fil-mira tal-prodott inkwistjoni.

Barra minn hekk, mil-lista tal-ghanijiet tal-prodotti bijocidali li tinsab fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 98/8 jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni jkopri
l-prodotti kollha li jkun fihom sustanza attiva jew iktar u li jagixxu b’'mod kimiku jew bijologiku meta
dawn ikunu mahsuba li jipproducu effett detrimentali fuq l-organizmi ta’ hsara li jkunu fil-mira ta’
dawn il-prodotti. Mill-klassifikazzjoni fi gradi, fid-deskrizzjoni tal-ghanijiet ta’ tali prodotti, maghmula
fdin id-dispozizzjoni, li jvarjaw mill-qerda tal-organizmi ta’ hsara sal-prevenzjoni kontrihom, u, iktar
minn hekk, mill-fatt li din id-dispozizzjoni tirreferi, fl-ahhar lok, ghall-prodotti li jagixxu “xorta ohra”
fuqg dawn l-organizmi ta’ hsara, jirrizulta li tali effett tal-prodott imsemmi, anki jekk limitat
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ghall-possibbilta li jigi ezercitat kontroll ahjar fuq l-organizmi ta’ hsara li jkunu fil-mira ta’ dawn
il-prodotti jew ghat-thaffif tal-eliminazzjoni taghhom, huwa bizzejjed. Tali interpretazzjoni tal-kuncett
ta’ “prodotti bijocidali” tirrizulta wkoll mill-kuncett ta’ “sustanza attiva”, kif iddefinit fl-Artikolu 2(1)(d)
tad-Direttiva 98/8.

Fir-rigward ta’ prodott kontra l-alka bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi osservat,
fid-dawl tal-indikazzjonijiet li jinsabu fil-process, li, minn naha, fil-mument li dan il-prodott jithallat
mal-ilma, ikun hemm azzjoni kimika, jigifieri idrolizi. Min-naha l-ohra, din l-idrolizi twassal sabiex
tinholoq tip ta’ xibka mahsuba sabiex, fit-tieni stadju, l-alka tingabar flimkien fil-wicc tal-ilma permezz
ta’ azzjoni mekkanika u fizika, imsejha flokkulazzjoni, sabiex b’hekk l-alka tkun tista’ titnehha mill-ilma.
B’hekk, ghalkemm huwa minnu li l-azzjoni kimika tas-sustanza attiva inkwistjoni fil-kawza principali
ma tattakkax direttament l-alka, xorta jibqa” I-fatt li din l-azzjoni tikkontribbwixxi ghat-tnehhija taghha
mill-ilma.

Fid-dawl tar-relazzjoni mill-qrib li tezisti bejn l-azzjoni kimika u l-effetti taghha li jippermettu li jigi
ezercitat kontroll ahjar fuq l-organizmi ta’ hsara fil-mira ta’ din l-azzjoni, prodott bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali ghandu jigi kkunsidrat li huwa mahsub sabiex jagixxi b’'mod kimiku fuq l-organizmi
msemmija.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula
hija li l-kuncett ta’ “prodotti bijocidali” li jinsab fl-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 98/8 ghandu jigi
interpretat fis-sens li jkopri anki l-prodotti li jagixxu biss b’'mod indirett fuq l-organizmi ta’ hsara li
jkunu fil-mira taghhom meta dawn il-prodotti jkun fihom sustanza attiva jew iktar li tohloq azzjoni,
kimika jew bijologika, li taghmel parti integrali minn sensiela ta’ azzjonijiet b’rabta kawzali bejniethom
li I-ghan taghhom ikun li jigi prodott effett detrimentali fir-rigward tal-organizmi msemmija.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-kuncett ta’ “prodotti bijocidali” li jinsab fl-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 98/8/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Frar 1998, dwar it-tqeghid fis-suq tal-prodotti
bijocidali, ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri anki l-prodotti li jagixxu biss b’mod indirett
fuq l-organizmi ta’ hsara li jkunu fil-mira taghhom meta dawn il-prodotti jkun fihom sustanza
attiva jew iktar li tohloq azzjoni, kimika jew bijologika, li taghmel parti integrali minn sensiela
ta’ azzjonijiet b’rabta kawzali bejniethom li l-ghan taghhom ikun li jigi prodott effett
detrimentali fir-rigward tal-organizmi msemmija.

Firem
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