SENTENZA TAT-8.12.2011 — KAWZA C-386/10 P

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
8 ta’ Dicembru 2011 *

Fil-Kawza C-386/10 P,

li ghandha bhala suggett appell skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, ipprezentat fid-29 ta’ Lulju 2010,

Chalkor AE Epexergasias Metallon, stabbilita f’Ateni (il-Grecja), irrapprezentata
minn I. Forrester, QC,

rikorrenti,

il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Gippini Fournier u S. Noé, bhala
agenti, assistiti minn B. Doherty, barrister, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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CHALKOR vs IL-KUMMISSJONI

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, U. Lohmus, A. Rosas
(Relatur), A. O Caoimh u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Mejju 2011,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha Chalkor AE Epexergasias Metallon (iktar 'il quddiem
“Chalkor”) titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
tad-19 ta’ Mejju 2010, Chalkor vs II-Kummissjoni (T-21/05, Gabra p. 11-1895, iktar
il quddiem “is-sentenza appellata”), li permezz taghha din ¢ahdet parzjalment it-
talba taghha ghall-annullament jew ghat-tnaqqis tal-multa imposta fugha skont
1-Artikolu 2(d) tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C (2004) 2826 finali, tat-3 ta’ Settembru
2004, dwar procedura skont l-Artikolu [81KE] u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(Kaz COMP/E-1/38.069 — Pajpijiet tar-ram ghall-plumbing) (iktar ’il quddiem “id-
decizjoni kkontestata”).
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II-kuntest guridiku

L-Artikolu 15(2) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17, tas-6 ta}’ Frar 1962, 1-Ewwel
Regolament li jimplimenta 1-Artikoli [81] u [82] tat-Trattat (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3), kien jipprovdi:

“II-Kummissjoni tista’ permess [permezz] ta’ decizjoni timponi fuq l-imprizi jew
assocjazzjonijiet ta’ mprizi multi minn 1000 sa 1000000 unita’ ta’ rendikont,
jew somma li tagbez dan izda li ma tagbizx 10% tat-turnover fis-sena ta’ negozju
precedenti ta’ kull impriza li tkun qed tippartecipa fil-ksur fejn, jew intenzjonalment
jew b’ negligenza:

a) dawn jiksru I-Artikolu [81](1) [KE] jew l-Artikolu [82 KE], jew

b) dawn jikkommettu ksur ta’ obligazzjoni imposta skond I-Artikolu 8(1).

Fl-iffissar ta’ l-ammont tal-multa, ghandhom jigu kkonsidrati kemm il-gravita kif
ukoll id-dewmien tal-ksur”

Ir-Regolament Nru 17 gie abrogat u sostitwit bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-
kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205) applikabbli mill-1 ta’ Mejju 2004-.
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L-Artikolu 23(2) u (3) tar-Regolament Nru 1/2003 huwa fformulat kif gej:

“2. Il-Kummissjoni tista’ b'decizjoni timponi multi fuq l-impriza u l-assoc¢jazzjoni tal-
impriza meta, jew b’intenzjoni jew b'negligenza:

a) jiksru l-Artikolu 81 jew l-Artikolu 82 tat-Trattat; [...]

Ghal kull impriza u assocjazzjoni ta’ l-impriza li qed jippartec¢ipaw fil-ksur, il-multi
mhux ser jagbzu 1-10% tat-total ta’ valur tal-bejgh fis-sena kmmercjali precedenti.

3. Fit-twahhil [Fl-iffissar] ta’ I-ammont li jrid jigi mmultat, rigward irrid jinghata lejn
il-gravita u it-tul tal-ksur”

L-Artikolu 31 ta’ dan ir-regolament huwa fformulat kif gej:

“II-Qorti tal-Gustizzja ha jkollha gurisdizzjoni bla limitu ghar-revizjoni tad-
decizjonijiet fejn il-Kummissjoni wahhlet [iffissat] multa jew perjodu ta’ pagamenti
tal-pieni. Hi tista’ thassar, tnaqqas jew jzid il-multa jew il-perjodu ta’ pagamenti tal-
pieni imposti”
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L-Avviz tal-Kummissjoni intitolat “Linji ta’ gwida dwar il-metodi tal-kalkoli tal-multi
mposti skont 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru. 17 u l-Artikolu 65(5) tat-Trattat
KEFA” (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 171, iktar 'il quddiem il-
“Linji Gwida”), applikabbli meta giet adottata d-dec¢izjoni kkontestata, fil-preambolu
tieghu, jistabbilixxi:

“Il-prin¢ipji indikati [mil-Linji Gwida] ghandhom jizguraw t-trasparenza u
l-imparzjalita tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni, f'ghajnejn kemm ta’ l-imprizi kif
ukoll tal-Qorti tal-Gustizzja, waqt li tinzamm id-diskrezzjoni li hi moghtija lill-
Kummissjoni skond il-legislazzjoni rilevanti biex tistabbilixxi multi fil-limitu ta’
10% tal-valur tal-bejgh totali. Din id-diskrezzjoni ghandha, mandankollu, issegwi
politika koerenti u mhux diskriminatorja li hi konsistenti ma’ I-ghanijiet segwiti fil-
penalizazzjoni tal-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni.

II-metodu l-gdid li jistabbilixxi l-ammont ta’ multa ghandu jkun ibbazat fuq ir-
regoli li gejjin, li jibdew minn ammont baziku li jizdied biex jiehdu f’konsiderazzjoni
¢-¢irkustanzi aggravanti jew imnaqqsa biex jiehdu f’kunsiderazzjoni ¢irkustanzi li
jiskuzaw il-gravita [attenwanti]”

Skont il-punt 1 tal-Linji Gwida “[l-Jammont baziku se jkun stabbilit skond il-gravita
u t-tul tal-ksur, li huma l-unici kriterji msemmija fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament
Nru. 177

Fdak li jikkon¢erna l-gravita, il-punt 1, A, tal-Linji Gwida jipprovdi li 1-evalwazzjoni
tal-kriterju ta’ gravita tal-ksur ghandha tiehu inkunsiderazzjoni n-natura proprja tal-
ksur, I-impatt reali fuq is-suq meta jkun jista’ jitkejjel u l-estensjoni tas-suq geografiku
kkoncernat. Il-ksur huwa kklassifikat taht tliet kategoriji, il-ksur minuri, il-ksur serju
u l-ksur serju hafna.
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Skont il-Linji Gwida, il-ksur serju hafna huwa b'mod partikolari r-restrizzjonijiet
orizzontali tat-tip “kartell tal-prezzijiet” u kwoti ta’ tqassim tas-swieq. L-ammont
baziku tal-multa possibbli huwa ta’ “aktar minn [EUR]20 miljun” II-Linji Gwida juru
n-necessita li dan l-ammont baziku jigi ddifferenzjat sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni
n-natura tal-ksur imwettaq, il-kapacita ekonomika effettiva tal-awturi tal-ksur li
joholqu dannu sostanzjali lill-operaturi 1-ohra, b'mod partikolari lill-konsumaturi,
l-effett disswaziv tal-multa kif ukoll l-gharfien u l-infrastrutturi legali-ekonomici
tal-imprizi li jippermettulhom li jevalwaw in-natura illegali tal-agir taghhom.
Huwa pprecizat ukoll li fil-kaz ta’ ksur li jinvolvi diversi imprizi, jista’ jkun jagbel li
jittiehed inkunsiderazzjoni l-piz specifiku, u ghalhekk l-impatt reali, tal-agir illegali
ta’ kull impriza fuq il-kompetizzjoni, b'mod partikolari meta tkun tezisti differenza
kunsiderevoli fid-dags tal-imprizi awturi ta’ ksur tal-istess natura.

Fdak li jikkoncerna t-tul tal-ksur, il-Linji Gwida jiddistingwu 1-ksur ghal tul qasir,
b’mod generali ta’ inqas minn sena, il-ksur ghal tul medju, b'mod generali ta’ bejn
sena u hames snin u I-ksur ghal Zmien twil, bmod generali ta’ iktar minn hames snin.
Fir-rigward ta’ dan tal-ahhar, huwa previst ammont addizzjonali tal-multa li jista’
jigi stabbilit ghal kull sena ghal 10% tal-ammont stabbilit ghall-gravita tal-ksur. II-
Linji Gwida jipprovdu wkoll tkabbir fiz-zieda ghall-ksur ghal Zmien twil, sabiex jigu
realment issanzjonati r-restrizzjonijiet li jkunu pproducew ghal zmien twil l-effetti
dannuzi taghhom fil-konfront tal-konsumaturi u sabiex tizdied l-incentiva sabiex
jinkixef il-ksur jew ghall-kooperazzjoni mal-Kummissjoni.

Skont il-punt 2 tal-Linji Gwida, l-ammont baziku tal-multa jista’ jizdied fil-kaz ta’
c¢irkustanzi aggravanti bhal, b'mod partikolari, ksur ripetut mill-istess impriza jew
mill-istess imprizi ghal ksur tal-istess tip. Skont il-punt 3 tal-imsemmija Linji Gwida,
dan l-ammont baziku jista’ jitnaqqas f’kaz ta’ ¢irkustanzi attenwanti partikolari bhar-
rwol eskluzivament passiv jew emulattiv ta’ impriza fit-twettiq tal-ksur, in-nuqqas ta’
implementazzjoni fil-prattika tal-ftehim jew il-kooperazzjoni effettiva mill-impriza
fil-proceduri, barra min-Notifika tal-Kummissjoni dwar in-nuqqas ta’ impozizzjoni
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jew it-tnaqqis ta’ multi f’kazijiet ta’ akkordji (GU 1996, C 207, p. 4, iktar 'il quddiem
in-“Notifika dwar il-kooperazzjoni”).

Il-Linji Gwida gew sostitwiti, mill-1 ta’ Settembru 2006, bil-Linji Gwida ghall-kalkolu
tal-multi imposti skont 1-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003 (GU 2006,
C 210, p. 2).

In-Notifika dwar il-kooperazzjoni tiddefinixxi 1-kundizzjonijiet li fihom l-imprizi li
jikkooperaw mal-Kummissjoni matul investigazzjoni taghha dwar akkordju jkunu
jistghu jigi ezentati minn multi jew jibbenefikaw minn tnaqqis tal-multa li kieku
kien ikollhom ihallsu. Skont it-Titolu B ta’ din in-notifika, tibbenefika minn tnaqgqis
tal-inqas ta’ 75% tal-ammont tal-multa jew minn nuqqas totali ta’ impozizzjoni ta’
multa b'mod partikolari l-impriza li tgharraf lill-Kummissjoni bl-akkordju qabel ma
din taghmel verifika u minghajr ma jkollha informazzjoni bizzejjed sabiex taghti
prova tal-ezistenza tal-akkordju mikxuf jew li tkun l-ewwel wahda li tipprovdi provi
determinanti sabiex tigi pprovata l-ezistenza ta’ dan l-akkordju. Skont it-Titolu D tal-
imsemmija notifika, impriza tista’ tibbenefika minn tnaqgqis ta’ bejn 10% sa 50 % tal-
ammont tal-multa b'mod partikolari meta, qabel ma tintbaghat id-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, din tkun ipprovdiet lill-Kummissjoni informazzjoni, dokumenti jew
provi ohra li jikkontribwixxu sabiex jikkonfermaw l-ezistenza tal-ksur imwettaq.

In-Notifika dwar il-kooperazzjoni giet issostitwita mill-14 ta’ Frar 2002 permezz tal-
Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunita minn multi u t-tnaqqis f'multi f’kazijiet
ta’ kartell [akkordji] (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155). Il-
Kummissjoni madankollu f'dan il-kaz applikat in-Notifika dwar il-kooperazzjoni,
peress li I-imprizi hadu inkunsiderazzjoni din in-notifika meta kkollaboraw maghha.
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Chalkor hija kumpannija stabbilita skont id-dritt Grieg, ikkwotata fil-Borza ta’ Ateni.
Flimkien ma’ imprizi ohra produtturi ta’ prodotti semi-manifatturati tar-ram u ta’
liegi tar-ram, hija ppartecipat f’akkordju intiz ghall-iffissar tal-prezzijiet, sabiex
jagsmu s-swieq bejniethom u sabiex jiskambjaw informazzjoni kunfidenzjali dwar is-
suq tal-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing.

Wara verifiki u investigazzjonijiet, fit-3 ta’ Settembru 2004, il-Kummissjoni adottat
id-decizjoni kkontestata, li sommarju taghha huwa ppubblikat fil-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea tat-13 ta’ Lulju 2006 (GU L 192, p. 21).

[I-Kummissjoni rrilevat, fil-premessi 458 u 459 tad-decizjoni kkontestata, li 1-ksur
inkwistjoni kien immanifesta ruhu taht tliet forom distinti, izda marbuta. L-ewwel
parti tal-kartell tikkonsisti fil-ftehim konkluzi bejn il-“produtturi SANCO” ta’ certu
tip ta’ pajpijiet tar-ram ordinarji (iktar il quddiem il-“ftehim SANCQO”). It-tieni
parti tal-ksur inkwistjoni kien jinkludi I-ftehim konkluzi bejn il-“produtturi WICU
u Cuprotherm” ta’ pajpijiet tar-ram ghall-plumbing miksijin bil-plastik (iktar il
quddiem il-“ftehim WICU u Cuprotherm”). Fl-ahhar nett, it-tielet parti tal-kartell
kienet dwar il-ftehim konkluzi fi hdan grupp ikbar ta’ produtturi ta’ pajpijiet tar-ram
ghall-plumbing ordinarji (iktar ’il quddiem il-“ftehim Ewropej imsahha”

Mill-premessa 216 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li Chalkor ippartecipat fil-
kartell tal-“ftehim Ewropej imsahha” u li n-numru ta’ partec¢ipanti f'dan il-grupp
kien, originarjament, ta’ hamsa (iktar 'il quddiem il-“Grupp ta’ hamsa”). Minn din
il-premessa jirrizulta li, wara d-dhul ta’ Chalkor u ta’ tliet imprizi ohra, in-numru ta’
partecipanti f’dan il-grupp tela’ ghal disgha (iktar ’il quddiem il-“Grupp ta’ disgha”).
Skont il-Kummissjoni, il-membri tal-Grupp ta’ hamsa u tal-Grupp ta’ disgha pprovaw
jistabbilixxu s-suq tal-pajpjiet tar-ram ghall-plumbing ordinarji abbazi tal-ishma tas-
suq ta’ sena ta’ referenza sabiex jipprovdu oggettiv ghall-ishma tas-suq futuri. Hija
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qieset, fil-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata, li l-imsemmija membri kienu
ftiechmu dwar l-iskambji ta’ informazzjoni sensittiva, it-tqassim tal-ishma tas-sug, is-
sorveljanza tal-volum tal-bejgh, mekkanizmu ta’ “mexxejja tal-grupp” ghal kull suq kif
ukoll koordinazzjoni tal-prezzijiet, inkluz listi, l-applikazzjoni ta’ “linji ta’ prezzijiet”
u ta’ tnaqqis.

Fdak li jikkonc¢erna t-tul tal-ksur imwettaq minn Chalkor, il-Kummissjoni rrilevat,
fil-premessa 597 tad-decizjoni kkontestata, li l-ksur inkwistjoni kien beda mhux iktar
tard mid-29 ta’ Awwissu 1998 u li waqaf f’Settembru 1999.

Permezz tad-decizjoni inkwistjoni, il-Kummissjoni imponiet multi skont
1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 kif ukoll skont 1-Artikolu 15(2) tar-
Regolament Nru 17. Sabiex tiffissa I-ammont taghhom, il-Kummissjoni applikat il-
metodu stabbilit fil-Linji Gwida.

Filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni n-natura proprja tal-ksur, l-impatt reali tieghu
fuq is-suq, l-estensjoni tas-suq geografiku inkwistjoni u d-dags tal-imsemmi sug, il-
Kummissjoni kkunsidrat li l-imprizi kkon¢ernati kienu wettqu ksur gravi hafna.

[I-Kummissjoni identifikat fid-decizjoni inkwistjoni erba’ gruppi li hija tqis
rapprezentattivi tal-importanza relattiva tal-imprizi fil-ksur inkwistjoni. L-appellanti
kienet taghmel parti mir-raba’ kategorija.
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Mill-premessa 683 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-ishma tas-suq gew
iddeterminati skont id-dhul mill-bejgh, imwettaq minn kull persuna li wettqet il-
ksur, li jorigina mill-bejgh tal-pajpijiet ghall-plumbing fis-suq kumulattiv tal-pajpijiet
tar-ram ghall-plumbing ordinarji u tal-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing miksijin bil-
plastik. Ghaldagstant, kif jirrizulta mill-premessa 692 ta’ din id-decizjoni, l-ishma
tas-suq tal-imprizi li ma kinux ibieghu pajpijiet WICU u Cuprotherm gew ikkalkolati
bdivizjoni tad-dhul mill-bejgh taghhom mill-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing
ordinarji bid-daqs kumulat tas-suq tal-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing ordinarji u
miksijin bil-plastik.

II-Kummissjoni stabbilixxiet l-ammont inizjali tal-multa ta’ Chalkor ghal
EUR 9.8 miljun. Kif ghamlet ghall-impizi l-ohra, il-Kummissjoni Ziedet 1-ammont
inizjali tal-multa b’10% ghal kull sena shiha ta’ ksur u b’5% ghall kull perijodu
supplementari ta’ sitt xhur jew izjed, izda ta’ inqas minn sena. Peress li Chalkor
ippartecipat fil-kartell matul tnax-il xahar, fir-rigward taghha kellha tigi applikata
zieda ta’ 10% tal-ammont inizjali tal-multa tal-EUR 9.8 miljun, jigifieri total li
jammonta ghal EUR 10.78 miljun.

Skont it-Titolu D tan-Notifika dwar il-kooperazzjoni, il-Kummissjoni applikat favur
Chalkor tnaqgis ta’ 15% tal-ammont tal-multa. L-ammont definittiv tal-multa kien
ghalhekk ta’ EUR 9.16 miljun.

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza kkontestata

Insostenn tar-rikors taghha quddiem il-Qorti Generali, ir-rikorrenti invokat sitt
motivi, ibbazati, rispettivament, fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tan-
natura furzata tal-partecipazzjoni taghha fil-kartell, fuq l-iffissar zbaljat tal-ammont
inizjali tal-multa, fuq zieda zbaljata tal-ammont inizjali minhabba t-tul tal-ksur, fuq
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in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta¢-cirkustanzi attenwanti, fuq applikazzjoni
zbaljata tan-Notifika dwar il-kooperazzjoni u fuq l-ammont sproporzjonat tal-multa.

Qabel ma ezaminat il-motivi mqajma mir-rikorrenti, il-Qorti Generali fakkret,
fil-punti 61 sa 64 tas-sentenza appellata, il-principji tal-istharrig gudizzjarju tad-
decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni.

Fil-kuntest tal-ezami tat-tieni motiv, il-Qorti Generali kkunsidrat li |-Kummissjoni
ma ezaminatx il-kwistjoni dwar jekk il-persuna li twettaq ksur li tippartecipa
semplicement f’parti wahda ta’ akkordju twettagx ksur inqas gravi, fis-sens tal-
Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, minn persuna li twettaq ksur li, fil-
kuntest tal-istess akkordju, tippartecipa fil-partijiet kollha ta’ dan l-akkordju. Issa,
din il-kwistjoni hija importanti f’dan il-kaz, peress li r-rikorrenti ppartecipat biss
ghall-ftehim Ewropej imsahha u ma nzammitx responsabbli ghaz-zewg partijiet
l-ohra tal-kartell, jigifieri I-ftehim SANCO kif ukoll il-ftehim WICU u Cuprotherm.
Konsegwentement, il-Qorti Generali naggset il-multa b’10 %.

I1-Qorti Generali ¢cahdet il-motivi I-ohra tar-rikorrenti.

It-talbiet tal-partijiet u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Chalkor titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata fl-intier taghha jew f’parti sa fejn din ¢ahdet it-talba
taghha ghall-annullament tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata;
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— tannulla jew tnaqqas sostanzjalment il-multa imposta fugha jew tordna
kwalunkwe mizura ohra li tkun xierqa, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez, inkluz l-ispejjez relatati mal-
proc¢eduri quddiem il-Qorti Generali.

[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell, u

— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez.

I1-Qorti tal-Gustizzja, f’laqgha generali, iddecidiet li din il-kawza ghandha tigi deciza
minghajr konkluzjonijiet u s-sottomissjonijiet ghandhom jinstemghu fl-istess jum
tal-kawza KME Germany et vs II-Kummissjoni (C-389/10 P), dwar l-istess akkordju.
Madankollu, peress li l-appellanti qajmet aggravju bbazat fuq zball ta’ ligi inkwantu
1-Qorti Generali ghamlet stharrig guridiku limitat, aggravju li l-appellanti kienu qajmu
wkoll kemm f’din il-kawza kif ukoll fil-kawza KME Germany et vs II-Kummissjoni
(C-272/09 P), li s-sottomissjonijiet instemghu qabel, u dwar akkordju parallel dwar is-
suq tat-tubi industrijali tar-ram, il-partijiet gew mistiedna jiehdu inkunsiderazzjoni,
matul is-seduta tas-sottomissjonijiet, il-konkluzjonijiet ipprezentati fl-10 ta’ Frar
2011 mill-Avukat Generali Sharpston f’din l-ahhar kawza.

Fuq l-appell

Chalkor tqajjem erba’ aggraviji, ibbazati rispettivament, fuq stharrig gudizzjarju zbaljat,
ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, natura irrazzjonali u arbitrarja tar-
revizjoni tal-multa li tat il-Qorti Generali u fuq nuqqas ta’ motivazzjoni li tippermetti
li tigi ggustifikata l-multa imposta fugha.
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Fugq l-ewwel u t-tieni aggravji, ibbazati rispettivament fuq zball ta’ ligi sa fejn il-Qorti
Generali wettqet stharrig gudizzjarju limitat u fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament

L-argumenti tal-partijiet

Permezztal-ewwelaggravju, l-appellantitikkritikal-metodu segwit mill-Qorti Generali
sabiex tistharreg jekk il-multa imposta fugha kinitx xierqa, gusta u proporzjonata
ghall-gravita u t-tul tal-agir illegali li kienet akkuzata bih. Permezz tat-tieni aggravju,
hija takkuza lill-Qorti Generali li ma haditx inkunsiderazzjoni d-differenzi li
jiddistingwu l-agir taghha minn dak tal-Grupp ta’ hamsa u, konsegwentement, li ma
individwalizzatx bizzejjed is-sanzjoni. Peress li dawn iz-zewg aggravji jikkoncernaw
l-isharrig tas-sanzjoni mill-Qorti Generali, jagbel li jigu ezaminati flimkien.

L-ewwel nett l-appellanti tikkontesta l-metodu ta’ stharrig deskritt mill-Qorti
Generali fil-punti 61 sa 64 tas-sentenza kkontestata. Dawn il-punti huma fformulati
kif gej:

“61 11-Qorti Generali ghandha ghalhekk tivverifika, fil-kuntest tal-istharrig tal-
legalita tal-multi imposti permezz tad-dec¢izjoni kkontestata, jekk il-Kummissjoni
ezercitatx is-setgha diskrezzjonali taghha skont il-metodu stipulat fil-linji gwida
u, jekk tali qorti tikkonstata li l-Kummissjoni tbieghdet minnu, hija ghandha
tivverifika jekk tali tbeghid huwiex iggustifikat u mmotivat b’'mod suffi¢jenti skont
il-ligi. P'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat
il-validita, minn naha, tal-prin¢ipju nnifsu tal-linji gwida u, min-naha l-ohra, tal-
metodu indikat fihom (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Gunju 2005,
Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa
C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. 1-5425, punti 252 sa 255, 266 sa 267, 312 u
313).
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L-awtolimitazzjoni tas-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni li tirrizulta mill-
adozzjoni tal-linji gwida fil-fatt ma hijiex inkompatibbli maz-zamma ta’ margni
ta’ diskrezzjoni sostanzjali ghall-Kummissjoni. Il-linji gwida fihom elementi
ta’ flessibbilta differenti li jippermettu lill-Kummissjoni tezer¢ita s-setgha
diskrezzjonali taghha inkonformita mad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti
Nru 17 u Nru 1/2003, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza Dansk
Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, [i¢citata iktar 'il fuq], punt 267).

Ghaldagstant, fl-ogsma fejn il-Kummissjoni zammet margni ta’ diskrezzjoni, bhal
perezempju f’dak li jikkoncerna r-rata ta’ zieda minhabba t-tul, l-istharrig tal-
legalita mwettaq fuq dawn l-evalwazzjonijiet huwa limitat ghal dak tan-nuqqas ta’
zball manifest ta’ evalwazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali
tat-18 ta’ Lulju 2005, Scandinavian Airlines System vs Il-Kummissjoni, T-241/01,
Gabra p. I1-2917, punti 64 u 79).

II-margni ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni u 1-limiti li hija imponiet fir-rigward
taghha, bhala regola, ma jippregudikawx l-ezerc¢izzju, mill-qorti, tal-gurisdizzjoni
shiha taghha (sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Lulju 2004, JFE Engineering
et vs II-Kummissjoni, T-67/00, T-68/00, T-71/00 u T-78/00, Gabra p. 11-2501,
punt 538), li jippermettilha tannulla, tnaqqas jew izzid l-ammont tal-multa
imposta mill-Kummissjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs Il-Kummissjoni, C-3/06 P, Gabra p. I-1331,
punti 60 sa 62 u s-sentenza tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Ottubru 2003, General
Motors Nederland u Opel Nederland vs Il-Kummissjoni, T-368/00, Gabra
p. I11-4491, punt 181)”

Abbazi ta’ rapport redatt minn F. Jacobs u anness mal-appell, l-appellanti ssostni li
1-Qorti Generali ma uzatx il-kompetenza taghha ta’ gurisdizzjoni shiha, izda llimitat
ruhha sabiex tivverifika li I-Kummissjoni kienet applikat il-Linji Gwida. Hija tikkritika
b'mod partikolaril-punt 177 tas-sentenza appellata, li permezz tieghu I-Qorti Generali
cahdet l-argumenti taghha minhabba li indirettament huma intizi sabiex jikkontestaw
is-sistema ta’ kalkolu tal-ammont tal-multi stabbilita mil-Linji Gwida. Issa, skont il-
gurisprudenza, il-Qorti Generali ma hijiex marbuta mil-Linji Gwida, izda ghandha
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l-obbligu li tivverifika hi stess jekk il-multa hijiex ta’ natura proporzjonata ghall-
gravita tal-agir illegali.

L-obbligu ta’ stharrig fil-fond huwa rrafforzat mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u mill-Artikolu 261 TFUE, moqri
flimkien mal-Artikoli 47 u 49 tal-Karta. Skont l-ispjegazzjonijiet relatati mal-
Karta, 1-Artikolu 47 ta’ din tal-ahhar jimplementa fid-dritt tal-Unjoni 1-protezzjoni
moghtija mill-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u
l-Libertajiet Fundamentali, iffirmata f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem
il-“KEDB”). L-appellanti ssostni f'dan ir-rigward li I-proceduri fil-qasam tad-dritt tal-
kompetizzjoni quddiem il-Kummissjoni huma proceduri ta’ natura kriminali fis-sens
tal-KEDB. Konsegwentement, peress li - Kummissjoni hija organu amministrattiv, u
mhux “tribunal indipendenti u imparzjali’, il-Qorti Generali ghandha, meta jkollha
quddiemha rikors, taghmel stharrig gudizzjarju komplet tad-decizjonijiet tal-
kollha rilevanti u tiddec¢iedi dwar l-elementi kollha ta’ fatt abbazi ta’ evalwazzjoni
proprja taghha indipendenti.

L-appellanti tikkunsidra li, f'dan il-kaz, il-Qorti Generali ma ghamlitx stharrig
gudizzjarju adegwat u li, b'mod partikolari, ma haditx inkunsiderazzjoni t-tul qasir
tal-ksur u tal-irtirar volontarju taghha mill-akkordju qabel mal-Kummissjoni bdiet
l-investigazzjonijiet taghha. Hija tikkritika wkoll il-punti 143 sa 145 tas-sentenza
appellata, fejn il-Qorti Generali tirreferi ghall-margni ta’ diskrezzjoni wiesgha li
ghandha I-Kummissjoni fir-rigward tad-determinazzjoni tar-rata ta’ zieda li jkollha
l-intenzjoni li tapplika skont it-tul tal-ksur. Hija tqis li I-Qorti Generali zbaljat meta
llimitat l-istharrig gudizzjarju taghha ghal semplici stharrig tal-legalita.

Fil-kuntest tat-tieni aggravju, l-appellanti ssostni li 1-Qorti Generali ma haditx
inkunsiderazzjoni li I-kwalita taghha kienet ta’ vittma u mhux ta’ dik li bdiet il-ksur.
Ghalhekk, il-Qorti Generali ttrattatha bl-istess mod bhall-imprizi l-ohra, billi hadet
inkunsiderazzjoni biss il-volum tal-bejgh u mhux ir-responsabbilta tal-appellanti.
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Bl-istess mod, hija hadet inkunsiderazzjoni, b'mod Zzbaljat, tal-volum tal-bejgh fil-
Grec¢ja meta dan it-territorju manifestament ma kienx ikkonc¢ernat mill-agir illegali.

Matul is-seduta, l-appellanti kkunsidrat li I-argument ibbazat fuq in-natura kriminali,
fis-sens tal-Artikolu 6 tal-KEDB, tal-proceduri fil-qasam tal-kompetizzjoni ma kienx
rilevanti f'dak li jikkoncerna l-istharrig gudizzjarju, peress li dan ghandu josserva
l-istess kriterji, kemm jekk il-pro¢eduri jkunu kkunsidrati li jifformaw parti mill-
qalba tad-dritt kriminali fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet
tal-Bniedem jew jekk jagghu taht id-dritt amministrattiv, kif issostni l-Kummissjoni.
Min-naha l-ohra, il-kwalifika ta’ “proceduri kriminali” hija importanti sabiex jigu
evalwati l-procedimenti quddiem il-Kummissjoni fir-rigward tal-Artikolu 6 tal-
KEDB. L-appellanti fformulat f'dan ir-rigward diversi kritiki.

Matul is-seduta wkoll, l-appellanti kkritikat I-inkoerenza tal-Qorti Generali fl-
istharrig taghha fil-kawzi dwar kompetizzjoni. Fuhud minn dawn is-sentenzi, bhas-
sentenzi taghha tal-11 ta’ Dicembru 2003, Ventouris vs II-Kummissjoni (T-59/99,
Gabra p. 11-5257), kif ukoll tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs Il-Kummissjoni
(T-236/01, T-239/01, T-244/01 sa T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Gabra p. 11-1181),
il-Qorti Generali ghamlet stharrig gudizzjarju fil-fond filwaqt li f’kawzi ohra, bhal
f'dan il-kaz, il-Qorti Generali rreferiet ghall-margni ta’ diskrezzjoni wiesgha tal-
Kummissjoni u uzat il-kriterju tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni.

Filwaqt li tirreferi ghall-izball ikkonstatat mill-Qorti Generali f'dak li jirrigwarda
n-nuqqas ta’ partec¢ipazzjoni tal-appellanti fil-ftehim kollha, din issostni li 1-Qorti
Generali kellha tkun iktar attenta fl-ezerc¢izzju tal-istharrig taghha tal-adegwatezza
tal-multa ghall-gravita tal-ksur.

[I-Kummissjoni tenfasizza li [-kuncett ta’ “gurisdizzjoni shiha” ghall-finijiet tal-KEDB
ma huwiex identiku ghall-kuncett ta’ “gurisdizzjoni shiha” attribwit lill-qrati tal-
Unjoni mit-Trattat FUE u l-legizlazzjoni tal-Unjoni. Ghall-finijiet tal-KEDB, organu
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ta’ “gurisdizzjoni shiha” huwa dik l-entita li ghandha s-setgha li “tirriforma, fil-punti
kollha, fil-fatt kif ukoll fil-ligi, id-decizjoni mehuda” Dan huwa l-kaz tal-Qorti Generali.
II-gurisdizzjoni shiha fil-qasam ta’ multi moghtija mit-trattat u l-legizlazzjoni tal-
Unjoni lill-Qorti Generali, li tippermettilha li tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha
tal-multa ma’ dik tal-Kummissjoni, tmur li’hinn minn dak li huwa necessajru
ghall-osservanza tal-KEDB, peress li din tehtieg biss li l-qorti tkun tista’ tivverifika
l-ezistenza ta’ zbalji fattwali. L-aggravju tal-appellanti, li jghid li I-Qorti Generali ma
tistax tillimita ruhha ghall-istharrig tal-legalita izda ghandha l-obbligu li tistharreg
il-proporzjonalita tal-multa, ma jikkorrispondix ghalhekk ghall-kriterju adottat mill-
Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem.

[I-Kummissjoni tirrispondi fl-ahhar nett ghad-diversi kritiki puntwali tas-sentenza
appellata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-appellanti jinvokaw 1-Artikolu 6 tal-KEDB kif ukoll il-Karta sabiex jikkontestaw,
minn naha, il-prin¢ipji tal-istharrig gudizzjajru, u b'mod iktar partikolari I-mod kif il-
Qorti Generali ddikjarat li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-margni ta’ diskrezzjoni
wiesgha tal-Kummissjoni, kif ukoll, min-naha l-ohra, 1-mod kif il-Qorti Generali
ezercitat l-istharrig taghha f'din il-kawza.

Meta tkun qed tiddeciedi appell, ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja huwa li tistharreg
jekk il-Qorti Generali wettqitx zbalji ta’ ligi fil-mod kif iddecidiet dwar ir-rikors li
kellha quddiemha.
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Konsegwentement, ghandu jigi vverifikat jekk il-Qorti Generali ezercitatx,
f'din il-kawza, l-istharrig li ghandha l-obbligu li taghmel, minghajr ma tittiehed
inkunsiderazzjoni d-deskrizzjoni astratta u deklaratorja tal-istharrig gudizzjajru
li saret fil-punti 61 sa 64 tas-sentenza appellata, peress li din id-deskrizzjoni ma
tikkostitwixxix risposta ghall-motivi invokati mill-appellanti fir-rikors taghha u
jirrizulta li ma hijiex il-bazi necessarja tad-dispozittiv tas-sentenza appellata.

Barra minn hekk, l-argument ibbazat fuq l-allegat nuqqas ta’ koerenza tal-Qorti
Generali fl-istharrig li taghmel fil-kawzi ta’ kompetizzjoni huwa rrilevanti. Dak li
effettivament huwa suggett ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja minn dan l-appell
hija s-sentenza appellata u mhux il-gurisprudenza kollha tal-Qorti Generali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex taghmel stharrig shih ex
officio tas-sentenza appellata, izda ghandha tirrispondi ghall-aggravji mqajma
mill-appellanti.

L-appellanti kkunsidrat, waqt is-seduta, li l-argument ibbazat fuq in-natura kriminali,
fis-sens tal-Artikolu 6 tal-KEDB, tal-proceduri fil-qasam tal-kompetizzjoni ma hijiex
rilevanti f'dak li jikkoncerna l-istharrig gudizzjarju, peress li dan ghandu jirrispetta
l-istess kriterji, kemm jekk il-proc¢eduri jkunu kkunsidrati 1-qalba tad-dritt kriminali
fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem jew jekk
jaqghu taht id-dritt amministrattiv.

Barra minn hekk, kif tirrileva l-appellanti fl-appell taghha, 1-Artikolu 47 tal-Karta
jimplementa fid-dritt tal-Unjoni l-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 6(1) tal-KEDB.
Ghalhekk, hemm lok li jsir riferiment semplicement ghal din l1-ewwel dispozizzjoni.
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II-princ¢ipju ta’ protezzjoni guridika effettiva jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-
dritt tal-Unjoni, li llum huwa espress fl-Artikolu 47 tal-Karta (ara s-sentenza tat-
22 ta’ Dicembru 2010, DEB, C-279/09, Gabra p. 1-13849, punti 30 u 31; digriet tal-
1 ta’ Marzu 2011, Chartry, C-457/09, Gabra p. 1-819, punt 25, kif ukoll is-sentenza
tat-28 ta’ Lulju 2011, Samba Diouf, C-69/10, Gabra p. I-7151, punt 49).

L-istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet tal-istituzzjonijiet gie rregolat mit-trattati
fundaturi. Minbarra l-istharrig tal-legalita, previst attwalment fl-Artikolu 263 TFUE,
gie previst stharrig ta’ gurisdizzjoni shiha ghal dak li jikkoncerna s-sanzjonijiet
previsti minn regolamenti.

Fir-rigward tal-istharrig tal-legalita, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ghalkemm,
fil-kazijiet li jwasslu ghal evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi, il-Kummissjoni
ghandha margni ta’ diskrezzjoni fil-qasam ekonomiku, dan ma jimplikax li I-qorti
tal-Unjoni ghandha tastjeni milli tistharreg l-interpretazzjoni mill-Kummissjoni,
ta’ data ta’ natura ekonomika. Fil-fatt, il-qorti tal-Unjoni ghandha b'mod partikolari
tivverifika mhux biss 1-ezattezza materjali tal-provi invokati, I-affidabbilta ul-koerenza
taghhom, izda ghandha wkoll tistharreg jekk dawn il-provi jikkostitwixxux id-data
kollha rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni
kumplessa u jekk humiex ta’ natura li jsostnu l-konkluzjonijiet misluta minnhom
(ara s-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2005, [l-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, Gabra
p. I-987, punt 39, kif ukoll tat-22 ta’ Novembru 2007, Spanja vs Lenzing, C-525/04 P,
Gabra p. 1-9947, punti 56 u 57).

Ghal dak li jikkoncerna s-sanzjoni tal-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 jipprovdi li, sabiex jigi ffissat
l-ammont tal-multa, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, minbarra l-gravita tal-ksur,
it-tul tieghu. L-istess test jinsab fl-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003.
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I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ghall-iffissar tal-ammont tal-multi, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur u tal-elementi kollha ta’ natura tali li jistghu jidhlu
fl-evalwazzjoni tal-gravita taghhom, bhall-agir ta’ kull wahda mill-imprizi, ir-rwol li
kellha kull wahda minnhom fl-istabbiliment tal-prattiki miftiehma, il-profitt li setghu
hadu minn dawn il-prattiki, id-daqs taghhom u l-valur tal-merkanzija kkoncernata kif
ukoll ir-riskju li ksur ta’ dan it-tip jirrapprezenta ghall-Komunita Ewropea (sentenzi
tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique Diffusion francaise et vs Il-Kummissjoni, 100/80 sa
103/80, Gabra p- 1825, punt 129; Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 242, kif ukoll tat-3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs
[I-Kummissjoni, C-534/07 P, Gabra p. 1-7415, punt 96).

I1-Qorti tal-Gustizzja indikat ukoll li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi
oggettivi bhall-kontenut u t-tul tal-agir antikompetittiv, in-numru taghhom u
l-intensita taghhom, l-estensjoni tas-suq affettwat u d-deterjorazzjoni subita mill-
ordni pubbliku ekonomiku. L-analizi ghandha wkoll tiehu inkunsiderazzjoni
l-importanza relattiva u s-sehem tas-suq tal-imprizi responsabbli kif ukoll eventwali
recidiva (sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni,
C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra
p- [-123, punt 91).

Dan in-numru kbir ta’ elementi jimponi fuq il-Kummissjoni ezami fil-fond tac-
c¢irkustanzi tal-ksur.

Fl-interess tat-trasparenza, il-Kummissjoni adottat il-Linji Gwida, fejn indikat fuq
liema bazi se tikkunsidra tali jew tali ¢irkustanza tal-ksur u l-konsegwenzi li jistghu
jinsiltu minnhom fuq l-ammont tal-multa.

Il-Linji Gwida, li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jistabbilixxu regola ta’ kondotta
indikattiva tal-prattika li ghandha tigi adottata u li l-amministrazzjoni ma tistax tahrab
minnhom, f’kaz partikolari, minghajr ma taghti ragunijiet li jkunu kompatibbli mal-
princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2006 Archer Daniels
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Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs Il-Kummissjoni, C-397/03 P, Gabra
p. 1-4429, punt 91), semplicement jiddeskrivu I-metodu ta’ ezami tal-ksur li ssegwi
l-Kummissjoni u l-kriterji li din tobbliga ruhha li tiehu inkunsiderazzjoni sabiex
tiffissa I-ammont tal-multa.

Ghandu jitfakkar l-obbligu ta’ motivazzjoni tal-atti tal-Unjoni. F'dan il-kaz, dan
l-obbligu jerga’ ghandu importanza partikolari. Hija 1-Kummissjoni li ghandha
timmotiva d-decizjoni taghha u, b'mod partikolari li tispjega r-riflessjoni u
l-evalwazzjoni li tkun ghamlet tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza Prym u Prym Consumer vs II-Kummissjoni, ic¢¢itata iktar ’il fugq,
punt 87). Il-prezenza ta’ motivazzjoni ghandha tigi vverifikata ex officio mill-qorti.

Barra minn hekk, hija 1-qorti tal-Unjoni li ghandha taghmel l-istharrig tal-legalita
abbazi tal-provi mressqa mir-rikorrent insostenn tal-motivi invokati. Waqt dan
l-istharrig, il-qorti ma tistax tistrieh fuq il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha
l-Kummissjoni la f'dak li jikkonc¢erna I-ghazla tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni
fl-applikazzjoni tal-kriterji msemmija fil-Linji Gwida u lanqas f'dak li jikkoncerna
l-evalwazzjoni ta’ dawn l-elementi sabiex tirrinunzja li tezercita stharrig fil-fond
kemm ta’ ligi kif ukoll ta’ fatt.

L-istharrig tal-legalita huwa kkompletat mill-gurisdizzjoni shiha li kienet rikonoxxuta
lill-qorti tal-Unjoni mill-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 17 u li issa hija rikonoxxuta
mill-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003, skont 1-Artikolu 261 TFUE. Din il-
kompetenza taghti s-setgha lill-qorti, apparti mis-semplic¢i stharrig tal-legalita
tas-sanzjoni, li tissostitwixxi bl-evalwazzjoni taghha dik tal-Kummissjoni, u
konsegwentement, li thassar, tnaqqas jew izzid il-multa jew il-penalita imposta (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et
vs II-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa
C-252/99 P u C-254/99 P, Gabra p. I-8375, punt 692).
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Ghaldagstant huwa importanti li jigi enfasizzat li l-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha
ma huwiex ekwivalenti ghal stharrig ex officio u ghandu jitfakkar li 1-procedura
quddiem il-qrati tal-Unjoni ssegwi l-prin¢ipju tal-kontradittorju. Bl-e¢cezzjoni
tal-motivi ta’ ordni pubbliku li I-qorti ghandha tqajjem ex officio, bhan-nuqqas ta’
motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, huwa r-rikorrent li ghandu jqajjem il-motivi
kontra din tal-ahhar u li ghandu jipproduci I-provi insostenn ta’ dawn il-motivi.

Din l-ezigenza ta’ natura procedurali ma tmurx kontra r-regola li tghid li, fir-rigward
tal-ksur tal-regoli tal-kompetizzjoni, hija I-Kummissjoni li ghandha taghti l-provi tal-
ksur li tikkonstata u li tistabbilixxi I-provi taghha sabiex turi, b’mod suffi¢jenti ghall-
finijiet tal-ligi, -ezistenza ta’ fattili jikkostitwixxu ksur. Dakli fil-fatt huwa mitlub minn
rikorrent fil-kuntest ta’ rikors guridiku, huwa li jigu identifikati I-elementi kkontestati
tad-decizjoni kkontestata, li jifformula Imenti f’'dan ir-rigward u li jipproduci provi, li
jistghu jkunu indizji serji li juru li 1-ilmenti tieghu huma fondati.

In-nuqqas ta’ stharrig ex officio tad-decizjoni appellata kollha kemm hi ma jiksirx
il-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. Ma huwiex indispensabbli ghall-
osservanza ta’ dan il-prin¢ipju li -Qorti Generali, li ¢ertament ghandha 1-obbligu li
tirrispondi ghall-motivi mqajma u li tezer¢ita stharrig kemm ta’ ligi kif ukoll ta’ fatt,
ghandha taghmel, ex officio, investigazzjoni kompletament gdida tal-kaz.

L-istharrig previst mit-trattati jimplika ghalhekk li I-qorti tal-Unjoni tezer¢ita stharrig
kemm ta’ ligi kif ukoll ta’ fatt u li ghandha s-setgha li tevalwa l-provi, li tannulla
d-dec¢izjoni kkontestata u li temenda l-ammont tal-multi. Ghalhekk ma jidhirx li
l-istharrig tal-legalita previst fl-Artikolu 263 TFUE, ikkompletat bil-gurisdizzjoni
shiha fir-rigward tal-ammont tal-multa, previst fl-Artikolu 31 tar-Regolament
Nru 1/2003, huwa kuntrarju ghall-ezigenzi tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni guridika
effettiva li tinsab fl-Artikolu 47 tal-Karta.
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Fdan il-kaz huwa importanti li jigu ezaminati d-diversi kritiki fformulati mill-
appellanti fir-rigward tas-sentenza appellata.

Fl-ewwel lok, l-appellanti tikkritika l-punt 177 tas-sentenza appellata, li permezz
tieghu 1-Qorti Generali ¢ahdet l-argumenti taghha minhabba li kienu intizi sabiex
indirettament jikkontestaw is-sistema ta’ kalkolu tal-ammonti tal-multi stabbilita
mil-Linji Gwida. Issa, skont il-gurisprudenza, il-Qorti Generali ma hijiex marbuta
mil-Linji Gwida, izda ghandha l-obbligu li tivverifika hija stess jekk il-multa hijiex ta’
natura proporzjonata ghall-gravita tal-agir illegali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-punt 175 tas-sentenza appellata, il-Qorti
Generali ¢cahdet wiehed mill-ilmenti tal-appellanti b'riferiment ghal spjegazzjoni tal-
Kummissjoni mhux ikkontestata mill-appellanti. Fil-punt 176 ta’ din is-sentenza,
hija rrilevat li, anki fl-ipotezi fejn ir-rikorrenti tista’ targumenta li l-ammont tal-
multa imposta fugha hija tali li ddghajjef il-kompetittivita taghha sabiex turi
n-natura sproporzjonata taghha, ghandu jigi kkonstatat li ma pproducietx bizzejjed
provi konkreti f’dan ir-rigward. Kif tfakkar fil-punti 64 sa 66 ta’ din is-sentenza, bl-
eccezzjoni tal-motivi ta’ ordni pubbliku, il-Qorti Generali ghandha I-obbligu mhux
li tistharreg ex officio decizjoni tal-Kummissjoni, izda li tiddeciedi dwar il-motivi
ta’ illegalita mressqa quddiemha minn rikorrent. Fdan il-kaz l-appellanti ma tistax
takkuza lill-Qorti Generali li ma ddecidietx dwar motivi li ma tressqux quddiemha
jew li ma kinux ikkonkretizzati fi kritika u provi li jippermettu lill-Qorti Generali li
tezercita stharrig effettiv tad-decizjoni kkontestata.

Fi kwalunkwe kaz, fil-punt 178 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali, minghajr
ma wettqet zball fir-ragunament, uriet li r-rikorrenti ipprovat tikkontesta mill-gdid
l-iffissar tal-ammont tal-multa skont it-tul tal-ksur. Fil-punt 179 ta’ din is-sentenza,
il-Qorti Generali, gustament, cahdet il-kritika tar-rikorrenti li tghid li, fid-dawl taz-
zieda tal-multa b’10% ghal kull sena ta’ partec¢ipazzjoni ghall-ksur, ir-rata tal-multa
fix-xahar tonqos iktar kemm l-impriza tkun ilha tippartecipa, filwaqt li fakkret li
l-Linji Gwida huma limitu mill-Kummissjoni fugha stess. Fdan ir-rigward, ghandu
jitfakkar li t-tul tal-ksur huwa msemmi bhala tali mil-legizlatur tal-Unjoni bhala
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element li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-iffissar tal-ammont tal-multi
u li, fin-nuqqas ta’ kriterju definit mil-legizlatur, il-Linji Gwida jippermettu li tigi
pprecizata l-influwenza ta’ dan l-element fil-kalkolu tal-multa.

Fit-tienilok, l-appellanti tikkritikal-fattlil-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni
t-tul qasir tal-ksur li wettqet. Madankollu, tali kritika hija bbazata fuq il-premessa
li tghid li t-tul tal-ksur kien inferjuri ghat-tul mehud inkunsiderazzjoni mill-
Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata. Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li, fil-
punti 129 u 130 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali fakkret il-gurisprudenza li
tippreciza l-elementi li jikkostitwixxu l-ksur. Fir-rigward ta’ din il-gurisprudenza, hija
stharrget fil-punti 131 sa 133 ta’ din is-sentenza, meta kien beda l-perijodu ta’ ksur
u, fil-punti 134 sa 135 tal-imsemmija sentenza, meta ntemm. Wara li kkonstatat li
l-Kummissjoni ma kinitx wettqet zball ta’ evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti, hija ¢cahdet
dan il-motiv.

Fl-appell taghha, l-appellanti ma tikkontestax din l-evalwazzjoni tal-fatti,
konstatazzjoni li hija fi kwalunkwe kaz inammissibbli peress li I-evalwazzjoni tal-fatti
ma taqax taht l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li
1-kritika dwar in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tat-tul tal-ksur hija bbazata fuq
premessa zbaljata u ghandha tigi michuda.

Fit-tielet lok, l-appellanti tikkritika lill-Qorti Generali peress li ma haditx
inkunsiderazzjoni l-irtirar volontarju taghha mill-akkordju qabel ma 1-Kummissjoni
bdiet l-investigazzjonijiet taghha. Madankollu, il-Qorti Generali fakkret, fil-punt 151
tas-sentenza appellata, il-gurisprudenza li tghid li l-Kummissjoni ma ghandhiex
l-obbligu li tnaqqas multa ghal waqfien ta’ ksur li jkun diga ntemm qabel id-data
tal-ewwel interventi ta’ din l-istituzzjoni u, fil-punt 152 ta’ din is-sentenza, il-fatt li
l-irtirar volontarju ta’ Chalkor mill-akkordju kien ittiehed bizzejjed inkunsiderazzjoni
ghall-kalkolu tat-tul tal-perijodu tal-ksur ikkunsidrat fil-konfronti taghha. Minn dan
isegwi li I-kritika tal-appellanti hija infondata.
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Fir-raba’ lok, l-appellanti tikkritika I-punti 143 sa 145 tas-sentenza appellata, fejn il-
Qorti Generali tirreferi ghall-margni ta’ diskrezzjoni wiesgha tal-Kummissjoni fir-
rigward tad-determinazzjoni tar-rata ta’ zieda li ghandha l-intenzjoni li tapplika skont
it-tul tal-ksur. Hija tqis li I-Qorti Generali zbaljat meta llimitat l-istharrig gudizzjarju
taghha ghal sempli¢i stharrig tal-konformita mal-Linji Gwida tar-rata ta’ zieda tal-
multa minhabba t-tul tal-ksur.

Fdan ir-rigward, ghandu jsir riferiment ghall-principji stabbiliti fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja f'dak li jikkoncerna I-iffissar tal-ammont tal-multi u mfakkra
fil-punti 56 u 57 ta’ din is-sentenza. In-numru kbir ta’ elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni jaghti necessarjament lill-Kummissjoni possibbiltajiet differenti fl-
evalwazzjoni ta’ dawn l-elementi, il-kunsiderazzjoni u l-evalwazzjoni taghhom sabiex
il-ksur jigi ssanzjonat b'mod adegwat. Madankollu, hija tibqa’ suggetta ghal certi

obbligi.

Ghandu jitfakkar, kif diga ntqal fil-punt 71 ta’ din is-sentenza, li t-tul tal-ksur huwa
msemmi bhala tali mil-legizlatur tal-Unjoni bhala element li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-iffissar tal-ammont tal-multi u li, fin-nuqqas ta’ kriterju
ddefinit mil-legizlatur, il-Linji Gwida jippermettu li tigi pprecizata l-influwenza ta’
dan l-element fil-kalkolu tal-multa. Ghalhekk il-Qorti Generali ma wettqitx zball
meta stharrget il-konformita tal-kalkolu tal-Kummissjoni mal-Linji Gwida.

Fi kwalunkwe kaz, u kuntrarjament ghal dak li ssostni I-appellanti, il-Qorti Generali
ma llimitatx ruhha ghall-istharrig ta’ konformita mal-Linji Gwida, izda stharrget hi
stess, fil-punt 145 tas-sentenza appellata, 1-adegwatezza tas-sanzjoni.

Fil-hames lok, l-appellanti ssostni li I-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni
l-kwalita taghha ta’ vittma, izda ttrattata bl-istess mod bhall-imprizi 1-ohra, fejn
hadet inkunsiderazzjoni biss il-volum tal-bejgh u mhux ir-responsabbilta taghha.
Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, fil-punt 72 tas-sentenza appellata, il-Qorti
Generali fakkret il-gurisprudenza li tghid li l-pressjonijiet ezer¢itati fuq impriza ma
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jehilsux lil din tal-ahhar mir-responsabbilta taghha fil-partecipazzjoni fi ksur (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza Dansk Rerindustri e vs II-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq,
punti 369 u 370; sentenzi tal-Qorti Generali tal-20 ta’ Marzu 2002, KE KELIT vs Il-
Kummissjoni, T-17/99, Gabra p. 1I-1647, punt 50, u tad-29 ta’ Novembru 2005, Union
Pigments vs Il-Kummissjoni, T-62/02, Gabra p. II-5057, punt 63). Minn dan isegwi
li din il-kritika hija bbazata fuq premessa zbaljata, jigifieri li l-appellanti hija vittma u
mhux partecipanti responsabbli ghall-ksur.

Fis-sitt lok, ir-rikorrenti tikkritika lill-Qorti Generali peress li b'mod zbaljat,
hadet inkunsiderazzjoni l-volum ta’ bejgh fil-Gre¢ja meta dan it-territorju kien
manifestament mhux ikkoncernat mill-agir li jikkostitwixxi ksur. Ghaldagstant din
il-kritika hija bbazata fuq premessa zbaljata sa fejn teskludi 1-Grecja mit-territorju
msemmi fl-akkordju. F'dan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li, fil-punt 120 tas-sentenza
appellata, il-Qorti Generali kkonstatat li r-rikorrenti ma kkontestatx il-konkluzjoni
tal-Kummissjoni, espressa fil-premessa 17 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li
t-territorju fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) kien jikkostitwixxi s-suq geografiku
rilevanti affettwat mill-kartell, territorju li I-Grecja taghmel parti minnu.

Fi kwalunkwe kaz, mill-affermazzjonijiet stess tar-rikorrenti, kif imqassra fil-punt 117
tas-sentenza appellata, din ippartecipat fil-kartell minhabba biza’ ta’ ritaljazzjoni,
jigifieri dumping, mill-Grupp ta’ hamsa fuq is-suq Grieg. Tali diskors huwa bizzejjed
sabiex jigi stabbilit li I-partecipazzjoni taghha fil-kartell kienet immotivata mill-hsieb
li tigi protetta mill-kompetizzjoni fis-suq Grieg. Ghalhekk il-kritika hija infondata.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li 1-kritiki tal-appellanti huma
infondati. Anki jekk, diversi drabi, b'mod partikolari fil-punti 62, 63 jew 143 tas-
sentenza appellata, il-Qorti Generali rreferiet ghall-“margni ta’ diskrezzjoni
sostanzjali” jew ghall-“margni ta’ diskrezzjoni wiesgha” tal-Kummissjoni, tali kliem
ma fixkilx lill-Qorti Generali milli tezer¢ita l-istharrig shih u komplet, kemm fil-ligi
kif ukoll fil-fatt, kif hija obbligata taghmel.
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Ghaldagstant l-ewwel u t-tieni aggravji ghandhom jigu michuda.

Fuq it-tielet u r-raba’ aggravji, ibbazati rispettivament fuq in-natura irrazzjonali u
arbitrarja tar-revizjoni tal-multa imposta fuq Chalkor u fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni
xierqa tas-sentenza appellata fdan ir-rigward

L-argumenti tal-partijiet

Dawn iz-zewg aggraviji jikkoncernaw il-punti 105 sa 113 u 182 sa 184 tas-sentenza
appellata. Jagbel li jigu ezaminati flimkien.

II-punti 105 sa 113 tas-sentenza appellata huma fformulati kif gej:

“105 [...]Jil-Qorti Generali tqis, fl-ezer¢izzju tal-kompetenza tal-gurisdizzjoni shiha
taghha, illi -ammont inizjali uzat mill-Kummissjoni huwa xieraq meta mqabbel
mal-gravita li kienu jirraprezentaw it-tliet partijiet tal-kartell flimkien u li
kien hemm lok li l-ammont inizjali tal-multa imposta fuq Chalkor jitnaqqas
sabiex jigi kkunsidrat il-fatt illi 1-Kummissjoni kienet sabet lil din l-impriza
responsabbli biss ghall-partecipazzjoni taghha fit-tielet parti tal-kartell

106 Barra minn hekk, l-argumenti tal-Kummissjoni esposti fil-punti 83 u 84
iktar ’il fuq ghandhom jigu skartati peress illi jistghu jinftehmu illi n-nuqqas
ta’ partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ftehim SANCO kien gie rifless b'mod
suffi¢jenti fl-ammont inizjali specifiku tal-multa imposta fugha. Dan l-argument
huwa bbazat fuq il-premessa li s-sehem tas-suq ta’ Chalkor, li ma kinitx tbiegh
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pajpijiet SANCO, kien gie kkalkolat abbazi tat-total tad-dhul mill-bejgh tal-
produtturi tal-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing ordinarji, inkluz il-bejgh tal-
pajpijiet SANCO.

II-ftehim SANCO u I-ftehim Ewropej imsahha kienu jirrigwardaw l-istess
suq rilevanti, jigifieri dak tal-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing ordinarji.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni, anki fin-nuqqas tal-ftehim SANCO, kellha
tikkunsidra d-dhul mill-bejgh tal-pajpijiet SANCO sabiex tikkalkola s-sehem
tas-suq tar-rikorrenti fis-suq rilevanti.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-ftehim WICU u Cuprotherm, is-sitwazzjoni
hija differenti. Dawn il-ftehim kienu jirrigwardaw prodotti li ma setghux
jigu sostitwiti bil-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing ordinarji. Fil-fatt, mill-
premessa 459 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta illi pajpijiet tar-ram ghall-
plumbing ordinarji u pajpijiet tar-ram ghall-plumbing miksijin bil-plastik
jikkostitwixxu swieq rilevanti distinti.

Ghaldagstant, bil-kalkolu tas-sehem tas-suq tar-rikorrenti, li kienet attiva fis-
suq tal-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing ordinarji, skont id-dhul mill-bejgh
maghmul fis-suq tal-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing ordinarji u skont dak
maghmul fis-suq tal-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing miksijin bil-plastik, ir-
rikorrenti effettivament inghatat sehem tas-suq izghar, u ghaldaqgstant, ammont
inizjali specifiku inqas minn dak li kien jigi iffissat 1i kieku s-sehem tas-suq
taghha kien gie kkalkolat biss skont id-dhul mill-bejgh maghmul fis-suq li fih
hija effettivament ippartecipat fil-kartell.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-fatt li I-kooperazzjoni fi hdan
il-Grupp ta’ hamsa kienet iktar intensa minn dik ezistenti fi hdan il-Grupp ta’
disgha kienx jiggustifika trattament differenzjat fil-livell tal-multi, ghandu jigi
rrilevat dan li gej.
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II-Grupp ta’ hamsa u l-Grupp ta’ disgha operaw it-tnejn fil-kuntest tat-tielet parti
tal-kartell, li ghaliha r-rikorrenti hija mizmuma responsabbli. Fil-premessa 690
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat illi l-fatt li r-rikorrenti ma
kinitx parti mill-Grupp ta’ hamsa kien dovut ghad-daqgs taghha. Ir-rikorrenti
ma kkontestatx din il-konstatazzjoni.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma ghandhiex tigi kkritikata illi kkonkludiet illi
l-gravita tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ftehim Ewropej imsahha kienet
ittiehdet inkunsiderazzjoni b'mod xieraq bit-tqassim tal-kategoriji tal-persuni
li wettqu ksur li - Kummissjoni ghamlet abbazi tal-ishma taghhom tas-suq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jinbidel biss
l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti sabiex jirrifletti n-nuqqas ta’
partecipazzjoni taghha fil-ftehim SANCO. Il-konsegwenzi konkreti ta’ din il-
bidla ser jigu spjegati fil-punti 183 sa 186 iktar il quddiem”

II-punti 182 sa 184 tas-sentenza appellata huma fformulati kif gej:

“182 [...]Jid-dec¢izjoni kkontestata ghandha tigi emendata, inkwantu l-Kummissjoni,

183

meta ffissat l-ammont tal-multa, ma kkunsidratx lli r-rikorrenti ma ppartecipatx
fil-ftehim SANCO.

Dwar il-kumplament, il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni kif esposti fid-
decizjoni kkontestata kif ukoll il-metodu tal-kalkolu tal-multi applikat f’'din il-
kawza, jibqghu l-istess. L-ammont finali tal-multa huwa ghalhekk ikkalkolat kif

g€
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184 L-ammont inizjali tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti huwa mnaqqas b’10%
sabiex tigi kkunsidrata l-gravita inqas serja tal-partecipazzjoni taghha fil-kartell
meta mqabbla ma’ dik tal-‘produtturi SANCO' L-ammont inizjali I-gdid tal-
multa imposta fuq ir-rikorrenti ghalhekk huwa ffissat bhala EUR 8.82 miljun”

Permezz tat-tielet aggravju taghha, l-appellanti ssostni li, gustament, il-Qorti Generali
kkonkludiet, fil-punt 104 tas-sentenza kkontestata, li - Kummissjoni kienet kisret il-
princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament billi nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni, fil-
kalkolu tal-ammont tal-multi, il-fatt li, b'differenza mill-grupp maghmul minn KME
Germany AG, li kienet KM Europa Metal AG, KME France SAS, li kienet Tréfimétaux
SA, kif ukoll KME Italy SpA, li kienet Europa Metalli SpA, Wieland-Werke AG u
mill-grupp maghmul minn Boliden AB, Outokumpu Copper Fabrication AB, li kienet
Boliden Fabrication AB, u Outokumpu Copper BCZ SA, li kienet Boliden Cuivre &
Zinc SA, l-appellanti kienet ippartecipat biss ghal parti wahda tal-kartell. Madankollu,
b'mod arbitrarju, naqqgset il-multa ta’ 10 % meta tali tnaqqis kien jidher wisq modest
sabiex jirrifletti ¢-cirkustanzi distinti u, essenzjalment, mhux ikkontestati, li kienet
tinsab fihom Chalkor.

Ghaldagstant il-Qorti Generali ma segwietx appro¢¢ ta’ principju sabiex tirrevedi
l-ammont tal-multa, bhal perezempju tibbaza t-tnaqqis fuq il-parti tal-bejgh tal-
pajpijiet SANCO fuq is-suq tal-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing ordinarji, jigifieri
tnaqqis tal-multa ta’ 49% jew ta’ 37% skont is-suq mehud inkunsiderazzjoni, jew
tnaqqas il-multa sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-inkluzjoni zbaljata tad-dhul mill-
bejgh imwettaq fil-Gre¢ja fil-bazi tal-kalkolu tal-multa. Minflok ghamlet dan, hija
llimitat ruhhasabiex tappoggal-approc¢¢ matematiku rrakkomandat mill-Kummissjoni
u sabiex tnaqqas il-multa b'mod arbitrarju, minghajr ma segwiet approc¢ ibbazat fuq
principji matematikament koerenti.

L-appellanti tqabbel din id-decizjoni tal-Qorti Generali ma’ dik adottata minn din
tal-ahhar fis-sentenza Ventouris vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq. L-istess
ragunijiet ta’ ekwita u ta’ proporzjonalita bhal dawk imsemmija fil-punt 219 ta’
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din is-sentenza kellhom iwasslu lill-Qorti Generali sabiex tnaqqas il-multa b'49%,
billi tittiehed inkunsiderazzjoni l-eskluzjoni tas-swieq SANCO kif ukoll WICU
u Cuprotherm mis-suq iktar wiesa’ tal-pajpijiet tar-ram, jew b’37%, billi tittiehed
inkunsiderazzjoni l-eskluzjoni tas-suq SANCO mis-sugq iktar limitat tal-pajpijiet tar-
ram ghall-plumbing tar-ram ordinarji.

Permezz tar-raba’ aggravju taghha, l-appellanti takkuza lill-Qorti Generali li ma
mmotivatx korrettament is-sentenza appellata. Hija naqgset b’10 % l-ammont inizjali
tal-multa sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-gravita inqas serja tal-partecipazzjoni
tar-rikorrenti fil-kartell meta mqgabbla mal-“produtturi SANCO’, izda ma tat l-ebda
indikazzjoni li tippermetti li jinftiehem ghal liema ragunijiet ikkunsidrat li tnaqqis ta’
10 % kien ta’ natura li jsolvi I-problema. Sakemm ma tkunx nagset milli tippreciza tal-
anqas wiehed mill-kriterji li hija bbazata fughom, il-Qorti Generali ma tippermettix
lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddetermina jekk is-sentenza appellata hijiex kuntrarja
jew le ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u jekk il-multa kif giet stabbilita mill-Qorti
Generali tirriflettix b'mod adegwat il-gravita tal-partec¢ipazzjoni ta’ Chalkor fil-ksur.

[I-Kummissjoni ssostni li dawn l-aggravji huma inammissibbli, sa fejn l-appellanti
titlob lill-Qorti tal-Gustizzja evalwazzjoni mill-gdid tal-ammont tal-multa, li ma
jaqax taht il-kompetenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell.

Sussidjarjament, hija ssostni li, permezz tat-tielet aggravju taghha, l-appellanti llimitat
ruhha sabiex tikkritika s-sentenza appellata, minghajr madankollu ma tipprec¢iza
l-bazi guridika li fugha 1-Qorti Generali kellha tiehu de¢izjoni differenti. Brisposta
ghar-raba’ aggravju, il-Kummissjoni ssostni b'mod partikolari li partijiet mis-sentenza
appellata minbarra dawk imsemmija mill-appellanti jispjegaw ghalfejn il-Qorti
Generali ¢ahdet certi argumenti invokati minn din sabiex tikkontesta l-ammont tat-
tnaqqis tal-multa.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel xejn ghandu jsir riferiment ghall-punti 80 u 81 ta’ din is-sentenza ghal dak li
jikkoncerna l-bejgh fil-Gre¢ja.

Ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti Generali mmotivat id-dec¢izjoni taghha li tibdel
l-ammont tal-multa fil-punti 105 sa 113 u 183 tas-sentenza appellata. Qabel xejn
hija enfasizzat, fil-punt 109 ta’ din is-sentenza, li I-metodu tal-kalkolu tas-sehem tas-
suq tar-rikorrenti kien favorevoli ghaliha, peress li kien gie kkalkolat billi gie diviz
id-dhul mill-bejgh taghha bammont li jirrapprezenta d-dhul mill-bejgh imwettaq
fis-suq tal-pajpijiet tar-ram ghall-plumbing ordinarji u dak imwettaq fis-suq tal-
pajpijiet tar-ram ghall-plumbing miksijin bil-plastik, filwaqt li ma giet akkuzata bl-
ebda partecipazzjoni fil-ftehim WICU u Cuprotherm, dwar il-pajpijiet tar-ram ghall-
plumbing miksijin bil-plastik.

Barra minn hekk, hija rrilevat fil-punt 111 tas-sentenza appellata, li r-rikorrenti
ma tikkontestax il-fatt, ikkonstatat fil-premessa 692 tad-decizjoni kkontestata, li
n-nuqqas ta’ partecipazzjoni taghha fil-Grupp ta’ hamsa kienet dovuta ghad-dags
taghha. Hija rrispondiet hekk ghall-argument tal-appellanti, imqassar fil-punt 77 tas-
sentenza appellata, li jghid li l-kooperazzjoni kienet inqas intensa bejn il-membri tal-
Grupp ta’ disgha milli bejn il-Grupp ta’ hamsa, u approvat, permezz tar-riferiment
ghall-premessa 690 tad-dec¢izjoni kkontestata, l-argument tal-Kummissjoni li jghid
li l-partecipazzjoni tar-rikorrenti ghall-akkordju ma kinitx kwalitattivament jew
kwantitattivament differenti minn dik ta’ persuni ohra li wettqu ksur.

Fil-punt 112 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali approvat il-priné¢ipju tal-mizura
tal-gravita tal-ksur, bit-tqassim f’kategoriji tal-persuni li wettqu ksur maghmul skont
is-sehem taghhom tas-suq. Hija rrepetiet l-approvazzjoni globali taghha tal-metodu
tal-kalkolu tal-multi fil-punt 183 ta’ dik is-sentenza.
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Tali motivazzjoni tistabbilixxi bizzejjed ghall-finijiet tal-ligi l-elementi mehuda
inkunsiderazzjoni mill-Qorti Generali sabiex tnaqgas il-multa imposta fuq ir-
rikorrenti. II-Qorti Generali ma tistax tigi kkritikata ghall-ghazla li tnaqqas il-multa
b’ammont f'daqqa fid-dawl tal-impossibbilta li tizen bi precizjoni l-piz ta’ kull element,
fejn uhud huma favur l-appellanti u ohrajn kontrieha.

Barra minn hekk, l-appellanti ma tistax turi ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita billi
tibbaza ruhha unikament fuq dhul mill-bejgh li jeskludi 1-ftehim SANCO kif ukoll
WICU u Cuprotherm jew unikament il-ftehim SANCO. Fil-fatt, ghandu jitfakkar
li d-dhul mill-bejgh tas-suq kopert minn akkordju huwa biss wiehed mid-diversi
elementi li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-iffissar tal-ammont tas-sanzjoni.

Fir-rigward tal-paragun mal-metodu uzat mill-Qorti Generali fis-sentenza Ventouris
vs [I-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, ghandu jigi enfasizzat i, fil-kawza li wasslet ghal
din is-sentenza, il-Kummissjoni kienet issanzjonat lil Ventouris Group Enterprises
SA ghal zewg ksur meta fil-fatt kienet wettqet wiehed biss, filwaqt li, f'din il-kawza,
l-appellanti ppartecipat biss f’parti minn ksur kumpless, izda uniku. Barra minn
hekk, mill-punt 221 tas-sentenza Ventouris vs [I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq,
jirrizulta li I-Qorti Generali bidlet l-ammont tal-multa filwaqt li rrispettat l-ispirtu
tad-decizjoni kkontestata u I-metodu uzat mill-Kummissjoni ghall-iffissar tal-multa.
Dan huwa precizament dak li ghamlet il-Qorti Generali fis-sentenza appellata, meta
approvat il-metodi ta’ evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u tal-kalkolu tal-multa mill-
Kummissjoni fil-punti 112 u 183 ta’ din is-sentenza.

Minn dan isegwi li 1-ebda argument li jippermetti li tigi kkontestata I-motivazzjoni
tas-sentenza appellata ma jista’ jigi dedott minn dan il-paragun mas-sentenza
Ventouris vs II-Kummissjoni, icc¢itata iktar ’il fuq, anki jekk hija rilevanti minkejja I-fatt
li din l-ahhar sentenza tikkonc¢erna kawza distinta, fejn ir-rikorrent ifformula motivi
differenti minn dawk imqajma f’din il-kawza, u li wasslet ghal dibattitu kontradittorju
li Chalkor ma kinitx taghmel parti minnu.
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Sa fejn l-appellanti tikkontesta l-ekwita tal-Qorti Generali, ghandu jigi kkunsidrat
li decizjoni tal-Qorti Generali li hija unikament ibbazata fuq l-ekwita ma tistax fi
kwalunkwe kaz tkun is-suggett ta’ stharrig mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’
appell.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, it-tielet u r-raba’ aggravji huma infondati.

Konsegwentement, l-ebda wiehed mill-aggravji invokati minn Chalkor insostenn tal-
appell taghha ma jista’ jintlaga’ u, ghaldagstant, dan ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-proc¢edura ta’ appell
skont 1-Artikolu 118 tal-istess Regoli, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitluba. Peress li Chalkor tilfet, hemm lok li hija tigi ordnata tbati
l-ispejjez tal-ewwel istanza, kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) Chalkor AE Epexergasias Metallon hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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