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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

1 ta’ Marzu 2012*

“VAT — Direttiva 2006/112/KE — Artikoli 9, 168, 169 u 178 — Tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa
ghal tranzazzjonijiet li jsiru bil-ghan tat-twettiq ta’ progett ta’ attivita ekonomika — Xiri ta’ art
mis-soc¢ji ta’ kumpannija — Fatturi mahruga qabel ir-registrazzjoni tal-kumpannija li titlob it-tnaqqis”

Fil-Kawza C-280/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 KE, imressqa
min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Polonja) permezz ta’” decizjoni tal-31 ta’” Marzu 2010, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta” Gunju 2010, fil-procedura

Polski Trawertyn, spotka jawna

Vs

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, A. Borg Barthet, M. Ilesic, J.-J. Kasel (Relatur) u M.
Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Gunju 2011,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Polski Trawertyn spétka jawna, minn M. Pawlik, konsulent fiskali,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar kif ukoll minn K. Rokicka, A. Gawlowska u A. Kramarczyk,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn C. Blaschke, bhala agent,

— ghall-Gvern Elleniku, minn K. Paraskevopoulou, Z. Chatzipavlou u M. Michelogiannaki, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn J.-S. Pilczer, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Triantafyllou u K. Herrmann, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-15 ta’ Settembru 2011,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 9, 168 u 169 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 347, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Polski Trawertyn spélka jawna (iktar ’il
quddiem “Polski Trawertyn”), socjeta fisem kollettiv, kif ukoll is-so¢ji taghha P. Granatowicz u
M. Wasiewicz (iktar ’il quddiem is-“so¢ji”), u d-Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu (direttur
tal-Kamra tat-taxxa ta’ Poznan) rigward it-tnaqqis mit-taxxa [tal-input] fuq il-valur mizjud (iktar ’il
quddiem il-“VAT”) [iktar il quddiem talba tal-input fuq il-valur mizjud] imhallsa fuq certi
tranzazzjonijiet li twettqu qabel ir-registrazzjoni tal-kumpannija fir-Registru tal-Kummer¢.

II-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2006/112

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/1121 jipprovdi:

“

Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

L-Artikolu 168 tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi, b’'mod partikolari:
“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn
it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak I-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]”
L-Artikolu 169 tad-Direttiva 2006/112/ jipprovdi:

“Minbarra t-tnaqqis msemmi fl-Artikolu 168, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata li tnaqqas
I-VAT imsemmija hemmhekk, safejn il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghal finijiet ta’ dan li gej:

a) transazzjonijiet li ghandhom xjagsmu ma’ l-attivitajiet msemmijin fit-tieni subparagrafu ta’

1-Artikolu 9(1), li twettqu barra mill-Istat Membru li fih dik it-taxxa hi dovuta jew imhallsa, li
fir-rigward tieghu il-VAT tista’ titnaqqas jekk dawn twettqu f'dak I-Istat Membru;
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b) transazzjonijiet li huma ezenti skond 1-Artikoli 138 jew 142, 1-Artikolu 144, 1-Artikoli 146 sa 149,
1-Artikoli 151, 152, 153 jew 156, 1-Artikolu 157(1)(b), 1-Artikoli 158 sa 161 jew l-Artikolu 164;

¢) transazzjonijiet li huma ezenti skond il-punti (a) sa (f) ta’ I-Artikolu 135(1), fejn il-konsumatur
ikun stabbilit barra mill-Komunita jew fejn dawk it-transazzjonijiet ikunu relatati direttament
mal-merkanzija li ser tkun esportata barra mill-Komunita.”

L-Artikolu 178(a) tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi:

“Biex tezercita d-dritt ta’ tnaqqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa l-kondizzjonijiet li gejjin:

a) ghall-finijiet ta’ tnaqqis skond l-Artikolu 168(a), fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew
servizzi, hi ghandha jkollha fattura imhejjija skond 1-Artikoli 220 sa 236 u l-Artikoli 238, 239 u
240”.

Skont 1-Artikolu 213(1) tad-Direttiva 2006/112:

“Kull persuna taxxabbli ghandha tiddikjara meta tibda, tbiddel jew twaqqaf l-attivita taghha bhala
persuna taxxabbli.

L-Istati Membri ghandhom jippermettu, u jistghu jehtiegu, li d-dikjarazzjoni ssir b’'mezzi elettronici,
skond kondizzjonijiet li jistabbilixxu.”

L-Artikolu 220 tad-Direttva 2006/112 jipprovdi:

“Kull persuna taxxabbli ghandha tizgura li, fir-rigward ta’ dak li gej, tinhareg fattura, jew hi nnifisha jew
mill-konsumatur taghha jew, fisimha u ghan-nom taghha, minn parti terza:

1) provvisti ta’ merkanzija jew servizzi li hi tkun ghamlet lil persuna taxxabbli ohra jew lil persuna
legali mhux taxxabbli;

2) provvisti ta’ merkanzija kif imsemmija fl-Artikolu;
3) provvisti ta’ merkanzija mwettqa skond il-kondizzjonijiet specifikati fl-Artikolu 138;

4) kwalunkwe hlas fuq kont maghmul lilha gabel ma titwettaq wahda mill-provvisti ta’ merkanzija
msemmija fil-punti (1), (2) u (3);

5) kwalunkwe hlas fuq kont maghmul lilha minn persuna taxxabbli ohra jew persuna legali mhux
taxxabbli gabel ma tkun tlestiet il-provvista ta’ servizzi.”

L-Artikolu 226 tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi, b'mod partikolari:

“Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet partikolari stabbiliti fdin id-Direttiva, dawn id-dettalji li
gejjin biss huma mehtiega ghall-finijiet ta’ VAT fuq fatturi mahruga skond 1-Artikoli 220 u 221:

1) id-data tal-hrug;
[...]
4) in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-konsumatur, kif imsemmi fl-Artikolu 214, li tahtu

l-konsumatur ir¢ieva provvista ta’ merkanzija jew servizzi li fir-rigward taghha hu obbligat li jhallas
il-VAT, jew ir¢ieva provvista ta’ merkanzija kif imsemmi fl-Artikolu 138;
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5) l-isem shih u l-indirizz tal-persuna taxxabbli u tal-konsumatur;

[.“]n
Skont 1-Artikolu 237 tad-Direttiva 2006/112:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-gqsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skond l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni addizzjonali
aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 15(1) u (2) tal-ligi tal-11 ta’ Marzu 2004 dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (Ustawa z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. n° 54, position 535), fil-verzjoni taghha
applikabbli fid-data tal-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“ligi dwar il-VAT”) jipprovdi:

“l1) Huma kkunsidrati bhala persuni taxxabbli l-persuni guridici, entitajiet li ma ghandhomx personalita
guridika u l-persuni fizi¢i li jezercitaw, b’'mod indipendenti, wahda mill-attivitajiet ekonomici msemmija
fit-tieni paragrafu, indipendentement mill-ghanijiet jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

2) Hija kkunsidrata bhala attivita ekonomika kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjant jew
persuna li tipprovdi servizzi, inkluzi l-attivitajiet ta’ persuni li jisfruttaw ir-rizorsi naturali, il-bdiewa u
dawk li jahdmu fl-agrikoltura u fil-professjonijiet, anki meta l-attivita giet ezercitata darba biss
fe¢irkustanzi li jindikaw intenzjoni li din titwettaq ripetutament. Ghandhom jitqiesu wkoll bhala
attivita ekonomika l-operat ta’ proprjeta materjali jew mhux materjali li huwa ta’ natura permanenti
sabiex jingabru l-ircevuti.”

Skont 1-Artikolu 86(1) tal-ligi dwar il-VAT:

“Sakemm il-beni u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tal-attivitajiet taghha suggetti ghat-taxxa,
il-persuna taxxabbli, msemmija fl-Artikolu 15, ghandha d-dritt li tnaqqas mill-ammont tat-taxxa li

ghandha thallas l-ammont tat-taxxa tal-input, suggett ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 114, 119(4),
120(17) u (19), u 124.”

L-Artikolu 86(2) tal-ligi dwar il-VAT jipprovdi:
“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 3 sa 7, l-ammont tat-taxxa tal-input huwa ugwali ghal:
1) is-somma tal-ammonti tal-VAT indikati fil-fatturi ricevuti minn persuna taxxabbli

a) ix-xiri ta’ oggetti u ta’ servizzi,

b) konstatazzjoni tal-hlasijiet anticipati (akkonti, depoziti, hlas bil-quddiem), jekk dawn huma
marbuta ma’ fatt li johloq it-taxxa,

c¢) dak li gej minn mandant ghall-kunsinna ta’ ogetti li huma s-suggett ta’ kuntratt ta’
kummissjoni,
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Skont il-punt 1 tal-Artikolu 86(1) tal-ligi dwar il-VAT, id-dritt ghal tnaqgqis japplika fid-dikjarazzjoni li
ssir ghall-perijodu li matulu l-persuna taxxabbli rceviet il-fattura jew id-dokument doganali.

L-Artikolu 106(1) tal-ligi dwar il-VAT jipprovdi:

“Il-persuni taxxabbli c¢¢itati fl-Artikolu 15 huma obbligati li jistabbilixxu b’'mod partikolari I-fatturi li
jindikaw il-bejgh, id-data tal-bejgh, il-prezz tal-unita minghajr VAT, il-bazi ta’ stima, ir-rati u
l-ammont tat-taxxa, il-prezz li ghandu jithallas u l-informazzjoni dwar il-persuna taxxabbli u x-xerrej,
suggett ghall-paragrafi 2, 4 u 5 u tal-Artikoli 119(10), u 120(16).”

Skont il-punti (1) u (2) tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament tal-Ministru tal-Finanzi, tal-25 ta’ Mejju 2005,
dwar ir-rimbors tat-taxxa lil certi persuni taxxabbli, ir-rimbors anticipat tat-taxxa, it-tfassil tal-fatturi,
ir-regoli tal-konservazzjoni taghhom kif ukoll il-lista tal-merkanzija u tas-servizzi li ghalihom ma
tapplikax l-ezenzjoni mill-VAT (Dz. U, n° 95, pozizzjoni 798), applikabbli sal-1 ta’ Dicembru 2008,
il-fattura li tikkonstata 1-bejgh ghandha tal-inqas ikun fiha indikazzjonijiet li jikkon¢ernaw isem u
kunjom jew id-denominazzjoni, eventwalment imqassra, tal-bejjiegh u tax-xerrej, kif ukoll l-indirizz
taghhom, kif ukoll in-numru ta’ identifikazzjoni VAT tal-bejjiegh u tax-xerrej.

Fid-dritt Pollak, l-assi fissi ttrasferiti fkumpanniji kummercjali u ¢ivili huma ezentati mill-VAT. Barra
minn hekk, so¢jeta fisem kollettiv tezisti biss minn meta tigi mnizzla fir-Registru tal-Kummerc.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-22 ta’ Dicembru 2006, ufficjali ezekuttiv tal-qorti stabbilixxa fattura fisem soc¢ji ghax-xiri ta’ beni
immobbli li kien jinkludi depoziti ta’ gebel fil-miftuh.

Fis-26 ta’ April 2007, is-soc¢ji stabbilixxew Polski Trawertyn. Fl-istess jum, nutar hareg fattura fisem din
il-kumpannija sabiex jithejja 1-att nutarili dwar il-kostituzzjoni taghha u kopji relatati.

Il-verifiki li saru mill-awtoritajiet kompetenti fir-rigward ta’ Polski Trawertyn ghall-perijodu mix-xahar
ta’ Gunju sax-xahar ta’ Settembru tas-sena 2007 wasslu lil dawn l-awtoritajiet sabiex jikkonstataw
irregolaritajiet li jikkoncernaw l-ammonti ta’ taxxa tal-input fuq il-valur mizjud iddikjarati. Fil-fatt, gie
kkonstatat li, matul ix-xahar ta’ Gunju tas-sena 2007, din il-kumpannija kienet iddikjarat ammont ta’
taxxa tal-input fuq il-valur mizjud wisq gholi minhabba r-registrazzjoni, fil-kontabbilta VAT, ta’ din
il-kumpannija, taz-zewg fatturi msemmija iktar ’il fuq.

Fir-rigward tal-ewwel fattura, l-awtoritajiet ikkonstataw li Polski Trawertyn ma kinitx awtorizzata li
tnaqqas it-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud, peress li x-xerrej tal-beni immobbli ma kinitx
il-kumpannija stess, izda persuni fizi¢ci li, wara l-kostituzzjoni ta’ din il-kumpannija fis-
26 ta’ April 2007, kienu gabu dan il-beni fdin il-kumpannija bhala kontribuzzjoni in natura.
Fir-rigward tat-tieni fattura, dawn l-awtoritajiet fiskali kkunsidraw li din ukoll ma setghetx titnaqqas,
peress li din kienet inharget qabel ma Polski Trawertyn kienet giet irregistrata fir-Registru
tal-Kummere¢. Peress li din ir-registrazzjoni saret fil-5 ta’ Gunju 2007, il-fattura kienet saret fisem

kumpannija li ma kinitx ezistenti.

Peress li d-Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu, wara l-ilment imressaq minn Polski Trawertyn,
ikkonferma Il-pozizzjoni tal-amministrazzjoni fiskali, din il-kumpannija ressqet il-kawza quddiem
il-Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu (tribunal amministrattiv ta’ voivodie ta’Poznan).
Peress li din il-qorti ¢ahdet ir-rikors, din il-kumpannija ressqet kawza fil-kassazzjoni.

Insostenn tal-appell taghha, hija ssostni, b'mod partikolari, li, peress li certi beni patrimonjali —

fil-kawza principali iktar precizament, depozitu ta’ gebel fil-miftuh — kienu nxtraw ghall-finijiet ta’
allokazzjoni ghal attivita ekonomika, intenzjoni li sussegwentement giet ikkonfermata minn fatti
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oggettivi, jigifieri l-holqien ta’ impriza u r-registrazzjoni taghha bhala persuna taxxabbli, jista’
ragonevolment jigi konkluz li s-so¢ji kienu agixxew bhala persuni taxxabbli fis-sens tal-Artikolu 9
tad-Direttiva 2006/112. Issa, skont 1-Artikoli 168 u 169 ta’ din id-direttiva, persuna taxxabbli ghandha
d-dritt li tnaqqas it-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud imhallsa ghall-ispejjez tal-investiment imwettqa
ghall-finijiet tal-attivitajiet li hija ghandha l-intenzjoni li tezercita.

In-Naczelny Sad Administracyjny tqis li s-soluzzjoni tal-kawza pendenti quddiemha tiddependi
mill-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl tal-Artikoli 9, 168, 169, 178(a) u 226 tad-Direttiva 2006/112 u
fid-dawl tal-punti ta’ fatt li jikkaratterizzaw il-kawza principali, Polski Trawertyn ghandhiex id-dritt li
tnaqqas il-VAT imhallsa fir-rigward ta’ xiri li sar mis-so¢ji taghha qabel ma din il-kumpannija kienet
tezisti bhala persuna guridika.

F'dawn i¢-cirkustanzi, in-Naczelny Sad Administracyjny iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel id-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) Socjeta [kumpannija] li, permezz tal-imsiehba [tas-so¢ji] futuri taghha, ikollha spejjez
tal-investiment qabel ir-registrazzjoni formali taghha bhala so¢jeta tad-dritt kummercjali, u qabel
ir-registrazzjoni taghha ghall-finijiet tal-VAT, hija awtorizzata, wara r-registrazzjoni taghha bhala
socjeta u wara r-registrazzjoni taghha ghall-finijiet tal-VAT, tinvoka dritt ghat-tnaqqis tal-VAT
tal-input [taxxa tal-input fuq il-valur mizjud] imhallsa fir-rigward tal-ispejjez tal-investiment li
jintuza ghal tranzazzjonijiet taxxabbli, skont l-Artikolu 9 kif ukoll 1-Aritkoli 168 u 169
tad-Direttiva 2006/112/KE [...]?

2) Il-fattura tal-ispejjez tal-investiment, mahruga fisem l-imsiehba [so¢ji], u mhux fisem is-socjeta
[il-kumpannija], tipprekludi l-implementazzjoni tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT fir-rigward
tal-ispejj ez tal-investiment, kif imsemmi fl-ewwel domanda?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mit-trattazzjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
waqt is-seduta ghat-trattazzjoni, huwa pacifiku li s-so¢ji ma jistghux, skont il-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli fil-kawza principali, jinvokaw dritt ghal tnaqqs tal-VAT imhallsa fuq l-ispejjez tal-investiment
li huma wettqu qabel ir-registrazzjoni u l-identifikazzjoni ta’ Polski Trawertyn ghall-finijiet tal-VAT,
ghall-bzonnijiet u bil-ghan tal-atttivita ekonomika taghha, minhabba I-fatt li l-kontribuzzjoni tal-beni ta’
investiment inkwistjoni hija tranzazzjoni ezentata. Ghandu ghalhekk jigi kkonstatat li, f'sitwazzjoni bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, din il-legizlazzjoni nazzjonali mhux biss tippermetti lil din
il-kumpannija tapplika dritt ghal tnaqqis tal-VAT imhallsa fuq il-beni ta’ investiment inkwistjoni, izda
tipprekludi wkoll lis-so¢ji li ghamlu spejjez tal-investment li japplikaw dan id-dritt.

Fdawn ic-cirkustanzi, hemm lok li l-ewwel domanda tinftiehem bhala li hija intiza, essenzjalment,
sabiex jigi kkonstatat jekk 1-Artikoli 9, 168 u 169 tad-Direttiva 2006/112 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li ma tippermetti la lis-so¢ji ta’ kumpannija u
langas lil din il-kumpannija jinvokaw dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud imhallsa
fuq spejjez tal-investiment li saru, minn dawn is-so¢ji, qabel ir-registrazzjoni u l-identifikazzjoni ta’ din
il-kumpannija, ghall-bzonnijiet u bil-ghan tal-attivita ekonomika taghha.

Sabiex tinghata twegiba ghal din il-mistogsija, 1-ewwel nett ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti  tal-Gustizzja, l-attivitajiet ekonomici msemmija fl-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1997, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima
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(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”), li
essenzjalment huwa identiku ghall-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112,
jistghu jikkonsistu f'diversi atti konsekuttivi u li l-attivitajiet preparatorji, bhax-xiri ta’ mezzi ta’ operat
u, ghaldagstant, ix-xiri ta’ beni immobbli, ghandhom jigu kkunsidrati bhala li jikkostitwixxu attivitajiet
ekonomici (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 1985, Rompelman, 268/83, Gabra p. 655,
punt 22, u tad-29 ta’ Frar 1999, INZO, C-110/94, Gabra p. I-857, punt 15).

[-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li l-prin¢ipju ta’ newtralitd tal-VAT fir-rigward tal-oneru fiskali
tal-impriza jehtieg li l-ewwel spejjez tal-investiment li jsiru ghall-bZzonnijiet u sabiex tigi ezercitata
impriza jigu kkunsidrati bhala attivitajiet ekonomic¢i u li jmur kontra dan il-principju li dawn l-attivitajiet
jibdew biss fil-mument meta beni immobbli jigi effettivament operat, jigifieri meta jkun hemm id-dhul
taxxabbli. Kull interpretazzjoni ohra timponi fuq l-operatur ekonomiku l-ispiza tal-VAT fil-kuntest
tal-attivita ekonomika tieghu minghajr ma ttih il-possibbilta li jnagqasha u taghmel distinzjoni arbitrarja
bejn l-ispejjez tal-investiment li jsiru qabel u matul l-operat effettiv ta’ beni immobbli (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi ¢c¢itati iktar ’il fug, Rompelman, punt 23, u INZO, punt 16).

II-Qorti tal-Gustizzja zzid ma’ dan li kull min iwettaq tali atti ta’ investiment marbuta fil-qrib u
necessarji ghall-operat futur ta’ beni immobbli ghandu jigi kkunsidrat bhala persuna taxxabbli fis-sens
tas-Sitt Direttiva (ara s-sentenza Rompelman, ic¢itata iktar il fuq, punt 23).

Isegwi li, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princpali, li hija kkaratterizzata mill-fatt li s-so¢ji ta’
kumpannija, qabel ir-registrazzjoni u l-identifikazzjoni ta’ din il-kumpannija ghall-finijiet tal-VAT, ikunu
wettqu investimenti necessarji ghall-operat futur tal-beni immobbli mill-kumpannija taghhom, dawn is-socji
jistghu jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli ghall-bzonnijiet tal-VAT u ghalhekk, bhala principju, huma
awtorizzati sabiex jinvokaw dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud imhallsa.

Ghalhekk, i¢-cirkustanza li 1-kontribuzzjoni ta’ beni immobbli lejn kumpannija, mis-so¢ji taghha, hija
tranzazzjoni ezentata mill-VAT u l-fatt li dawn is-so¢ji ma jhallsux il-VAT waqt din it-tranzazzjoni,
ma jistax ikollu bhala konsegwenza li dawn jigu imposti li jhallsu l-ispiza tal-VAT fil-kuntest
tal-attivita ekonomika taghhom minghajr ma tinghatalhom il-possibbilta li jnagqqsu jew li jiksbu
rimbors ghaliha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Rompelman, iccitata iktar il fuq, punt 23).

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, skont il-prin¢ipju ta’ newtralita
tal-VAT, persuna taxxabbli, li I-ghan prin¢ipali taghha huwa li tipprepara l-attivita ekonomika ta’
persuna taxxabbli ohra u li ma tkun wettqet ebda tranzazzjoni taxxabbli, tista’ tapplika dritt ghal
tnaqqis fir-rigward tat-tranzazzjonijiet taxxabbli mwettqa mit-tieni persuna taxxabbli (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Faxworld, C-137/02, Gabra p. I-5547, punti 41 u 42). Din
l-interpretazzjoni tas-Sitt Direttiva kienet dwar ix-xenarju fejn il-VAT li l-ewwel persuna taxxabbli
xtaget tnaqqas kienet relatata mas-servizzi miksuba minnha sabiex twettaq tranzazzjonijiet taxxabbli
mahsuba mit-tieni persuna taxxabbli.

Certament, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 46 sa 49 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-kuntest fattwali u
legizlattiv tal-kawza li hija l-origini tar-rinviju ghal decizjoni preliminari li ta lok ghas-sentenza Faxworld,
iccitata iktar ’il fuq, kien differenti minn dak tal-kawza li hija l-bazi ta'dan ir-rinviju ghal decizjoni
preliminari. Madankolly, ir-ragunijiet li huma I-bazi tal-interpretazzjoni applikata mill-Qorti tal-Gustizzja
fdan il-kawza jibqghu validi fic-¢irkustanzi bhal dawk li jikkaratterizzaw il-kawza princpali.

Ghandu ghalhekk jigi konkluz li, sa fejn, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, is-soc¢ji, filwaqt li huma
jistghu jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli ghal ragunijiet tal-VAT, ma jistghu bl-ebda mod
jibbazaw ruhhom fuq tranzazzjonijiet taxxabbli mwettqa minn Polski Trawertyn sabiex jevitaw l-ispiza
tal-VAT marbuta mat-tranzazzjonijiet ta’ investment li saru ghall-bzonnijiet u bil-ghan tal-attivita ta’
din il-kumpannija, din tal-ahhar ghandha, sabiex tkun tista’ tiggarantixxi n-newtralita tal-oneru fiskali,
titqieghed fpozizzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni dawn it-tranzazzjonijiet ta’ investiment waqt
it-tnaqqis tal-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza Faxworld, iccitata iktar il fuq, punt 42).
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Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument li 1-fatt li fstiwazzjoni bhal dik inkwisjtoni
fil-kawza principali, is-so¢ji jkunu jistghu jirkupraw it-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud li jkunu
hallsu jew li Polski Trawertyn tigi awtorizzata tnaqqas din il-VAT jista’ jzid ir-riskju ta’ frodi jew ta’
abbuz tal-VAT.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-karatteristika ta’ persuna taxxabbli
tinkiseb biss u d-dritt ghal tnaqqis jista’ jigi ezercitat meta min ikun talab it-tnaqqis tal-VAT ikun
stabbilixxa li l-kundizzjonijiet biex ikun jista’ jibbenefika minn dan it-tnaqqis huma ssodisfatti u li
l-intenzjoni tieghu li jibda attivitajiet ekonomici li jaghtu lok ghal tranzazzjonijiet taxxabbli hija
kkonfermata minn elementi oggettivi. Kieku l-amministrazzjoni fiskali kellha tikkonstata li d-dritt ghal
tnaqqis intuza b'mod frawdolenti jew abbuziv, hija tkun awtorizzata li titlob, b’effett retroattiv,
ir-rimbors tas-somom imnaqqsa (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Rompelman, iccitata iktar ’il fuq,
punt 24; INZO, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 24, u tat-3 ta’ Marzu 2005, Fini H, C-32/03, Gabra
p. I-1599, punt 33).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari ghandha tkun li
I-Artikoli 9, 168 u 169 tad-Direttiva 2006/112 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li ma tippermetti la lis-so¢ji ta’ kumpannija u lanqas lil din il-kumpannija
jinvokaw dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud imhallsa fuq spejjez tal-investiment
li jkunu saru, minn dawn is-so¢ji, qabel il-holgien u r-registrazzjoni ta’ din il-kumpannija,
ghall-bzonnijiet u bil-ghan tal-attivita ekonomika taghha.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk I-Artikoli 168 u 178(a)
tad-Direttiva 2006/112 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
li skont din, fi¢-¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prin¢pali, it-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud imhallsa
ma tistax tigi mnaqqgsa minn kumpannija minhabba I-fatt li I-fattura, li nharget qabel ir-registrazzjoni u
l-identifikazzjoni ta’ din il-kumpannija ghall-finijiet tal-VAT, inharget fisem is-so¢ji futuri ta’ din
l-istess kumpannija.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar 1i d-dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikoli 167 et seq
tad-Direttiva 2006/112 jaghmel parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u, bhala princ¢ipju, ma jistax
jigi limitat. Dan id-dritt ghandu jigi ezercitat immedjatament ghat-taxxi tal-input kollha imposti fuq
it-tranzazzjonijiet digd mwettqa (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2010, Pannon Gép Centrum, C-368/09,
Gabra p. 1-7467, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdak 1li jikkon¢erna l-kundizzjonijiet formali ta’ dan id-dritt, mill-Artikolu 178(a)
tad-Direttiva 2006/112 jirrizulta 1li l-ezercizzju tieghu huwa suggett ghall-pussess ta’ fattura.
L-Artikolu 226 tad-Direttiva 2006/112 jippreciza li, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet partikolari
stabbiliti f'din id-direttiva, dettalji ccitati f'dan l-artikoli biss huma mehtiega obbligatorjament
ghall-finijiet tal-VAT, fuq il-fatturi mahruga skont 1-Artikoli 220 ta’ din id-direttiva. Skont il-punti 1 u
5 tal-Artikolu 226 tal-istess direttiva, id-data tal-hrug tal-fattura kif ukoll l-isem shih u l-indirizz
tal-persuna taxxabbli u tax-xerrej jew tal-konsumatur ghandhom ukoll jidhru fil-fattura.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li ma huwiex possibbli ghall-Istati Membri li jorbtu
l-ezer¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT mal-osservanza ta’ kundizzjonijiet marbuta mal-kontenut
tal-fatturi, li ma jkunux espressament previsti mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/112. Hekk kif
jirrizulta mill-Artikolu 273 ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri jistghu jimponu obbligi li huma jqisu
necessarji sabiex jizguraw il-gbir korrett tal-VAT u sabiex tigi evitata 1-frodi, izda ma jistghux juzaw din
il-possibbilta biex jimponu obbligi addizzjonali ghal dawk stabbiliti minn din id-direttiva (ara
s-sentenza Pannon Gép Centrum, iccitata iktar ’il fuq, punt 40).
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-principju fundamentali ta’ newtralitd tal-VAT
sodisfatti, minkejja 1-fatt li I-persuni taxxabbli jkunu naqsu milli jissodisfaw certi rekwiziti procedurali.
Ghalhekk, meta l-amministrazzjoni fiskali jkollha Il-informazzjoni mehtiega sabiex tistabbilixxi li
l-persuna taxxabbli, bhala destinatarja tat-tranzazzjoni inkwistjoni, hija suggetta ghall-VAT, din ma
tistax, fir-rigward tad-dritt li din l-ahhar persuna ghandha li tnaqqas din it-taxxa, timponi
kundizzjonijiet addizzjonali li jista’ jkollhom l-effett li jgibu fix-xejn l-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt (ara,
fdak li jikkoncerna s-sistema ta’ awtolikwidazzjoni, is-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010, Nidera
Handelscompagnie, C-385/09, Gabra p. 1-10385, punt 42).

F'dak li jikkoncerna l-kawza prin¢ipali, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif jirrizulta mill-motivazzjoni
dwar l-ewwel domanda preliminari, il-kundizzjonijiet sostantivi previsti fl-Artikolu 168(1)
tad-Direttiva 2006/112 jidhru ssodisfatti sabiex, b’'mod partikolari, Polski Trawertyn tkun tista’
tibbenefika mid-dritt ghal tnaqqis tal-VAT relatat max-xiri tal-beni immobbli, meta din it-tranzazzjoni
fil-fatt tkun twettqet ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet intaxxati mwettqa minn din il-kumpannija.

L-impossibbilta ghal Polski Trawertyn li tezercita d-dritt taghha ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input fuq
il-valur mizjud imhallsa tirrigwarda l-fatt li, fid-data tat-tfassil tal-fattura dwar dan ix-xiri, din
il-kumpannija kienet ghadha mhux irregistrata u lanqas identifikata ghall-finijiet tal-VAT u li l-fattura,
ghaldagstant, tfasslet fisem is-soc¢ji, u ghalkemm kien hemm, kif il-qorti tar-rinviju kkonstatat, xebh
bejn il-persuni li kellhom ihallsu t-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud u dawk li jikkostitwixxu Polski
Trawertyn, din l-impossibbilta ghandha tigi kkunsidrata bhala li tirrizulta minn obbligu purament
formali.

Hekk kif 1-Avukat Generali ppreciza fil-punt 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-osservanza ta’ tali obbligu
ma jistax jigi mitlub peress li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipal, dan ir-rekwizit
ghandu bhala effett li jgib fix-xejn l-ezer¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis u, ghaldagstant, li jqajjem dubju
dwar in-newtralita tal-VAT.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza jirrizulta li, minn naha, ghalkemm huwa veru li l-persuni taxxabbli, skont
l-Artikolu 213 tad-Direttiva 2006/112, ghandhom l-obbligu li jiddikjaraw il-bidu, il-bidla u l-waqfien
tal-attivitajiet taghhom, I-Istati Membri ma huma bl-ebda mod awtorizzati, fkaz ta’ nuqqas ta’
prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni, li jéahhdu lill-persuna taxxabbli minn dan id-dritt (ara s-sentenza
Nidera Handelscompagnie, iccitata iktar ’il fuq punt 48).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, min-naha I-ohra, li, ghalkemm fattura certament ghandha funzjoni
dokumentarja importanti mill-fatt 1i hija jista’ jkollha informazzjoni li tista’ tigi vverifikata, jezistu
cirkustanzi li permezz taghhom l-informazzjoni tista’ tigi validament stabbilita permezz ta’ mezzi ohra
li ma jinkludux fattura u fejn ir-rekwizit ta’ pussess ta’ fattura fil-punti kollha skont id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/112 huwa ta’ natura li jqajjem dubju dwar id-dritt ghal tnaqqis ta’ persuna taxxabbli
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ April 2004, Bockemiihl, C-90/02, Gabra p. 1-3303, punti 51 u
52).

Issa, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, l-informazzjoni necessarja biex tigi Zgurata percezzjoni affidabbli u effettiva
tal-VAT hija stabbilita.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha tkun li
1-Artikoli 168 u 178(a) tad-Direttiva 2006/112 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li skont din, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, it-taxxa
tal-input fuq il-valur mizjud imhallsa ma tistax tigi dedotta minn kumpannija meta l-fattura, mahruga
qabel ir-registrazzjoni u l-identifikazzjoni ta’ din il-kumpannija ghall-finijiet tal-VAT, tkun inharget
fisem is-so¢ji taghha.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 9, 168 u 169 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006,
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li ma tippermetti la lis-so¢ji ta’ kumpannija u
lanqas lil din il-kumpannija li jinvokaw dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input fuq il-valur
mizjud imhallsa fuq spejjez tal-investiment li jkunu saru, minn dawn is-so¢ji, qabel
il-holqien u r-registrazzjoni ta’ din il-kumpannija, ghall-bZonnijiet u bil-ghan tal-attivita
ekonomika taghha.

2) L-Artikoli 168 u 178(a) tad-Direttiva 2006/112 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li skont din, f’¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, it-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud imhallsa ma tistax tigi dedotta
minn kumpannija meta l-fattura, mahruga qabel ir-registrazzjoni u l-identifikazzjoni ta’ din
il-kumpannija ghall-finijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud, tkun inharget fisem is-so¢ji taghha.

Firem
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