SENTENZA TAL-20.10.2011 — KAWZA C-225/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
20 ta’ Ottubru 2011 *

Fil-Kawza C-225/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mis-Sozialgericht Niirnberg (il-Germanja), permezz ta' decizjoni tas-
26 ta’ April 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Mejju 2010, fil-procedura

Juan Pérez Garcia,

José Arias Neira,

Fernando Barrera Castro,

Dolores Verdan Espinosa, bhala s-successur ta’ José Bernal Fernandez,

\A

Familienkasse Niirnberg,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, U. Lohmus, A. Rosas,
A. O Caoimh (Relatur) u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali; P. Mengozzi,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ April 2011,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal F. Barrera Castro, minn A. Gonzalez Maeztu, kap ta’ tagsima fil-konsulat ta’
Spanja fi Frankfurt am Main,

— ghall-Gvern Germaniz, minn N. Graf Vitzthum, bhala agent,

— ghall-Gvern Spanjol, minn B. Plaza Cruz u S. Centeno Huerta, bhala agenti,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Kreuschitz, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
9 ta’ Gunju 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 77
u 78 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja
taghhom li jiccaqilqu gewwa 1-Komunita, kif emendat u aggornat bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 1992/2006 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2006 (GU L 392, p. 1, iktar "il
quddiem, ir-“Regolament Nru 1408/71”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ erba’ kawzi bejn J. Pérez Garcia, J. Arias
Neira u F. Barrera Castro kif ukoll D. Verdan Espinosa, bhala s-succ¢essur ta’ J. Bernal
Ferndndez, ul-Familienkasse Niirnberg (fond tal-benefi¢¢ji tal-familja ta’ Nuremberg)
minhabba li dan tal-ahhar irrifjuta li jaghtihom il-benefi¢cju tal-allowance ghal wild
dipendenti ghall-ulied adulti taghhom li ghandhom dizabbilta.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-Artikolu 1(u) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi li, ghall-finijiet tal-
applikazzjoni ta’ dan tal-ahhar:

“(i) it-terminu benefic¢ju tal-familja jfisser il-benefic¢ji kollha in natura u fi flus
intenzjonati li jlahhqu ma’ l-ispejjez tal-familja taht il-legislazzjoni li hemm
ipprovdut ghaliha fl-Artikolu 4(1)(h), li teskludi 1-kumpensi [allowances] spec¢jali
tat-twelid jew adozzjoni tat-tfal irreferuti fl-Anness I;

(ii) kumpensi [allowances] tal-familja jfissru l-benefi¢cji perjodici fi flus moghtija
esklussivament bTiferenza ghan-numru u, fejn mehtieg, bl-eta tal-membri
tal-familja”

Tahtl-Artikolu 4(1)(h) ta’ dan ir-regolament, dan tal-ahhar japplika “ghal-legislazzjoni
kollha li tikkoncerna l-frieghi segwenti tas-sigurta socjali [...] benefi¢¢ji tal-familja”

Skontl-Artikolu 10a(1) tar-Regolament Nru 1408/71, id-dispozizzjonijiet tat-Titolu III
ta’ dan ma japplikax ghall-benefic¢ji specjali mhux kontributorji, il-persuni li ghalihom
japplika dan ir-regolament jibbenefikaw minn dawn il-benefi¢cji eskluzivament fit-
territorju tal-Istat Membru li fih huma residenti u taht il-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat,
sakemm dawn il-benefi¢¢ji jkunu mnizzla fl-Anness Ila.
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L-Anness Ila tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Benefic¢ji specjali mhux
kontributorji fi flus” jinkludi fit-Tagsima “H. Spanja’; l-informazzjoni li gejja:

“a) Qligh minimu garantit [Ligi 13/1982 dwar l-integrazzjoni so¢jali tal-persuni
b'dizabbilta (Ley 13/1982 de Integracién Social de los Minusvélidos), tas-
7 ta’ April 1982 (BOE Nru 103, tat-30 ta’ April 1982, p. 11106)];

c) Pensjoni ta’ invalidita jew tax-xjuhija, tat-tip mhux kontributorja, imsemmija
fl-Artikolu 38(1) tad-[Digriet Legizlattiv 1/1994 dwar legizlazzjoni generali tas-
sigurta socjali (Real Decreto Legislativo 1/1994 por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de Seguridad Social), tal-20 ta’ Gunju 1994 (BOE
Nru 154, tad-29 ta’ Gunju 1994, p. 20658)].

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Hekk kif jirrizulta mit-titolu tieghu, it-Titolu III tar-Regolament Nru 1408/71
jirrigwarda dispozizzjonijiet partikolari ghal diversi kategoriji ta’ benefic¢ji.

Fil-Kapitolu 7, intitolat “Benefic¢ji tal-familja’, ta’ dan it-Titolu I11, jinsab 1-Artikolu 76
tar-Regolament Nru 1408/71, li huwa stess huwa intitolat “Regoli jew prijorita fil-
kazijiet ta’ intitolamenti sovrapposti (overlapping) ghall-benefi¢¢ji tal-familja taht
il-legislazzjoni ta’ 1-Istat kompetenti u taht il-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru tar-
residenza tal-membri tal-familja’; li huwa fformulat kif gej:

“l. 1. Fejn, matul l-istess perjodu, ghall-istess membru tal-familja u minhabba
t-twettiq ta’ okkupazzjoni, il-benefi¢¢ji tal-familja jkunu pprovduti mil-legislazzjoni
ta’ I-Istat Membru li fit-territorju tieghu il-familja tabita, l-intitolament tal-benefic¢ji
tal-familja dovuti skond il-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor, jekk ikun xieraq taht
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1-Artikolu 73 jew 74, jigu sospizi sa I-ammont ipprovdut fil-legislazzjoni ta’ 1-ewwel
Stat Membru.

2. Jekk applikazzjoni ghall-benefi¢¢ji ma ssirx fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu
jabitaw il-membri tal-familja, l-istituzzjoni kompetenti ta’ |-Istat Membru l-iehor tista’
tapplika d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 bhallikieku l-benefic¢ji jkunu nghataw fl-
ewwel Stat Membru.’

Taht l-istess Titolu 111, il-Kapitolu 8 ta’ dan, intitolat “Benefic¢c¢ji ghall-ulied dipendenti
ta’ pensjonanti u ghall-iltiema’, jinkludi 1-Artikolu 77 li huwa fformulat kif gej:

“1. It-terminu ‘beneficcji;, ghall-iskopijiet ta’ dan L-Artikolu, ikun ifisser I-allowances
tal-familja ghall-persuni li jircievu pensjonijiet tax-xjuhija, invalidita jew in¢ident fuq
ix-xoghol inkella mard okkupazzjonali, u zidiet jew supplimenti ghal tali pensjonijiet
fejn jidhlu l-ulied ta’ tali pensjonanti, bl-e¢cezzjoni tas-supplimenti moghtija taht
skemi ta’ assigurazzjoni ghal in¢identi fuq ix-xoghol jew mard okkupazzjonali.

2. Benefic¢ji jinghataw skond ir-regoli segwenti, irrispettivament mill-Istat Membru
li fit-territorju tieghu l-pensjonant jew uliedu qeghdin jabitaw:

a) ghall-pensjonant li jigbed pensjoni taht il-legislazzjoni ta’ Stat Membru wiehed
biss, skond il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru responsabbli ghall-pensjoni;
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(b) ghall-pensjonant li jigbed pensjoni taht legislazzjoni ta’ iktar minn Stat Membru
wiehed:

(i) skond il-legislazzjoni ta’ liema jkun minn dawn l-Istati li fihom jabita
basta, li jittiehdu inkonsiderazzjoni, fejn suppost, id-dispozizzjonijiet ta’
1-Artikolu 79(1)(a), jinkiseb dritt ta’ wiehed mill-benefi¢¢ji li ghalihom hemm
riferenza fil-paragrafu 1 ikun taht il-legislazzjoni ta’ dak I-Istat;

Fdan il-Kapitolu 8 jinsab ukoll I-Artikolu 78 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat
“L-iltiema’ li jiddisponi:

“l. It-terminu ‘benefi¢¢ji, ghall-iskopijiet ta’ dan l-Artiklu, jfisser l-allowances
tal-familja u, fejn xieraq, l-allowances supplimentari jew specjali ghall-iltiema u
l-pensjonijiet ta’ l-iltiema ghajr dawk moghtija taht l-iskemi ta’ assigurazzjoni ghall-
inc¢identi fuq ix-xoghol u I-mard okkupazzjonali.

2. Il-benefic¢ji ta’ l-iltiema jinghataw skond ir-regoli segwenti, irrispettivament
mill-Istat Membru fit-territorju ta’ liema l-iltim, jew il-persuna naturali jew legali li
attwalment tmantnih tabita:

a) ghall-iltim ta’ persuna mejta li kienet impjegata jew tahdem ghal rasha li kienet
suggetta ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru wiehed biss skond il-legislazzjoni ta’
dak I-Istat;
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(b) ghall-iltim ta’ persuna mejta li kienet impjegata jew tahdem ghal rasha li kienet
suggetta ghal-legislazzjoni ta’ diversi Stati Membri:

(i) skond il-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru li fit-territorju tieghu l-iltim jabita
basta li, waqt li jittiehdu inkonsiderazzjoni, fejn mehtieg, id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 79(1)(a), ikun akkwistat dritt ghal wiehed mill-benefic¢ji li
ghalihom hemm riferenza fil-paragrafu 1 taht il-legislazzjoni ta’ dak l-Istat;

Skont 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1408/71 “[1]-Istati Membri jispecifikaw [...]
l-benefic¢ji 1i ghalihom hemm riferenza fl-Artikoli 77 u 78 fid-dikjarazzjonijiet li
ghandhom ikunu notifikati u ppubblikati [...]"

Fid-dikjarazzjoni taghha maghmula skont 1-Artikolu 5 (GU 2003, C 210, p. 1), ir-
Repubblika Federali tal-Germanja indikat li I-allowances ghall-ulied imhallsa ghall-
ulied ta’ persuni intitolati ghal pensjoni taht il-ligi fuq l-allowances ghall-ulied
dipendenti (Bundeskindergeldgesetz, iktar ’il quddiem il-“BKGG”), jikkostitwixxu
allowances tal-familja msemmija mill-Artikoli 77 u 78 tar-Regolament Nru 1408/71.

Fid-dikjarazzjoni tieghu maghmula bl-istess mod (GU 2005, C 79, p. 9), ir-Renju
ta’ Spanja indika li jaqghu taht dawn id-dispozizzjonijiet il-benefic¢ji tal-familja u
benefi¢cji ghall-orfni previsti taht id-Digriet Legizlattiv 1/1994.

I - 10135



14

15

16

SENTENZA TAL-20.10.2011 — KAWZA C-225/10

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Il-legizlazzjoni Germaniza

II-BKGG, fil-verzjoni tieghu ppubblikat fit-28 ta’ Jannar 2009 (BGBI. 2009 I, p. 142),
jaghti lill-persuni intitolati biex jiehdu pensjoni dritt ghall-allowances ghal wild
dipendenti sakemm jilhqu l-eta ta’ 18-il sena jew, taht certi kundizzjonijiet, ta’ 25
sena (iktar il quddiem il-“benefi¢éju Germaniz ghall-ulied dipendenti”). Ghall-
ulied b'dizabbilta li ma jkunux jistghu jaghqdu l-bzonnijiet taghhom stess, il-BKGG
jipprovdi li din l-allowance tithallas minghajr ebda limitu ta’ eta jekk id-dizabbilta
tinstab qabel l-eta ta’ 25 sena. L-ammont tal-allowance jiddependi min-numru ta’
wlied dipendenti.

Il-legizlazzjoni Spanjola

Skontid-dec¢izjonitar-rinviju, ulied b'dizabbilta ta’ 18-il senajistghujitolbul-benefic¢ju
ta’ pensjoni ta’ invalidita mhux kontributorja fil-forma ta’ ghajnuna specjali taht
il-Ligi 13/1982 (iktar il quddiem il-“benefi¢¢ju Spanjol mhux kontributorju ghall-
persuni b'dizabbilta”).

Barra minn hekk, id-Digriet Legizlattiv 1/1994 jipprovdi ghall-hlas lill-persuni
intitolati biex jiehdu pensjoni li jghixu fit-territorju nazzjonali ta’ allowance ghal kull
wild dipendenti residenti f'dak l-istess territorju li ma jkunx lahaq l-eta ta’ 18-il sena
meta d-dhul tal-familja ma jagbizx ¢ertu limitu u l-ebda genitur ma huwa intitolat
ghal benefic¢ji simili taht xi sistema pubblika ta’ protezzjoni socjali (iktar il quddiem
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il-“benefic¢ju Spanjol ghall-ulied dipendenti”). Danil-benefic¢jujithallas sal-mewt ghal
kull wild b'dizabbilta li jkollu rata ta’ invalidita ta’ 65 % jew iktar, irrispettivament mill-
etd u minghajr limitu fuq id-dhul. Rata ta’ invalidita ugwali jew oghla, rispettivament,
33% sa 65% u sa 75%, jirrizultaw f’zieda korrispondenti ghall-ammont baziku tal-
benefi¢¢ju. Madankolly, fil-kaz ta’ wild b'dizabbilta, dan il-benefi¢¢ju ma jinghatax
jekk dan jibbenefika minn benefi¢cju simili taht xi skema pubblika ohra ta’ sigurta
socjali, ta’ “ghajnuna specjali” moghtija taht il-Ligi 13/1982 jew “pensjoni ta’ invalidita
li ma hijiex kontributorja’, f'dan ir-rigward il-persuna kkoncernata jkollha taghzel
wahda minn fost dawn il-benefi¢¢ji ddikjarati inkompatibbli.

I1-kawzi prin¢ipali u d-domandi preliminari

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li J. Pérez Garcfa, J. Arias Neira, F. Barrera Castro
u J. Bernal Fernandez, b'dan tal-ahhar li madankollu miet matul il-proceduri fil-
kawza prin¢ipali, huma ¢ittadini Spanjoli residenti fi Spanja li hadmu fil-Germanja
bhala haddiema migranti. Bhala tali, kull wiehed minnhom huwa jew kien intitolat
ghal pensjoni u/jew pensjoni ta’ dizabbilta kemm fi Spanja u fil-Germanja, b'dan
l-ahhar Stat Membru jaghtihom dritt ghal pensjoni “interna” biss fuq il-bazi tad-
dispozizzjonijiet tad-dritt Germaniz. Barra minn hekk, billi kull wiehed minnhom
huwa jew kien missier wild b'dizabbilta ta’ iktar minn 18-il sena. Minhabba fid-
dizabbilta ta’ wliedhom, huwa mhallas fi Spanja, skont id-dec¢izjoni tar-rinviju,
benefi¢¢ju Spanjol ghal dizabbilta mhux kontributorju previst bil-Ligi 13/1982, izda
mhux il-benefi¢¢ju Spanjol ghall-ulied dipendenti taht id-Digriet Legizlattiv 1/1994.

Bid-decizjonijiet adottati bejn ix-xahar ta’ Novembru 2007 u Gunju 2008, il-
Familienkasse Niirnberg, skont il-kaz, irrifjutat jew irrevokat il-hlas lill J. Pérez
Garcia, J. Arias Neira, F. Barrera Castro u J. Ferndndez Bernal tal-benefi¢¢ju Germaniz
ghall-ulied dipendenti, essenzjalment fuq il-bazi li huma intitolati ghall-benefic¢ji
tal-familja fi Spanja ta’ ammont oghla mill-benefi¢c¢ju li jikkorrispondi maghhom
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fil-Germanja u ghalhekk fi kwalunkwe hin setghu jitolbu ghal dan il-benefic¢ju. I1-
fattur determinanti f'dan ir-rigward kien li l-benefic¢¢ji tal-familja Spanjoli huma
dovuti anki jekk il-wild b'dizabbilta ma jistax, f’'dan il-kaz, jircievi l-benefi¢¢ju Spanjol
mhux kontributorju ghall-persuni b'dizabbilta.

Billi l-ilment taghhom kontra dawn id-decizjonijiet gie michud fl-20 ta’ Novembru
2008, J. Pérez Garcia, J. Arias Neira, F. Barrera Castro u J. Bernal Fernandez, kull
wiehed minnhom, ghal dak li jirrigwarda lilu nnsiffsu, ipprezenta rikors quddiem
is-Sozialgericht Niirnberg sabiex jikseb il-hlas tal-benefi¢¢ju Germaniz ghall-ulied
dipendenti. Billi J. Bernal Ferndndez miet fl-20 ta’ April 2009, l-armla tieghu,
D. Verdun Espinosa, kompliet il-kawza fil-kapacita taghha bhala s-suc¢cessur ta’ dan.

Fid-decizjoni taghha tar-rinviju, din il-qorti kkunsidrat li fil-kawzi kollha inkwistjoni
quddiemha, id-dritt ghall-benefi¢cji Spanjoli ghall-ulied dipendenti kien “miksub”
fis-sens tal-Artikoli 77(2)(b)(i) u 78(2)(b)(i) tar-Regolament Nru 1408/71, billi
l-kundizzjonijiet legali ghall-ghoti ta’ tali benefi¢¢ji huma sodisfatti. Ghaldagstant,
billi d-dritt ghal dawn il-benefi¢¢ji kien biss eskluz minhabba li 1-genituri tal-ulied
b'dizabbilta ghamlu uzu minn possibbilta ta’ ghazla miftuha bil-ligi Spanjola, dik il-
qorti aktarx tahseb li l-hlas tal-benefi¢¢ju Spanjol mhux kontributorju ghall-persuni
b'dizabbilta jipprojbixxi lill-persuni kkonéernati li jitolbu I-benefié¢¢ju Germaniz
ghall-ulied dipendenti minghand 1-Istat Membru li, billi ma huwiex dak tar-residenza,
jintervjeni biss sussidjarjament b'applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet fuq imsemmija.

Skont il-qorti tar-rinviju, ma hemm l-ebda ksur tal-moviment liberu tal-haddiema
migranti. Fil-fatt, meta persuna intitolata ghal pensjoni Spanjola u ghal pensjoni
Germaniza tibdel ir-residenza taghha mill-Germanja lejn Spanja, ¢ertament din titlef
il-prijorita ghall-benefi¢¢ju Germaniz ghall-ulied dipendenti li I-Artikolu 77(2)(b)(i)
tar-Regolament Nru 1408/71 jaghtiha taht id-dispozizzjonijiet ta’ dak li kien 1-Istat
Membru ta’ residenza, izda permezz ta’ din l-istess dispozizzjoni tikseb, prijorita
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ghall-benefic¢ji ghall-ulied dipendenti, li huma oghla, fl-Istat Membru ta’ residenza
1-gdid. Ikun l-istess fil-kuntest tal-Artikolu 78(2)(b)(i) tal-imsemmi regolament.

Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra, madankollu, li dritt ghall-benefi¢¢ju Germaniz
ghall-ulied dipendenti jista’ jigi rikonoxxut fl-ammont ugwali ghad-differenza bejn
il-beneficc¢ji kkoncernati meta 1-wild b'dizabbilta li jircievi benefi¢c¢ju Spanjol mhux
kontributorju ghall-persuni b'dizabbilta ma jkunx jew ma jkunx iktar ikkunsidrat
bhala dipendenti fi Spanja. Dan, perezempju, huwa l-kaz fejn il-wild b'dizabbilta
jirrinunzja b’'mod permanenti li jghix flimkien mal-genituri tieghu sabiex jghix fid-
dar tieghu stess jew fi komunita ghal skopijiet terapewtici. Fil-fatt, f'dan il-kaz, kull
possibbilta ta’ ghazla bejn il-benefi¢cju Spanjol ghall-ulied dipendenti u I-benefic¢ju
Spanjol mhux kontributorju ghall-persuni b'dizabbilta jigi eskluz.

Fdawn i¢-cirkustanzi, is-Sozialgericht Niirnberg iddecidiet li tissospendi l-proceduri
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 77(2)(b)(i) tar-Regolament [...] Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat
fis-sens li, fis-sitwazzjonijiet fejn l-Istat ta’ residenza jipprovdi benefi¢¢ju oghla
paragunabbli li, izda, jiddikjarah inkompatibbli ma’ benefi¢¢ju iehor li ntghazel
mill-persuna kkoncernata, abbazi tal-ghazla offruta lilha, l-Istat ta’ impjieg
precedenti mhuwiex marbut li jaghti benefic¢ji tal-familja lill-benefi¢jarji ta’
assigurazzjoni tax-xjuhija, ta’ pensjoni ta’ invalidita, ta’ pensjoni ta’ accident fuq
il-post tax-xoghol jew ta’ pensjoni ghal mard ikkagunat mix-xoghol, fil-kaz fejn
dawn jircievu tali benefi¢cji abbazi tal-legizlazzjonijiet ta’ diversi Stati Membri
(beneficjarji ta’ zewg benefic¢ji jew iktar) u li d-dritt ghal pensjoni taghhom huwa
bbazat fuq id-dispozizzjonijiet tal-Istat ta’ impjieg precedenti (dritt ghal pensjoni
nazzjonali)?
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L-Artikolu 78(2)(b)(i) tar-Regolament [...] Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-Istat ta’ impjieg precedenti mhuwiex marbut jaghti benefi¢¢ji tal-
familja lill-orfni ta’ impjegat jew ta’ haddiem li jahdem ghal rasu li miet u li kien
suggett ghal-legizlazzjoni ta’ diversi Stat Membri u li fir-rigward taghhom id-
dispozizzjonijiet tal-Istat ta’ impjieg precedenti jaghtu dritt ghal benefi¢¢ju ta’
orfni fittizju (dritt ghal benefic¢ju nazzjonali potenzjali), fis-sitwazzjonijiet fejn
l-Istat ta’ residenza jipprovdi benefic¢ju oghla paragunabbli, izda li jiddikjarah
inkompatibbli ma’ benefi¢¢ju iehor li ntaghzel mill-persuna kkoncernata abbazi
tal-ghazla offruta lilha?

Dan japplika wkoll ghall-benefi¢cju li jirrizulta mill-Artikolu 77 jew mill-
Artikolu 78 tar-Regolament [...] Nru 1408/71, liema benefi¢cju huwa fil-principju
previst fl-Istat ta’ residenza tal-ulied, izda li ma hemmx il-possibbilta ta’ ghazla
fir-rigward tieghu?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel zewg domandi

Permezz tal-ewwel zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-
gorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 77(2)(b)(i) u 78(2)(b)(i) tar-
Regolament Nru 1408/71 ghandhom jigu interpretati fis-sens li persuni intitolati ghal
pensjoni tax-xjuhija u/jew ta’ invalidita, jew l-orfni ta’ haddiem li miet, li kienu suggetti
ghal-legizlazzjoni ta’ diversi Stati Membri, izda li d-drittijiet ghal pensjoni kif ukoll ta’
orfni huma bbazati biss fuq il-legizlazzjoni ta’ dak li kien I-Istat Membru ta’ impjieg,
huma intitolati li jitolbu mill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan I-Istat l-allowances tal-
familja pprovduti minn din il-legizlazzjoni ghat-tfal b'dizabbilta, anki jekk dawn ma
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jkunux talbu, fl-Istat Membru ta’ residenza, sabiex jir¢ievu beneficc¢ji komparabbli ta’
ammont oghla taht il-ligi ta’ dan l-ahhar Stat, minhabba I-fatt li huma ghazlu I-ghoti
ta’ benefic¢ju iehor ghall-persuni b'dizabbilta li huwa inkompatibbli maghhom.

Dawn id-domandi gew maghmula fil-kuntest tal-kaw?zi fejn, hekk kif intqal fil-punt 17
ta’ din is-sentenza, il-persuni intitolati ghal pensjonijiet inkwistjoni kif ukoll l-orfni
ikkoncernati (iktar il quddiem il-“persuni kkoncernati”) ghazlu li jinghataw minghand
l-istituzzjonijiet kompetenti tal-Istat Membru taghhom ta’ residenza, benefic¢ju
mhux kontributorju ghall-persuni b'dizabbilta, li I-hlas tieghu jeskludi, skont ir-regoli
tal-ligi nazzjonali ta’ dak I-Istat, il-benefic¢ji pprovduti ghall-ulied dipendenti, inkluzi
dawk meta dawn ghandhom dizabbilta.

F¢irkustanzi bhal dawn, l-istituzzjonijiet kompetenti ta’ dak li kien 1-Istat Membru ta’
impjieg jikkunsidraw li jirrizulta mill- Artikoli 77(2)(b)(i) u 78(2)(b)(i) tar-Regolament
Nru 1408/71 li biss 1-Istat Membru ta’ residenza huwa obbligat li jaghti allowances
tal-familja lil dawk ikkoncernati, sa fejn, skont dawn id-dispozizzjonijiet, dritt ghal
tali allowances huwa “miksub” skont il-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru, il-
kundizzjonijiet kollha legali ghall-ghoti ta’ dawn il-allowances jigu sodisfatti, anki
jekk il-partijiet ikkonc¢ernati jkunu ghazlu li ma jibbenefikawx minnhom.

Fil-waqt 1li 1-Gvern Spanjol jippreciza, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu,
li l-benefic¢ju Spanjol mhux kontributorju ghall-persuni bdizabbilta msemmi
mid-decizjoni tar-rinviju ma huwiex previst mil-Ligi 13/1982, izda mid-Digriet
Legizlattiv 1/1994, dan il-gvern jammetti li din il-kjarifika ma taffettwax ir-rilevanza
tad-domandi maghmula peress li, f’kull kaz, tkun xi tkun in-natura tal-benefic¢ju
maghzul mill-partijiet ikkoncernati fi Spanja, kull wiehed minnhom huwa, kif indikat
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fil-punt 16 ta’ din is-sentenza, inkompatibbli mal-benefic¢ju Spanjol ghall-ulied
dipendenti previst permezz tad-digriet legizlattiv ghall-ulied b'dizabbilita.

L-ewwel nett, f'dan il-kaz ghandu jigi vverifikat jekk, hekk kif misjub mill-qorti tar-
rinviju, mill-inqas wiehed mill-benefi¢¢ji inkwistjoni fil-kawza principali jirrizulta
mill-Artikoli 77 u 78 tar-Regolament Nru 1408/71. Fil-fatt, jekk dan ma kienx il-kaz,
id-domandi preliminari maghmula minn din il-qorti dwar l-interpretazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet ikunu niegsa minn kull rilevanza.

Dwar il-benefic¢ji taht I-Artikoli 77 u 78 tar-Regolament Nru 1408/71

Skont 1-Artikoli 77(1) u 78(1) tar-Regolament Nru 1408/71, il-“benefi¢¢ji” msemmija
fih huma 1-“allowances tal-familja” u, fejn xieraq, fir-rigward tal-orfni, allowances
addizzjonali jew specjali previsti minnhom.

Madankollu, skont 1-Artikolu 1(u)(ii) ta’ dan ir-regolament, il-kliem “kumpensi
[allowances] tal-familja” ifissru, ghall-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, il-benefic¢ji
perjodici fi flus moghtija eskluzivament b’referenza ghan-numru u, fejn mehtieg, 1-eta
tal-membri tal-familja.

Minn dan jirrizulta li I-“kumpensi [allowances] tal-familja” li l-imsemmija Artikoli 77
u 78 jipprovdu ghall-hlas huma l-unici beneficgji li jissodisfaw din id-definizzjoni,
bl-eskluzjoni ta’ kull benefi¢cju tal-familja iehor ghall-ulied dipendenti (ara, f’'dan is-
sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 1988, Lenoir, 313/86, Gabra p. 5391, punti 10
u 11; tal-20 ta’ Marzu 2001, Fahmi u Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado, C-33/99,
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Gabra p. [-2415, punti 33 sa 35, kif ukoll tal-31 ta’ Mejju 2001, Leclere u Deaconescu,
C-43/99, Gabra p. [-4265, punti 41 u 42).

Fdan il-kaz, I-ewwel nett, ghandu jinghad li I-benefi¢¢ju Spanjol mhux kontributorju
ghall-persuni b'dizabbilta li ghazlu 1-persuni kkoncernati fl-Istat Membru ta’ residenza
taghhom, li jikkonsisti fi “pensjoni ta’ invalidita mhux kontributorja” skont id-Digriet
Legizlattiv 1/1994 jew “ghajnuna specjali” skont il-Ligi 13/1982, fl-Anness Ila tar-
Regolament Nru 1408/71, li jistabbilixxi, fit-Tagsima H, il-benefi¢cji specjali mhux
kontributorji Spanjoli li huma eskluzi, taht I-Artikolu 10a ta’ dan l-istess regolament,
tat-Titolu III tieghu. Ma huwiex ikkontestat li dan il-benefic¢ju jikkostitwixxi
benefic¢ju specjali mhux kontributorju. Konsegwentement, dan il-benefic¢ju ma
jaqax taht il-kuncett ta’ “allowances tal-familja” fis-sens tal-Artikolu 1(u)(ii) ta’ dan ir-
regolament u ma jikkostitwixxix “benefic¢ju” skont I-Artikoli 77 u 78 ta’ dan tal-ahhar.

Barra minn hekk, lanqas ma huwa kkontestat li -benefié¢¢ju Germaniz ghall-ulied
dipendenti previst f’dak li kien 1-Istat Membri ta’ impjieg tal-haddiema kkoncernati
favur ulied b'dizabbilita, li huwa msemmi mir-Repubblika Federali tal-Germanja fid-
dikjarazzjoni tieghu maghmula taht 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1408/71 bhala
wiehed mill-benefic¢ji taht 1-Artikoli 77 u 78 ta’ dan ir-regolament, jikkostitwixxi,
min-naha tieghu, benefi¢¢ju taht il-“kumpensi [allowances] tal-familja” fis-sens tal-
Artikolu 1(u)(ii).

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni Ewropea, essenzjalment bhal F. Barrera Castro,
issostni li, kuntrarjament ghal dak li tindika l-qorti tar-rinviju fid-domandi taghha,
il-benefi¢cju Spanjol ghall-ulied dipendenti mhallsa lill-genituri ta’ ulied b'dizabbilta
taht id-Digriet Legizlattiv 1/1994 ma jaqax taht I-Artikoli 77 u 78. Fil-fatt, dan il-
benefic¢ju ma jistax jigi kkunsidrat li ghandu jinghata biss skont in-numru u, fejn
applikabbli, l-eta tal-membri tal-familja, billi kriterji addizzjonali jew ta’ natura
differenti huma wkoll determinanti, jigifieri d-dizabbilta u l-grad jew is-severita ta’
dan. Din l-analizi hija kkonfermata mill-inkompatibbilta ta’ dan il-benefi¢¢ju ma’

I - 10143



35

36

37

SENTENZA TAL-20.10.2011 — KAWZA C-225/10

dak ipprovdut mil-Ligi 13/1982. Fil-fatt, tali inkompatibbilta interna ma tistax tigi
spjegata hlief jekk il-legizlatur Spanjol jikkunsidra li dawn iz-zewg benefi¢c¢ji huma
simili jew ghall-inqas ghandhom l-istess ghan.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li fid-dikjarazzjoni tieghu maghmula skont
1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1408/71, ir-Renju ta’ Spanja indika esplicitament
li 1-benefi¢¢ju Spanjol ghall-ulied dipendenti kif ukoll il-benefi¢¢ji ghall-orfni taht
id-Digriet Legizlattiv 1/1994 jikkostitwixxu benefic¢ji rispettivament inkluzi mill-
Artikoli 77 u 78 ta’ dan ir-regolament.

Madankollu, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, jekk il-fatt li certi
benefi¢¢ji ghall-ulied dipendenti ta’ persuni intitolati ghal pensjoni moghtija taht
ligi jew legizlazzjoni nazzjonali ma gewx imsemmija fid-dikjarazzjoni msemmija
fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1408/71, din minnha nfisha, ma tistabbilixxix li
dawn il-benefi¢¢ji ma jkunux beneficéji taht 1-Artikoli 77 u 78 ta’ dan ir-regolament,
madankollu, huwa mehtieg li jigi kkunsidrat li meta dawn il-benefic¢ji kienu
msemmija f'din id-dikjarazzjoni, kienu jikkostitwixxu benefi¢c¢ji msemmija minn
dawn id-dispozizzjonijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 1991,
Athanasopoulos et, C-251/89, Gabra p. I-2797, punt 28).

Minn dan jirrizulta li, bhal fil-kaz tal-benefi¢¢ju Germaniz ghall-ulied dipendenti
previst f’dak li kien I-Istat Membri ta’ impjieg tal-persuni kkoncernati, il-benefic¢ju
Spanjol ghall-ulied dipendenti previst taht id-Digriet Legizlattiv 1/1994 fl-Istat
Membru ta’ residenza taghhom jikkostitwixxi benefic¢ju taht il-“kumpensi
[allowances] tal-familja” fis-sens tal-Artikolu 1(u)(ii) tar-Regolament Nru 1408/71 u,
ghalhekk, benefi¢cju taht 1-Artikoli 77 u 78 ta’ dan ir-regolament.
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Fdawn i¢-cirkustanzi huwa xieraq, hekk kif mehtieg mill-qorti tar-rinviju, li tezamina
jekk l-istituzzjonijiet kompetenti ta’ dak li kien l-Istat Membru ta’ impjieg humiex
intitolati li jirrifjutaw il-hlas ta’ allowances tal-familja lil dawn li huma intitolati taht
biss il-legizlazzjoni nazzjonali ta’ dan I-Istat Membru, billi, taht 1-Artikoli
77(2)(b)(1) u 78(2)(b)(i) tar-Regolament Nru 1408/71 huwa l-Istat Membru ta’
residenza 1-gdid taghhom li issa huwa unikament responsabbli ghall-hlas ta’ dawn
l-allowances, sakemm dawk involuti jkunu hallew dak li kien l-Istat Membru ta’
impjieg sabiex jirritornaw fl-Istat Membru ta’ origini taghhom.

Fuq l-Istat Membru responsabbli ghall-hlas ta’ allowances tal-familja

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont 1-Artikoli 77(2)(b)(i) u 78(2)(b)(i)
tar-Regolament Nru 1408/71, meta l-persuna intitolata ghal pensjonijiet jew il-
haddiem li miet kien suggett ghall-legizlazzjoni ta’ diversi Stati Membri, I-allowances
tal-familja jinghataw skont il-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu
jirrisjedi I-pensjonant jew l-orfni tal-haddiem mejjet. L-Istat Membru tar-residenza
huwa ghalhekk maghzul permezz tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71
bhala l-uniku kompetenti sabiex jaghti l-allowances tal-familja inkwistjoni (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 1997, Bastos Moriana et, C-59/95, Gabra p. I-1071,
punti 15 u 18).

Madankollu, skont l-istess kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1408/71, huwa biss meta dritt ghall-allowances tal-familja jkun “miksub” skont
il-legislazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza li dan huwa kkunsidrat mir-Regolament
Nru 1408/71 bhala I-Istat kompetenti.
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L-evalwazzjoni ta’ din l-ahhar kundizzjoni, li hija kwistjoni ta’ dritt intern, tirrizulta
mill-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali (ara s-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2002,
Martinez Dominguez et, C-471/99, Gabra p. [-7835, punt-25).

Madankollu, f'din il-kawza, il-qorti tar-rinviju ghandha l-ghan li jigi stabbilit ezatt
l-iskop tat-terminu “miksub” fis-sens tal-Artikoli 77(2)(b)(i) u 78(2)(b)(i) tar-
Regolament Nru 1408/71. Hija tfittex, fil-fatt, jekk id-dritt ghall-allowances tal-familja
pprovduti fl-Istat Membru ta’ residenza jistghu jigu kkunsidrati “miksuba” fis-sens ta’
dawn id-dispozizzjonijiet, meta dan id-dritt huwa biss eskluz minhabba l-ghazla tal-
persuni kkoncernati li jinghataw benefic¢ju iehor li huwa inkompatibbli ma’ dawk
tal-allowances tal-familja, b'dawn ikunu ghamlu ghazla f'dan ir-rigward skont id-dritt
nazzjonali. Tali kwistjoni ta’ interpretazzjoni ta’ regola ta’ dritt tal-Unjoni hija b'mod
¢ar il-kompetenza eskluziva tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex
l-allowances tal-familja jistghu jitqiesu bhala li huma “miksuba” skont il-legizlazzjoni
ta’ Stat Membru, il-ligi ta’ dan 1-Istat Membru trid tirrikonoxxi d-dritt ghall-hlas ta’
benefic¢ji favur membru tal-familja li jahdem f’dan 1-Istat, ghalhekk dawn il-benefic¢ji
huma dovuti skont din il-legizlazzjoni (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-20 ta’ April
1978, Ragazzoni, 134/77, Gabra p. 963, punt 8, u tat-13 ta’ Novembru 1984, Salzano,
191/83, Gabra p. 3741, punt 7).

Skont gurisprudenza wkoll stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, tali dritt jirrikjedi li
l-persuna kkonéernata tissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha, kemm ta’ forma kif ukoll ta’
sustanza, imposti mil-legizlazzjoni interna ta’ dan l-Istat sabiex tkun tista’ tezercita
dan id-dritt, li fosthom tista’ tkun inkluza, skont il-kaz, il-kundizzjoni li applikazzjoni
precedenti kellha tkun giet ipprezentata ghall-hlas ta’ tali benefic¢ji (ara, b’analogija,
is-sentenzi Ragazzoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 8 u 9; Salzano, ic¢itata iktar il fugq,
punti 7 u 10; tat-23 ta’ April 1986, Ferraioli, 153/84, Gabra p. 1401, punt 14; tal-
4 ta’ Lulju 1990, Kracht, C-117/89, Gabra p. 1-2781, punt 11, u tad-9 ta’ Di¢cembru
1992, McMenamin, C-119/91, Gabra p. I-6393, punt 26).
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Minn dan jirrizulta li meta, bhal fil-kawza principali, l-allowances tal-familja
pprovduti bil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru ta’ residenza ma tistax tigi
mitluba mill-persuni kkonc¢ernati minhabba li ghazlu benefic¢ju iehor li jeskludi
l-hlas ta’ dawn l-allowances, id-dritt lil dawn tal-ahhar, hekk kif sostnut mill-Gvern
Spanjol u kif rikonoxxut wkoll mill-Gvern Germaniz, ma jistax jigi kkunsidrat bhala
“miksub” kif definit fl-Artikoli 77(2)(b)(i) u 78(2)(b)(i) tar-Regolament Nru 1408/71.
Fil-fatt, dawk ikkoncernati ma jissodisfawx il-htigijiet ta’ forma u ta’ sustanza ghall-
ghoti ta’ dawn l-allowances.

F¢irkustanzi bhal dawn, ir-regola stabbilita minn dawn id-dispozizzjonijiet tar-
Regolament Nru 1408/71, li I-Istat Membru ta’ residenza tal-persuni kkoncernati
hija eskluzivament kompetenti li taghti l-allowances tal-familja lill-persuni intitolati
ghall-pensjoni jew lill-orfni ta’ haddiem mejjet, li kienu suggetti ghal-legizlazzjoni ta’
diversi Stati Membri, ghalhekk ma hijiex applikabbli.

[I-Gvern Germaniz, madankollu jsostni li meta, bhal fil-kawza principali, id-dritt
ghall-allowances tal-familja fl-Istat Membru ta’ residenza hija eskluza semplicement
minhabba 1i l-partijiet ikkoncernati ghazlu benefi¢cju iehor f'dak l-istess Stat,
hemm lok li jigi applikat b'analogija 1-Artikolu 76(2) tar-Regolament Nru 1408/71.
Trasposta ghall-kawza inkwistjoni, 1-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tfisser li
l-istituzzjonijiet kompetenti Germanizi rilevanti jistghu jagixxu bhallikieku I-persuni
kkoncernati kienu ghazlulijir¢ievu allowances tal-familja skont ir-regolament Spanjol,
ub’hekk eskludew id-dritt ghall-allowances tal-familja taht il-legizlazzjoni Germaniza.
Din l-analogija hija mehtiega, minn naha, minhabba fin-natura komparabbli tal-
interessi fil-kaz, 1-ulied dipendenti ta’ persuni intitolati ghall-pensjoni ghandhom
jigu ttrattati bl-istess mod bhat-tfal dipendenti ta’ haddiema. Min-naha l-ohra, ikun
xieraq ukoll li jkunu sostnuti mit-tifsira u mill-iskop tal-Artikolu 76(2). Fil-fatt, din
id-dispozizzjoni mhux biss tevita I-kumulu tal-benefi¢¢ji, izda wkoll tizgura tqassim
gust tal-oneru bejn l-Istati Membri. In-nuqqas intenzjonat ta’ talba ghall-hlas tal-
benefic¢ji tal-familja ma ghandhiex twassal ghal trasferiment tal-obbligu li dawn
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jinghataw mill-Istat Membru li ghandu prijorita jaghmel dan lejn dak li huwa biss
kompetenti sussidjarjament.

Dan l-argument madankollu ma jistax jigi accettat.

Huwa minnu li, wara l-perijodu li matulu sehhew il-fatti rilevanti fil-kawzi li taw lok
ghas-sentenzi ¢citati fil-punti 43 u 44 ta’ din is-sentenza, I-Artikolu 76 tar-Regolament
Nru 1408/71, fil-verzjoni tieghu fis-sehh dak iz-zmien, li fuqu dawn is-sentenzi
jirrigwardaw, kien gie emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3427/89, tat-
30 ta’ Ottubru 1989 (GU L 331, p. 1), sabiex jinkludi l-paragrafu 2 intiz biex jippermetti
lill-Istat Membru ta’ impjieg li jissospendi d-dritt ghall-benefic¢cji tal-familja jekk talba
intiza biex jinghataw dawn il-benefi¢¢ju ma kinitx giet mressqa fl-Istat Membru ta’
residenza u li, konsegwentement, dan tal-ahhar ma ghamel ebda hlas.

Madankollu, din i¢-¢irkustanza ma tnehhix mill-utilita ta’ din il-gurisprudenza ghall-
finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikoli 77 u 78 tar-Regolament Nru 1408/71. Fil-
fatt, b'differenza mill-verzjoni ta’ qabel tal-Artikolu 76 tar-Regolament Nru 1408/71,
li tkopri l-kaz ta’ kumulu ta’ drittijiet ghall-benefic¢¢ji tal-familja fejn tali benefic¢ji
huma dovuti minhabba fl-ezercizzju tal-attivita professjonali fl-Istat Membru ta’
residenza tal-membri tal-familja u taht il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor, dawn
1-Artikoli 77 u 78 dwar id-dritt ghall-allowances tal-familja ghall-persuni intitolati
ghal pensjonijiet kif ukoll ghall-orfni ta’ haddiema mejta ma kinux issupplimentati
bir-Regolament Nru 3427/89, li ghaldagstant biddel f'numru ta’ ¢irkustanzi l-verzjoni
fis-sehh tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71 dwar l-ghoti ta’ benefi¢cji
tal-familja (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Schwemmer,
C-16/09, Gabra p. 1-9717, punt 57).

Barra minn hekk u fuq kollox, il-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam ta’ koordinazzjoni
tal-ligijiet nazzjonali tas-sigurta socjali, fid-dawl partikolarment tal-ghanijiet li
fughom hija bbazata, ma tistax, hlief f’kaz ta’ eccezzjoni esplicita skont dawn
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l-ghanijiet, tigi applikata b'mod li ¢cahhad il-haddiem emigrant jew lis-successuri
tieghu mill-benefi¢cji moghtija skont il-legizlazzjoni biss ta’ Stat Membru, fuq il-bazi
biss tal-perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa skont din il-legizlazzjoni (ara f'dan is-
sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Lulju 1967, Colditz 9/67, Gabra p. 297,
304; tas-6 ta’ Marzu 1979, Rossi, 100/78, Gabra p. 831, punt 14; Schwemmer, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 58 u l-gurisprudenza ¢¢itata, kif ukoll tat-30 ta’ Gunju 2011, da Silva
Martins, C-388/09, Gabra p. I-5737, punt 75).

Ghalhekk, fir-rigward tal-Artikoli 77(2)(b)(i) u 78(2)(b)(i) tar-Regolament
Nru 1408/71, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dawn id-dispozizzjonijiet ma jigux
interpretati b’tali mod li jcahhdu lill-haddiem, jew lill-orfni ta’ haddiem mejjet,
bis-sostituzzjoni ta’ benefi¢¢ji miftuha fl-Istat Membru tar-residenza 1-gdid ghall-
benefic¢ji miksuba precedentement permezz biss tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru
iehor, milli jircievu benefic¢ji iktar favorevoli (ara f'dan is-sens, b'mod partikolari,
is-sentenzi tat-12 ta’ Gunju 1980, Laterza, 733/79, Gabra p. 1915, punti 9 u 10; tad-
9 ta’ Lulju 1980, Gravina, 807/79, Gabra p- 2205, punt 8; tal-24 ta’ Novembru 1983,
D’Amario, 320/82, Gabra p- 3811, punt 5; tal-14 ta’ Dicembru 1988, Ventura, 269/87,
Gabra p. 6411, punt 14, u Bastos Moriana et, ic¢itata iktar ’il fug, punt 16).

Madankollu, fil-kawza principali, huwa stabbilit li, hekk kif jirrizulta mill-kliem tad-
domandi maghmula mill-qorti tar—rmvuu, kull persuna kkoncernata tiddisponi fil-
Germanja minn dritt ghal pens;om miksub biss fuq il-bazi tal-legizlazzjoni Germaniza
skont il-perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa f’dan l-Istat Membru.

Fdawn i¢-cirkustanzi, 1-Artikoli 77 u 78 tar-Regolament Nru 1408/71 ma jistghux jigu
interpretati fis-sens li dak li kien I-Istat Membru ta’ impjieg jista’ jirrifjuta li jhallas lill-
persuni kkoncernati l-allowances tal-familja miftuha biss taht il-legizlazzjoni ta’ dan
1-Istat, ghas-semplic¢i raguni li dawn il-persuni kkoncernati setghu jitolbu I-benefic¢ju
ta’ allowances tal-familja ta’ ammont oghla fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom.
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Konsegwentement, billi fil-kawza principali, huwa stabbilit, hekk kif jirrizulta
mill-punti 39 sa 46 ta’ din is-sentenza, li d-dritt ghall-allowances tal-familja ma
huwiex “miksub” ghall-persuni kkoncernati taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru
ta’ residenza, huwa ghall-istituzzjonijiet kompetenti ta’ dak li kien 1-Istat Membru
ta’ impjieg, fejn inkiseb tali dritt ghall-allowances tal-familja biss fuq il-bazi tal-
legizlazzjoni ta’ dak I-Istat, li jithallas l-ammont shih ta’ dawn l-allowances skont
il-kundizzjonijiet u 1-limiti stabbiliti minn din il-legizlazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tas-7 ta’ Mejju 1998, Gémez Rodriguez, C-113/96, Gabra p- [-2461, punt 32,
u Martinez Dominguez et, i¢citata iktar ’il fuq, punti 21 u 22).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel, ir-risposta ghall-ewwel zewg domandi ghandha tkun
li I-Artikoli 77(2)(b)(i) u 78(2)(b)(i) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li I-persuni intitolati ghal pensjoni tax-xjuhija u/jew ta’ invalidita,
jew l-orfni ta’ haddiem li miet, li kienu suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ diversi Stati
Membri, izda li d-drittijiet ghal pensjoni kif ukoll tal-orfni huma bbazati biss fuq il-
legizlazzjoni ta’ dak li kien l-Istat Membru ta’ impjieg, ghandhom id-dritt li jitolbu
lill-awtoritajiet kompetenti ta’ dak l-Istat l-ammont shih tal-allowances tal-familja
previsti minn din il-legizlazzjoni ghall-ulied b'dizabbilta, anki jekk dawn ma jkunux
talbu fl-Istat Membru ta’ residenza sabiex jibbenefikaw minn allowances simili ta’
ammont oghla previsti mil-legizlazzjoni ta’ dan I-ahhar Stat, minhabba li huma ghazlu
1-ghoti ta’ benefic¢ju iehor ghall-persuni b'dizabbilta li huwa inkompatibbli ma’ dawn,
billi d-dritt ghall-allowances tal-familja f’dak li kien 1-Istat Membru ta’ impjieg kien
miksub biss taht il-legizlazzjoni ta’ dan tal-ahhar.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl ta’ dak li jinghad fil-punti 39 sa 46 ta’ din is-sentenza, f’sitwazzjoni fejn il-
persuni kkoncernati ma humiex f’pozizzjoni, taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru
ta’ residenza, li jaghzlu ghall-hlas ta’ allowances tal-familja f'dan 1-Istat, minhabba,
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perezempju, li I-ulied ikkoncernati ma jistghux jigu kkunsidrati bhala dipendenti tal-
genituri taghhom, ir-risposta moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt precedenti
ghandha tapplika mutatis mutandis ghal tali sitwazzjoni.

Fil-fatt, f’sitwazzjoni bhal din, id-dritt ghall-allowances tal-familja ma jistax jigi
kkunsidrat bhala “miksub” fis-sens tal-Artikoli 77(2)(a) u 78(2)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71 fl-Istat Membru ta’ residenza, sakemm il-qorti tar-rinviju tikkonstata
hija stess li f'din is-sitwazzjoni, il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ dawn l-allowances
previsti mid-dritt nazzjonali ma humiex sodisfatti, b'mod li dawn il-benefic¢ji ma
humiex dovuti.

Ghalhekk, huwa mehtieg li r-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda
maghmula ghandha tkun identika ghal dik moghtija lill-ewwel Zewg domandi fejn,
taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza, il-persuni kkoncernati ma jistghux
jaghzlu l-hlas tal-allowances tal-familja f'dan 1-Istat.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikoli 77(2)(b)(i) u 78(2)(b)(i) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi
tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u Il-familja taghhom li
jiccaqgilqu gewwa l-Komunita, kif emendat u aggornat bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat bir-
Regolament (KE) Nru 1992/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-18 ta’ Dicembru 2006, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-persuni
intitolati ghal pensjoni tax-xjuhija u/jew ta’ invalidita, jew l-orfni ta’
haddiem li miet, li kienu suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ diversi Stati Membri,
izda li d-drittijiet ghal pensjoni kif ukoll tal-orfni huma bbazati biss fuq
il-legizlazzjoni ta’ dak li kien 1-Istat Membru ta’ impjieg, ghandhom id-
dritt li jitolbu lill-awtoritajiet kompetenti ta’ dak 1-Istat l-ammont shih
tal-allowances tal-familja previsti minn din il-legizlazzjoni ghall-ulied
b’dizabbilta, anki jekk dawn ma jkunux talbu fl-Istat Membru ta’ residenza
sabiex jibbenefikaw minn allowances simili ta’ ammont oghla previsti
mil-legizlazzjoni ta’ dan l-ahhar Stat, minhabba li huma ghazlu 1-ghoti ta’
beneficcju iehor ghall-persuni b’dizabbilta li huwa inkompatibbli ma’ dawn,
billi d-dritt ghall-allowances tal-familja f’dak li kien 1-Istat Membru ta’
impjieg kien miksub biss taht il-legizlazzjoni ta’ dan tal-ahhar.

Ir-risposta ghat-tielet domanda hija identika ghal dik moghtija lill-ewwel
zewg domandi billi, taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza, il-
persuni kkoncernati ma jistghux jaghzlu l-hlas tal-allowances tal-familja
f’dan 1-Istat.

Firem
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