SOLVAY vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
25 ta’ Ottubru 2011 *

Fil-Kawza C-110/10 P,

li ghandha bhala suggett appell skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, ipprezentat fis-26 ta’ Frar 2010,

Solvay SA, stabbilita fi Brussell (il-Belgju), irrapprezentata minn P. Foriers, R. Jafferali,
E. Louis, u A. Vallery, avukati,

appellanti,

il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J. Currall u F. Castillo de la
Torre, bhala agenti, assistiti minn N. Coutrelis, avukat, b’indirizz ghan-notifika
fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

I - 10487



SENTENZA TAL-25.10.2011 — KAWZA C-110/10 P

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot u U. Lohmus, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas (Relatur), R. Silva de
Lapuerta, E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, A. Arabadjiev u
E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Jannar 2011,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ April 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, Solvay SA (iktar 'il quddiem “Solvay”) titlob l-annullament
tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-17 ta’ Di¢embru 2009
(T-58/01, Gabra p. 11-4781, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”), li permezz
taghha l-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors taghha intiz ghall-annullament tad-Deéizjoni
tal-Kummissjoni 2003/5/KE, tat-13 ta’ Dicembru 2000, dwar proc¢edura skont
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l-Artikolu 81 tat-Trattat KE (COMP/33.133 - B: Karbonat tas-soda — Solvay, CFK)
(GQU 2003, L 10, p. 10, iktar 'il quddiem id-“decizjoni inkwistjoni”), u, sussidjarjament,
ghall-annullament jew ghat-tnaqqis tal-multa imposta fugha.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Solvay hija impriza importanti tal-kimika. Il-fundatur taghha, Ernest Solvay,
ivvinta process li bih tigi prodotta b'mod sintetiku s-soda, li huwa materjal uzat
principalment fil-produzzjoni tal-hgieg. Is-soda tintuza wkoll fl-industrija tal-kimika,
ghall-produzzjoni ta’ detergenti, kif ukoll fil-metallurgija.

Lejn 1-1870, Solvay tat licenzja ta’ produzzjoni lil Brunner, Mond & Co., wahda mill-
kumpanniji li jikkostitwixxu 1-Imperial Chemical Industries (iktar il quddiem “ICI”).
Solvay kif ukoll Brunner, Mond & Co. qasmu l-isferi ta’ influwenza taghhom (“Alkali
Cartel”), fejn Solvay kienet attiva fil-kontinent Ewropew filwaqt li Brunner, Mond &
Co. kienet attiva fil-Gzejjer Britannici, il-Commonwealth tal-Gran Brittanja u pajjizi
ohra tal-Afrika, tal-Asja u tal-Amerika ta’ Isfel. Il-ftehim inizjali gie mgedded diversi
drabi, b'mod partikolari fl-1945.

Fi tmiem is-snin 1980, Solvay kienet il-produttur prin¢ipali tas-soda sew fil-Komunita
Ewropea, fejn kienet tirraprezenta 60 % tas-sugq, kif ukoll fuq livell dinji. ICI kienet it-
tieni produttur. Warajha kienu jsegwu erba’ produtturi zghar, jigifieri Rhone-Poulenc,
Akzo, Matthes & Weber kif ukoll Chemische Fabrik Kalk (iktar ’il quddiem “CFK”).
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Soda naturali kienet tigi estratta fl-Istati Uniti. L-ispiza tal-produzzjoni taghha
kienet inferjuri minn dik tas-soda sintetika, izda ma’ dan l-ammont kellhom jizdiedu
l-ispejjez tat-trasport. Ghal xi snin, l-imprizi Komunitarji kienu protetti permezz ta’
mizuri antidumping, izda dawn il-mizuri kienu suggetti ghal ezami mill-gdid malli
l-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej tat bidu ghall-proceduri kkontestati. Fil-
fatt, kien possibbli li d-dumping ma jibqax fis-sehh.

II-produtturi tal-pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant ukoll kienu kompetituri, izda ghal
kwantitajiet ta’ soda ftit sinjifikattivi. L-importazzjoni minn dawn il-pajjizi wkoll
kienet suggetta ghal mizuri antidumping.

Fis-suq Komunitarju, setghu jigu kkonstatati t-tqassim tal-isferi ta’ influwenza bejn
Solvay u ICI, kif ukoll segmentazzjoni tas-swieq nazzjonali, b'differenzi sinjifikattivi
fil-prezzijiet.

Billi ssuspettat li kienu jezistu ftehim bejn l-imprizi produtturi differenti tal-
Komunita, il-Kummissjoni, fil-bidu tas-sena 1989, wettqet verifiki fi hdan produtturi
principali tas-soda u gabret kopja ta’ ghadd kbir ta’ dokumenti. Dawn il-verifiki gew
issupplimentati minn talbiet ghal informazzjoni.

Fit-13 ta’ Marzu 1990, il-Kummissjoni baghtet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet komuni
lil Solvay, lil ICI u lil CFK. L-allegati ksur kienu jikkonsistu fi ksur:

— tal-Artikolu 85 tat-Trattat KEE (li sar I-Artikolu 85 tat-Trattat KE, li sar huwa
stess 1-Artikolu 81 KE), minn Solvay u minn ICI,
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— tal-Artikolu 85 tat-Trattat, minn Solvay u minn CFK,

— tal-Artikolu 86 tat-Trattat KEE (li sar I-Artikolu 86 tat-Trattat KE, li sar huwa
stess 1-Artikolu 82 KE), minn Solvay,

— tal-Artikolu 86 tat-Trattat KEE, minn ICI.

[I-Kummissjoni ma baghtitx lil kull impriza inkawza d-dokumenti kollha, izda biss
id-dokumenti li jirrigwardaw il-ksur li kienet akkuzata bih. Barra minn hekk, ghadd
kbir ta’ dokumenti jew partijiet ma ntbaghtux lill-imprizi kkoncernati minhabba
ragunijiet ta’ kunfidenzjalita.

L-imsemmija imprizi gew mistiedna sabiex jinstemghu. Jidher li Solvay ma xtaqitx
tippartecipa fis-seduti.

Fid-19 ta’ Dicembru 1990, il-Kummissjoni adottat 1-erba’ decizjonijiet li gejjin:

— id-Decizjoni 91/297/KEE, dwar procedura skont I-Artikolu [81 KE] (IV/33.133
— A: Karbonat tas-soda — Solvay, ICI) (GU 1991, L 152, p. 1), li permezz taghha
hija akkuzat lil Solvay u lil ICI essenzjalment li komplew jagsmu s-suq tas-soda
bejniethom, minkejja l-affermazzjoni ta’ dawn l-imprizi li 1-ftehim li kkonkludew
matul is-sena 1945 ma kienx baqa’ jintuza, u sabiex permezz taghha turi li l-agir
ma kienx awtonomu (“agir parallel”), hija sostniet b'mod partikolari li, f’certi
cirkustanzi, kienet Solvay li agixxiet ghan-nom ta’ ICI, kif ukoll l-ezistenza ta’
kuntatt frekwenti bejn dawn iz-zewg imprizi;
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— id-Decizjoni 91/298/KEE, dwar procedura skont I-Artikolu [81 KE] (IV/33.133 —
B: Karbonat tas-soda — Solvay, CFK) (GU 1991, L 152, p. 16), li permezz taghha
allegat li Solvay u CFK ikkonkludew ftehim dwar prezz, inkambju, ghal CFK, ta’
garanzija ta’ distribuzzjoni u bejgh ta’ kwantita minima rivedibbli kull sena;

— id-Decizjoni 91/299/KE, dwar procedura skont 1-Artikolu [82 KE] (IV/33.133 —
C: Karbonat tas-soda — Solvay) (GU 1991, L 152, p. 21), li permezz taghha hija
akkuzat lil Solvay li abbuzat mill-pozizzjoni dominanti taghha meta applikat
sistemi ta’ tnaqgqis, rohs u skonti briferiment ghal tunnellagg marginali, intiz li
jorbot lill-klijenti ghall-bZonnijiet taghhom kollha u li jeskludi lill-kompetituri;

— id-Decizjoni 91/300/KEE, dwar procedura skont I-Artikolu [82 KE] (IV/33.133 —
D: Karbonat tas-soda — ICI) (GU 1991, L 152, p. 40), li permezz taghha hija
akkuzat agir simili lil ICI.

Dawn l-erba’ decizjonijiet gew ikkontestati quddiem il-Qorti Generali. Solvay talbet
l-annullament tad-Dec¢izjonijiet 91/297 (Kawza T-30/91), 91/298 (Kawza T-31/91)
u 91/299 (Kawza T-32/91). ICI talbet l-annullament tad-Decizjonijiet 91/297
(Kawza T-36/91) u 91/300 (Kawza T-37/91). Min-naha l-ohra, CFK hallset il-multa li
giet imposta fugha bid-Decizjoni 91/298.

F'dan ir-rigward ghandu jitfakkar li, fis-27 ta’ Frar 1992, il-Qorti Generali ddikjarat
decizjoni tal-Kummissjoni dwar akkordju bejn imprizi li jipproducu l-klorur tal-
polivinil (PVC) bhala inezistenti minhabba n-nuqqas ta’ awtentikazzjoni regolari
tal-imsemmija decizjoni (sentenza tas-27 ta’ Frar 1992, BASF et vs Il-Kummissjoni,
T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89,
T-98/89, T-102/89 u T-104/89, Gabra p. 11-315). Fil-kawzi msemmija fil-punt 13 ta’ din
is-sentenza, li fihom hija kienet ir-rikorrenti, Solvay ipprezentat “rikorsi addizzjonali’,
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fejn fihom hija qajmet motiv gdid intiz sabiex id-decizjoni li hija inizjalment kienet
talbet l-annullament taghha tigi ddikjarata bhala inezistenti, briferiment ghal zewg
artikoli fl-istampa li minnhom irrizulta li I-Kummissjoni kienet irrikonoxxiet li fl-
ahhar 25 sena hija ma kienet awtentikat l-ebda de¢izjoni.

Wara li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet dwar l-appell mill-imsemmija sentenza
permezz tas-sentenza tal-15 ta’ Gunju 1994, Il-Kummissjoni vs BASF et (C-137/92 P,
Gabra p. 1-2555), il-Qorti Generali stabbilixxiet mizuri ohra ta’ organizzazzjoni
tal-procedura ta’ din il-kawza, u stiednet b'mod partikolari lill-Kummissjoni,
sabiex fost ohrajn, tipproduci t-test tad-decizjoni kkontestata mill-appellanti, kif
awtentikata f'dak iz-zmien. Il-Kummissjoni wiegbet li kien jidhrilha xieraq li ma
tigix indirizzata l-fondatezza ta’ dan il-motiv sakemm il-Qorti Generali tkun ghadha
ma ddecidietx dwar l-ammissibbilta tieghu. Billi sadanittant, permezz ta’ digriet tal-
25 ta’ Ottubru 1994, il-Qorti Generali ordnat lill-Kummissjoni sabiex tipproduci t-test
imsemmi hawn fuq, din wettqget 1-ordni u pproduciet it-test tal-imsemmija decizjoni.
Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-
Qorti Generali nstemghu fis-seduta tas-6 u tas-7 ta’ Dicembru 1994.

Fid-29 ta’ Gunju 1995 il-Qorti Generali tat hames sentenzi.

Id-Decizjoni 91/297 giet annullata fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza permezz tas-
sentenzi tad-29 ta’ Gunju 1995, Solvay vs Il-Kummissjoni (T-30/91, Gabra p. 11-1775),
u ICI vs II-Kummissjoni (T-36/91, Gabra p. 11-1847), minhabba li, matul il-procedura
amministrattiva, il-Kummissjoni ma tatx access suffi¢jenti ghad-dokumenti u
b’mod partikolari ghal dawk li setghu jkunu utli ghad-difiza. Sabiex jitqies li d-difett
procedurali amministrattiv ma setax jigi rregolarizzat matul il-procedura tal-
qorti, il-Qorti Generali osservat b'mod partikolari, fil-punt 98 tas-sentenza Solvay
vs [I-Kummissjoni, i¢citata iktar il fuq, li, “jekk ir-rikorrenti seta’ jkollha, matul il-
proc¢edura amministrattiva, dokumenti li setghu jiskagunawha, ir-rikorrenti setghet
eventwalment tinfluwenza l-evalwazzjonijiet maghmula mill-kullegg tal-membri tal-
Kummissjoni, tal-inqas fir-rigward tal-valur probatorju tal-agir parallel u passiv li bih
hija giet akkuzata fil-bidu, u ghaldagstant ghaz-zmien tal-ksur” [traduzzjoni mhux
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uffi¢jali]. Kemm fis-sentenza Solvay vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq, kif ukoll
fis-sentenza ICI vs Il-Kummissjoni, ic¢itata iktar 'il fuq, il-Qorti Generali ddecidiet
li, tal-inqas, il-Kummissjoni kellha tipprovdi lista tad-dokumenti provenjenti minn
imprizi ohra, sabiex tippermetti li ssir verifika tal-kontenut taghhom u tal-uzu
taghhom ghad-difiza.

Id-Decizjoni 91/298 giet annullata f'dak li jikkonc¢erna lil Solvay permezz tas-sentenza
tad-29 ta’ Gunju 1995, Solvay vs II-Kummissjoni (T-31/91, Gabra p. II-1821), peress
li din id-decizjoni tal-Kummissjoni ma kinitx giet suggetta ghal awtentikazzjoni
regolari.

Id-Decizjoni 91/299 giet annullata permezz tas-sentenza tad-29 ta’ Gunju 1995,
Solvay vs II-Kummissjoni (T-32/91, Gabra p. II-1825), ghall-istess raguni.

Id-De¢izjoni 91/300 kienet is-suggett tas-sentenza tad-29 ta’ Gunju 1995, ICI vs
[I-Kummissjoni (T-37/91, Gabra p. 11-1901). 1I-Qorti Generali ¢ahdet il-motivi u
l-argumenti bbazati fuq in-nuqqas ta’ komunikazzjoni tad-dokumenti provenjenti
minn imprizi ohra, minhabba li dawn id-dokumenti ma setghux ikunu utli ghad-
difiza tar-rikorrenti, kif ukoll in-nuqqas ta’ komunikazzjoni ta’ lista ta’ dokumenti
tar-rikorrenti stess. Madankollu 1-Qorti Generali annullat id-de¢izjoni kkontestata
minhabba nuqqas ta” awtentikazzjoni regolari.

Is-sentenzi ccitati iktar ‘il fuq tad-29 ta’ Gunju 1995, Solvay vs Il-Kummissjoni,
(T-31/91), u Solvay vs Il-Kummissjoni (T-32/91), kienu s-suggett ta’ appelli mill-
Kummissjoni li taw lok ghas-sentenza tas-6 ta’ April 2000, II-Kummissjoni vs
Solvay (C-287/95 P u C-288/95 P, Gabra p. 1-2391). Bl-istess mod, is-sentenza tad-
29 ta’ Gunju 1995, ICI vs II-Kummissjoni (T-37/91), iccitata iktar il fuq, kienet
is-suggett ta’ appell li ta lok ghas-sentenza tas-6 ta’ April 2000, II-Kummissjoni
vs ICI (C-286/95 P, Gabra p. 1-2341). Dawn l-appelli gew michuda mill-Qorti tal-
Gustizzja permezz taz-zewg sentenzi ccitati iktar ‘il fuq Il-Kummissjoni vs Solvay u
[I-Kummissjoni vs ICI.
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Fir-rigward ta’ Solvay, fit-13 ta’Dicembru 2000, il-Kummissjoni adottat zewg
decizjonijiet godda, jigifieri:

— Id-decizjoni inkwistjoni, li hija l-ekwivalenti tad-Decizjoni 91/298. It-termini
ta’ dawn id-decizjonijiet huma essenzjalment l-istess. Id-decizjoni inkwistjoni,
barra minn hekk, tinkludi deskrizzjoni tal-pro¢edura. Id-destinatarja taghha hija
Solvay, impriza li I-Kummissjoni imponiet fugha multa ta’ EUR 3 miljun.

— Id-Decizjoni 2003/6/KE, dwar procedura skont l-Artikolu 82 tat-Trattat KE
(COMP/33.133 — C: Karbonat tas-soda — Solvay) (GU 2003, L 10, p. 10), li hija
l-ekwivalenti tad-Decizjoni 91/299, izda li barra minn hekk tinkludi deskrizzjoni
tal-pro¢edura. Permezz ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni timponi fuq Solvay
multa ta’ EUR 20 miljun.

Solvay ipprezentat xi rikorsi kontra dawn id-decizjonijiet. Permezz tas-sentenza
tas-17 ta’ Dicembru 2009, Solvay vs Il—Kgmmissjoni (T-57/01, Gabra p. II-4621), u
permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢cahdet dawn ir-rikorsi.

II-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali

Billi r-rikorrenti qajmet il-motiv ibbazat fuq nuqqas ta’ access ghall-fajl, il-Qorti
Generali, fid-19 ta’ Dicembru 2003, stiednet lill-Kummissjoni sabiex tipproduci,
b'mod partikolari, lista enumerattiva dettaljata tad-dokumenti kollha tal-fajl. Wara
li talbet rapport tat-terminu moghti, il-Kummissjoni pprovdiet 1-ewwel, u wara, it-
tieni lista. Solvay talbet li tikkonsulta certi dokumenti. Huwa matul dan il-perijodu
ta’ investigazzjonijiet li l-Kummissjoni rrikonoxxiet li kienet tilfet xi fajls u li kien
impossibbli ghaliha li taghti l-lista ta’ dokumenti li kien hemm fihom, peress li
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lanqas l-indi¢i tad-divizjonijiet, skont hi, ma setghu jinstabu. Fil-15 ta’ Lulju u fis-
17 ta’ Novembru 2005, ir-rikorrenti u l-Kummissjoni rispettivament ipprezentaw
l-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom dwar l-utilita tad-dokumenti kkonsultati
minn Solvay ghad-difiza taghha. Diversi domandi ohra gew maghmula lill-partijiet
matul is-sena 2008. Is-seduta saret fis-26 ta’ Gunju tal-istess sena.

Is-sentenza appellata

L-argument invokat insostenn tat-talbiet intizi ghall-annullament tad-decizjoni
inkwistjoni

Ir-rikorrenti qajmet erba’ motivi, maqsuma f’partijiet, liema partijiet jinkludu ghadd
ta’ argumenti.

L-ewwel motiv, dwar id-dekorrenza taz-zmien

— L-applikazzjoni zbaljata tar-regoli ta’ preskrizzjoni

Solvay sostniet li l-preskrizzjoni tal-pro¢eduri, ikkalkolata skont ir-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2988/74, tas-26 ta’ Novembru 1974, li jikkoncerna l-perjodi ta’
limitazzjoni [preskrizzjoni] fil-procedimenti [proceduri] u l-infurzar tas-sanzjonijiet
taht ir-regoli tal-Komunita Ekonomika Ewropea dwar it-trasport u l-kompetizzjoni
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 61), ma tigix sospiza matul
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il-procedura ta’ appell. Skont Solvay, il-Kummissjoni setghet tadotta decizjoni
gdida immedjatament wara l-ghoti tas-sentenza tad-29 ta’ Gunju 1995, Solvay vs Il-
Kummissjoni (T-31/91), ic¢itata iktar ’il fuq. Meta pprezentat appell, hija hadet riskju,
iktar u iktar peress li hija kienet taf bis-sentenza Il-Kummissjoni vs BASF et, ic¢itata
iktar "il fuq, li fiha I-Qorti tal-Gustizzja hadet pozizzjoni fuq il-kwistjoni tan-nuqqas
ta’ awtentikazzjoni ta’ atti.

Filwaqt li bbazat argument fuq is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl
Maatschappij et vs II-Kummissjoni (C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 D,
C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, Gabra p.1-8375), dwar it-tieni de¢izjoni “PVC”,
il-Qorti Generali, fis-sentenza appellata, qgieset li kien hemm lok li jigi kkunsidrat
li l-perijodu li matulu l-appell kien pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kien
jikkostitwixxi perijodu ta’ sospensjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni (punti 78 sa 90).
Hija qajmet id-diffikultajiet prattici kkawzati mis-soluzzjoni proposta minn Solvay,
jigifieri il-koezistenza eventwali ta’ zewg decizjonijiet, fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja
tilga’ l-appell tal-Kummissjoni.

— Il-ksur tal-prin¢ipju ta’ terminu ragonevoli

I1-Qorti Generali ezaminat kull fazi tal-pro¢edura u din tal-ahhar fit-totalita taghha.
Barra minn hekk hija rrilevat li, billi d-de¢izjoni inkwistjoni hija essenzjalment
identika ghad-Decizjoni 91/298, id-drittijiet tad-difiza ma gewx miksura minkejja
d-dekorrenza taz-zmien. Bmod partikolari hija osservat, fil-punt 122 tas-sentenza
appellata, li r-rikorrenti kienet irrinunzjat espressament ghall-possibbilta ta’ tnaqqis
tal-multa bhala kumpens u li hija lanqas ma kienet ressqet talba ghad-danni.

It-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-forom proc¢edurali sostanzjali mehtiega ghall-
adozzjoni u l-awtentikazzjoni tad-dec¢izjoni inkwistjoni

II-Qorti Generali ¢cahdet l-ewwel zewg partijiet ta’ dan il-motiv, ibbazati fuq il-ksur
tal-principju ta’ kollegjalita u fuq il-ksur tal-principju ta’ certezza legali. Fir-rigward
tal-ksur tad-dritt tar-rikorrenti ghal smigh mill-gdid, il-Qorti Generali rrilevat li

I - 10497



30

31

32

SENTENZA TAL-25.10.2011 — KAWZA C-110/10 P

d-decizjoni inkwistjoni kienet ifformulata ftermini essenzjalment identici ghal
dawk tad-De¢izjoni 91/298 u li, ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kellhiex tisma’ lir-
rikorrenti mill-gdid (punt 172 tas-sentenza appellata). II-Qorti Generali ¢ahdet, barra
minn hekk, parti mill-imsemmi motiv, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ konsultazzjoni
gdida tal-kumitat konsultattiv dwar akkordji u pozizzjonijiet dominanti kif ukoll dwar
il-kompozizzjoni irregolari ta’ dan il-kumitat

II-Qorti Generali ¢ahdet ukoll parti mill-istess motiv, li hija bbazata fuq il-ksur tal-
principji ta’ imparzjalita, ta’ amministrazzjoni tajba u ta’ proporzjonalita.

It-tielet motiv, ibbazat fuq il-fatt li I-kummerc bejn I-Istat Membri ma giex affettwat

Ir-rikorrenti kkontestat l-allegata strategija kummer¢jali li biha giet akkuzata.
Madankollu, skont il-Qorti Generali, ir-rikorrenti ma kkontestatx it-termini tal-
ftehim konkluz ma’ CFK (punt 214 tas-sentenza appellata). II-Qorti Generali rrilevat,
fil-punt 215 tas-sentenza appellata, li tali ftehim ta’ garanzija dwar tunnellagg
annwali minimu ta’ bejgh f’suq nazzjonali, jista’ mid-definizzjoni johloq distorsjoni li
altrimenti kienu jsegwu fit-tendenzi tal-kummerc¢, minghajr il-bzonn li tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ strategija kummerdcjali.

Ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tad-dritt ta’ a¢cess ghall-fajl

I-Qorti Generali vverifikat jekk l-assenza ta’ access ghal certi dokumenti, matul il-
procedura amministrattiva, ipprekludiex lir-rikorrenti milli taqra d-dokumenti li
setghu jigu uzati ghad-difiza taghha. Hija kkonkludiet fin-negattiv, wara li osservat
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li I-ftehim konkluz ma’ CFK kien jistabbilixxi li I-kummer¢ bejn I-Istati Membri gie
affettwat u lil-argument ibbazat fuq l-istrategija kummercjali ma kellux effetti f'dan ir-
rigward. Il-Qorti Generali ezaminat il-parti bbazata fuq in-nuqqas ta’ konsultazzjoni
kompleta tal-fajl. Wara li ppruvat tistabbilixxi l-kontenut tal-fajls mitlufa mill-
Kummissjoni, il-Qorti Generali vverifikat, fil-punt 262 tas-sentenza appellata, li l-agir
li Solvay kienet akkuzata bih kien ippruvat bid-dokumenti li jinsabu fil-fajls ezistenti
u li “ebda indikazzjoni ma [kienet] tippermetti li jigi prezunt li [r-rikorrenti] setghet
issib fil-fajls sussidjarji li kienu neqsin dokumenti li kienu jippermettulha tikkontesta
l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni”.

L-argument invokat insostenn tat-talbiet intizi ghall-annullament jew ghat-tnaqqis
tal-multa

Ir-rikorrenti invokat hames motivi, ibbazati fuq l-evalwazzjoni zbaljata tal-gravita tal-
ksur, fuq l-evalwazzjoni zbaljata tat-tul tal-ksur, minhabba ¢-¢irkustanzi aggravanti
li I-Kummissjoni kkunsidrat b'mod zbaljat, fuq l-ezistenza ta’ cirkustanzi attenwanti
u tan-natura sproporzjonata tal-multa, b'mod partikolari fir-rigward tad-dekorrenza
taz-zmien.

Fil-punt 303 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali rrilevat li I-Kummissjoni ma
wrietx li I-ksur inkwistjoni kien kompla sa tmiem is-sena 1990. Bhala konsegwenza,
hija naqqgset il-multa b’25 %.

Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali ffissat il-multa ghal EUR 2.25 miljun. Hija kkundannat
lir-rikorrenti thallas tliet kwarti mill-ispejjez taghha stess kif ukoll tliet kwarti mill-
ispejjez tal-Kummissjoni u kkundannat lill-Kummissjoni thallas kwart mill-ispejjez
taghha stess u kwart mill-ispejjez tar-rikorrenti.
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Fuq l-appell

L-appellanti tinvoka tliet aggravji. L-ewwel aggravju huwa bbazat fuq ksur tad-dritt
l-kawza tigi deciza f’terminu ragonevoli. It-tieni aggravju huwa bbazat fuq il-ksur
tad-drittijiet tad-difiza, li jirrizulta mill-fatt li, wara li rrifjutat lir-rikorrenti l-a¢cess
ghall-fajl matul il-procedura amministrattiva, il-Kummissjoni tilfet parti minn dan
tal-ahhar. It-tielet aggravju huwa bbazat fuq ksur tad-dritt ghas-smigh li l-appellanti
kellha gabel ma I-Kummissjoni tadotta d-decizjoni inkwistjoni.

Ghandhom jigu ezaminati, qabelxejn u flimkien, it-tieni u t-tielet aggravji, li t-tnejn li
huma jirrigwardaw il-ksur tad-drittijiet tad-difiza.

Fuq it-tieni u t-tielet aggraviji, ibbazati fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni aggravju, l-appellanti tallega li, meta 1-Qorti
Generali obbligatha turi li d-dokumenti mitlufa setghu jigu uzati fid-difiza taghha,
il-Qorti Generali imponiet fugha prova impossibbli, peress li dawn id-dokumenti ma
setghux jigu ezaminat.

Permezz tat-tieni parti ta’ dan l-aggravju, ir-rikorrenti tallega li 1-Qorti Generali
ma osservatx il-principju li kien ikun bizzejjed li l-imsemmija dokumenti kienu
jirraprezentaw cans, anki jekk zghir, li jinfluwenzaw id-decizjoni inkwistjoni.

Permezz tat-tielet parti ta’ dan l-aggravju, ir-rikorrenti tallega li 1-Qorti Generali ma
limitatx ruhha ghal ezami provvizorju tal-fajl sabiex tivverifika jekk id-dokumenti
niegsa setghux jinfluwenzaw id-decizjoni, izda ddecidiet fuq il-mertu mal-ewwel.
Fil-fatt, il-Qorti Generali I-ewwel nett ikkunsidrat li I-motiv fuq il-mertu invokat
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mir-rikorrenti insostenn tar-rikors taghha ghall-annullament tad-decizjoni
inkwistjoni, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ effett fuq il-kummerc bejn Stati Membri, kellu
jigi michud sabiex minn hekk jigi dedott, it-tieni nett, li d-dokumenti li ma gewx
zvelati lir-rikorrenti ma setghu jkollhom l-ebda influwenza fuq l-imsemmija de¢izjoni.

Permezz tar-raba’ parti tal-istess aggravju, l-appellanti tallega li 1-Qorti Generali
kkunsidrat li hija ma kinitx ipproduciet prova li d-dokumenti mitlufa setghu jkunu
utli ghad-difiza taghha minhabba li, quddiem il-Qorti Generali, hija ma qajmitx il-
motiv ibbazat fuq in-nuqqas ta’ ftehim konkluz ma’ CFK, haga li hija setghet taghmel
anki fl-assenza ta’ access ghall-fajl, meta hija kienet invokat dan il-motiv quddiem
il-Kummissjoni u filwaqt li hadd ma seta’ jiddetermina l-kontenut tad-dokumenti
mitlufa.

Permezz tal-hames parti tat-tieni aggravju, l-appellanti tallega li I-Qorti Generali
cahdet kwalunkwe interess fid-dokumenti mitlufa minhabba li kienet diga’ cahdet
il-motiv fuq il-mertu invokat mill-appellanti u bbazat fuq in-nuqqas ta’ effett fuq il-
kummer¢ bejn Stati Membri, meta ma kinitx taf il-kontenut tad-dokumenti mitlufa
u li ghalhekk ma setghetx teskludi li dawn setghu jippermettu lill-appellanti tressaq
argumenti addizzjonali, jew anki motivi kompletament godda, kemm fuq il-mertu kif
ukoll fuq l-ammont tal-multa jew fuq ir-regolarita tal-procedura.

Permezz tal-ewwel parti tat-tielet aggravju, l-appellanti tallega li I-Qorti Generali ma
wegbitx ghall-argument taghha li hija kellha tinstema’ qabel l-adozzjoni tad-decizjoni
inkwistjoni, minkejja l-ezistenza tas-sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et
vs II-Kummissjoni, i¢c¢itata iktar ’il fuq, sa fejn il-proc¢edura amministrattiva kienet
affettwata minn irregolaritajiet li rrizultaw min-nuqqas ta’ access ghall-fajl fi stadju
precedenti ghal dak tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, li jaffettwa l-validita tal-
mizuri preparatorji taghha, u peress li dawn l-irregolaritajiet kienu gew ikkontestati
mill-Qorti Generali qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni inkwistjoni, fis-sentenza tad-
29 ta’ Gunju 1995, Solvay vs II-Kummissjoni (T-30/91), i¢¢itata iktar "il fuq.
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Permezz tat-tieni parti ta’ dan l-aggravju, ir-rikorrenti tallega li 1-Qorti Generali
rrifjutat li tirrikonoxxi li, gabel adottat id-decizjoni inkwistjoni, il-Kummissjoni kellha
l-obbligu li tisma’ lill-impriza inkwistjoni minhabba li sentenza tal-Qorti Generali,
anki jekk tinghata fil-kuntest ta’ procedura differenti, tkun ikkonstatat l-ezistenza ta’
difett li jkun affettwa l-mizuri preparatorji ghad-dec¢izjoni annullata. Fdan ir-rigward,
l-appellanti tfakkar is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 1995, Solvay vs Il-Kummissjoni
(T-30/91), iccitata iktar ’il fuq, u tenfasizza li I-pro¢edura, f’din il-kawza, kienet
affettwata mill-istess difetti bhal dawk imqajma fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza.
Skont 1-Artikolu 233 KE, il-Kummissjoni kienet obbligata li tislet il-konsegwenzi
kollha minn sentenza moghtija mill-Qorti Generali. Anki jekk id-De¢izjoni 91/298
kienet giet annullata mill-Qorti Generali minhabba nuqqas ta’ awtentikazzjoni, il-
Kummissjoni xorta kellha tiehu inkunsiderazzjoni s-sentenza tad-29 ta’ Gunju 1995,
Solvay vs II-Kummissjoni (T-30/91), ic¢itata iktar ’il fuq, li kienet ikkonstatat b'mod
definittiv, irregolarita ta’ procedura ohra. II-Kummissjoni ghaldagstant kienet
marbuta, skont l-appellanti, li tkopri dan id-difett procedurali kkonstatat mill-Qorti
Generali sabiex tirregolarizza l-procedura u, ghalhekk, li tqieghda f’pozizzjoni li
tacceddi ghall-fajl u li tippermettilha li tissottometti 1-osservazzjonijiet bil-miktub u
orali kollha taghha, u dan qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni inkwistjoni.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-ammissibbilta u l-fondatezza tal-aggravji u tal-
argumenti invokati mill-appellanti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni, permezz tal-aggravju bbazat fuq
il-ksur tad-dritt ta’ a¢cess ghall-fajl, ir-rikorrenti ma tikkritikax l-evalwazzjonijiet
tal-fatti mwettqa mill-Qorti Generali, izda r-regoli applikati minnha fir-rigward tal-
oneru tal-prova tal-utilita tad-dokumenti li parti minnhom giet mitlufa. Il-kwistjoni
dwar jekk il-Qorti Generali applikatx kriterju legali korrett fl-evalwazzjoni tal-utilita
ta’ dawn id-dokumenti ghad-difiza tar-rikorrenti tikkostitwixxi kwistjoni ta’ dritt
suggett ghall-istharrig mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell (ara, f'dan is-
sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Jannar 2007, Sumitomo Metal Industries u Nippon Steel
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vs II-Kummissjoni, C-403/04 P u C-405/04 P, Gabra p. 1-729, punt 40, kif ukoll tal-
10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P,
Gabra p. [-4951, punt 117).

Id-drittijiet tad-difiza huma drittijiet fundamentali li jaghmlu parti integrali mill-
prin¢ipji generali tad-dritt li 1-Qorti tal-Gustizzja tizgura r-rispett taghhom (sentenza
tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P, u C-219/00 P, Gabra p. I-123, punt 64).

Ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza fi procedura quddiem il-Kummissjoni li jkollha
l-ghan li timponi multa fuq impriza ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni jehtieg li
l-impriza kkoncernata titqieghed f’pozizzjoni li tgharraf effettivament il-perspettiva
taghha dwar ir-realta u r-rilevanza tal-fatti u tac-cirkustanzi allegati kif ukoll dwar id-
dokumenti uzati mill-Kummissjoni insostenn tal-allegazzjoni taghha tal-ezistenza ta’
ksur tat-Trattat (sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 66). Dawn id-drittijiet jinsabu fl-Artikoli 41(2)(a) u (b) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Hekk kif fakkret gustament il-Qorti Generali fil-punt 224 tas-sentenza appellata,
id-dritt ta’ access ghall-fajl jimplika li 1-Kummissjoni ghandha taghti lill-impriza
kkoncernata l-possibbilta li tezamina d-dokumenti kollha li jinsabu fil-fajl tal-
investigazzjoni li jistghu jkunu rilevanti ghad-difiza ta’ din l-impriza. Dawn jinkludu
kemm id-dokumenti li jinkriminaw kif ukoll dawk li jiskagunaw, bla hsara ghas-
sigrieti kummercjali ta’ imprizi ohra, ghad-dokumenti interni tal-Kummissjoni u
ghal informazzjoni kunfidenzjali ohra (sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Limburgse Vinyl
Maatschappij et vs II-Kummissjoni, punt 315, kif ukoll Aalborg Portland ez vs Il-
Kummissjoni, punt 68).
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II-ksur tad-dritt ta’ ac¢ess ghall-fajl matul il-procedura preliminari ghall-adozzjoni
tad-decizjoni jista, fil-principju, iwassal ghall-annullament ta’ din id-decizjoni fejn
dan jippregudika d-drittijiet tad-difiza (sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et vs
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 317).

Fkaz bhal dan, il-ksur li jsehh ma jigix rettifikat mis-semplic¢i fatt li 1-a¢cess sar
possibbli matul il-proc¢edura gudizzjarja (sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et
vs [I-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 318). Fil-fatt, peress li l-ezami tal-Qorti
Generali huwa limitat ghal stharrig gudizzjarju tal-motivi mqajma, dan la ghandu
l-ghan u lanqas l-effett li jissostitwixxi investigazzjoni shiha tal-kaz fil-kuntest ta’
pro¢edura amministrattiva. Barra minn hekk, I-gharfien tardiv ta’ ¢erti dokumenti
tal-fajl ma jpoggix lill-impriza, li tkun ipprezentat rikors kontra decizjoni tal-
Kummissjoni, fis-sitwazzjoni li kienet tkun fiha kieku hija setghet tibbaza ruhha fuq
l-istess dokumenti sabiex tipprezenta l-osservazzjonijiet bil-miktub jew orali taghha
quddiem din l-istituzzjoni (ara s-sentenza Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar ’il fuq, punt 103, u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Meta l-access ghall-fajl, u b'mod iktar partikolari ghal dokumenti li jiskagunaw, ikun
zgurat fl-istadju tal-procedura gudizzjarja, l-impriza kkoncernata ma ghandhiex
turi li, kieku hija kellha access ghad-dokumenti mhux ikkomunikati, id-decizjoni
tal-Kummissjoni kien ikollha kontenut differenti, izda biss li dawn id-dokumenti
setghu kienu utli ghad-difiza taghha (sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2003, Corus UK vs II-
Kummissjoni, C-199/99 P, Gabra p. I-11177, punt 128; Limburgse Vinyl Maatschappij
et vs Il-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 318, kif ukoll Aalborg Portland et vs
[I-Kummissjoni, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 131).

Ghalkemm il-Qorti Generali b'mod korrett fakkret dawn il-prin¢ipji, madankollu, fil-
punt 263 tas-sentenza appellata, hija kkonkludiet li “anki jekk ir-rikorrenti ma kellhiex
access ghad-dokumenti kollha li jinsabu fil-fajl tal-investigazzjoni, din i¢-cirkustanza
ma pprekludithiex f'dan il-kaz milli tizgura d-difiza taghha f'dak li jikkoncerna
l-ilmenti dwar il-mertu li l-Kummissjoni [kienet] [i]kkunsidrat fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet u fid-decizjoni kkontestata”
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Sabiex waslet ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti Generali preliminarjament ezaminat
l-ilmenti mressqa fl-imsemmija decizjoni u l-provi materjali prodotti insostenn
taghhom. Tali mod ta’ procedura ma jistax jigi kkritikat peress li huwa fid-dawl ta’
dawn l-elementi li I-utilita ta’ dokumenti ohra ghad-difiza ghandhom jigu evalwati.

Madankolly, il-Qorti Generali b'mod partikolari bbazat il-konkluzjoni taghha fuq il-
kunsiderazzjoni, li tinsab fil-punt 262 tas-sentenza kkontestata, li tghid li “[p]eress
li r-rikorrenti ma qajmitx fl-atti argument intiz sabiex jikkontesta l-ezistenza tal-
ftehim imsemmi mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, ebda indikazzjoni ma
[kienet] tippermetti li jigi prezunt li hija setghet issib fil-fajls sussidjarji li kienu negsin
dokumenti li kienu jippermettulha tikkontesta l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni”.

Ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-punt 49 tad-decizjoni inkwistjoni, ir-
rikorrenti u CFK, matul il-procedura amministrattiva quddiem il-Kummissjoni,
ikkontestaw l-ezistenza ta’ ftehim konkluz bejniethom. Ir-rikorrenti allegat b'mod
partikolari li hija kienet appoggat l-attivitajiet ta’ CFK b’'mod unilaterali, fil-mument li
hija ippjanat li tixtri lura l-attivitajiet ta” CFK.

Barra minn hekk, fil-mument li r-rikorrenti hejjiet 1-azzjoni taghha, hija ma kellhiex
access ghall-fajl ta’ CFK, u dan seta’ jispjega n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-ezistenza
ta’ tali ftehim fir-rikors.

Fi kwalunkwe kaz, l-ebda parti fl-istanza ma tista’ tigi kkritikata talli tinvoka motivi
godda mahluqa mill-izviluppi tal-procedura, hekk kif jipprovdi I-Artikolu 48(2) tar-
Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali.
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Fdan il-kaz, kien biss matul is-sena 2005 li r-rikorrenti setghet tiehu pozizzjoni
dwar id-dokumenti elevati matul is-sena 1989. Madankollu, it-telf ta’ certu numru
ta’ fajls sussidjarji u n-nuqqas ta’ lista tal-kontenut taghhom ma ppermettilhiex li
tivverifika jekk id-dokumenti neqsin setghux ikunu utli ghad-difiza taghha u jekk,
konsegwentement, hija setghetx tinvokahom.

II-konsegwenzi ta’ dan it-telf fuq id-drittijiet tad-difiza huma ghaldagstant iktar
gravi milli, skont il-Kummissjoni, il-fajls sussidjarji neqgsin li probabbilment fihom
jinsabu t-twegibiet ghat-talbiet ghal informazzjoni mressqa skont 1-Artikolu 11 tar-
Regolament tal-Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, I-ewwel Regolament li jimplimenta
l-Artikoli [81] u [82] tat-Trattat (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,
p- 3), u ghaldagstant, it-twegibiet ta’” CFK. Ghaldagstant ma huwiex eskluz li f'dawn
il-fajls sussidjarji r-rikorrenti setghet issib elementi li jappoggaw it-tezi li hija kienet
zviluppat matul il-procedura amministrattiva.

Ghandu jigi enfasizzat li f'dan il-kaz, ma hijiex kwistjoni ta’ xi dokumenti neqsin
li I-kontenut taghhom seta’ jigi kkostitwit mill-gdid minn sorsi ohra, izda ta’ fajls
sussidjarji shah li, jekk is-suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni indikati fil-punt 60 ta’
din is-sentenza kienu ezatti, setghu jinkludu dokumenti essenzjali tal-procedura
quddiem il-Kummissjoni u li setghu jkunu rilevanti ghad-difiza tar-rikorrenti.

Minn dan isegwi li, meta fil-punt 263 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
kkonkludiet li s-sitwazzjoni fejn ir-rikorrenti ma kellhiex access ghad-dokumenti
kollha li jinsabu fil-fajl tal-investigazzjoni ma pprekludithiex milli tizgura d-difiza
taghha, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fir-rigward tal-ksur, mill-Kummissjoni,
tad-drittijiet tad-difiza u bbazat ruhha fuq suppozizzjoni, fir-rigward tal-kontenut
tad-dokumenti nieqsa, li kien impossibbli ghall-Qorti Generali stess li tivverifika.
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Fir-rigward tas-smigh tal-impriza kkoncernata qabel l-adozzjoni tad-decizjoni
inkwistjoni, invokat mill-appellanti fit-tielet aggravju taghha, ghandu jitfakkar li dan
jaghmel parti mid-drittijiet tad-difiza. Issa, ksur tad-drittijiet tad-difiza ghandu jigi
ezaminat skont i¢-cirkustanzi partikolari ta’ kull kaz.

Fil-punt 165 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gustament fakkret li, meta
1-Kummissjoni, wara l-annullament tad-decizjoni li tissanzjona imprizi li jkunu kisru
1-Artikolu 81(1) KE, minhabba difett procedurali li jikkoncerna eskluzivament ir-
regoli dettaljati tal-adozzjoni definittiva taghha mill-kullegg tal-kummissarji, tadotta
decizjoni gdida, b’kontenut sostanzjalment identiku u fondat fuq l-istess ilmenti, hija
ma ghandhiex l-obbligu li tisma’ mill-gdid lill-imprizi kkon¢ernati (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq,
punti 83 sa 111).

Fdan il-kaz, il-kwistjoni tas-smigh tar-rikorrenti madankollu, ma tistax tigi sseparata
mill-access ghall-fajl. Fil-fatt, ghalkemm id-decizjoni inkwistjoni ghandha kontenut
sostanzjalment identiku u hija bbazata fuq l-istess ilmenti tal-ewwel decizjoni
annullata mill-Qorti Generali minhabba difett procedurali li sehh fl-ahhar stadju tal-
proc¢edura, jigifieri nuqqas ta’ awtentikazzjoni regolari mill-kullegg tal-kummissarji,
xorta jibqa’ I-fatt li 1-adozzjoni ta’ din 1-ewwel decizjoni kienet ukoll affettwata minn
difett ferm iktar kmieni minn dan I-ahhar difett. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-punt 17
ta’ din is-sentenza, huwa pacifiku li, matul il-procedura amministrattiva li wasslet
ghall-adozzjoni tal-imsemmija l-ewwel decizjoni, il-Kummissjoni ma pprovdietx lir-
rikorrenti bid-dokumenti kollha li kienu fil-fajl taghha, b'mod partikolari d-dokumenti
li jiskagunaw.

Issa, hekk kif tfakkar fil-punt 17 ta’ din is-sentenza, fis-sentenzi ¢¢itati iktar 'il fuq tad-
29 ta’ Gunju 1995, Solvay vs II-Kummissjoni (T-30/91), u ICI vs Il-Kummissjoni
(T-36/91), il-Qorti Generali kkonstatat, fir-rigward tad-Decizjoni 91/297
imsemmija fil-punt 12 ta’ din is-sentenza, liema decizjoni hija konnessa mad-
decizjoni inkwistjoni u li hija s-suggett tal-istess komunikazzjoni ta’ Imenti, li din
il-procedura amministrattiva kienet ivvizzjata bi ksur tad-drittijiet tad-difiza, peress
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li I-Kummissjoni ma kinitx tat lill-impriza kkoncernata ac¢cess sufficjenti ghad-
dokumenti u b'mod partikolari ghal dawk li setghu jintuzaw ghad-difiza ta’ din
tal-ahhar. Ghaldagstant, il-Qorti Generali annullat dawn id-de¢izjonijiet, filwaqt li
fakkret, b'mod partikolari, li minn naha, l-a¢¢ess ghall-fajl fil-kawzi ta’ kompetizzjoni,
jaqa’ taht il-garanziji procedurali intizi sabiex jipprotegu d-dritijiet tad-difiza, u, min-
naha l-ohra, in-necessita li tigi stabbilita lista ddettaljata ta’ dokumenti li jifformaw
parti mill-fajl, u dan sabiex l-impriza kkonc¢ernata tkun tista’ tevalwa l-opportunita li
titlob li jkollha ac¢ess ghal dokumenti specifici li jistghu jkunu utli ghad-difiza taghha
(sentenzi écitati iktar il fuq tad-29 ta’ Gunju 1995, Solvay vs II-Kummissjoni, T-30/91,
punti 59 u 101 kif ukoll ICI vs II-Kummissjoni, T-36/91, punti 69 u 111).

Minkejja dawn l-elementi u minkejja gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
tikkonferma l-importanza tal-access ghall-fajl u, b'mod iktar partikolari, ghad-
dokumenti li jiskagunaw (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 1999,
Hercules Chemicals vs Il-Kummissjoni, C-51/92 P, Gabra p. 1-4235), il-Kummissjoni
adottat l-istess decizjoni bhal dik li kienet giet annullata fuq nuqqas ta’ awtentikazzjoni
regolari, minghajr ma fethet procedura amministrattiva gdida li fil-kuntest taghha
l-appellanti kienet tinstema’ minnha wara li kienet tinghata ac¢ess ghall-fajl.

Minn dan jirrizulta li, billi ma haditx inkunsiderazzjoni cirkustanzi specifici tal-
kawza, u b’'mod partikolari billi bbazat ruhha fuq il-fatt li l-ewwel decizjoni kienet giet
annullata fuq nuqqas ta’ awtentikazzjoni regolari u li t-tieni de¢izjoni kienet tinkludi
l-istess ilmenti, il-Qorti Generali, b'mod Zbaljat, qgieset li s-smigh tar-rikorrenti ma
kienx necessarju. Ghalhekk hija wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet li I-Kummissjoni
ma kinitx kisret id-drittijiet tad-difiza u meta ma semghetx lil din tal-ahhar qabel
l-adozzjoni tad-decizjoni inkwistjoni.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li t-tieni u t-tielet aggravji huma fondati
u li s-sentenza appellata ghandha tigi annullata peress li, permezz ta’ din is-sentenza,
il-Qorti Generali nagset milli tannulla d-decizjoni inkwistjoni fuq ksur tad-drittijiet
tad-difiza.
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Billi r-rikonoxximent tal-fondatezza tat-tielet u l-hames aggravji jwassal ghall-
annullament tas-sentenza appellata, ma hemmx lok li jigi ezaminat l-ewwel aggravju.

Fuq ir-rikors kontra d-decizjoni inkwistjoni

Skont l-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jekk
l-appell ikun fondat, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tannulla d-de¢izjoni tal-Qorti
Generali. Hija tista’ ghalhekk tidde¢iedi definittivament il-kawza, meta din tkun fi
stat li tigi dec¢iza. Dan huwa l-kaz hawnhekk.

Mill-punti 47 sa 69 ta’ din is-sentenza jirrizulta li r-rikors huwa fondat u li hemm lok
li d-decizjoni inkwistjoni tigi annullata minhabba ksur tad-drittijiet tad-difiza.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 122 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell
ikun fondat, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi dwar I-ispejjez. Skont
1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-procedura tal-appell taht
1-Artikolu 118 ta’ dawn ir-regoli, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu gew mitluba. Peress illi I-Kummissjoni tilfet fil-parti l-kbira tal-aggravji taghha,
hemm lok li tigi kkundannata thallas, minbarra l-ispejjez taghha stess, l-ispejjez
kollha sostnuti mill-appellanti, kemm fl-ewwel istanza kif ukoll fl-appell, kif mitlub
mill-appellanti.
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Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenzatal-Qorti Generalital-Unjoni Ewropea, tas-17 ta’ Dicembru 2009,
Solvay vs II-Kummissjoni (T-58/01), hija annullata.

2) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/5/KE, tat-13 ta’ Dicembru 2000, dwar
procedura skont 1-Artikolu 81 tat-Trattat KE (COMP/33.133 — B: Karbonat
tas-soda — Solvay), hija annullata.

3) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez kemm tal-ewwel
istanza kif ukoll tal-appell.

Firem
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