SENTENZA TAT-12.5.2011 — KAWZA C-107/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
12 ta’ Mejju 2011 *

Fil-Kawza C-107/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni tal-
15 ta’ Frar 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Frar 2010, fil-procedura

Enel Maritsa Iztok 3 AD

\A

Direktor “Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” NAP,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, D. Svaby, R. Silva de Lapuerta,
E. Juhdsz u T. von Danwitz (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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ENEL MARITSA IZTOK 3

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Jannar 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Enel Maritsa Iztok 3 AD, minn L. Ruessmann, avukat, u S. Yordanova, avukat,

— ghad-Direktor “Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” NAP, minn A. Georgiev
u I. Atanasova Kirova, bhala agenti,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn T. Ivanov u E. Petranova, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Triantafyllou u S. Petrova, bhala agenti,
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li -kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18(4)
tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni
ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/98/KE,
tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, L 352, p. 757, iktar il
quddiem is-“Sitt Direttiva”) u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-
Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/138/
KE, tad-19 ta’ Dicembru 2006 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, L 200, p. 541, iktar 'il
quddiem, id-“Direttiva VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Enel Maritsa Iztok 3 AD (iktar il
quddiem “Enel”) u d-Direktor “Obzhalvane i upralvenie na izpalnenieto” NAP
(Direttur tad-Direttorat “Rikors u gestjoni tal-ezekuzzjoni” tal-amministrazzjoni
centrali tal-Agenzija nazzjonali tad-dhul mit-taxxa, iktar ’il quddiem id-“direktor”)
dwar id-data rilevanti li minnha jibdew jiddekorru l-interessi moratorji li huma
dovuti fuq ammont ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (iktar il quddiem il-“VAT”) li ghandu
jigi rrimborsat.
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II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 18(2) u (4) tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“2. Il-persuna taxxabbli ghandha teffetwa t-tnaqqis billi tnagqas mill-ammont totali
tat-taxxa fuq il-valur mizjud dovut ghall-perjodu partikolari ta’ taxxa l-ammont
totali fir-rigward ta’ li, matul l-istess perjodu, id-dritt li tnaqqas irrizulta u jista’ jkun
esercitat taht id-disposizzjonijiet ta’ paragrafu 1.

Madanakollu, Stati Membi jistghu jitolbu li fir-rigward ta’ persuni taxxabbli li jwettqu
transazzjonijiet okkazjonali kif definiti fl-Artikolu 4(3), id-dritt li tnaqqas ghandu
jkun ezercitat biss fil-hin tal-provvista.

4. Fejn ghal perjodu partikolari ta’ taxxa l-ammont ta’ tnaqqis awtorizzati jeccedu
l-ammont tat-taxxa dovuta, I-Istati Membri jistghu jew jaghmlu hlas lura jew imexxu
l-eccess 'l quddiem ghall-perjodu li jmiss skond il-kondizzjonijet li huma ghandhom
jiddeterminaw.

Madankollu, Stati Membri jistghu jirrifjutaw ihallsu lura jew imexxu 'l quddiem jekk
l-ammont ta’ I-e¢¢ess hu insinifikanti”
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Skont l-Artikolu 183 tad-Direttiva VAT:

“Fejn, ghal perijodu partikolari ta’ taxxa, l-ammont ta’ tnaqqis je¢cedi l-ammont
tal-VAT dovuta, l-Istati Membri jistghu, skond il-kondizzjonijet li huma ghandhom
jiddeterminaw, jew jaghmlu rifuzjoni jew imexxu l-ec¢cess 'il quddiem ghall-perijodu
li jmiss.

Madankollu, 1-Istati Membri jistghu jirrifjutaw li jaghmlu rifuzjoni jew li jmexxu 1
quddiem jekk I-ammont ta’ l-eccess hu insinifikanti”

L-Artikolu 252 tad-Direttiva tal-VAT jistabbilixxi:

“1. Id-denunzja tal-VAT ghandha tigi pprezentata sa terminu perentorju li jkun
stabbilit mill-Istati Membri. Dak it-terminu perentorju mghandux ikun ta’ aktar
minn xahrejn mill-ahhar ta’ kull perijodu fiskali.

2. Il-perijodu fiskali ghandu jkun stabbilit minn kull Stat Membru f’xahar, f’xahrejn
jew f’tliet xhur.

L-Istati Membri jistghu, madankolluy, jistabbilixxu perijodi fiskali differenti sakemm
dawn ma jagbzux sena”
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Id-dritt nazzjonali

Skont I-Artikolu 87 tal-Ligi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (Zakon za danak varhu
dobavenata stoynost, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar il-VAT”), il-perijodu taxxabbli
huwa, b’'mod generali, ta’ xahar.

L-Artikolu92tal-Ligidwaril-VAT, fil-verzjonitaghhafis-sehhsat-18 ta’ Dicembru 2007,
kien jistabbilixxi:

“(1)Fir-rigward tat-taxxa li ghandha tigi rrimborsata skont it-tielet paragrafu tal-
Artikolu 88, ghandha ssir tpacija, tnaqqis, jew rimbors skont il-modalitajiet
segwenti:

1.

Fil-kazlijkun hemm djun fiskaliiehor jew djun marbuta mal-kontribuzzjonijiet
ghall-assigurazzjoni soc¢jali li huma dovuti u mhux imhallsa, li jagghu taht
1-Agenzija nazzjonali tad-dhul mit-taxxa, u li huma stabbiliti qabel id-data
li fiha tigi pprezentata d-dikjarazzjoni fiskali, l-amministrazzjoni tad-dhul
mit-taxxa ghandha taghmel tpacija ta’ dawn id-djun mat-taxxa li ghandha tigi
rrimborsata skont id-dikjarazzjoni fiskali; l-ammonti residwu, jekk ikun il-
kaz, huma suggetti ghall-pro¢edura msemmija fil-punt 2,

Fil-kaz li ma jkunx hemm djun ohra dovuti u mhux imhallsa fis-sens tal-punt 1,
jew fil-kaz li l-ammont ta’ dawn id-djun huwa inqas mill-ammont li ghandu
jigi rrimborsat li jirrizulta mid-dikjarazzjoni fiskali, il-persuna rregistrata
ghandha tnaqqas it-taxxa li ghandha tigi rrimborsata jew l-ammont residwu
fis-sens tal-punt 1 tat-taxxa dovuta li tirrizulta mid-dikjarazzjoni fiskali
abbazi tat-tliet perijodi taxxabbli segwenti.
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4. Fil-kaz li wara li jkun skada t-terminu msemmi fil-punt 2, ikun ghad baqa’
ammont residwu ta’ taxxa li ghad irid jigi rrimborsat, l-amministrazzjoni
tad-dhul mit-taxxa ghandha taghmel tpacija ta’ dan l-ammont residwu ma’
djun fiskali ohra dovuti u li ma humiex imhallsa jew ma’ djun ohra marbuta
mal-kontribuzzjonijiet soc¢jali li jaqghu taht 1-Agenzija nazzjonali ghad-
dhul mit-taxxa, jew ghandha tirrimborsa l-imsemmija ammonti rezidwi fil-
45 gurnata wara li tigi pprezentata l-ahhar dikjarazzjoni fiskali.

It-taxxi rimborsabbli li ma gewx irrimborsati fit-termini stabbiliti minn din il-
ligi, ghal ebda motiv jew ghal motivi li skadew (inkluz il-kaz ta’ annullament ta’
avviz), ghandhom jigu rrimborsati flimkien mal-interessi moratorji, ikkalkolati
mid-data li fiha dawn it-taxxi kellhom jigu rrimborsati skont din il-ligi sa meta
dawn jigu rrimborsati definittivament, irrispettivament mis-sospensjoni jew
mill-bidu mill-gdid tat-termini matul il-procedura fiskali. Ikun hemm taxxali ma
gietx irrimborsata ghal ragunijiet li ma jkunux baqghu validi wkoll meta, wara
1-verifika fiskali, it-taxxa kkonstatata li ghandha tigi rrimborsata tikkorrispondi
ghall-ammont iddikjarat jew l-ammont taghha huwa inqas, ghall-parti li hija
suggetta ghall-obbligu ta’ rimbors”.

L-Artikolu 92 tal-Ligi dwar il-VAT, fil-verzjoni taghha fis-sehh mid-
19 ta’ Dicembru 2007, jistabbilixxi:

(8)

Irrispettivament mid-dispozizzjonijiet tal-punt 4 tal-ewwel paragrafu u tat-tielet
u tas-sitt paragrafi, meta persuna hija s-suggett ta’ verifika fiskali, it-terminu
ta’ rimbors tat-taxxi jikkorrispondi ghat-terminu stabbilit ghall-adozzjoni tal-
avviz ta’ rettifika, hlief fil-kazijiet fejn il-persuna inkwistjoni tkun ipprovdiet
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sigurta permezz ta’ likwidita, ta’ bonds tal-gvern jew garanzija bankarja li ma
tistax tigi rrevokata mal-ewwel talba [...]

(10) It-taxxi rimborsabbli li ma gewx irrimborsati fit-termini stabbiliti minn din il-
ligi, ghal ebda motiv jew ghal motivi li skadew (inkluz il-kaz ta’ annullament ta’
avviz), ghandhom jigu rrimborsati flimkien mal-interessi moratorji, ikkalkolati
mid-data li fiha dawn it-taxxi kellhom jigu rrimborsati skont din il-ligi sa meta
dawn jigu rrimborsati definittivament, irrispettivament mis-sospensjoni jew
mill-bidu mill-gdid tat-termini matul il-procedura fiskali”

Skont 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 93 tal-Ligi dwar il-VAT, fil-verzjoni taghha fis-
sehh sat-18 ta’ Dicembru 2007:

“It-termini ta’ rimbors fis-sens tal-punt 4 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 92 u tat-
tielet u tar-raba’ paragrafi tal-Artikolu 92 huma sospizi:

5. meta procedura ta’ verifika fiskali hija introdotta fil-konfront ta’ persuna, sal-
konkluzjoni ta’ din il-proc¢edura, fit-terminu stabbilit fl-Artikolu 114 tal-Kodici tal-
Proc¢edura Fiskali u tas-Sigurta So¢jali”

II-punt 5 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 93 tal-Ligi dwar il-VAT thassar
mid-19 ta’ Dicembru 2007.
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un  L-Artikolu 114 tal-Kodici tal-Proc¢edura Fiskali u tas-Sigurta So¢jali jipprovdi:

“(1) It-terminu ghall-ezekuzzjoni ta’ verifika fiskali huwa ta’ tliet xhur li jibdew
jiddekorru mid-data ta’ notifika tad-dec¢izjoni li tordna l-imsemmija verifika.

(2)  Jekk it-terminu fil-paragrafu (1) jirrizulta li ma huwiex bizzejjed, dan jista’ jigi
mtawwal sa massimu ta’ xahar, permezz ta’ decizjoni ta’ proroga tat-terminu
mahruga mill-awtorita li tkun ordnat il-verifika”

12 L-Artikolu 117 tal-Kodici tal-Procedura Fiskali u tas-Sigurta So¢jali jistabbilixxi:

“(1) Ir-rapport ta’ verifika fiskali huwa redatt mill-amministrazzjoni tad-dhul mit-
taxxa li ghandu jwettaq il-verifika sa mhux iktar tard minn 14-il jum wara li
jkun skada t-terminu ghall-ezekuzzjoni tal-verifika.

(5) Il-persuna kkoncernata mill-verifika tista’ tipprezenta Iment bil-miktub u
tipproduci provi quddiem l-awtoritajiet li wettqu l-verifika fiskali f’terminu
ta’ 14-il jum li jibda’ jiddekorri min-notifika tar-rapport ta’ verifika. Jekk dan
it-terminu jkun insuffi¢jenti, dan jista’ jigi mtawwal, fuq talba tal-persuna
kkonc¢ernata, izda ghal mhux iktar minn xahar”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-11 ta’ Ottubru 2007, Enel baghtet dikjarazzjoni tat-taxxa li kienet turi li l-ammont
ta’ BGN 2273514,85 kellu jigi rrimborsat mill-amministrazzjoni fiskali Bulgara. Dan
l-ammont kien jirrizulta mill-fatt li l-ammont ta’ tnaqqis huwa ikbar mill-ammont
tal-VAT dovut ghall-perijodu taxxabbli kkoncernat u li Enel ma kinitx f’pozizzjoni
li taghmel dan it-tnaqqis matul il-perijodi taxxabbli sussegwenti. Skont il-punt 4
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 92 tal-Ligi dwar il-VAT, fil-verzjoni fis-sehh sat-
18 ta’ Dicembru 2007, it-terminu sabiex isir dan ir-rimbors, jigifieri 45 gurnata,
kellu jiskadi normalment fis-26 ta’ Novembru 2007 u kellu jaghti lok, skont it-
tmien paragrafu tal-Artikolu 92 ta’ din il-ligi, minn dik id-data, ghall-obbligu ghall-
imsemmija amministrazzjoni fiskali li thallas l-interessi moratorji.

Issa, fit-8 ta’ Novembru 2007, Enel irceviet decizjoni li ordnat verifika fiskali, bil-
ghan li jigu kkonstatati d-djun tal-VAT ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2005 sat-
30 ta’ Settembru 2007 u d-djun li jirrigwardaw taxxi ohra ghas-snin 2005 u 2006.

Permezz ta’ avviz ta’ tnaqqis u ta’ rimbors tad-19 ta’ Dicembru 2007, l-ammont ta’
BGN 1364108,91 gie rrimborsat skont il-VAT fuq il-bazi tad-dikjarazzjoni fiskali
tal-11 ta’ Ottubru 2007, fejn dan l-ammont gie ttrasferit fil-kont tal-kumpannija
fil-21 ta’ Dicembru 2007.

Il-verifika fiskali tat lok ghal rapport tat-13 ta’ Marzu 2008, li kontrih Enel ipprezentat
ilment li permezz tieghu hija sostniet id-dritt taghha ghal interessi moratorji
fuq l-ammont ta’ BGN 136410891 diga rrimborsati, ghall-perijodu bejn is-
27 ta’ Novembru 2007 u 1-21 ta’ Dicembru 2007, u fuq I-ammont residwu li ghandu jigi
rrimborsat, ghall-perijodu mis-27 ta’ Novembru 2007 sad-data tar-rimbors effettiv.

Fid-29 ta’ April 2008, gie adottat avviz ta’ rettifika. Dan l-avviz ma jinkludi 1-ebda
osservazzjoni dwar il-hlas ta’ interessi moratorji.
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L-ammont tat-taxxi li ghandu jigi rrimborsat lil Enel fuq il-bazi ta’ dan l-avviz ta’
rettifika kien is-suggett ta’ tpac¢ija mad-djun fiskali mizjuda bl-interessi moratorji
ghas-snin 2005 u 2006 li jirrizultaw mill-istess avviz ta’ rettifika. Fit-13 ta’ Mejju 2008,
l-ammont residwu ta’ BGN 179092,25 gie ttrasferit fil-kont ta’ Enel minghajr ma
ttiehdet decizjoni dwar l-interessi moratorji li skadew.

FI-20 ta’ Mejju 2008, Enel ipprezentat rikors amministrattiv kontra l-avviz ta’
rettifika tad-29 ta’ April 2008, li fih ikkontestat id-djun fiskali mizjuda bl-interessi
moratorji, it-tpacija bejn dawn id-djun u l-ammonti li ghandhom jigu rrimborsati
lilha kif ukoll ir-rifjut impli¢itu li jinghatawlha l-interessi moratorji mitluba fl-ilment
tat-13 ta’ Marzu 2008.

Dan ir-rikors ta lok ghad-decizjoni Nru 1518, tal-20 ta’ Ottubru 2008, tad-
direktor. Abbazi ta’ din id-dec¢izjoni, inghataw interessi moratorji fuq l-ammont
ta’ BGN 179092,25 ghall-perijodu mid-data tal-adozzjoni tal-avviz ta’ rettifika,
id-29 ta’ April 2008, sar-rimbors effettiv ta’ dan l-ammont, fit-13 ta’ Mejju 2008.
Sussidjarjament, ir-rikors gie meqjus bhala infondat.

Fil-31 ta’ Ottubru 2008, Enel dehret quddiem l-Administrativen sad Sofia-grad
(Qorti amministrattiva ta’ Sofia) fejn talbitha, b'mod partikolari, li l-interessi
moratorji marbuta mal-ammont tal-VAT li ghandu jigi rrimborsat jithallas mis-
27 ta’ Novembru 2007 sad-data tar-rimbors effettiv tal-intier ta’ dan l-ammont.

II-qorti tar-rinviju tqis li interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tas-Sitt
Direttiva jew tad-Direttiva tal-VAT hija mehtiega sabiex tiddeciedi din it-talba. Fil-
fehma taghha, is-Sitt Direttiva tapplika ratione temporis fid-dawl tal-Artikolu 2 tal-
Att dwar il-kondizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija
u l-aggustamenti lit-Trattati li fughom hija stabbilita I-Unjoni Ewropea (GU 2005,
L 157, p. 203), kif ukoll tal-punt 1 tal-Kapitolu 6 tal-Anness VI ta’ dan l-att.
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Ghalhekk, 1-Administrativen sa Sofia-grad iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“L-Artikolu 18(4) tas-[Sitt Direttiva] u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 183 tad-
[Direttiva tal-VAT] ghandhom jigu interpretati fis-sens li fi¢c-¢irkustanzi inkwistjoni
fil-kawza principali jippermettu:

1) li, minhabba emenda legizlattiva introdotta bhala parti mill-glieda kontra 1-frodi
fiskali, it-terminu ghar-rimbors tal-[ VAT] jigi estiz sad-data tal-adozzjoni ta’ avviz
rettifikattiv, peress li tkun giet introdotta proc¢edura ta’ kontroll fiskali fir-rigward
tal-persuna taxxabbli fi zmien 45 jum mid-data tal-prezentata tad-dikjarazzjoni
fiskali, minghajr ma jkunu dovuti interessi matul dan il-perjodu fuq is-somma li
ghandha tigi rimborsata, filwaqt li jkunu sodisfatti fl-istess wagqt il-kundizzjonijiet
segwenti:

a)

qabel l-emenda inkwistjoni, it-terminu ta’ 45 jum previst mil-ligi ghar-
rimbors tat-taxxa jkun skada u l-interessi dovuti fuq is-somma jkunu bdew
jiddekorru, indipendentement mill-fatt li giet introdotta I-procedura ghall-
kontroll fiskali;

il-kontroll fiskali jikkonferma l-ezattezza tat-taxxa li ghandha tigi rimborsata
kif specifikata fid-dikjarazzjoni;

l-unika possibbilta legali ghall-persuna taxxabbli li tqassar it-terminu
inkwistjoni hija billi tipprovdi sigurta permezz ta’ likwidita, ta’ bonds tal-
gvern, jew ta’ garanzija bankarja irrevokabbli u pagabbli fuq l-ewwel talba,
ghal perijodu determinat, ta’ ammont ekwiparabbli ghas-somma li ghandha
tigi rimborsata.
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li I-ligi tipprovdi terminu ghar-rimbors tal-[VAT] ta’ 45 jum mid-data tal-
prezentata tad-dikjarazzjoni fiskali dwar l-imsemmija taxxa, kif ukoll il-possibbilta
li jigi sospiz dan it-terminu, u sussegwentement li jigi estiz billi tigi introdotta
procedura ta’ kontroll fiskali matul it-terminu inkwistjoni, meta l-perijodu ta’
kalkolu ta’ din it-taxxa huwa ta’ xahar?

li r-rimbors tal-[VAT] isir permezz ta’ avviz rettifikattiv, billi ssir tpacija tas-
somma li ghandha tigi rimborsata mad-djun relatati mal-imsemmija taxxa kif
ukoll ma’ taxxi ohra kkonstatati fl-istess avviz rettifikattiv u ma’ kreditu tal-Istat
relatat ma’ perijodi ta’ impozizzjoni differenti, kif ukoll mal-interessi dovuti fuq
dawn is-somom, ikkalkolati beffett mid-data tal-adozzjoni tal-avviz rettifikattiv,
filwaqt li l-kontroll jikkonferma l-ezattezza tat-taxxa li ghandha tigi rimborsata
kif specifikata fid-dikjarazzjoni u filwaqt li jkunu sodisfatti fl-istess waqt il-
kundizzjonijiet segwenti:

a) matul il-procedura ta’ kontroll fiskali, ma gietx accettata s-sigurta provvizorja
fir-rigward tal-kreditu futur tal-Istat li jista’ jigi stabbilit matul il-procedura
sal-prezentata tad-dikjarazzjoni tat-taxxa;

b) it-tpacija tal-kreditu tal-Istat mhijiex prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali
bhala mezz ta’ ezekuzzjoni obbligatorja jew bhala mizura kawtelatorja;

¢) il-perijodi ta’ rikors jew ta’ hlas, fuq bazi volontarja, tas-somom principali
u tal-interessi pac¢uti ma skadewx, peress li gew evalwati permezz tal-istess

.....

il-qorti.
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4) i, filwaqt li I-kontroll ikkonferma 1-ezattezza tat-taxxa li ghandha tigi rimborsata
kif specifikata fid-dikjarazzjoni fiskali, 1-Istat iwettaq tpacija mad-diversi djun
fiskali kkonstatati fl-avviz rettifikattiv dwar il-perijodi precedenti fid-data tal-
prezentata tad-dikjarazzjoni fiskali inkwistjoni, kif ukoll mal-interessi fuq dawn
id-djun, fid-data tal-adozzjoni tal-imsemmi avviz rettifikattiv milli fid-data tal-
imsemmija dikjarazzjoni, filwaqt li I-Istat ma ghandux ihallas interessi matul it-
terminu legali ghar-rimbors tas-somom dovuti u japplika l-interessi fuq it-taxxi
pacuti bejn id-data tal-prezentata tad-dikjarazzjoni fiskali u d-data tal-adozzjoni
tal-avviz rettifikattiv?”.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Peress li d-domandi preliminari jirrigwardaw kemm id-dispozizzjonijiet tas-Sitt
Direttiva kif ukoll id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT, hemm lok li jigi osservat
li 1-fatti rilevanti tal-kawza principali sehhew wara 1-1 ta’ Jannar 2007, data li fiha
d-Direttiva tal-VAT dahlet fis-sehh u ssostitwiet lis-Sitt Direttiva, kif jirrizulta mill-
Artikoli 411 u 413 tad-Direttiva tal-VAT.

Issa, skont I-Artikolu 411(2) tad-Direttiva tal-VAT, ir-riferimenti ghas-Sitt Direttiva
ghandhom jitqgiesu li ged jirreferu ghad-Direttiva tal-VAT. Ghalhekk, il-fatt li I-punt 6
tal-lista msemmija fl- Artikolu 20 tal-Protokoll dwar il-kondizzjonijiet ul-arrangamenti
ghall-ammissjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u r-Rumanija fl-Unjoni Ewropea (GU
2005,1157, p. 29) jirreferi ghas-Sitt Direttiva ma ghandux ikollu bhala konsegwenza li
d-Direttiva tal-VAT ma kinitx tapplika fil-Bulgarija mill-1 ta’ Jannar 2007.
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Ghalhekk, hija biss l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT,
f'danil-kazl-Artikolu 183 taghha, li hija rilevanti ghall-ezami tad-domandi preliminari
li jirrigwardaw biss il-kalkolu tal-interessi moratorji fuq l-ammont ta’ VAT eccessiva
mhallsa li ghandu jigi rrimborsat.

Certament, kif jenfasizza 1-Gvern Bulgaru, din id-dispozizzjoni ma tistabbilixxix,
minn kliemha, la obbligu li jigu ttrasferiti interessi fuq il-VAT ec¢cessiva mhallsa li
ghandha tigi rrimborsata u lanqas id-data li minnha dawn l-interessi huma dovuti.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, dan il-fatt wahdu ma jippermettix li jigi konkluz
li l-imsemmija dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li l-modalitajiet
stabbiliti mill-Istati Membri sabiex jirrimborsaw il-VAT eécessiva mhallsa ma huma
suggetti ghal ebda stharrig mid-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Jannar 2010, Alstom Power Hydro, C-472/08, Gabra p. 1-623, punt 15).

Fil-fatt, minn naha, ghalkemm l-implementazzjoni tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT
ecc¢essiva mhallsa stabbilit fl-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT taqa; bhala regola,
taht l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, xorta jibga’ I-fatt li din I-awtonomija
tidhol fil-kuntest tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza Alstom Power Hydro, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 17). Barra minn hekk, skont
gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ghandu
jigi osservat mill-Istati Membri meta jimplementaw legizlazzjonijiet tal-Unjoni (ara
s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Marks & Spencer, C-62/00, Gabra p. [-6325, punt 44
u l-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi ezaminat sa fejn 1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT,
interpretat fid-dawl tal-kuntest u tal-principji generali li jirregolaw il-qasam tal-
VAT, jinkludi regoli specifi¢i li ghandhom jigu osservati mill-Istati Membri meta
jimplementaw id-dritt ghar-rimbors tal-VAT eccessiva mhallsa (ara, b’analogija, is-
sentenza tat-30 ta’ Settembru 2010 Strabag et, C-314/09, Gabra p. I-8769, punt 34).
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Fdanir-rigward, ghandujigirrilevatliminn gurisprudenza stabbilita jirrizultali d-dritt
akkwistati jew is-servizzi rcevuti jikkostitwixxi principju fundamentali tas-sistema
komuni tal-VAT implementata bil-legizlazzjoni tal-Unjoni (ara, b’mod partikolari, is-
sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 1997, Molenheide et, C-286/94, C-340/95, C-401/95 u
C-47/96, Gabra p. I-7281, punt 47; tal-25 ta’ Ottubru 2001, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-78/00, Gabra p- I-8195, punt 28, kif ukoll tal-10 ta’ Lulju 2008, Sosnowska, C-25/07,
Gabra p. I-5129, punt 14).

Kif sostniet ripetutament il-Qorti tal-Gustizzja, minn dan jirrizulta li d-dritt ghal
tnaqqis jifforma parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u, bhala regola generali,
jista’ jigi limitat. B'mod partikolari, dan id-dritt ghandu jigi ezercitat immedjatament
fuq it-taxxi tal-input kollha mhallsa fuq it-tranzazzjonijiet (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tas-6 ta’ Lulju 1995, BP Soupergaz, C-62/93, Gabra p. I-1883, punt 18;
tat-18 ta’ Dicembru 2007, Cedilac, C-368/06, Gabra p. 1-12327, punt 31, kif ukoll
Sosnowska, i¢citata iktar ’il fuq, punt 15).

Fir-rigward tal-possibbilta, skont I-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, li jigi pprovdut
li I-VAT eccessiva mhallsa tigi ddifferita ghall-perijodu taxxabbli segwenti jew li tigi
rrimborsata, il-Qorti tal—Gustizzja pprecizat li, ghalkemm I-Istati Membri certament
igawdu minn liberta fl-iffissar tal-modalitajiet ta’ rimbors tal-VAT eccessiva mhallsa,
dawn il-modalitajiet ma jistghux jippregudikaw il-principju tan-newtralita fiskali
billi jgieghdu fuq il-persuna taxxabbli, b'mod shih jew parzjali, il-piz ta’ din it-taxxa.
B'mod partikolari, dawn il-modalitajiet ghandhom jippermettu lill-persuna taxxabbli
tirkupra, taht kundizzjonijiet xierqa, il-kreditu kollu li jirrizulta mill-VAT ec¢essiva
mhallsa, li jimplika li r-rimbors isir f’perijodu ragjonevoli permezz ta’ hlasijiet fi flus
jew b'mezzi ekwivalenti u li, f’kull kaz, il-metodu ta’ rimbors adottat ma ghandu
jinvolvi l-ebda riskju finanzjarju ghall-persuna taxxabbli (ara s-sentenzi ¢citati iktar il
fuq II-Kummissjoni vs L-Italja, punti 32 sa 34, u Sosnowka, punt 17).

Ghaldagstant, huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet preliminari li ghandhom
jigu ezaminati d-domandi preliminari.
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Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq tkun
taf jekk l-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, moqri flimkien mal-principju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi, beffett retroattiv, l-estensjoni tat-terminu li fih
ghandu jsir ir-rimbors ta’ VAT eécessiva mhallsa.

Skont il-qorti tar-rinviju, it-terminu ta’ rimbors tal-VAT eccessiva mhallsa skada, fil-
kawza prin¢ipali, fis-26 ta’ Novembru 2007. Skont il-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh
sat-18 ta’ Dicembru 2007, l-interessi moratorji fuq I-ammont li kellu jigi rrimborsat
kien dovut mis-26 ta’ Novembru 2007 u dan irrispettivament mill-fatt li procedura
ta’ verifika fiskali kienet giet introdotta fit-8 ta’ Novembru 2007. Madankollu, skont
il-legizlazzjoni nazzjonali li dahlet fis-sehh fid-19 ta’ Dicembru 2007, il-konsegwenza
ta’ procedura ta’ verifika fiskali hija li t-terminu ta’ rimbors ta’” VAT ecéessiva
mhallsa, u ghaldagstant il-mument li minnu l-interessi moratorji huma dovuti,
jigi estiz sal-adozzjoni ta’ rapport ta’ verifika, li gie adottat, fil-kawza prezenti, biss
fit-13 ta’ Marzu 2008.

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik fis-sehh sat-
18 ta’ Di¢embru 2007, maghmula mill-qorti tar-rinviju, li tipprovdi li l-interessi
moratorji kienu dovuti, fil-kawza principali, mis-27 ta’ Novembru 2007 minhabba
li l-iskadenza tat-terminu ta’ rimbors ta’ VAT eécessiva mhallsa ma kinitx affettwata
minn verifika fiskali, id-direktor u I-Gvern Bulgaru jsostnu li, anki qabel ma din
il-legizlazzjoni giet emendata, l-interessi moratorji kienu dovuti biss minn meta
l-procedura ta’ verifika fiskali tiskadi, billi d-dekorriment ta’ dan it-terminu ta’ rimbors
gie sospiz matul din il-procedura.
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Fuq dan il-punt, ghalkemm hija biss il-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk,
skont il-legizlazzjon nazzjonali fis-sehh sat-18 ta’ Dicembru 2007, interessi moratorji
kienu dovuti, fil-kawza prin¢ipali, min-naha l-ohra, mis-27 ta’ Novembru 2007, hija
1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tirrispondi ghad-domanda preliminari, billi tibbaza
ruhha fuq l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali maghmula mill-qorti tar-
rinviju, u sabiex tipprovdilha l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jaqghu taht id-
dritt tal-Unjoni li jistghu jippermettulha tevalwa l-konformita ta’ din il-legizlazzjoni
mal-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT u mal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2008, Deutsche Shell, C-293/06,
Gabra p.1-1129, punti 25 u 26, kif ukoll tal-10 ta’ Settembru 2009, Plantanol, C-201/08,
Gabra p. 1-8343, punt 45).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
huwa legalment possibbli u, bhala regola, konformi mal-principju ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimili legizlazzjoni gdida tapplika ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet
mahluqa taht il-legizlazzjoni precedenti (sentenza tad-29 ta’ Gunju 1999, Butterfly
Music, C-60/98, Gabra p. I-3939, punt 25 u l-gurisprudenza ¢citata). Madankolluy, il-
principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jipprekludi li emenda fil-legizlazzjoni
nazzjonali ¢¢ahhad lil persuna taxxabbli beffett retroattiv mid-dritt li miksub minn
din il-persuna abbazi tal-legizlazzjoni precedenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Marks & Spencer, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 45).

B’hekk, f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi jipprekludi li emenda fil-legizlazzjoni nazzjonali ¢¢ahhad lil
persuna taxxabbli bleffett retroattiv mid-dritt li kellha qabel I-imsemmija emenda u li
abbazi taghha hija kellha tikseb interessi moratorji fuq l-ammont tal-VAT ec¢essiva
mhallsa li kellu jigi rrimborsat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Marks & Spencer,
iccitata iktar ’il fuq, punt 46).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun
li I-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, mogqri flimkien mal-principju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni

I - 3893



42

43

SENTENZA TAT-12.5.2011 — KAWZA C-107/10

nazzjonali li tistabbilixxi, beffett retroattiv, 1-estensjoni tat-terminu li fih ghandu jsir
ir-rimbors tal-VAT ec¢cessiva mhallsa, sa fejn din il-legizlazzjoni ¢cahhad lill-persuna
taxxabbli mid-dritt, li hija kellha qabel id-dhul fis-sehh taghha, li tikseb interessi
moratorji fuq l-ammont li ghandu jigi rrimborsat lilha.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq tkun taf
jekk 1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, mogqri flimkien mal-princ¢ipju ta’ newtralita
fiskali, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li t-terminu sabiex isir ir-rimbors tal-VAT
eccessiva mhallsa huwa normalment ta’ 45 gurnata, li fi tmiemhom interessi moratorji
huma dovuti fuq l-ammont li ghandu jigi rrimborsat, izda li tistabbilixxi li dan it-
terminu jigi estiz, fil-kaz ta’ procedura ta’ verifika fiskali, peress li 1-konsegwenza
ta’ din l-estensjoni hija li dawn l-interessi huma dovuti biss mid-data li fiha din il-
procedura tigi fi tmiemha.

Sabiex din id-domanda tinghata risposta, hemm lok li jitfakkru l-partikolaritajiet tal-
legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali.

Qabel kollox, din il-legizlazzjoni tistabbilixxi espressament il-hlas ta’ interessi
moratorji fuq il-VAT eccessiva mhallsa li ghandha tigi rrimborsata. Ghalhekk, il-
Qorti tal-Gustizzja hija msejha tiddeciedi biss fuq il-kwistjoni dwar minn liema
mument dawn l-interessi huma dovuti skont 1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT,
moqri flimkien mal-principju ta’ newtralita fiskali.
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Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat ukoll li l-fakulta moghtija mit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, li jigi rrifjutat jew iddiferit ir-
rimbors meta I-VAT ec¢cessiva mhallsa tkun insinjifikattiva, li tapplika a fortiori ghall-
partijiet ikkoncernati, ma hijiex inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tipprovdi ghar-rimbors tal-VAT eécessiva mhallsa biss sa fejn dan ma setax
jigi attribwit fuq l-ammont tat-taxxi dovut matul it-tliet perijodi taxxabbli li jsegwu
l-perijodu li abbazi tieghu din il-VAT eccessiva mhallsa tkun giet ikkonstatata, li
jimplika ghalhekk li din il-legizlazzjoni tinkludi flimkien iz-zewg mezzi ta’ hlas lura
tal-VAT eccessiva mhallsa, previsti fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 183 tad-Direttiva
tal-VAT, jigifieri r-rimbors u d-differiment.

Fl-ewwel lok, fir-rigward ta’ din l-inkluzjoni flimkien tad-differiment u tar-rimbors
tal-VAT eccessiva mhallsa, ghandu jigi osservat li la l-qorti tar-rinviju u lanqas il-
partijiet li ssottomettew osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja ma gustament
gieghdu inkwistjoni l-fakulta ta’ Stat Membru li jistabbilixxi li dan l-ec¢cess jithallas
lura permezz ta’ differiment u sussegwentement permezz ta’ rimbors. Fil-fatt,
1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT ma jistax jigi interpretat fis-sens li r-rimbors
jew id-differiment jeskludu reciprokament lil xulxin. Inkella, Stat Membru li jkun
ghazel id-differiment bhala mezz ta’ hlas lura tal-VAT eccessiva mhallsa jigi prekluz,
bi kontradizzjoni mal-prin¢ipji mfakkra fil-punti 29 sa 33 ta’ din is-sentenza, milli
jirrimborsa din il-VAT ec¢cessiva mhallsa jekk fil-perijodu taxxabbli ta’ differiment
l-ammont tat-taxxa dovuta jkun insufficjenti sabiex jippermetti l-intaxxar tal-
imsemmija VAT ec¢essiva mhallsa.

Fit-tieni lok, fir-rigward tad-differiment tal-VAT eccessiva mhallsa fuq it-tliet
perijodi taxxabbli li jsegwu l-perijodu li abbazi tieghu din il-VAT eccessiva mhallsa
tkun irrizultat, ghandu jigi kkonstatat li, certament, skont l-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, I-Istati Membri jistghu jiddifferixxu 1-VAT
eccessiva ghall-“perijodu li jmiss”
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Madankollu, minn din id-di¢itura ma jistax jigi dedott li d-differiment kif stabbilit
bil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali huwa inkon¢iljabbli ma’
din id-dispozizzjoni. Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat il-fatt, imfakkar mill-
Gvern Bulgaru, li din il-legizlazzjoni ffissat il-perijodu taxxabbli, li skont it-tieni
u t-tielet paragrafi tal-Artikolu 252 tad-Direttiva tal-VAT jista’ jvarja bejn xahar u
sena, ghal xahar. F'dawn i¢-cirkustanzi, id-differiment fuq it-tliet perijodi taxxabbli li
jsegwu l-perijodu li abbazi tieghu I-VAT e¢cessiva inkwistjoni tkun giet ikkonstatata
ma jaffettwax wahdu l-prin¢ipji mfakkra fil-punti 29 sa 33 ta’ din is-sentenza. Fil-fatt,
dan id-differiment jimplika li I-hlas lura li jitwettaq f’perijodu ta’ tliet xhur jidhol taht
il-libertajiet rikonoxxuti lill-Istati Membri sabiex jiffissaw il-modalitajiet ta’ hlas lura
tal-VAT eccessiva mhallsa.

Fit-tielet lok, ghandu jigi enfasizzat li r-rimbors tal-imsemmija VAT ec¢essiva ghandu
jsir, skont il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, bhala regola
generali, f'terminu ta’ 45 gurnata, terminu li, minnu nnifsu huwa konformi mal-
Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, u li interessi moratorji fuq l-ammont li ghandu
jigi rrimborsat huma dovuti malli dan it-terminu jiskadi. Madankollu, fil-kaz li
l-awtoritajiet fiskali jibdew procedura ta’ verifika fiskali, dawn l-interessi huma dovuti
biss mid-data li fiha din il-procedura tigi fi tmiemha.

Fir-rigward ta’ tali legizlazzjoni li tistabbilixxi li I-obbligu tal-amministrazzjoni fiskali
Bulgara li thallas interessi jiddependi fuq it-twettiq ta’ procedura ta’ verifika fiskali,
ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, kalkolu tal-interessi
dovuti maghmul mit-Tezor pubbliku u li ma jihux bhala punt ta’ tluq il-gurnata li
fiha 1-VAT eccessiva kellha normalment tithallas lura skont id-Direttiva tal-VAT imur
kontra, bhala regola, ir-rekwiziti tal-Artikolu 183 ta’ din id-direttiva (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza Molenheide et, i¢citata iktar ’il fuq, punti 63 u 64).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-funzjonament normali tas-sistema
komuni tal-VAT tipprezumi l-gbir prec¢iz tat-taxxa. Fil-fatt, kull Stat Membru ghandu
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l-obbligu li jiehu I-mizuri legizlattivi u amministrattivi kollha li jiggarantixxu 1-gbir
tal-VAT kollha dovuta fuq it-territorju tieghu u, f'dan ir-rigward, 1-Istati Membri
ghandhom jivverifikaw id-dikjarazzjonijiet tal-persuni taxxabbli, il-kontijiet ta’ dawn
tal-ahhar u d-dokumenti l-ohra rilevanti kif ukoll li jikkalkolaw u li jigbru t-taxxa
dovuta (sentenza tad-29 ta’ Lulju 2010, Profaktor Kulesza, Frankowski, J6Zwiak,
Orlowski, C-188/09, Gabra p. I-17639, punt 21).

Minn dan jirrizulta li t-terminu sabiex jitwettaq ir-rimbors tal-VAT eccessiva mhallsa
jista, bhala regola, jigi estiz sabiex issir verifika fiskali minghajr ma dan it-terminu
estiz ikollu jitqies li ma huwiex ragonevoli bil-kundizzjoni li l-estensjoni ma tmurx
lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex issir din il-procedura ta’ verifika (ara,
b’analogija, is-sentenza Sosnowska, i¢citata iktar ’il fug, punt 27). Madankollu, sa
fejn il-persuna taxxabbli ma tistax temporanjament tuza l-fondi li jikkorrispondu
ghall-VAT eccessiva mhallsa, hija tbati ekonomikament minn zvantagg li jista’ jigi
kkumpensat bil-hlas ta’ interessi, biex b’hekk tigi ggarantita 1-osservanza tal-principju
ta’ newtralita fiskali.

Issa, peress li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tigbor flimkien id-
differiment u r-rimbors bhala mezz ta’ hlas lura tal-VAT ecc¢essiva mhallsa, ghandu
jigi ezaminat, fir-raba’ lok, jekk huwiex kompatibbli mal-principji mfakkra fil-punti 29
sa 33 ta’ din is-sentenza l-fatt li d-data li fiha l-interessi moratorji huma dovuti
titmexxa sad-data li fiha l-procedura ta’ verifika fiskali tigi fi tmiemha, minkejja li
1-VAT eccessiva tkun diga s-suggett ta’ differiment matul it-tliet perijodi taxxabbli li
jsegwu dik li fiha din il-VAT eccessiva tkun giet ikkonstatata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, minn naha, l-effett tal-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni inkwistjoni ma huwiex biss li jcahhad lill-persuna taxxabbli matul
perijodu kunsiderevoli, jigifieri matul madwar tmien xhur, mill-fondi li jikkorrispondu
ghall-VAT eccessiva mhallsa, izda wkoll li jeskludi lill-persuna taxxabbli mid-dritt
ghall-interessi li normalment huma dovuti b’applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni.
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Min-naha l-ohra, ghandu jigi osservat li l-imsemmija legizlazzjoni taghti lill-
awtoritajiet fiskali I-fakulta li jibdew verifika fiskali fi kwalunkwe mument, sahansitra
f’data vi¢in l-iskadenza tar-rimbors tal-VAT ecc¢essiva mhallsa, u b’hekk tippermetti li
jittawwal b'mod kunsiderevoli t-terminu li fih isir ir-rimbors u ddewwem, fl-istess hin,
id-data li fiha l-interessi moratorji jsiru dovuti fuq l-ammont li ghandu jigi rrimborsat.

Ghaldagstant, il-persuna taxxabbli mhux biss hija esposta ghal zZvantaggi pekunjarji,
izda tinsab ukoll fl-impossibbilta li tistabbilixxi d-data li fiha hija tista’ tuza fondi
li jikkorrispondu ghall-VAT ecc¢essiva mhallsa, u b’hekk dan jikkostitwixxi piz
addizzjonali ghall-imsemmija persuna taxxabbli.

Fdawn i¢-cirkustanzi, jirrizulta li I-modalitajiet iffissati bil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali ma jippermettux, kuntrarjament ghall-principji
mfakkra fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, lil-persuna taxxabbli tirkupra, f’kundizzjonijiet
xierqa, il-kreditu kollu li jirrizulta mill-VAT eccessiva mhallsa minghajr ma tghaddi
minn ebda riskju finanzjarju.

Madankollu, jehtieg ulterjorment li tigi mwiegba d-domanda tal-qorti tar-rinviju
dwar l-effett, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-
kawza principali, tal-possibbilta moghtija lill-persuna taxxabbli li tqassar it-terminu
ta’ rimbors billi tinghata sigurta fi flus.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-possibbilta li tigi pprovduta din is-sigurta ma
jistax ikollha bhala konsegwenza li d-data li fiha l-interessi moratorji huma dovuti fuq
l-ammont tal-VAT ecc¢essiva li ghandu jigi rrimborsat tista’ validament titmexxa sad-
data li fiha I-procedura ta’ verifika fiskali tkun tista’ ssir. Fil-fatt, hekk kif il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet fil-punt 32 tas-sentenza Sosnowka, ic¢itata iktar ’il fuq, I-obbligu
li tinghata din is-sigurta sabiex tibbenefika mit-terminu normalment applikabbli
ghandu, fil-verita, bhala effett biss li jissostitwixxi l-ispiza finanzjarja marbuta mal-
immobbilizzazzjoni tal-fondi matul din il-procedura ta’ verifika u li jikkorrispondu
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ghall-VAT eccessiva mhallsa ma’ dik marbuta mal-immobbilizzazzjoni tal-ammont
tas-sigurta.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal pre¢edentement, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha
tkun li I-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, mogqri fid-dawl tal-principju ta’ newtralita
fiskali, ghandujigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi
li t-terminu normali sabiex isir ir-rimbors tal-VAT eccessiva mhallsa, li fl-iskadenza
tieghu interessi moratorji jkunu dovuti fuq l-ammont li ghandu jigi rrimborsat, jigi
mtawwal fil-kaz li tinbeda procedura ta’ verifika fiskali, peress li -konsegwenza ta’ din
il-proroga hija li dawn l-interessi jkunu dovuti biss mid-data li fiha din il-procedura
tigi fi tmiemha, minkejja I-fatt li din il-VAT ec¢essiva mhallsa tkun diga s-suggett ta’
differiment matul it-tliet perijodi taxxabbli li jsewgu dak il-perijodu li abbazi tieghu
din tkun giet ikkonstatata. Min-naha l-ohra, il-fatt li dan it-terminu normali huwa ta’
45 gurnata ma jmurx kontra l-imsemmija dispozizzjoni.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, it-tielet u r-raba’ domandi,
li ghandhom jigu ezaminati flimkien, ghandhom jigu mifhuma fis-sens li dawn
essenzjalment isaqsu jekk l-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi li r-rimbors tal-VAT ec¢essiva mhallsa ghandu jsir
permezz ta’ tpacija.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li t-tpacija twassal ghal-likwidazzjoni totali
jew parzjali taz-zewg obbligi reciproci, li b’hekk tippermetti lill-Istat Membru jevita
l-obbligu tieghu ta’ rimbors.
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Skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, l-Istati Membri jgawdu
minn liberta certa f'dak li jirrigwarda l-modalitajiet ta’ rimbors tal-VAT eccessiva
mhallsa, sa fejn ir-rimbors isir f’terminu ragjonevoli permezz ta’ hlasijiet fi flus jew
b’mod ekwivalenti u li I-persuna taxxabbli ma tghaddi minn ebda riskju finanzjarju.

Fid-dawl ta’ dawn il-princ¢ipji, ma hemmx ragunijiet li jipprekludu b’mod generali li
r-rimbors tal-VAT ec¢cessiva mhallsa jsir permezz ta’ tpacija, peress li dan il-metodu
jwassal ghal likwidazzjoni immedjata tal-kreditu tal-persuna taxxabbli minghajr ma
din tal-ahhar tkun esposta ghal riskju finanzjarju.

Din l-analizi tapplika wkoll fil-kaz fejn il-kreditu tal-Istat Membru kkoncernat jigi
kkontestat mill-persuna taxxabbli, sa fejn, kif tenfasizza 1-Kummissjoni Ewropea, il-
persuna taxxabbli ma tigix imcahhda mir-rimedji gudizzjarji effettivi sabiex issostni
l-perspettiva taghha dwar il-kreditu tal-Istat uzat ghall-finijiet tat-tpacija.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, ir-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domanda
ghandha tkun li I-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens
li dan ma jipprekludix li r-rimbors tal-VAT eccessiva mhallsa jsir permezz ta’ tpacija.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuqil-valur mizjud, kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/138/KE, tad-19 ta’ Dicembru 2006,
mogqri flimkien mal-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi, b’effett retroattiv, l-estensjoni tat-terminu li fih ghandu jsir
ir-rimbors tat-taxxa fuq il-valur mizjud eccessiva mhallsa, sa fejn din il-
legizlazzjoni ¢¢cahhad lill-persuna taxxabbli mid-dritt, li hija kellha qabel id-
dhul fis-sehh taghha, li tikseb interessi moratorji fuq l-ammont li ghandu jigi
rrimborsat lilha.

L-Artikolu 183 tad-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2006/138,
mogqri fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, ghandu jigi interpretat fis-
sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li t-terminu normali
sabiex isir ir-rimbors tat-taxxa fuq il-valur mizjud eccessiva mhallsa, li fl-
iskadenza tieghu interessi moratorji jkunu dovuti fuq l-ammeont li ghandu
jigi rrimborsat, jigi mtawwal fil-kaz li tinbeda l-procedura ta’ verifika fiskali,
peress li 1-konsegwenza ta’ din il-proroga hija li dawn l-interessi jkunu
dovuti biss mid-data li fiha din il-procedura tigi fi tmiemha, minkejja 1-fatt
li din it-taxxa fuq il-valur mizjud ecc¢essiva mhallsa tkun diga s-suggett ta’
differiment matul it-tliet perijodi taxxabbli li jsewgu dak il-perijodu li abbazi
tieghu din tkun giet ikkonstatata. Min-naha l-ohra, il-fatt li dan it-terminu
normali huwa ta’ 45 gurnata ma jmurx kontra l-imsemmija dispozizzjoni.

L-Artikolu 183 tad-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2006/138,
ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ma jipprekludix li r-rimbors tat-taxxa
fuq il-valur mizjud ec¢cessiva mhallsa jsir permezz ta’ tpacija.

Firem
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