SENTENZA TAL-14.4.2011 — KAWZI MAGHQUDA C-42/10, C-45/10 U C-57/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
14 ta’ April 2011*

Fil-Kawzi maghquda C-42/10, C-45/10 u C-57/10,

lighandhom bhalasuggett talbiet ghal de¢izjoni preliminariskontl-Artikolu267 TFUE,
imressqa mir-Raad van State (il-Belgju), bid-decizjonijiet tal-14 ta’ Jannar 2010, li
waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 u fit-28 ta’ Jannar 2010, fil-proceduri

Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW (C-42/10, C-45/10 u C-57/10),

Marc Janssens (C-42/10 u C-45/10)

VS

Belgische Staat,

fil-prezenza ta’:

Luk Vangheluwe (C-42/10),

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, D. Svaby (Relatur), G. Arestis,
J. Malenovsky u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Frar 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW, minn R. Gielen, avukat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn J.-C. Halleux, bhala agent, assistit minn J.-F. De Bock,
avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Marcoulli u B. Burggraaf, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 3(b),
4(2), 5 u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tar-Regolament (KE) Nru 998/2003 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Mejju 2003, dwar il-htigiet rigward
is-sahha tal-annimali li japplikaw ghall-moviment mhux kummerc¢jali tal-pets u
li jemenda d-Direttiva tal-Kunsill 92/65/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 39, p. 75), tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/803/KE, tas-
26 ta’ Novembru 2003, li tistabbilixxi mudell ta’ passaport tal-movimenti fil-Komunita
ta’ klieb, qtates u nemes (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 41, p. 198),
u tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Gunju 1998, li tistabbilixxi pro¢edura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-
istandards u tar-Regolamenti Tekni¢i (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 20, p. 337), kif emendata bid-Direttiva 98/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tal-20 ta’ Lulju 1998, (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 21,
p- 8, iktar il quddiem id-“Direttiva 98/34”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tliet azzjonijiet bejn, min-naha wahda, Vlaamse
Dierenartsenvereniging VZW (iktar ’il quddiem “Vlaamse Dierenartsenvereniging”)
u M. Janssens (Kawzi C-42/10 u C-45/10), kif ukoll, min-naha l-ohra, Vlaamse
Dierenartsenvereniging (Kawza C-57/10) u Belgische Staat, liema azzjonijiet huma
intizi ghall-annullament, rispettivament, tad-Digriet Irjali tal-21 ta’ Settembru 2004
li jemenda d-Digriet Irjali tal-10 ta’ Frar 1967 li jirregola s-sahha tal-annimali fir-
rigward tar-rabja (Moniteur belge tal-24 ta’ Settembru 2004, p. 69208, iktar il quddiem
id-“digriet tal-21 ta’ Settembru 2004”) (Kawza C-42/10), tad-Digriet Irjali tat-
28 ta’ Mejju 2004 dwar l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-klieb (Moniteur belge
tas-7 ta’ Gunju 2004, p. 43185, iktar 'il quddiem id-“digriet tat-28 ta’ Mejju 2004”)
(Kawza C-45/10) kif ukoll tad-Digriet Irjali tal-5 ta’ Mejju 2004 dwar il-mudell u
l-metodi ta’ distribuzzjoni tal-passaport ghall-movimenti fil-Komunita ta’ qtates u
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nemes (Moniteur belge tal-24 ta’ Mejju 2004, p. 40130, iktar 'il quddiem id-“digriet
tal-5 ta’ Mejju 2004”) (Kawza C-57/10).

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Marzu 2010, il-Kawzi C-42/10,
C-45/10 u C-57/10 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali,
kif ukoll tas-sentenza, minhabba l-konnessjoni taghhom, b'mod konformi mal-
Artikolu 43 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Il-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 998/2003

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 998/2003 jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:
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b) ‘passaport’ ifisser kull dokument li jghin lill-annimal tal-gost li jkun identifikat
bi¢-car u jinkludi I-punti li jghinu li jigi ¢cekkjat 1-istatus tieghu rigward dan ir-
Regolament, li jrid jitfassal skond it-tieni paragrafu ta’ I-Artikolu 17;

L-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament huwa fformulat kif gej:

“Tiehu liema ghamla tiehu s-sistema ta’ l-identifikazzjoni ta’ I-annimal, ghndha ssir
dispozizzjoni wkoll sabiex tindika d-dettalji li jidentifikaw l-isem u l-indirizz ta’ sid
l-annimal”

L-Artikolu 5 tar-regolament imsemmi jiddisponi hekk:

“1. Meta jkunu geghdin jigu mcaqalga ninn post ghall-iehor, l-annimali tal-gost ta’
l-ispe¢ji elenkati fil-partijiet A u B ta 1-Anness I iridu, minghajr pregudizzju ghall-
htigiet stabbiliti fl- Artikolu 6:

a) jigu identifikati skond 1-Artikolu 4, u

b) ikunu akkumpanjati minn passaport mahrug minn veterinaju awtorizzat mill-
awtorita kompetenti li jiccertifika t-tilgim validu ta’ kontra r-rabbja, jew it-tilgim
mill-gdid, jekk japplika, skond ir-rakkommandazzjonijiet tal-laboratorju tal-
fabbrikazzjoni, imwettqa fuq l-animal fil-kwistjoni b’tilgima inattivata ta’ mill-
inqgas unita antigenika wahda f’kull doza (l-istandard tal-WHO).
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2. L-Istati Membri jistghu jawtorizzaw il-moviment ta’ l-annimali elenkati fil-partijiet
A u B ta’ I-Anness I li jkunu ta’ tliet xhur ghomor u mhux imlagqma, jekk ikunu
akkumpanjati minn passaport u jkunu ghexu fil-post fejn twieldu mit-twelid taghhom
minghajr kuntatt ta’ l-annimali selvaggi li x’aktarx ikunu gew esposti ghall-infezzjoni
jew ikunu akkumpanjati minn ommhom li fugha jkunu ghadhom dipendenti”

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 998/2003 jistabbilixxi:

“Il-passaporti mudell li jridu jakkumpanjaw lill-annimali ta’ l-ispecji elenkati fil-
partijiet A u B ta’ l-Anness I li jkunu qeghdin ji¢ccaqalau minn post ghall-iehor
ghandhom jigu mfassla skond il-procedura stabbilita fl- Artikolu 24(2)”

Il-partijiet A u B tal-Anness I tar-regolament imsemmi jirrigwardaw il-klieb, il-qtates
u n-nemes.

Id-Decizjoni 2003/803

Bapplikazzjoni tal-Artikolu 1 taghha, id-Decizjoni 2003/803 tistabbilixxi I-passaport
mudell ghall-movimenti tal-klieb, tal-qtates u tan-nemes bejn 1-Istati Membri.

B'riferiment ghall-Artikolu 2 tad-de¢izjoni msemmija, 1-Anness I taghha jimponi li
1-qoxra u l-ewwel tliet pagni ta’ dan il-passaport mudell ikunu fil-forma segwenti:

I - 2985



SENTENZA TAL-14.4.2011 — KAWZI MAGHQUDA C-42/10, C-45/10 U C-57/10

European Union
[Member State]

PET
PASSPORT

|. OWNER

Nama
sarname

Adimm

Page 1 |
. [ 50 Comis < row o OUL O X

I - 2986



VLAAMSE DIERENARTSENVERENIGING U JANSSENS

1, GESCRIPTION OF ANIMAL
i £ 3
{ PICTURE OF THE AMMAL
i
[
L]
LN »
|
£ oo
§ Bl
L
£ el MY
o =i
1 e i
S T

W DENTFICATION OF ANIMAL

© T T
o Dl il Uil ey

Ty R

o[ b

5 Tl T Em

¥ e g ] b e Sy
Ty oo i pmepaed

L L T —

I - 2987



11

12

13

14

SENTENZA TAL-14.4.2011 — KAWZI MAGHQUDA C-42/10, C-45/10 U C-57/10

L-Artikolu 3 tad-Decizjoni 2003/803 jiddisponi li l-passaport mudell ghandu
jikkonforma mall-htigijiet addizzjonali stabbiliti fl-Anness II taghha.

Fdan ir-rigward, il-punt 1 tal-parti A ta’ dan l-Anness II jipprovdi:

“II-format tal-mudell ta’ passaport ghandu jkun uniformi”

II-punt 2(¢) tal-parti B tal-imsemmi Anness II tistabbilixxi li:

“In-numru tal-mudell ta’ passaport, kodi¢i ISO ta’ I-Istat Membru li johorgu segwiet
b’numru uniku, ghandu jkun stampat fuq il-qoxra tal-mudell tal-passaport”

Il-punt 4 tal-parti C tal-istess Anness II jistabbilixxi li d-dags u l-forma tal-“kaxxi”
tal-passaport mudell stabbiliti fl-Anness I huma indikattivi u ma humiex vinkolanti.
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Id-Direttiva 98/34

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34 jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw it-tifsriet li gejjin:

1)

‘prodott; kull prodott fabbrikat b'mod industrijali u kull prodott agrikolu, inkluzi
prodotti mill-hut;

‘servizz, kull servizz tas-So¢jeta ta’ I-Informatika, jigifieri kull servizz normalment
ipprovdut ghal rimunerazzjoni, mill-boghod, b'mezzi elettronici u fuq it-talba
individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi.

‘specifikazzjoni teknika, specifikazzjoni li tinsab f'dokument li jistabbilixxi
l-karatteristi¢i mehtiega ta’ prodott bhalma huma I-livelli ta’ kwalita, ir-rizultat
tal-hidma, is-sigurta jew id-dimensjonijiet, inkluzi l-htigiet li japplikaw ghall-
prodott rigward l-isem li bih il-prodott jinbiegh, it-terminologija, is-simboli,
l-ezaminazzjoni u l-metodi ta’ l-ezaminazzjoni, l-imballagg, l-immarkar jew
l-ittikkettjar u 1-proceduri ta’ stima tal-konformita.
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4) ‘htigiet ohra; htiega, ghajr specifikazzjoni teknika, imposta fuq prodott bil-ghan
li tipprotegi, b'mod partikolari, il-konsumatur jew l-ambjent, u li taffettwa ¢-ciklu
tal-hajja tieghu wara li jkun inhareg fis-suq, bhalma huma l-kondizzjonijiet dwar
l-uzu, ir-riciklagg, 1-uzu mill-gdid jew ir-rimi, fejn dawn il-kondizzjonijiet jistghu
jinfluwenzaw b'mod sinifikanti I-kompozizzjoni jew in-natura tal-prodott jew il-
bejgh tieghu fis-suq;

11) ‘regolament tekniku, specifikazzjonijiet teknici u htigiet ohra jew regoli dwar
servizzi, inkluzi d-dispozizzjonijiet amministrattivi rilevanti, li l-osservanza
taghhom hija obbligatorja, de jure jew de facto, fil-kaz tat-tqeghid fis-suq, il-
forniment ta’ servizz, l-istabbiliment ta’ operatur tas-servizz jew l-uzu fi Stat
Membru jew f’parti l-kbira minnu, kif ukoll il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-
dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ l-Istati Membri, ghajr dawk ipprovduti fl-
Artikolu 10, li jipprojbixxu I-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni, it-tqeghid fis-suq
jew l-uzu ta’ prodott, jew li jipprojbixxu I-forniment jew l-uzu ta’ servizz, jew
l-istabbiliment ta’ fornitur tas-servizz.

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34 jipprovdi:

“1. Soggetti ghall-Artikolu 10, I-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw fil-pront
lill-Kummissjoni kull abbozz ta’ regolament tekniku, ghajr fejn dan sempliciment
jittrasponi t-test ta’ standard internazzjonali jew Ewropew, f’liema kaz l-informazzjoni
li jkollha x’tagsam ma’ l-istandard relevanti tkun bizzejjed; ghandhom ukoll ihallu
lill-Kummissjoni taghmel dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet li jaghmlu mehtiega
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l-legislazzjoni ta’ dan ir-regolament tekniku, fejn dawn ma jkunux diga gew maghmula
cari fl-abbozz.

Fejn ikun xieraq, u ghajr jekk ma jkunux diga baghtuh b’komunika minn qabel, l-Istati
Membri ghandhom simultanjament jikkomunikaw it-test tad-dispozizzjonijiet bazici
legislattivi jew regolatorji interessati principalment u direttament, jekk it-taghrif ta’
dan it-test ikun mehtieg biex jistma l-implikazzjonijiet ta’ l-abozz ta’ regolament
tekniku.

L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw l-abbozz mill-gdid skond il-kondizzjonijiet
ta’ hawn fuq jekk jaghmlu tibdil lill-abbozz li jkollu I-effett li jibdel b’'mod sinifikanti
l-iskop tieghu, iqassru l-iskeda imfassla originarjament ghall-implimentazzjoni, izidu
l-ispecifikazzjonijiet jew il-htigiet jew jaghmlu lil dawn ta’ l-ahhar iktar stretti.

I[I-Kummissjoni ghandha tinnotifika mill-ewwel lill-Istati Membri 1-ohra bl-abbozz
u d-dokumenti kollha li jkunu ntbaghtulha; tista’ wkoll tirreferi dan l-abbozz, ghal
opinjoni, lill-Kumitat li hemm referenza ghalih fl- Artikolu 5 u, fejn xierag, lill-kumitat
responsabbli mill-qasam involut inkwistjoni.

3. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw it-test definittiv tar-regolament tekniku
lill-Kummissjoni minghajr dewmien.
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ll-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 3(2) tad-digriet tal-5 ta’ Mejju 2004 jipprovdi:

“Kull passaport ghandu jkollu numru uniku. Dan in-numru ghandu jkun kompost
minn tlettax-il simbolu, jigifieri 1-kodici ISO tal-Belgju ‘BE, segwit min-numru ta’
approvazzjoni tad-distributur kompost minn zewg ¢ifri u minn numru sussegwenti
ta’ disa’ c¢ifri”

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-digriet tat-28 ta’ Mejju 2004 jipprovdi:

“Il-prova tal-identifikazzjoni u tar-registrazzjoni tal-klieb identifikati u rregistrati
wara d-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet hija pprovduta mill-passaport, li l-mudell tieghu
huwa flissat fl-Anness II ta’ dan id-digriet, bi¢c-certifikat definittiv ta’ identifikazzjoni
u ta’ registrazzjoni stabbilit fl-Artikolu 19. Il-mudell tac-certifikat definittiv ta’
identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni huwa ffissat fl-Anness III ta’ dan id-digriet”
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B'riferiment minn dan l-Artikolu 2 ghall-Anness II tad-digriet imsemmi, hija stabbilita

l-prezentazzjoni tal-passaport mudell ghall-animal domestiku li ghandu 32 pagna. It-
tieni u t-tielet pagna ta’ dan tal-ahhar ghandu jkollhom il-forma segwenti:

L-Artikolu 20 tad-digriet tat-28 ta’ Mejju 2004 jipprovdi kif gej:

“I¢-certifikat definittiv ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni huwa kkostitwit minn
zewg tikketti adezivi li ghandhom jitwahhlu fuq il-pagni 2 u 3 tal-passaport”

L-Artikolu 21 ta’ dan id-digriet jiddisponi li:

“Waralitircievil-kopja s-safra tac-certifikat provvizorju ta’ identifikazzjoni, il-persuna
responsabbli mir-registru ¢entrali ghandha tirregistra l-informazzjoni tal-kelb u tal-
persuna responsabbli minnu fir-registru centrali, u ghandha tibghat lill-persuna
responsabbli certifikat definittiv ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni, kif ukoll
formola intitolata ‘Bdil tal-persuna responsabbli/Emenda tal-informazzjoni/Mewt’
li I-mudell taghha huwa stabbilit fl-Anness IV ta’ dan id-digriet. Immedjatament
wara li tircevih, il-persuna responsabbli ghandha twahhal i¢-certifikat definittiv ta’
identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni fil-passaport.”
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L-Artikolu 22 tad-digriet imsemmi jipprovdi:

“Pkaz ta’ trasferiment ta’ kelb, il-persuna li titrasferixxi ghandha timla I-formola
‘Bdil tal-persuna responsabbli/Emenda tal-informazzjoni/Mewt’ u tibghatha fi zmien
tmint ijiem lill-persuna responsabbli mir-registru centrali. Il-passaport ghandu jigi
ttrasferit minnufih lill-persuna responsabbli 1-gdida. Il-persuna responsabbli mir-
registru ¢entrali ghandha tibghat il-prova tal-bidla lill-persuna responsabbli I-gdida,
kif ukoll formola ‘Bdil tal-persuna responsabbli/Emenda tal-informazzjoni/Mewt!
Immedjatament wara li tirceviha, din ghandha twahhal fil-passaport i¢-certifikat
definittiv ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni 1-gdid”

Skont 1-Artikolu 23 tal-istess digriet:

“Fil-kaz tal-Artikolu 6 jew 7, l-identifikatur ghandu jibghat, mill-iktar fis possibbli u
f’kull kaz fi Zmien tmint ijiem, il-formola ‘Bdil tal-persuna responsabbli/Emenda tal-
informazzjoni/Mewt, fejn isemmi l-marka ghall-identifikazzjoni 1-gdida lill-persuna
responsabbli mir-registru ¢entrali. Kif stabbilit mir-registrazzjoni taht din il-marka
ghall-identifikazzjoni l-gdida, din tal-ahhar ghandha tibghat lill-persuna responsabbli
l-gdida certifikat definittiv ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni gdid, kif ukoll il-
formola ‘Bdil tal-persuna responsabbli/Emenda tal-informazzjoni/Mewt”

L-Artikolu 1 tad-digriet tal-21 ta’ Settembru 2004 jemenda 1-Artikolu 14 tad-Digriet
Irjalital-10ta’ Frar 1967 lijirregola s-sahha tal-annimali fir-rigward tar-rabja (Moniteur
belge tal-25 ta’ Frar 1967, p. 1966 iktar ’il quddiem id-“digriet tal-10 ta’ Frar 1967”), li
llum jipprovdi b'dan il-mod:

“§ 1. Ghal kull tilgima, il-veterinarju rikonoxxut li jwettaq it-tilgima ghandu jaghti
certifikat konformi mal-mudell anness ma dan id-digriet.
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§ 2. Ghal kelb, qattus jew nemes li jkollu tpingija jew microchip li jinqara jew li jkun
identifikat fil-mument tat-tilqima, il-veterinarju rikonoxxut ghandu jaghti passaport
li, skont il-kaz, ikun inhareg minn persuna guridika rikonoxxuta b’applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet [tad-digriet tal-5 ta’ Mejju 2004] jew mill-persuna responsabbli mir-
registru centrali ta’ identifikazzjoni tal-klieb, stabbilit b’applikazzjoni tal-Artikolu 27
[tad-digriet tat-28 ta’ Mejju 2004]. Wara l-identifikazzjoni jew wara l-verifika tal-
identifikazzjoni, il-veterinarju rikonoxxut ghandu jindika t-tilqima li jkun ghamel fil-
passaport imsemmi iktar il fuq.

Fil-kaz fejn il-kelb, qattus jew nemes ikollu diga passaport kif stabbilit fl-ewwel
subparagrafu, il-veterinarju rikonoxxut li jkun ghamel it-tilgima ghandu jimla dan
il-passaport bl-informazzjoni mehtiega dwar it-tilgima li saret, u dan wara kontroll
tal-informazzjoni ta’ identifikazzjoni.

§ 3. Il-proprjetarji u d-detenturi ta’ annimali li ghandhom jitlaggmu huma marbuta
li jipprezentaw, skont il-kaz, ic-certifikat tat-tilqim jew il-passaport imsemmi iktar ’il
fuq, fuq kull talba ta’ wahda mill-awtoritajiet imsemmija fl-Artikolu 27”

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Fil-Kawza C-42/10

Imressqa fil-5 ta’ Novembru 2004 mill-Vlaamse Dierenartsenvereniging u minn M.
Janssens, 1-azzjoni fil-kawza principali fil-Kawza C-42/10 hija intiza ghall-annullament
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tad-digriet tal-21 ta’ Settembru 2004 sa fejn dan jimponi, fl-Artikolu 14 tad-digriet
tal-10 ta’ Frar 1967 emendat minnu, li tigi indikata t-tilqgima kontra r-rabja fuq
passaport ghal annimal domestiku li jissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti mid-digriet
tal-5 ta’ Mejju 2004 jew dawk stabbiliti mid-digriet tat-28 ta’ Mejju 2004.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti fil-kawzi princ¢ipali josservaw li d-digriet tal-
21 ta’ Settembru 2004 jikser il-princ¢ipji tal-moviment liberu tal-merkanzija, tas-
servizzi u tal-persuni, u l-prin¢ipju tal-kompetizzjoni hielsa, billi jaghti monopolju
biss lill-Belgische Vereniging voor Identificatie en Registratie van Honden (iktar ’il
quddiem il-“BVIRH”), kif ukoll ir-Regolament Nru 998/2003 u d-Decizjoni 2003/803.

Fuq dan Il-ahhar punt, l-imsemmija rikorrenti jsostnu 1i d-digriet tal-
21 ta’ Settembru 2004 jipprekludi t-tnizzil tat-tilqgim fuq passaport barrani ghal
annimal domestiku jew fuq il-passaport ghal annimal domestiku, mahrug mill-
Vlaamse Dierenartsenvereniging. Dawn josservaw ukoll li r-riferiment ghad-digrieti
tal-5 utat-28 ta’ Mejju 2004 ma japplikax, peress li dawn tal-ahhar jikkontjenu rekwiziti
supplimentari meta mgqabbla ma dawk stabbiliti mill-passaport ghall-annimal
domestiku, kif stabbilit mir-Regolament Nru 998/2003. B'mod partikolari, id-digrieti
msemmija jasso¢jaw ma’ dan il-passaport obbligu ta’ registrazzjoni u ta’ tra¢ccabbilta.
Issa, il-passaport ikkunsidrat mill-imsemmi regolament ghandu funzjoni purament
sanitarja. Barra minn hekk, tali zieda qatt ma kienet tifforma parti mill-intenzjonijiet
tal-legizlatur tal-Unjoni, peress li l-identifikazzjoni tal-annimal hija necessarja biss
ghall-finijiet 1i jigi asso¢jat mieghu certifikat sanitarju. Barra minn hekk, it-twahhil
tat-tikketti minn terzi fuq dokument sanitarju, hekk kif jipprovdi d-digriet tat-
28 ta’ Mejju 2004, ma huwiex awtorizzat. Fir-rigward tad-digriet tal-5 ta’ Mejju 2004,
dan jintroduci, billi jipprovdi li 1-passaporti mahruga fil-Belgju ghandu jkollhom
numru uniku ta’ tlettax-il ¢ifra, rekwizit mhux mehtieg fuq il-livell tal-Unjoni.

II-konvenut fil-kawza principali jirribatti li l-passaport inkwistjoni fir-Regolament
Nru 998/2003 huwa gabel kollox dokument ta’ identifikazzjoni, uli huwa perfettament
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logiku li huwa adotta mizuri sabiex jizgura politika koerenti u uniformi li taghmel
obbligatorju dokument unikuy, li jservi, fil-Belgju, bhala dokument ta’ identifikazzjoni
u ta’ registrazzjoni u, fil-movimenti fil-Komunita, bhala dokument sanitarju u ta’
identifikazzjoni. Fir-rigward tal-allegata sitwazzjoni ta’ monopolju tal-BVIRH,
dan josserva li din l-asso¢jazzjoni ma hijiex l-unika wahda li kienet is-suggett ta’
rikonoxximent mill-Istat.

Kien f'dawn i¢-¢irkustanzi li r-Raad van State iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) L-Artikoli 3(b), 4(2), 5, u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tar-Regolament

[Nru 998/2003] u l-artikoli u l-annessi tad-Decizjoni [2003/803], jipprekludu li
sistema nazzjonali fil-qasam tal-passaporti ghal qtates u ghal nemes tirreferi [...]
ghall-mudell u ghar-rekwiziti addizzjonali stabbilti bid-decizjoni [2003/803], izda
[...] timponi b'mod addizzjonali li kull passaport ikollu numru uniku kompost
minn tlettax-il simboluy, jigifieri 1-kodi¢i ISO tal-Belgju ‘BE; segwit min-numru
ta’ approvazzjoni tad-distributur kompost minn zewg cifri u minn numru
sussegwenti ta’ disa’ ¢ifri?

L-Artikoli 3(b), 4(2), 5 u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tar-Regolament
[Nru 998/2003] u l-artikoli u l-annessi tad-Decizjoni [2003/803] jipprekludu li
sistema nazzjonali tuza wkoll il-mudell ta’ passaport Ewropew ghall-annimali
domestic¢i bhala prova tal-identifikazzjoni u ghar-registrazzjoni ta’ klieb, u,
barra minn hekk, tistabbilixxi li terzi jaghmlu bidliet, permezz ta’ tikketti ta’
identifikazzjoni li jitwahhlu wahedhom, li jirrigwardaw l-identifikazzjoni tas-sid
u tal-annimal fil-partijiet I sa III tal-passaport Ewropew ghall-annimali domestici
u li huma vverifikati minn veterinarju rikonoxxut, bir-rizultat li tizdied id-data
tal-identifikazzjoni precedenti?”
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Fil-Kawza C-45/10

Imressqa fit-30 ta’ Lulju 2004 mill-Vlaamse Dierenartsenvereniging u minn
M. Janssens, l-azzjoni fil-kawza principali fil-Kawza C-45/10 hija intiza ghall-
annullament tad-digriet tat-28 ta’ Mejju 2004.

Ghal dan il-ghan, ir-rikorrenti fil-kawzi principali jsostnu qabel kollox li dan id-digriet
johloq sitwazzjoni ta’ monopolju favur il-BVIRH f’dak li jirrigwarda d-distribuzzjoni
tal-passaporti intizi ghall-klieb, liema haga ghandha l-konsegwenza li tipprekludi
lill-veterinarji milli jistampaw il-passaporti ghal annimal domestiku taghhom fi Stat
Membru differenti mir-Renju tal-Belgju. Id-digriet imsemmi huwa wkoll sors ta’ frodi
ujohloq diskriminazzjoni billi jorbot l-identifikazzjoni tal-klieb li tinsab fil-passaporti
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma’ obbligu ta’ registrazzjoni u ta’ tra¢cabbilta filwaqt
li dan l-obbligu ma jezistix ghall-qtates u ghan-nemes, u dan minkejja li I-legizlazzjoni
tal-Unjoni titratta lil dawn l-ispeci ta’ annimali b'mod identiku. Barra minn hekk,
l-effett dirett ta’ din il-legizlazzjoni jimponi fuq il-Vlaamse Dierenartsenvereniging
li taghmel kollox sabiex il-membri taghha jkunu jistghu josservaw il-legizlazzjoni
msemmija, u ghandha wkoll il-konsegwenza li taghmel id-digriet tat-28 ta’ Mejju 2004
inapplikabbli. Sussegwentement, l-imsemmija rikorrenti josservaw li l-uzu ta’ tikketti
adezivi jmur kontra l-ghan imfittex mid-Decizjoni 2003/803, li huwa dak li tippermetti
kontroll facli min-naha tal-awtoritajiet kompetenti. Finalment, il-princ¢ipju tas-
sussidjarjeta ma jistax jigi invokat mill-Istat Membru kkoncernat.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti fil-kawzi principali josservaw li d-dispozizzjonijiet
tad-digriet tat-28 ta’ Mejju 2004, li juza I-passaport mudell ghall-annimal domestiku
previst mid-Decizjoni 2003/803 bhala prova ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni
tal-klieb, li jipprevedu t-twahhil ta’ tikketti adezivi fuq il-passaport ghall-finijiet tal-
identifikazzjoni tal-proprjetarju u tal-annimal u li jinjoraw l-imsemmi passaport
mudell f’dak li jirrigwarda l-ispazju previst ghall-informazzjoni dwar il-proprjetarju
l-gdid, jikkostitwixxu regoli teknici fis-sens tad-Direttiva 98/34 li, abbazi tal-
Artikolu 8 ta’ din tal-ahhar, kellhom jigu kkomunikati lill-Kummissjoni Ewropea
qabel l-adozzjoni taghhom. Fdan is-sens, ir-rikorrenti msemmija jsostnu li 1-klieb
akkumpanjati mill-passaport taghhom ghandhom jitqiesu bhala merkanzija.
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F’sentenza tad-9 ta’ Jannar 2006 (Nru 153 336), li tichad talba ghas-sospensjoni tal-
ezekuzzjoni tad-digriet ikkontestat, il-qorti tar-rinviju kkunsidrat li s-semplici fatt li
kwistjoni determinata tkun irregolata minn dispozizzjonijiet direttament vinkolanti
fil-livell tal-Unjoni ma jipprekludix li l-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam
ikkoncernat tiddeciedi, b'mod komplimentari u bil-ghan li tiddefendi l-interess
nazzjonali komuni, fuq dispozizzjonijiet li jappartjenu lilha, f'dak li jirrigwarda
aspetti mhux irregolati mil-legizlazzjoni tal-Unjoni jew meta din il-legizlazzjoni ma
tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali komplimentari. Il-konvenut fil-kawza principali
seta’ ghalhekk, skont din il-qorti, jistabbilixxi legizlazzjoni tad-dritt intern sakemm
din ma tipprekludix il-legizlazzjoni tal-Unjoni milli tipprodu¢i l-effetti taghha
b’mod shih. Peress li la r-Regolament Nru 998/2003 u lanqas id-Decizjoni 2003/803
ma fihom dispozizzjonijiet dwar il-produzzjoni u d-distribuzzjoni lill-veterinarji
tal-passaporti intizi ghall-klieb, id-digriet tat-28 ta’ Mejju 2004 ma jmurx lil hinn
mill-kuntest stabbilit mid-de¢izjoni msemmija. Bl-istess mod, fir-rigward tat-
twahhil tat-tikketti adezivi fuq dawn il-passaporti, il-qorti msemmija kkunsidrat
li la r-Regolament Nru 998/2003 u lanqas id-Dec¢izjoni 2003/803 ma jipprekludu
li l-indikazzjonijiet individwalizzati jitwahhlu fughom permezz ta’ tikketti adezivi,
sakemm din il-prattika ma twassalx ghal divergenzi fil-konfront tal-passaport mudell
stabbilit mid-Decizjoni 2003/803.

Peress li r-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali bagghu jsostnu l-argumentazzjoni taghhom
fir-rigward tan-nuqqas ta’ kompatibbilta tad-digriet tat-28 ta’ Mejju 2004 mal-
legizlazzjoni tal-Unjoni, ir-Raad van State iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja id-domandi preliminari
segwenti:

“1) L-Artikoli 3(b), 4(2) u 5 u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tar-Regolament
[Nru 998/2003] u l-artikoli u l-annessi tad-Dec¢izjoni [2003/803] jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li tuza wkoll il-mudell tal-passaport Ewropew ghall-
pets bhala prova tal-identifikazzjoni u tar-registrazzjoni tal-klieb u barra minn
hekk tipprovdi li terzi jistghu jaghmlulu tibdil dwar l-identifikazzjoni tas-sid
tal-annimal fil-Partijiet I sa III ta’ passaport Ewropew tal-pets iccertifikat minn
veterinarju awtorizzat permezz ta’ stikers ta’ identifikazzjoni li huma sovraposti
fuq id-dettalji precedenti ta’ identifikazzjoni?
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2) Id-dispozizzjonijiet nazzjonali, li juzaw ukoll il-mudell tal-passaport Ewropew
ghall-pets li jinsab fid-Decizjoni [2003/803] bhala prova tal-identifikazzjoni u
tar-registrazzjoni tal-klieb u barra minn hekk tipprovdi li terzi jistghu jaghmlulu
tibdil dwar l-identifikazzjoni tas-sid u u tal-annimali fil-Partijiet I sa III ta’ dan il-
passaport [permezz ta’ stikers], huma regolamenti teknici fis-sens tal-Artikolu 1
tad-Direttiva [98/34], li skont I-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva ghandhom jigu
kkomunikati lill-Kummissjoni Ewropea qabel ma jigu adottati?”

Fil-Kawza C-57/10

Imressqa fis-7 ta’ Gunju 2004 mill-Vlaamse Dierenartsenvereniging, l-azzjoni
fil-kawza principali fil-Kawza C-57/10 hija intiza ghall-annullament tad-digriet
tal-5 ta’ Mejju 2004.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ssostni li d-digriet imsemmi
jikser I-Artikoli 3(g) KE, 30 KE, 81 KE u 82 KE, il-principji tal-moviment liberu tal-
merkanzija, tas-servizzi, tal-persuni u tal-kapital, ir-Regolament Nru 998/2003, id-
Dec¢izjoni 2003/803 kif ukoll id-Direttiva 98/34.

Meta ffissa l-metodu ta’ determinazzjoni tan-numru uniku tal-passaport ghall-
annimal domestiku b'mod iktar iddettaljat minn dak li tipprovdi l-legizlazzjoni
tal-Unjoni, id-digriet tal-5 ta’ Mejju 2004, min-naha wahda, injora l-effett dirett
rikonoxxut mill-Artikolu 249 KE lir-regolamenti u lid-decizjonijiet tal-Unjoni u,
min-naha l-ohra, jikkostitwixxi regola teknika li ma gietx, bi ksur tad-Direttiva 98/34,
ikkomunikata lill-Kummissjoni.

II-konvenut fil-kawza principali josserva li, ghad-determinazzjoni ta’ dan in-numru
uniku, b'mod konformi mar-Regolament Nru 998/2003, l-awtoritajiet nazzjonali
jiddisponu minn margni ta’ diskrezzjoni li tawtorizzahom sabiex jadottaw decizjonijiet
komplimentari, intizi biex jelaboraw proc¢edura ta’ identifikazzjoni korretta. Dan
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iqis ukoll li d-digriet tal-5 ta’ Mejju 2004 ma jidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 98/34.

Fis-sentenza tad-9 ta’ Jannar 2006 (Nru 136 163), li tichad talba ghal sospensjoni
tal-ezekuzzjoni tad-digriet imsemmi, il-qorti tar-rinviju kkunsidrat li s-semplici fatt
li kwistjoni partikolari tkun imfassla minn dispozizzjonijiet direttament vinkolanti
fuq livell tal-Unjoni ma jipprekludix li l-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam
ikkoncernat tistabbilixxi, bmod komplimentari u bil-ghan li tiddefendi l-interess
nazzjonali komuni, dispozizzjonijiet li jkunu taghha stess, f'dak li jirrigwarda
aspetti mhux irregolati mil-legizlazzjoni tal-Unjoni jew meta din il-legizlazzjoni ma
tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali komplimentari. Il-konvenut fil-kawza principali
seta’ b’hekk, skont din il-qorti, jistabbilixxi legizlazzjoni fid-dritt intern sakemm din
ma tipprekludix il-legizlazzjoni tal-Unjoni milli tohloq b'mod shih l-effetti taghha.
Peress lilar-Regolament Nru 998/2003 u lanqas id-Dec¢izjoni 2003/803 ma jikkontjenu
dispozizzjonijiet dwar il-produzzjoni u d-distribuzzjoni lill-veterinarji tal-passaporti
intizi ghall-qtates u ghan-nemes, id-digriet ikkontestat ma jmurx lil hinn mill-kuntest
stabbilit mid-decizjoni msemmija.

Peress li r-rikorrenti fil-kawza principali ssostni l-argument taghha dwar
l-inkompatibbilta tad-digriet tal-5 ta’ Mejju 2004 mal-legizlazzjoni tal-Unjoni, ir-
Raad van State iddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jressaq quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) L-Artikolu 3(b), 1-Artikolu 4(2), I-Artikolu 5 u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17
tar-Regolament [Nru 998/2003] u I-Artikoli flimkien mal-Annessi tad-Decizjoni
[2003/803] jipprekludu li skema nazzjonali dwar passaport ghal qtates u nemes
tirreferi ghall-mudell u ghar-rekwiziti addizzjonali stabbiliti bid-Decizjoni
[2003/803], izda jimponu wkoll li kull passaport ikollu numru uniku li jinkludi
tlettax-il karattru, jigifieri 1-Kodici ISO tal-Belgju ‘BE; segwit min-numru tal-
identifikazzjoni tad-distributur li jikkonsisti f”zewg numri, u warajh disa’ numri
ohra?
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2) Skema nazzjonali li, fir-rigward ta’ passaport ghal qtates u nemes, tirreferi ghall-
mudell u ghar-rekwiziti addizzjonali stabbiliti bid-De¢izjoni [2003/803], izda li
timponi wkoll 1i kull passaport ikollu numru uniku li jinkludi tlettax-il karattru,
jigifieri 1-Kodici ISO tal-Belgju ‘BE; segwit min-numru tal-identifikazzjoni tad-
distributur li jikkonsisti f’zewg numri, u warajh disa’ numri ohra, hija regolament
tekniku fis-sens tal-Artikolu 1 tad-Direttiva [98/34] li, skont 1-Artikolu 8 ta’ din
id-direttiva, ghandu jigi kkomunikat lill-Kummissjoni [...] qabel ma jigi adottat?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Vlaamse Dierenartsenvereniging, rikorrenti fit-tliet
kawzi principali, tifformula zewg domandi komplimentari li hija ssostni li I-Qorti tal-
Gustizzja ghandha tiehu decizjoni wkoll dwarhom minhabba l-importanza taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-
Gustizzja u l-qrati nazzjonali, kif prevista fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti
nazzjonali, li quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha taghti d-dec¢izjoni, li ghandha
tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza li tinsab quddiemha, kemm
il-htiega ta’ decizjoni preliminari biex tkun f’pozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha,
kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja (ara, f'dan
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is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009, Hochtief u Linde-Kca-Dresden, C-138/08,
Gabra p. I-9889, punt 20 u l-gurisprudenza c¢itata).

Ghaldagstant, is-setgha li jigu ddeterminati d-domandi li ghandhom isiru lill-Qorti
tal-Gustizzja hija moghtija biss lill-qorti nazzjonali u l-partijiet ma jistghux jibdlu
l-kontenut taghhom (sentenza Hochtief u Linde-Kca-Dresden, i¢citata iktar il fuq,
punt 21 u I-gurisprudenza c¢itata).

Barraminnhekk, bdilfis-sustanzatad-domandipreliminarijewrispostaghad-domandi
addizzjonali msemmija mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali fl-osservazzjonijiet
taghhom ikun inkompatibbli mar-rwol moghti lill-Qorti tal-Gustizzja permezz
tal-Artikolu 267 TFUE kif ukoll mal-obbligu tal-Qorti tal-Gustizzja li tizgura
l-possibbilta lill-gvernijiet tal-Istati Membri u lill-partijiet interessati li jipprezentaw
osservazzjonijiet skont I-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, fid-dawl tal-fatt li, skont din id-dispozizzjoni, huma biss id-decizjonijiet
tar-rinviju li jigu nnotifikati lill-partijiet ikkon¢ernati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Hochtief u Linde-Kca-Dresden, i¢citata iktar il fuq, punt 22 ul-gurisprudenza c¢itata).

Isegwi li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax twettaq evalwazzjoni tad-domandi
komplimentari mqajma mill-Vlaamse Dierenartsenvereniging.

Fuq l-ewwel domandi fil-Kawzi C-42/10 u C-57/10

Bl-ewwel domandi taghha fil-Kawzi C-42/10 u C-57/10, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 3(b), 4(2), 5 u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17
tar-Regolament Nru 998/2003, kif ukoll I-artikoli u 1-Annessi tad-Dec¢izjoni 2003/803
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali,
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bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li timponi numerazzjoni ghall-passaporti
ghall-annimali domestici komposta minn numru uniku li jinkludi I-kodi¢i ISO b’zewg
karattri tar-Renju tal-Belgju “BE” segwit min-numru ta’ approvazzjoni tad-distributur
awtorizzat kompost minn zewg ¢ifri u minn numru sussegwenti ta’ disa’ ¢ifri.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kemm minhabba n-natura taghhom, kif
ukoll minhabba I-funzjoni taghhom fl-iskema tas-sorsi tad-dritt tal-Unjoni, id-
dispozizzjonijiet ta’ regolamenti ghandhom, generalment, effett immedjat fl-
ordinamenti guridi¢i nazzjonali minghajr ma jkun mehtieg li l-awtoritajiet nazzjonali
jiehdu mizuri ta’ applikazzjoni jew minghajr ma jkun mehtieg li 1-legizlatur tal-Unjoni
jadotta legizlazzjoni addizzjonali (sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2010, SGS Belgium et,
C-367/09, Gabra p. 1-10761, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, uhud mid-dispozizzjonijiet ta’ regolament, anki jekk kompletati minn
decizjoni ta’ ezekuzzjoni, jistghu jehtiegu, sabiex jigu implementati, l-adozzjoni ta’
mizuri ta’ applikazzjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2001, Monte
Arcosu, C-403/98, Gabra p. I-103, punt 26).

Dan huwa kjarament il-kaz tal-Artikolu 5(1)(b) tar-Regolament Nru 998/2003, moqri
flimkien mal-punt 2(¢) tal-parti B tal-Anness II tad-Decizjoni 2003/803.

Fil-fatt, bl-eccezzjoni tal-obbligu li jitnizzel in-numru ISO tal-Istat Membru tal-
hrug fil-bidu tas-sekwenza ta’ karattri li jikkomponu n-numru uniku li ghandu
jitwahhal fuq il-passaport ghall-animali domestici, l-imsemmija dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 998/2003 u tad-Decizjoni 2003/803 ma jimponu ebda mudell
specifiku ta’ determinazzjoni ta’ dan in-numru. Ghalhekk, dawn ihallu f’idejn 1-Istati
Membri l-obbligu li jiddefinixxu l-metodu ta’ determinazzjoni tieghu.
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Ghandu jigi kkonstatat li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
tissodisfa r-rekwiziti dwar in-numerazzjoni tal-passaporti stabbiliti mill-Artikolu
5(1)(b) tar-Regolament Nru 998/2003, moqri flimkien mal-punt 2(¢) tal-parti B tal-
Anness II tad-Decizjoni 2003/803. Fil-fatt, il-legizlazzjoni nazzjonali msemmija
tipprevedi, min-naha wahda, li kull passaport ikollu numru uniku u, min-naha
l-ohra, li l-ewwel zewg karattri ta’ dan in-numru jkunu jirreferu ghall-kodic¢i ISO
tar-Renju tal-Belgju “BE” 1l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, meta timplementa
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni msemmija iktar 'il fuq u meta tipprec¢iza, barra
minn hekk, il-metodu ta’ numerazzjoni tal-karattri l-ohra li huwa kompost minnhom
in-numru tal-passaport, tizgura l-effett shih ta’ dawn l-ahhar dispozizzjonijiet.

Minn dak li ntqal jirrizulta li r-risposta ghall-ewwel zewg domandi fil-Kawzi C-42/10
u C-57/10 ghandha tkun li 1-Artikoli 3(b), 4(2), 5 u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17
tar-Regolament Nru 998/2003 kif ukoll l-artikoli u l-annessi tad-Decizjoni 2003/803
ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali
li timponi numerazzjoni ghall-passaporti ghal annimal domestiku, komposta minn
numru uniku li jinkludi 1-kodi¢i ISO bzewg karattri tal-Istat Membru kkoncernat
segwit min-numru ta’ approvazzjoni tad-distributur awtorizzat kompost minn zewg
¢ifri u minn numru sussegwenti ta’ disa’ ¢ifri, sakemm din tizgura n-natura unika ta’
dan in-numru ta’ identifikazzjoni.

Fugq it-tieni domanda fil-Kawza C-42/10 u l-ewwel domanda fil-Kawza C-45/10

Bit-tieni domanda taghha fil-Kawza C-42/10 u bl-ewwel domanda taghha fil-
Kawza C-45/10, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 3(b), 4(2), 5
u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 998/2003, kif ukoll I-artikoli
u l-annessi tad-Decizjoni 2003/803 jipprekludux legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li b’applikazzjoni taghha, min-naha wahda, il-passaport ghall-
annimal domestiku jintuza mhux biss bhala dokument ghall-ivvjaggar b’applikazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, izda anki bhala prova tal-identifikazzjoni u
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tar-registrazzjoni tal-klieb fuq I-livell nazzjonali u, min-naha l-ohra, il-prezentazzjoni
tal-informazzjoni dwar l-identifikazzjoni tal-proprjetarju u tal-annimal irregistrati
fuqu hija differenti minn dik stabbilita mid-Decizjoni 2003/803, u l-emenda ta’ din
tal-ahhar issir permezz tat-twahhil tal-informazzjoni 1-gdida fuq l-informazzjoni
precedenti permezz ta’ tikketti adezivi.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-uzu tal-passaport ghall-annimal domestiku bhala
prova tal-identifikazzjoni u tar-registrazzjoni tal-klieb fuq livell nazzjonali, ghandu
jigi enfasizzat li tqum il-kwistjoni dwar l-uzu tal-passaport imsemmi ghal finijiet
paralleli u differenti minn dawk li jirregolaw il-legizlazzjoni tal-Unjoni, jigifieri
l-armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ sahha tal-annimali applikabbli ghall-
movimenti fil-Komunita tal-annimali domestici niegsa minn kull natura kummer¢jali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li la l-kliem u lanqas l-ghan tar-Regolament
Nru 998/2003 u tad-Decizjoni 2003/803 ma jippermettu li jigi konkluz li I-passaport
ghall-annimal domestiku ghandu l-funzjoni unika u eskluziva li jissodisfa 1-ghanijiet
stabbiliti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, u li, minhabba f’hekk, l-uzu ta’ dan il-
passaport, fil-livell nazzjonali, ghal finijiet ohra, huwa pprojbit. B'mod kuntrarju, mill-
premessi 3 u 4 tad-Decizjoni 2003/803 u mill-passaport mudell anness mad-dec¢izjoni
msemmija jirrizulta li dan jinkludi fih pagni li jippermettu li titnizzel informazzjoni
mhux relatata mal-legizlazzjoni tal-Unjoni. B’hekk, dan jipprovdi ghall-indikazzjoni
tac-certifikazzjoni tat-tilgim mhux previst mir-Regolament Nru 998/2003, kif ukoll
tagsimiet intitolati “ezami kliniku” u “legalizzazzjoni” sabiex il-passaporti ghall-
annimal domestiku jkunu jistghu jigu uzati wkoll ghall-movimenti tal-annimali barra
1-Unjoni.

Ghalhekk, bhala prin¢ipju, 1-uzu ta’ dan il-passaport ghal skopijiet differenti minn
dawk stabbiliti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni ma jistax jigi pprojbit.
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Madankollu, huwa importanti li dan 1-uzu ma jpoggix indiskussjoni la l-applikazzjoni
effettiva tar-Regolament Nru 998/2003 u tad-Decizjoni 2003/803, u lanqas l-ghanijiet
imfittxija minnhom. Issa, la huwa pprovat u lanqas allegat mill-partijiet fil-kawza
princ¢ipali jew mill-persuni kkoncernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-
Qorti tal-Gustizzja li pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom, li 1-uzu tal-passaport
imsemmi ghal finijiet ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni tal-klieb fil-livell
nazzjonali ghandu tali effett.

Fit-tieni lok, fir-rigward tar-riferiment ghal informazzjoni dwar l-identifikazzjoni
tal-proprjetarju u tal-annimal, li l-emenda tieghu jsir permezz tat-twahhil ta’
informazzjoni gdida fuq l-informazzjonil-qadima permezz ta’ tikketti adezivi, ghandu
jigi kkonstatat li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha
l-effett li tistabbilixxi passaport ghal annimal domestiku, li l-prezentazzjoni tieghu
hija differenti mill-passaport mudell stabbilit mid-De¢izjoni 2003/803.

B’hekk, filwaqt li 1-Anness I tad-De¢izjoni 2003/803 jipprovdi li l-ewwel pagna tal-
passaport mudell ghandha tinkludi tliet partijiet li jippermettu li jitnizzlu l-identita
u l-indirizz ta’ tliet proprjetarji succ¢essivi tal-annimal, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-
kawza prin¢ipali tipprovdi li 1-ewwel pagna tal-passaport ghall-annimal domestiku
jkun fiha parti wahda biss, li fugha ghandhom jitwahhlu b'mod successiv tikketti
adezivi skont il-bdil fl-indirizz jew fl-identita tal-proprjetarju tal-annimal.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, b’applikazzjoni tar-raba’ paragrafu tal-
Artikolu 288 TFUE, id-dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni indirizzati lill-Istati Membri
huma obbligatorji fl-elementi kollha taghhom.

Barra minn hekk, mill-ghan stess tad-De¢izjoni 2003/803, mill-passaport mudell li
jinsab fl-Anness I taghha u mill-punt 1 tal-parti A tal-Anness II ta’ din id-decizjoni li
jistabbilixxi li “[i]l-format tal-mudell ta’ passaport ghandu jkun uniformi’, jirrizulta li
din id-decizjoni ghandha l-ghan li tistabbilixxi dokument uniformi, ikun liema jkun
1-Istat Membru li johorgu, u l-forma u l-kontenut tieghu huma obbligatorji fuq l-Istati
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Membri, bla hsara ghal adattazzjonijiet minuri, stabbiliti b'mod limitat fil-punt 4 tal-
Anness II C tad-dec¢izjoni msemmija.

Ghaldagstant, bl-adozzjoni ta’ prezentazzjoni tal-ewwel pagna tal-passaport ghall-
annimal domestiku li fugha tidher parti wahda biss intiza sabiex jitnizzlu fiha l-identita
u l-indirizz tal-ewwel proprjetarju tal-annimal u li l-emendi ulterjuri taghha jsiru
permezz tat-twahhil ta’ tikketti adezivi, legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali tikser il-htiega ta’ prezentazzjoni uniformi imposta mill-passaport mudell,
li b'mod partikolari tehtieg li 1-ewwel pagna tal-passaport ghall-annimal domestiku
tkun tipprovdi partijiet u prezentazzjoni li tippermetti li jitnizzlu l-identita u l-indirizz
ta’ tliet proprjetarji successivi tal-annimal.

Barra minn hekk, hekk kif osservat il-Kummissjoni waqt is-seduta, it-twahhil successiv
ta’ tikketti adezivi jipprekludi l-identifikazzjoni tal-proprjetarji successivi tal-annimal,
minkejja li tali identifikazzjoni hija determinanti fil-qasam tas-sahha tal-annimali
u minkejja li, precizament, ir-Regolament Nru 998/2003 u d-Decizjoni 2003/803
intervjenew f’dan il-qasam.

Bl-istess mod, l-uzu ta’ tikketti adezivi bhal dawk previsti mil-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, li jwassal ghal bdil tal-prezentazzjoni imposta mill-passaport
mudell, ghandu wkoll I-effett li jostakola t-trasferiment tal-annimali domestici barra
1-Istat Membru tal-origini billi jimponi, f’tali kazijiet, il-hrug ta’ passaport gdid fl-Istat
Membru tad-destinazzjoni.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq, ir-risposta ghat-tieni
domanda fil-Kawza C-42/10 u ghall-ewwel domanda fil-Kawza C-45/10 ghandha
tkun li 1-Artikoli 3(b), 4(2), 5 u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tar-Regolament
Nru 998/2003, kif ukoll l-artikoli u l-annessi tad-Decizjoni 2003/803 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn:

— ma jipprekludux legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
b’applikazzjoni taghha l-passaport ghall-annimal domestiku jintuza mhux biss
bhala dokument ghall-ivvjaggar, b'mod konformi mal-legizlazzjoni tal-Unjoni,
izda anki bhala prova tal-identifikazzjoni u tar-registrazzjoni tal-klieb fuq livell
nazzjonali, u

— jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tipprevedi parti wahda fil-passaport ghall-annimal domestiku intiza sabiex fiha
jitnizzlu l-identita u l-indirizz tal-proprjetarju tal-annimal, li 1-bdil successiv
taghha jsir permezz tat-twahhil ta’ tikketti adezivi.

Fugq it-tieni domandi fil-Kawzi C-45/10 u C-57/10

Bit-tieni domanda taghha fil-Kawzi C-45/10 u C-57/10, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk dispozizzjonijiet nazzjonali, bhal dawk stabbiliti mil-
legizlazzjoni Belgjana dwar il-passaport ghall-annimal domestiku u relatati mal-uzu
tieghu bhala prova tal-identifikazzjoni u tar-registrazzjoni tal-klieb, kif ukoll mal-
uzu ta’ tikketti adezivi sabiex isir it-tibdil relatat mal-identifikazzjoni tal-proprjetarju
u tal-annimal, min-naha wahda, u dawk dwar id-determinazzjoni ta’ numru uniku
ghall-qtates u n-nemes, min-naha l-ohra, ghandhomx jitgiesu bhala regoli teknici fis-
sens tad-Direttiva 98/34.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, hekk kif jirrizulta mill-bazi legali tad-
Direttiva 98/34, jigifieri 1-Artikolu 100A tat-Trattat KE (li sar, wara emenda,
1-Artikolu 95 KE), kif ukoll mill-premessi 2 u 4 ta’ din id-direttiva, li 1-legizlazzjoni
tal-Unjoni li tistabbilixxi procedura ta’ informazzjoni fil-qasam ta’ specifikazzjonijiet
u regoli tekni¢i u regoli dwar is-servizzi tas-so¢jeta tal-informatika tikkontribwixxi
ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern billi tizgura b’'mod partikolari I-moviment
liberu tal-merkanzija.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kellha I-okkazjoni li tippreciza li huma biss
il-prodotti li ghandhom valur monetarju u li jistghu, bhala tali, ikunu s-suggett ta’
tranzazzjonijiet kummer¢jali, li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-moviment
liberu tal-merkanzija (ara f'dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-
10 ta’ Dicembru 1968, Il-Kummissjoni vs L-Italja, 7/68, Gabra p. 617, 626, u tas-
26 ta’ Ottubru 2006, [I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-65/05, Gabra p. I-10341, punti 23
sa 25).

Issa, huwa stabbilit li I-passaporti ghall-annimali domesti¢i, peress li ghandhom
numru uniku u jidentifikaw annimal specifiku, ma jistghux ikunu, bhala tali, is-suggett
ta’ tranzazzjonijiet kummercjali.

Ghalhekk, huwa eskluz li l-imsemmija passaporti jistghu jigu kkwalifikati bhala
“merkanzija’, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u li d-Direttiva 98/34
tapplika ghalihom. Konsegwentement, specifikazzjonijiet, bhal dawk stabbiliti mil-
legizlazzjoni Belgjana inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma jistghux jigu kkwalifikati
bhala specifikazzjonijiet teknici li ghandhom ikunu s-suggett, bmod konformi mal-
Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, ta’ komunikazzjoni minn gabel lill-Kummissjoni u, fin-
nuqqas, ma jigux applikati mill-qorti nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Novembru 2007, Schwibbert, C-20/05, Gabra p. 1-9447, punti 33 u 44 kif ukoll
il-gurisprudenza cc¢itata).
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Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq jirrizulta li r-risposta ghat-tieni
domanda fil-Kawzi C-45/10 u C-57/10 ghandha tkun li dispozizzjonijiet nazzjonali,
bhal dawk stabbiliti mil-legizlazzjoniinkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, dwaril-passaport
ghall-annimal domestiku u relatati mal-uzu tieghu bhala prova tal-identifikazzjoni
u tar-registrazzjoni tal-klieb, kif ukoll mal-uzu ta’ tikketti adezivi sabiex isir tibdil
fir-rigward tal-identifikazzjoni tal-proprjetarju u tal-annimal, min-naha wahda, u
dawk dwar id-determinazzjoni ta’ numru uniku ghall-qtates u n-nemes, min-naha
l-ohra, ma jikkostitwixxux regoli teknici fis-sens tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34,
li ghandhom, b’'mod konformi mal-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, ikunu s-suggett ta’
komunikazzjoni minn qabel lill-Kummissjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli3(b),4(2), 5 ut-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tar-Regolament (KE)
Nru 998/2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Mejju 2003,
dwar il-htigiet rigward is-sahha tal-annimali li japplikaw ghall-moviment
mhux kummercjali tal-pets u li jemenda d-Direttiva tal-Kunsill 92/65/KEE,
kif ukoll 1-artikoli u l-annessi tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/803/KE,
tas-26 ta’ Novembru 2003, li tistabbilixxi mudell ta’ passaport tal-movimenti
fil-Komunita ta’ klieb, qtates u nemes, ghandhom jigu interpretati fis-sens
li dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li timponi numerazzjoni
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ghall-passaporti ghall-annimal domestiku, komposta minn numru uniku li
jinkludi 1-kodici ISO b’zewg karattri tal-Istat Membru kkonc¢ernat segwit
min-numru ta’ approvazzjoni tad-distributur awtorizzat kompost minn
zZewg Cifri u minn numru sussegwenti ta’ disa’ ¢ifri, sakemm din tizgura
n-natura unika ta’ dan in-numru ta’ identifikazzjoni.

L-Artikoli 3(b), 4(2), 5 u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tar-Regolament
Nru 998/2003, kif ukoll l-artikoli u l-annessi tad-Decizjoni 2003/803
ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn:

— ma jipprekludux legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
li b’applikazzjoni taghha 1-passaport ghall-annimal domestiku jintuza
mhux biss bhala dokument ghall-ivvjaggar, b’'mod konformi mal-
legizlazzjoni tal-Unjoni, izda anki bhala prova tal-identifikazzjoni u tar-
registrazzjoni tal-klieb fuq livell nazzjonali, u

— jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprevedi parti wahda fil-passaport ghall-annimal
domestiku intiza sabiex fiha jitnizzlu l-identita u l-indirizz tal-
proprjetarju tal-annimal, li 1-bdil successiv taghha jsir permezz tat-
twahhil ta’ tikketti adezivi.

Dispozizzjonijiet nazzjonali, bhal dawk stabbiliti mil-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, dwar il-passaport ghall-annimal domestiku
urelatati mal-uzu tieghu bhala prova tal-identifikazzjoni u tar-registrazzjoni
tal-klieb, kif ukoll mal-uzu ta’ tikketti adezivi sabiex isir tibdil fir-rigward
tal-identifikazzjoni tal-proprjetarju u tal-annimal, min-naha wahda, u dawk
dwar id-determinazzjoni ta’ numru uniku ghall-qtates u n-nemes, min-naha
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I-ohra, ma jikkostitwixxux regoli teknici fis-sens tal-Artikolu 1 tad-Direttiva
98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Gunju 1998,
li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-
istandards u tar-Regolamenti Teknic¢i, kif emendata bid-Direttiva
98/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Lulju 1998, li
ghandhom, b’mod konformi mal-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, ikunu
s-suggett ta’ komunikazzjoni minn qabel lill-Kummissjoni Ewropea.

Firem

I - 3013



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (It-Tielet Awla) 14 ta’ April 2011Lingwa tal-kawża: l-Olandiż.
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Il-leġiżlazzjoni tal-Unjoni
	Ir-Regolament Nru 998/2003
	Id-Deċiżjoni 2003/803
	Id-Direttiva 98/34

	Il-leġiżlazzjoni nazzjonali

	Il-kawżi prinċipali u d-domandi preliminari
	Fil-Kawża C-42/10
	Fil-Kawża C-45/10
	Fil-Kawża C-57/10

	Fuq id-domandi preliminari
	Osservazzjonijiet preliminari
	Fuq l-ewwel domandi fil-Kawżi C-42/10 u C-57/10
	Fuq it-tieni domanda fil-Kawża C-42/10 u l-ewwel domanda fil-Kawża C-45/10
	Fuq it-tieni domandi fil-Kawżi C-45/10 u C-57/10

	Fuq l-ispejjeż



