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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fit-3 ta’ Lulju 2012"

Kawza C-614/10

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Repubblika tal-Awstrija

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali — Twettiq tal-kompiti tal-awtoritajiet nazzjonali ta’ supervizjoni inkarigati sabiex jissorveljaw
it-trattament tad-data personali b'indipendenza shiha — Rabtiet mill-qrib personali u organizzazzjonali

bejn l-awtorita ta’ supervizjoni u 1-Kancellerija Federali”

I — Introduzzjoni

1. Bil-prezenti rikors” ipprezentat taht 1-Artikolu 258 TFUE, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja li tikkonstata li r-Repubblika tal-Awstrija nagset mill-obbligi imposti fugha bis-sahha
tat-tieni inciz tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data® ghaliex il-legizlazzjoni fis-sehh fl-Awstrija ma
tissodisfax il-kriterju ta’ indipendenza shiha fdak li jirrigwarda d-Datenschutzkommission
(il-Kummissjoni ta’ Protezzjoni tad-Data, iktar ’il quddiem id-“DSK”) imwaqqfa bhala awtorita ta’
supervizjoni ghall-protezzjoni tad-data personali.

2. Din il-kawza, l-istess bhall-kawza li wasslet ghas-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2010, Il-Kummissjoni vs
[I-Germanja* (iktar il quddiem is-“sentenza II-Kummissjoni vs Il-Germanja”), tqajjem il-kwistjoni
tal-portata tal-indipendenza tal-awtorita ta’ supervizjoni rikjesta bl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46.

3. Konsegwentement, l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Il-Kummissjoni
vs II-Germanja ghandha tkun deciziva sabiex jigi evalwat il-mertu tar-rikors tal-Kummissjoni, li hija
sostnuta mill-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (iktar ’il quddiem il-“KEPD”).

4. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja intervjeniet fil-procedura insostenn tat-talbiet tar-Repubblika
tal-Awstrija.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Fir-rigward tal-fazi prekontenzjuza tal-procedura, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li din zvolgiet skont 1-Artikolu 226 KE u l-ebda argument li
jpoggi fid-dubju l-legalita ta’ din il-fazi tal-procedura ma tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

3 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355.

4 — C-518/07, Gabra p. 1-1885.
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II - Kuntest guridiku

A — Dritt tal-Unjoni

5. Mill-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 95/46/KE jirrizulta li dan ghandu l-iskop li jizgura, fil-livell tal-Istati
tad-dritt taghhom ghall-hajja privata dwar l-ipprocessar ta’ data personali. Madankollu, skont
I-Artikolu 1(2) ta’ dik id-direttiva, tali protezzjoni ma tistax tiggustifika restrizzjoni jew projbizzjoni
tal-moviment liberu tad-data personali bejn 1-Istati Membri. Isegwi minn dan li d-Direttiva 95/46 hija
intiza sabiex tistabilixxi bilan¢ bejn, minn naha, il-protezzjoni tal-libertajiet u tad-drittijiet funamentali

tal-persuni fizi¢i fir-rigward tat-trattament tad-data personali u, min-naha l-ohra, il-moviment liberu ta’
dik id-data.

6. Kif jirrizulta mill-premessa 62 tad-Direttiva 95/46, element essenzjali tal-imsemmija protezzjoni
tal-persuni huwa t-twaqqif, fl-Istati Membri, ta’ awtoritajiet ta’ supervizjoni li jezercitaw l-funzjonijiet
taghhom b’indipendenza shiha. Ghal din ir-raguni, 1-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46, imsejjah
“Awtorita ta’ supervizjoni”, jipprovdi:

“Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li awtorita pubblika wahda jew aktar ikunu responsabbli
tas-sorveljanza ta’ l-applikazzjoni fit-territorju tieghu tad-dispozizzjonijiet adottati mill-Istati Membri
skond din id-Direttiva.

Dawn l-awtoritajiet ghandhom jagixxu b’indipendenza shiha fl-ezercizzju tal-funzjonijiet fdati lilhom.”

fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar
il-moviment liberu ta’ dak id-data® li kien gie adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 286 KE. B'mod analogu
ghal dak li jezigi mill-Istati Membri l-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46, dak ir-regolament iwaqqaf
awtorita ta’ supervizjoni indipendenti, imsejha 1-KEPD. F'dak li jirrigwarda l-indipendenza ta’ dik
l-awtorita, I-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 45/2001 jghid dan li gej:

“1. Il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data ghandu jagixxi b’indipendenza shiha fl-ezercizzju
tad-dmirijiet tieghu jew taghha.

2. II-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data ghandu, fl-ezercizzju tad-dmirijiet tieghu jew
taghha, la jfittex li jiehu u lanqas jiehu struzzjonijiet minghand xi hadd.

3. Il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data ghandu jzomm lura minn xi azzjoni inkompatibbli
mad-dmirijiet tieghu jew taghha u m’ghandux, matul it-terminu tal-hatra tieghu jew taghha, jaghmel xi
xoghol iehor sew jekk bi gliegh sew jekk le.

4. Il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data ghandu, matul it-terminu tal-hatra tieghu jew

taghha, jikkomporta ruhu b’integrita u diskrezzjoni fir-rigward ta’ l-acc¢ettazzjoni ta’ hatriet u
benefic¢ji.”

5 — Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102.
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B — Legizlazzjoni nazzjonali

8. Id-Direttiva 95/46 giet trasposta fil-ligi Awstrijaka bil-Ligi tal-2000 dwar il-Protezzjoni tad-Data
(Datenschutzgesetz 2000, iktar il quddiem id-“DSG 20007).

9. L-Artikoli 35 et seq tad-DSG 2000 jipprovdu ghat-twaqqif tad-DSK bhala l-awtorita ta’ supervizjoni
skont 1-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46°.

10. Skont I-Artikolu 36(1) tad-DSG 2000, id-DSK hija komposta minn sitt membri li jinhatru
mill-President Federali, fuq parir tal-gvern federali, b’'mandat ta’ hames snin.

11. Skont l-Artikolu 36(3) tad-DSG 2000, wiehed mis-sitt membri tad-DSK ghandu jkun gurista
mis-servizz pubbliku federali.

12. Konformement mal-Artikolu 36(3a), tad-DSG 2000, il-pozizzjoni ta’ membru tad-DSK hija
ezercitata flimkien ma’ attivitajiet professjonali ohra, b’tali mod li dik il-funzjoni hija kkoncepita bhala
attivita part-time.

13. Filwaqt li jutilizza l-possibbilta moghtija bl-Artikolu 20(2) tal-Ligi Kostituzzjonali Federali
(Bundes-Verfassungsgesetz, iktar ’il quddiem il-“BVG”) li jezenta lill-korpi mill-obbligu li josservaw
l-istruzzjonijiet ta’ korpi superjuri, 1-Artikolu 37(1) tad-DSG 2000, jipprovdi li I-membri tad-DSK huma
“indipendenti u ma ghandhom jiehdu ebda istruzzjonijiet fl-ezercizzju tal-funzjoni taghhom”.

14. L-Artikolu 38(1) tad-DSG 2000 jipprovdi li d-DSK ghandha tadotta Regoli ta’ Procedura li jafdaw
it-tmexxija tal-affarijiet kurrenti fwiehed mis-sitt membri (“membru amministratur”). L-Artikolu 4(1)
tar-Regoli ta’ Procedura tad-DSK jipprovdi li l-funzjoni ta’ membru amministratur ghandha tigi
ezercitata mill-membru federali konformement mal-Artikolu 36(3) tad-DSG 2000.

15. L-Artikolu 38(2) tad-DSG 2000 jipprovdi li:

“Insostenn tat-tmexxija tad-[DSK], il-Kancillier Federali ghandu johloq uffic¢ju u jpoggi
ghad-dispozizzjoni tieghu l-apparat u l-persunal necessarji. Huwa ghandu d-dritt ghall-informazzjoni fi
kwalunkwe hin, minghand il-President u l-membru amministratur, dwar l-aspetti kollha tat-tmexxija
tad-[DSK].”

16. Id-dritt moghti lill-Kancillier Federali ghall-informazzjoni dwar l-aspetti kollha tat-tmexxija
tad-DSK imsemmi fl-Artikolu 38(2) tad-DSG 2000, jirrifletti d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20(2)
tad-BVG, li huwa fformulat kif gej, fil-parti tieghu li tinteressana hawnhekk:

“I...]

II-ligi tipprovdi dritt xieraq ta’ monitoragg tal-funzjoni tal-korp awtonomu mill-korpi superjuri,
tal-inqas id-dritt ta’ informazzjoni dwar l-aspetti kollha tat-tmexxija tal-korpi awtonomi, u — sa fejn
ma humiex organi li jissemmew fil-punti 2, 3 u 8 — id-dritt li jirrevoka l-korpi awtonomi ghal raguni
serja.”

6 — Ghandu jigi pprecizat li d-DSK kienet twaqqfet ferm qabel id-Direttiva 95/46 bil-Ligi tal-1978 dwar il-Protezzjoni tad-Data Personali.
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17. L-Artikolu 45(1) tal-Ligi tal-1979 dwar ir-Regolamenti tal-Uffi¢jali (Beamten-Dienstrechtsgesetz
1979) jipprovdi:

“Is-supervizur gerarkiku ghandu jizgura li I-persunal tieghu ghandhom iwettqu 1-funzjonijiet taghhom
skont il-ligijiet u b'mod effi¢jenti u ekonomiku. Huwa ghandu jmexxi lill-persunal tieghu fit-twettiq
tal-funzjonijiet taghhom, jaghtihom istruzzjonijiet kif mehtieg, jirrimedja kwalunkwe difetti u
nuqqasijiet, u jizgura konformita mal-hinijiet tax-xoghol. Huwa ghandu jippromwovi l-avvanz
tal-impjegati tieghu bbazat fuq il-prestazzjoni taghhom u jiggwidahom lejn xoghol li l-iktar
jikkorrispondi ghall-kapacitajiet taghhom.”

IIT — Evalwazzjoni

18. II-Kummissjoni, sostnuta mill-KEPD, tikkritika lir-Repubblika tal-Awstrija 1li ma adottatx
legizlazzjoni 1i tissodisfa l-kriterju ta’ indipendenza shiha tal-awtorita ta’ supervizjoni skont
l-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46. Skont il-Kummissjoni, id-diffikulta hija marbuta mal-fatt li,
l-ewwel nett, il-funzjoni ta’ membru amministratur tad-DSK hija ezercitata minn uffi¢jal
tal-Kancellerija Federali; it-tieni nett, l-ufficcju tad-DSK huwa integrat fil-Kancellerija Federali; u
t-tielet nett, il-Kancillier Federali jista’ jezercita, fir-rigward tad-DSK, dritt ghal informazzjoni
illimitata.

19. Ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-mertu tar-rikors tal-Kummissjoni, jehtieg, l-ewwel nett, jigi
pprecizat il-kontenut tal-frazi “b’indipendenza shiha” li tinsab fl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46
fir-rigward tal-awtorita ta’ supervizjoni. Imbaghad, sejjer nezamina jekk il-fatturi kollha flimkien li
dwarhom il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika tal-Awstrija jistax ikollhom il-konsegwenza li
d-DSK bhala awtorita ta’ supervizjoni ma tistax tezercita l-funzjonijiet taghha b’indipendenza shiha
konformement mal-imsemmi Artikolu 28(1).

Fuq il-kontenut tal-frazi “b’indipendenza shiha”

20. II-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Awstrija ma jagblux ma’ xulxin fuq il-kwistjoni tal-kontenut
tal-frazi “b’indipendenza shiha”.

21. Skont il-Kummissjoni, li tibbaza ruhha fuq is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, dik il-frazi
ma timplikax biss indipendenza funzjonali, izda wkoll indipendenza organika u materjali. Din
il-konstatazzjoni hija kkonfermata mill-ghan tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46 1li jsemmi
supervizjoni effika¢ci u affidabbli tad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tad-data, kif ukoll
mill-manjiera 1li fiha hija kkoncepita l-funzjoni tal-KEPD fir-Regolament 45/2001 li jipprovdi ghal
indipendenza massima tal-KEPD fuq il-pjan organiku u materjali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
tigbed l-attenzjoni ghall-punt 17 tar-rapport spjegattiv tal-Protokoll Addizzjonali ghall-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tal-Persuni fir-rigward tat-Trattament Awtomatiku tad-Data Personali li tirrigwarda
l-awtoritajiet ta’ supervizjoni u l-flussi transkonfinali ta’ data, li telenka I-fatturi li jiggarantixxu
l-indipendenza tal-awtorita ta’ supervizjoni, u fosthom hemm inkluzi I-kompozizzjoni ta’ din
l-awtorita, il-mod li bih jinhatru l-membri taghha, it-tul tal-hatra u l-kundizzjonijiet tal-waqfa tal-hatra
taghhom, 1-ghoti lil din l-awtorita ta’ rizorsi suffi¢jenti jew l-adozzjoni ta’ decizjonijiet fuq ordnijiet jew
ingunzjonijiet esterni ghall-istess awtorita.
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22. Ir-Repubblika tal-Awstrija tqis, ghall-kuntrarju, li ma huwiex possibbli 1li mis-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Germanja jigi dedott li l-awtoritajiet ta’ supervizjoni ghandu jkollhom
indipendenza organika u materjali. L-indipendenza ta’ awtorita ta’ supervizjoni skont 1-Artikolu 28(1)
tad-Direttiva 95/46 ghandha tkun suggetta ghall-indipendenza funzjonali ta’ dik l-awtorita, li timplika
l-liberta tal-awtorita ta’ supervizjoni inkwistjoni li tagixxi minghajr ma tkun tenuta tobdi
l-istruzzjonijiet mill-organi ta’ supervizjoni, kif ukoll indipendenza u imparzjalita sufficjenti fir-rigward
tal-persuni privati.

23. Ir-Repubblika tal-Awstrija tinsisti fuq il-fatt li l-interpretazzjoni tal-frazi “b’indipendenza shiha”
tirrikjedi li tittiehed inkunsiderazzjoni I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-indipendenza ta’
qorti skont l-Artikolu 267 TFUE. Ir-Repubblika tal-Awstrija tenfazizza 1i d-DSK kienet tfasslet bhala
awtorita kolleggjali li tezercita funzjonijiet gudizzjarji. Id-domandi preliminari maghmula minn dawk
l-awtoritajiet Awstrijac¢i abbazi tal-Artikolu 267 TFUE ghandhom ikunu kkunsidrati mill-Qorti
tal-Gustizzja bhala ammissibbli u, konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet in-natura
gudizzjarja ta’ dawk l-awtoritajiet” u ghalhekk, bl-istess mod, l-indipendenza taghhom, billi dan kien
wiehed mill-fatturi li ttiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-istharrig dwar in-natura gudizzjarja ta’
awtorita nazzjonali fil-kuntest tal-Artikolu 267 TFUE. Ir-Repubblika tal-Awstrija tiddeduc¢i li d-DSK
hija indipendenti skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-Artikolu 267 TFUE u li,
ghalhekk, hija ghandha wkoll titqies bhala awtorita ta’ supervizjoni indipendenti ghall-finijiet
tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46.

24. Fid-dawl tad-dibattitu li tqajjem is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja bejn il-partijiet, huwa
utli li nerga’ nikkunsidra I-kawza li wasslet ghal dik is-sentenza. Filwaqt li bbazat ruhha fuq il-kliem
tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46, kif ukoll fuq l-ghanijiet u l-istruttura ta’ dik id-Direttiva,
il-Qorti tal-Gustizzja kienet tat interpretazzjoni awtonoma u wiesgha lill-frazi “b’indipendenza shiha”.
Skont il-Qorti tal-Gustizzja, l-awtoritajiet ta’ supervizjoni® “ghandhom igawdu minn indipendenza li
tippermettilhom jezercitaw il-kompiti taghhom minghajr indhil barrani. Din l-indipendenza teskludi
mhux biss kull influwenza ezercitata mill-organi li jaqghu taht supervizjoni, izda wkoll minn kull
pressjoni jew influwenza esterna, sew jekk diretta jew indiretta, li jistghu jmorru kontra I-kisba, minn
dawn l-awtoritajiet, tal-kompitu taghhom li jikkonsisti fli jigi stabbilit ekwilibriju gust bejn
il-protezzjoni tad-dritt ghall-hajja privata u l-moviment liberu tad-data ta’ natura personali” °.

25. Nixtieq nenfazizza zewg affarijiet li jitnisslu minn dik l-interpretazzjoni. L-ewwel nett, il-Qorti
tal-Gustizzja ma tibbazax l-interpretazzjoni taghha tal-frazi “b’indipendenza shiha” fuq il-kriterji ta’
indipendenza tal-qorti skont l-Artikolu 267 TFUE. Dan iwassalni sabiex nikkonkludi li 1-Qorti
tal-Gustizzja tikkonéepixxi l-indipendenza tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni bhala awtonoma fil-konfront
tal-indipendenza tal-qrati skont I-Artikolu 267 TFUE, li jfisser li l-argumenti tar-Repubblika
tal-Awstrija dwar id-DSK bhala awtorita li tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ indipendenza ddefiniti
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kuncett ta’ qorti skont I-Artikolu 267 TFUE ma
humiex rilevanti ghal dan il-kaz ".

7 — Bhala ezempju, ir-Repubblika tal-Awstrija  tirreferi ghall-Bundeskommunikationssenaat ~ (Kunsill ~Federali ~Superjuri dwar
it-telekomunikazzjonijiet) li d-domandi preliminari taghha kienu wasslu ghas-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2007, Osterreichischer Rundfunk
(C-195/06, Gabra p. 1-8817); I-Umweltsenat (Awla Gudizzjarja Indpendenti dwar l-Ambjent) li d-domanda preliminari taghha kienet wasslet
ghas-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2009, Umweltanwalt von Karnten (C-205/08, Gabra p. 1-11525) u 1-Oberster Patent — und Markensenat
(Awla Superjuri dwar il-Brevetti u t-Trade marks) li d-domandi preliminari taghha kienu wasslu ghas-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2007, Haupl
(C-246/05, Gabra p. 1-4673).

8 — Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja esprimiet ruhha fir-rigward tal-awtoritajiet tas-supervizjoni kompetenti sabiex jissorveljaw it-trattament
tad-data ta’ natura personali fis-settur mhux pubbliku, jiena tal-fehma li dik l-interpretazzjoni tiswa wkoll ghall-awtoritajiet tas-supervizjoni
b’'mod generali.

9 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (i¢¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punt 30).

10 — Jiena konxju li dan jista’ jwassal ghal sitwazzjoni fejn awtoritd nazzjonali tista’ tigi kkunsidrata bhala indipendenti hafna sabiex tkun qorti
skont 1-Artikolu 267 TFUE izda, fl-istess hin, bhala mhux indipendenti bizzejjed sabiex tkun awtorita ta’ supervizjoni skont l-Artikolu 28(1)
tad-Direttiva 95/46. Din hija konsegwenza inevitabbli tal-interpretazzjoni awtonoma tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46.
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26. It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja evitat milli tuza fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja
frazijiet bhall-“indipendenza funzjonali, organika jew materjali”, anki jekk, bhal fdan il-kaz, kemm
il-Kummissjoni kif ukoll ir-Repubblika Federali tal-Germanja uzawhom fil-kuntest tal-argumenti
taghhom.

27. Fid-dawl tal-interpretazzjoni wiesgha tal-frazi “b’indipendenza shiha” adottata mill-Qorti
tal-Gustizzja, wiehed jista’ jistagsi jekk il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidratx indipendenza tal-awtoritajiet
ta’ supervizjoni fkull dimensjoni possibbli taghha. Jiena tal-fehma li r-risposta ghal dik id-domanda
ghandha tkun fin-negattiv. Bl-interpretazzjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja halliet il-kamp liberu ghal
evalwazzjoni, fil-kaz fejn, jekk mizura li dwarha l-Istat Membru huwa kkritikat, hija ta’ natura li
tirrapprezenta influwenza esterna diretta jew indiretta fuq it-twettiq tal-kompiti tal-awtorita ta’
supervizjoni.

28. I1-Qorti tal-Gustizzja ma elenkatx il-fatturi kollha rikjesti sabiex l-ezercizzju tal-kompiti li huma
fdati lill-awtoritajiet ta’ supervizjoni jistax jigi kkunsidrat bhala zgurat “b’indipendenza shiha”. Kif diga
indikajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Germanja',
jidher difficli li dan isir, u jidher iktar xieraq li jigi adottat metodu negattiv, jigifieri li jigi ezaminat
l-effett ta’ fatturi konkreti jew ta’ sett ta’ fatturi konkreti fuq l-indipendenza tal-awtorita ta’ supervizjoni
inkwistjoni. Dan huwa l-approc¢¢ li segwiet il-Qorti tal-Gustizzja f'din is-sentenza, meta hija ezaminat
l-effett tas-supervizjoni tal-Istat fuq l-indipendenza tal-awtorita ta’ supervizjoni.

Fuq il-membru amministratur bhala ufficjal tal-Kancellerija Federali

29. Skont il-Kummissjoni, isegwi mill-Artikolu 4(1) tar-Regoli ta’ Procedura tad-DSK, li 1-membru
amministratur tad-DSK li jmexxi l-affarijiet kurrenti tad-DSK u li, ghalhekk, igawdi rwol predominanti
fid-DSK, ghandu dejjem ikun uffi¢jal tal-Kancellerija Federali. Billi hemm gbil li I-funzjoni ta’ membru
tad-DSK hija kkoncepita bhala attivita part-time li ssir flimkien ma’ attivitajiet professjonali ohra,
il-membru amministratur sejjer jibqa’ marbut bl-istruzzjonijiet tal-Kancillier Federali u suggett
ghas-supervizjoni amministrattiva. Sejra tezisti rabta ta’ impjieg bejn il-membru amministratur u
-Kancellerija Federali li ma hijiex ser tigi eliminata bl-Artikolu 37(1) tad-DSG 2000 dwar
l-indipendenza tal-membri tad-DSK. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni tqis li r-rabta tal-funzjonijiet
tal-membru amministratur tad-DSK u ta’ uffi¢jal tal-Kancellerija Federali ma hijiex kompatibbli
mar-rekwizit ta’ indipendenza msemmi fl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46 u juri n-nuqqas ta’
indipendenza organika tad-DSK.

30. Fid-difiza taghha, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li ma jirrizultax mill-Artikolu 4(1) tar-Regoli ta’
Procedura tad-DSK, mogqri flimkien mal-Artikolu 36(3) tad-DSG 2000, li 1-membru amministratur
tad-DSK ghandu dejjem ikun uffi¢jal tal-Kancellerija Federali. Skont id-dispozizzjonijiet imsemmija,
il-membru amministratur ghandu jkun gurista fis-servizz pubbliku federali, u dan jinkludi l-avukati
kollha li jahdmu fi hdan awtorita federali, minghajr ma dan il-grupp ikun limitat biss ghall-ufficjali
tal-Kancellerija Federali. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 38(1) tad-DSG 2000, 1-ghazla tal-membru
amministratur tiddependi minn dec¢izjoni awtonoma tad-DSK innifisha. Fil-kaz fejn ulfficjal
tal-Kancellerija Federali jintghazel bhala membru amministratur tad-DSK, I-Artikolu 37(1)
tad-DSG 2000, li jipprojbixxi lill-Kancellerija Federali li taghti struzzjonijiet tekni¢i jew fuq il-mertu
lill-membru amministratur tad-DSK, jipprekludi d-dehra ta’ kunflitti ta’ lealta u ta’ interessi.

11 — Punt 24.

6 ECLIL:EU:C:2012:406



KONKLUZJONIJIET MAZAK — KAWZA C-614/10
IL-KUMMISSJONI vs L-AWSTRIJA

31. Fil-fehma tieghi, ghandu jigi ammess li ma jirrizultax mil-legizlazzjoni Awstrijaka li l-membru
amministratur tad-DSK ghandu necessarjament ikun uffi¢jal tal-Kancellerija Federali. Skont
I-Artikolu 4(1) tar-Regoli ta’ Procedura tad-DSK, moqri flimkien mal-Artikolu 36(3) tad-DSG 2000,
il-funzjoni ta’ membru amministratur hija rrizervata ghal uffi¢jal federali u gurista, li jfisser li
l-membru amministratur jista’, imma ma ghandux necessarjament, ikun uffi¢jal tal-Kancellerija
Federali. Madankollu, il-fatt jibqa’ li dejjem hemm rabta bejn il-membru amministratur tad-DSK u
l-awtorita federali li lilha jappartjeni.

32. Fid-dawl ta’ din ir-rabta, ma jistax jigi eskluz li l-awtorita federali superjuri tista’ tezercita
influwenza fuq l-attivita tal-membru amministratur. Evidentement, dan mhux ser ikun kaz ta’
influwenza diretta, billi dan ikun ipprojbit bl-Artikolu 37(1) tad-DSG 2000. II-kumulu tal-funzjonijiet
ta’ membru amministratur tad-DSK u ta’ uffi¢jal federali iktar jimplika l-perikolu™ ta’ influwenza
indiretta tal-awtorita federali superjuri fuq l-attivita tal-membru amministratur tad-DSK li jkun ipoggi
fid-dubju l-indipendenza tad-DSK rikjesta bl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46.

33. Nixtieq infakkar li influwenza tali tista’ tkun gejja anki minn min ihaddem lill-membri l-ohra
tad-DSK, billi hemm qbil li 1-funzjoni ta’” membru tad-DSK hija kkoncepita bhala attivita part-time
flimkien ma’ attivitajiet professjonali ohra. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma l-appro¢¢ taghha
billi tkompli tinterpreta d-Direttiva 95/46 fid-dawl tar-Regolament 45/2001%, ser ikun ghalhekk
possibbli li jigi konkluz li 1-projbizzjoni ta’ ezerc¢izzju ta’ attivita professjonali ohra hija wahda
mill-kundizzjonijiet rikjesti ghall-finijiet tal-indipendenza tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni msemmija
fl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46, billi hemm gbil li 1-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 45/2001
jipprovdi kundizzjoni bhal dik, fir-rigward tal-indipendenza tal-KEPD.

Fuq l-integrazzjoni tal-uffic¢ju tad-DSK fi hdan id-dipartimenti tal-Kancellerija Federali

34. II-Kummissjoni hija tal-fehma li l-integrazzjoni strutturali tal-uffic¢ju tad-DSK fid-dipartimenti
tal-Kancellerija Federali ma hijiex kompatibbli mal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46, billi jsegwi li
d-DSK ma hijiex ser tkun indipendenti la fuq il-livell organiku lanqas fuq il-livell materjali. II-membri
tal-persunal tad-DSK ser jitpoggew taht l-awtorita tal-Kancellerija Federali u suggetti ghall-kontroll
amministrattiv taghha. Ikun ifisser li l-uffic¢ju tad-DSK ser ikun espost ghall-possibbli influwenza
tal-Kancellerija Federali. Dan ser ikun iktar gravi ghaliex il-Kancellerija Federali ser tkun, bhala
awtorita pubblika, suggetta ghas-supervizjoni li ghandha tigi ezer¢itata mid-DSK.

35. F'dan ir-rigward, il-KEPD izid li 1-possibbilta, ghall-Kancellerija Federali, li tinfluwenza t-twettiq
tal-kompiti tad-DSK hija aggravata bil-fatt li ma tezisti 1-ebda allokazzjoni bagitarja separata ddestinata
ghad-DSK u l-bagit tad-DSK jifforma parti mill-bagit tal-Kancellerija Federali.

36. Ir-Repubblika tal-Awstrija ammettiet li l-uffic¢ju tad-DSK bhala apparat burokratiku awziljarju
tad-DSK huwa integrat mal-Kancellerija Federali u 1li l-membri tal-persunal tieghu huma
guridikament marbuta mal-Kancellerija Federali 1li zzomm is-supervizjoni amministrattiva.
Madankollu, dan il-fatt ma ghandu jkollu l-ebda effett fuq l-evalwazzjoni tal-indipendenza tad-DSK
fid-dawl tad-distinzjoni li ghandha ssir bejn id-DSK bhala korp u l-uffi¢c¢ju tieghu.

37. Fdak li jikkonc¢erna l-bagit tad-DSK, ir-Repubblika tal-Awstrija tallega li, fid-dawl tal-ligi bagitarja
Awstrijaka, il-kwistjoni ta’ taht liema dipartiment ministerjali taqa’ istituzzjoni federali fuq il-livell
bagitarju ser tkun wahda sekondarja u xejn ma taffettwa, minnha nnifisha, fuq l-indipendenza ta’ dik
l-istituzzjoni.

12 — Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, il-Qorti tal-Gustizzja kienet ammettiet li s-semplic¢i perikolu ta’ influwenza fuq id-decizjonijiet
tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni jkun sufficjenti sabiex itellef 1-ezercizzju indipendenti tal-missjonjiet taghhom (punt 36 ta’ din is-sentenza).

13 — Dak l-approce kien gie segwit fis-sentenzi Il-Kummissjoni vs 1l-Germanja (punt 26), kif ukoll tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus
Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, Gabra p. I-11063, punt 106).
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38. Kif juru l-argumenti rispettivament adottati mill-Kummissjoni u mir-Repubblika tal-Awstrija fdan
il-kaz, ma huwiex ikkontestat li l-uffi¢¢ju tad-DSK huwa integrat mal-Kancellerija Federali u li, ghal din
ir-raguni, il-membri tal-persunal tad-DSK huma suggetti ghas-supervizjoni amministrattiva
tal-Kancellerija Federali.

39. Fdan ir-rigward, l-argument dwar id-distinzjoni li ghandha ssir bejn id-DSK bhala korp u l-uffi¢c¢ju
taghha, jidhirli i huwa xi ftit dghajjef. Jiena tal-fehma li l-uffic¢ju u l-membri tal-persunal tieghu
jikkostitwixxu fattur essenzjali tal-istatus tal-awtorita ta’ supervizjoni. Dan tixhdu, perezempiju,
il-premessa 11 tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002,
dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici
(id-Direttiva “Kwadru”)** li tipprovdi li sabiex tigi ggarantita l-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali, dawn ghandhom ikunu fil-pussess tar-rizorsi kollha mehtiega, fir-rigward tan-numru ta’
impjegati, kapacitd, u mezzi finanzjarji, ghat-twettiq tax-xoghol taghhom .

40. Minn dan isegwi li jekk persuna jew entita tezercita influwenza fuq l-uffic¢ju u fuq il-membri
tal-persunal tal-awtorita ta’ supervizjoni, u dan huwa inkontestabbilment il-kaz hawnhekk, dik
il-persuna jew dik l-entita jezercitaw, ghalhekk, influwenza fuq l-awtorita ta’ supervizjoni bhala tali, u
dan ma huwiex kompatibbli mar-rekwizit ta’ indipendenza tal-awtorita ta’ supervizjoni.

Fuq id-dritt ghall-informazzjoni illimitata tal-Kancillier Federali fir-rigward tad-DSK

41. II-Kummissjoni hija tal-fehma li d-dritt ghall-informazzjoni illimitata li jgawdi 1-Kancillier Federali
bis-sahha tal-Artikolu 20(2), tad-BVG, jikkomprometti l-indipendenza tad-DSK ghaliex ser jezisti
l-perikolu li dan id-dritt jintuza sabiex jezercita influwenza politika fuq id-DSK. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni tfakkar mill-gdid li l-Kancillier Federali nnifsu huwa suggett ghas-supervizjoni
tad-DSK.

42. Ir-Repubblika tal-Awstrija ma tikkontestax l-ezistenza tad-dritt tal-Kancillier Federali li jitlob
informazzjoni fuq l-aspetti kollha tat-tmexxija tad-DSK li nholqot bhala korp awtonomu skont
l-Artikolu 20(2) tad-BVG. Hija tispjega li dan id-dritt jirrapprezenta l-minimu assolut fil-konfront
tad-dritt ta’ supervizjoni rikjest skont il-ligi Kostituzzjonali fir-relazzjonijet bejn korpi superjuri u korpi
awtonomi li huma ezentati mill-obbligu li jirrispettaw l-istruzzjonijiet tal-korpi superjuri. Id-dritt
ghall-informazzjoni ma huwa sejjer jaghti lill-Kancillier Federali l-ebda influwenza fuq it-tmexxija
tad-DSK. Ir-Repubblika tal-Awstrija tighed l-attenzjoni ghall-fatt li 1-Ministru tal-Gustizzja jgawdi
minn dritt analogu ghall-informazzjoni fir-rigward tal-qrati ordinarji u dan ma huwiex ikkunsidrat
bhala kuntrarju ghall-indipendenza applikabbli ghal qorti.

43. Kif indikajt diga, fis-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Germanja, il-Qorti tal-Gustizzja tat
interpretazzjoni awtonoma lill-indipendenza tal-awtorita ta’ supervizjoni meta mgqabbla
mal-indipendenza tal-qorti skont l-Artikolu 267 TFUE. Ghal din ir-raguni, l-argument tar-Repubblika
tal-Awstrija bbazat fuq l-ezistenza ta’ dritt analogu ghall-informazzjoni fir-rigward tal-qrati ordinarji
huwa irrilevanti fdan il-kaz.

44. Fil-fehma tieghi, zewg elementi jipprovaw li d-dritt ghall-informazzjoni inkwistjoni jista’ jkollu
konsegwenzi negattivi fuq l-indipendenza tad-DSK. Fl-ewwel lok, dan huwa dritt illimitat u
inkundizzjonali. Fit-tieni lok, il-Kancillier Federali, li jgawdi minn dan id-dritt, huwa nnifsu suggett
ghall-poter tas-supervizjoni tad-DSK b’mod li l-ezercizzju tad-dritt ghall-informazzjoni minnu jista’
jissarraf fl-ezercizzju ta’ influwenza mill-organu taht supervizjoni.

14 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349.
15 — Karatteristika analoga tal-indipendenza tal-awtoritajiet nazzjonali tinsab fil-premessa 47 tad-Direttiva 2008/6/KE, tal-Parlament Ewropew u

tal-Kunsill, tal-20 ta’ Frar 2008, li temenda d-Direttiva 97/67/KE dwar it-tlestija kompleta tas-suq intern tas-servizzi postali Komunitarji
(GU L 52, p. 3).
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45. Bhala konkluzjoni, nemmen li, l-ewwel nett, billi kkombinat il-funzjonijiet ta’ membru
amministratur tad-DSK u ta’ uffi¢jal federali, it-tieni nett, billi integrat l-uffic¢ju tad-DSK fi hdan
il-Kancellerija Federali u, it-tielet nett, billi tat lill-Kancillier Federali dritt ghall-informazzjoni
fir-rigward tad-DSK, ir-Repubblika tal-Awstrija ttrasponiet b’'mod zbaljat ir-rekwiziti msemmija
fl-Artikolu  28(1) tad-Direttiva 95/46 tal-ezerc¢izzju “b’indipendenza shiha” tax-xoghol fdat
lill-awtoritajiet ta’ supervizjoni.

IV — Konkluzjoni
46. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi kif gej:

1)  Ir-Repubblika tal-Awstrija naqgset mill-obbligi imposti fugha bis-sahha tat-tieni inciz
tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, l-ewwel nett ghaliex ikkombinat
il-funzjonijiet ta’ membru amministratur tad-Datenschutzkommission u ta’ uffi¢jal federali,
it-tieni nett, ghaliex integrat l-uffi¢c¢ju tad-Datenschutzkommission fi hdan il-Kancellerija Federali
u, it-tielet nett, ghaliex tat lill-Kancillier Federali dritt ghall-informazzjoni fir-rigward
tad-Datenschutzkommission, u ghalhekk ittrasponiet b’'mod skorrett ir-rekwizit ta’ ezercizzju
“b’indipendenza shiha” tal-kompiti fdati lill-awtoritajiet ta’ supervizjoni.

2)  Ir-Repubblika tal-Awstrija hija kkundannata ghall-ispejjez tal-Kummissjoni Ewropea.

3)  Il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data kif ukoll ir-Repubblika Federali tal-Germanja
ghandhom ibatu l-ispejjez proprji taghhom.
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