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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fis-16 ta’ Frar 2012"

Kawzi maghquda C-611/10 u C-612/10
Waldemar Hudzinskivs

Agentur fiir Arbeit Wesel — Familienkasse
u
Jaroslaw Wawrzyniak
Vs
Agentur fiir Arbeit Monchengladbach — Familienkasse

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (il-Germanja)]

“Sigurta Soc¢jali — Allowances tal-familja — Artikoli 14(1)(a) u 14a(1)(a) tar-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 — Xoghol temporanju fi Stat Membru iehor — Legizlazzjoni applikabbli — Dritt ta’ Stat
Membru li ma huwiex I-Istat kompetenti li jaghti allowances tal-familja”

I — Introduzzjoni

1. Bzewg digrieti separati tal-21 ta’ Ottubru 2010, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ Dicembru 2010,
il-Bundesfinanzhof (Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja) ghamlet domandi preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja skont l-Artikolu 267 TFUE fuq l-interpretazzjoni tal-Artikoli 14(1)(a) u 14a(1)(a)
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta" Gunju 1971, dwar il-pubblikazzjoni [applikazzjoni]
tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u l-membri
tal-familji taghhom li jic¢aqilqu fi hdan il-Komunita, fil-verzjoni li tirrizulta mir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 19967, kif emendat bir-Regolament Nru 647/2005 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ April 2005 (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71").

2. It-talbiet saru fil-kuntest ta’ zewg kawzi differenti, izda t-tnejn li huma jikkoncernaw id-dritt
ghall-allowances tal-familja fil-Germanja: fir-rigward tal-Kawza C-611/10, fil-proceduri bejn
W. Hudzinski, ¢ittadin Pollakk li hadem bhala impjegat stagjonali fil-Germanja, u I-Agentur fiir Arbeit
Wesel — Familienkasse (Agenzija ta’ Wesel ghall-Allowances tal-Impjiegi u l-Familja) u, fir-rigward
tal-Kawza C-612/10, fil-proceduri bejn J. Wawrzyniak, cittadin Pollakk li kien jahdem il-Germanja
bhala “haddiem ikkollokat”, u l-Agentur fiir Arbeit Monchengladbach — Familienkasse (Agenzija ta’
Monchengladbach ghall-Allowances tal-Impjiegi u tal-Familja).

3. Il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq tivverifika sa liema punt Stat Membru li ma huwiex l-Istat
kompetenti u 1li Il-legizlazzjoni tieghu, konformi mar-Regolament Nru 1408/71, ma hijiex
il-legizlazzjoni applikabbli fir-rigward ta’ haddiem, jibqa’ madankollu liberu li jaghti benefi¢¢ji
tal-familja lill-haddiem ikkoncernat, bhall-allowances tal-familja inkwistjoni. Ghalhekk, hija gieghda

1 — Il-lingwa originali: 1-Ingliz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3.
3 — GUL117,p. 1.
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titlob 1i ssir kjarifika ta’ certi aspetti tas-sentenza Bosmann fejn il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li rrilevat
li, fic-cirkustanzi ta’ dak il-kaz, il-Germanja ma kinitx mehtiega li taghti allowances tal-familja, osservat
li I-Istat Membru ta’ residenza ma jistax jiccahhad mid-dritt li jaghti allowances tal-familja bhal dawn
lil persuni residenti fit-territorju tieghu®.

IT - Il-kuntest guridiku

A — Il-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea (“UE”)

4. Safejn huwa rilevanti ghall-iskopijiet prezenti, 1-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat
“Regoli generali”, jistipula kif gej fir-rigward tal-ghazla tal-legizlazzjoni applikabbli:

“1. Bla hsara ghall-Artikoli 14¢ u 14f, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu
soggetti ghall-ligijiet ta’ Stat Membru wiehed biss. Dawk il-ligijiet ghandhom jigu stabbiliti skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.

2. Soggetta [Bla hsara] ghall-Artikoli 14 sa 17:

(a) persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed ghandha tkun soggetta ghal-legislazzjoni
ta’ dak l-Istat ukoll jekk tkun tghix fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew jekk l-ufficcju
rregistrat jew il-post tan-negozju ta’ l-intrapriza jew ta’ l-individwu li jimpjegaha jkun jinsab
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor;

5. L-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Regoli specjali applikabbli ghall-persuni, ghajr
ghall-bahhara, ingaggati fimpjieg bi hlas”, jistipula:

“L-Artikolu 13(2)(a) ghandu jghodd soggett ghall-eccezzjonijiet u ¢-¢irkostanzi segwenti:

1. (a) Persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru minn impriza li s-soltu tkun marbuta
maghha li tkun kollokata minn dik l-impriza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor sabiex twettaq
xoghol hemmhekk ghal dik l-impriza, ghandha tkompli tkun soggetta ghal-legislazzjoni ta’
l-ewwel Stat Membru, sakemm it-tul ta’ Zzmien mistenni ta’ dak ix-xoghol ma jaqgbizx it-12-il
xahar u sakemm ma tintbaghatx biex tiehu post persuna ohra li tkun temmet it-terminu
tal-kollokazzjoni taghha;

[...]"

6. L-Artikolu 14a tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Regoli spe¢jali applikabbli ghall-persuni, ghajr
ghal bahhara, li jahdmu ghal rashom”, jistipula:

“L-Artikolu 13(2)(b) ghandu jghodd soggett ghall-e¢¢ezzjonijiet u ¢-cirkostanzi li gejjin:

1. (a) Persuna li normalment tahdem ghal rasha fit-territorju ta’ kwalunkwe Stat Membru u li
twettaq xoghol fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghandha tkompli tkun soggetta
ghal-legislazzjoni ta’ 1-ewwel Stat Membru, sakemm it-tul ta’ zmien tax-xoghol ma jagbizx

it-12-il xahar;

[...]"

4 — Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2008 (C-352/06, Gabra p. 1-3827, punti 27 sa 32.
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7. L-Artikolu 73 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Persuni impjegati jew li jahdmu ghal rashom li
l-membri tal-familji taghhom jabitaw fi Stat Membru differenti mill-Istat kompetenti”, jistipula:
“Persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha suggetta ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru tkun intitolata,
fejn jidhlu I-membri tal-familja taghha li qeghdin jabitaw fi Stat Membru iehor, ghall-benefi¢¢ji
tal-familja pprovduti mill-legislazzjoni ta’ 1-Istat ta’ l-ewwel, bhallikieku huma kienu jabitaw f'dak
I-Istat, suggetti ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Anness V1.

B — Il-legizlazzjoni nazzjonali

8. L-Artikolu 62(1) tal-Ligi Germaniza dwar it-taxxa fuq id-dhul (Einkommensteuergesetz, iktar ’il
quddiem 1-“EStG”), li ghandu t-titolu ‘Persuni intitolati’, jistipula:

“Fir-rigward ta’ ulied fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 63, persuna tkun intitolata ghall-allowances
tal-familja skont din il-ligi:

1. jekk ikollha r-residenza permanenti jew abitwali taghha fit-territorju nazzjonali, jew

2. jekk, billi ma jkollhiex la residenza permanenti u lanqas dik abitwali fit-territorju nazzjonali, hija
(a) suggetta ghalkollox ghat-taxxa fuq id-dhul skont il-paragrafu 1(2), jew

(b)  ikkunsidrata bhala suggetta ghalkollox ghat-taxxa fuq id-dhul skont il-paragrafu 1(3).”

9. Sa fejn huwa rilevanti ghall-iskopijiet prezenti, 1-Artikolu 65 tal-EStG jistipula kif gej:

“l1) Ma ghandhomx jithallsu allowances tal-familja ghal wild li jibbenefika minn xi wiehed

mill-benefi¢¢ji li gejjin jew li kien jircievi tali benefic¢ju jekk applikazzjoni fdan is-sens tkun giet
ipprezentata:

. [.]

2. beneficgji ghall-ulied moghtija fl-esteru u komparabbli ghall-allowances tal-familja jew ghal xi
wiehed mill-benefi¢¢ji msemmija fil-punt 1;

3. [...]
2) Jekk, fil-kazijiet imsemmija fil-punt 1 tas-subparagrafu 1, l-ammont gross tal-benefi¢¢ju l-iehor ikun
inqas mill-ammont tal-allowance tal-familja pagabbli skont 1-Artikolu 66 u d-differenza bejn dawn

iz-zewg ammonti hija ugwali jew te¢cedi EUR 5, dik id-differenza fl-ammont ghandha tithallas bhala
allowance tal-familja.”

III - Il-kawzi pendenti quddiem il-Bundesfinanzhof u d-domandi preliminari

A — Il-Kawza C-611/10

10. W. Hudzinski, c¢ittadin Pollakk, jahdem fil-Polonja bhala bidwi ghal rasu u huwa kopert taht
is-sistema tas-sigurta socjali Pollakka.

11. Mill-20 ta’Awwissu sas-7 ta’ Dicembru 2007, huwa hadem bhala haddiem stagjonali ma’ impriza
ortikulturali fil-Germanja.
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12. Wara li ghamel talba fdan is-sens, l-applikant kien ikkunsidrat bhala li kien suggett ghal kollox
ghat-taxxa fuq id-dhul fil-Germanja, skont 1-Artikolu 1(3) tal-EStG ghas-sena 2007.

13. W. Hudzinski ghamel talba skont I-Artikoli 62 et seq tal-EStG ghall-allowances tal-familja li kellu
jinghata ghal kull wiehed miz-zewgt itfal tieghu fl-ammont ta’ EUR 154.00 kull xahar ghall-perijodu li
matulu huwa hadem bhala haddiem stagjonali fil-Germanja.

14. Din it-talba nc¢ahdet mill-Agentur fiir Arbeit Wesel — Familienkasse, kif ukoll l-azzjoni
amministrattiva sussegwenti. Fl-ahhar nett, azzjoni gudizzjarja kontra dan ir-rifjut incahdet
mill-Finanzgericht (qorti tal-finanzi).

15. Ghalhekk W. Hudzinski appella quddiem il-qorti tar-rinviju mis-sentenza tal-Finanzgericht.

16. Fil-kawza principali, W. Hudzinski argumenta, b’'mod partikolari, li mis-sentenza Bosmann®
jirrizulta li, skont 1-Artikoli 13 et seq tar-Regolament Nru 1408/71, Stat Membru li ma huwiex 1-Istat
kompetenti skont dan ir-regolament ghandu madankollu jaghti l-benefic¢ji tal-familja jekk jigu
osservati l-kundizzjonijiet korrispondenti taht il-ligi nazzjonali — f'dan il-kaz, 1-Artikoli 62 et seq
tal-EStG.

17. 1l-qorti tar-rinviju tosserva li, anki jekk wiehed isegwi s-sentenza Bosmann®, Stat Membru li ma
huwiex I-Istat kompetenti skont 1-Artikolu 14a(l)(a) tar-Regolament Nr 1408/71 ma ghandux
is-setgha li jaghti lil persuna benefic¢ji tal-familja taht il-ligi nazzjonali, sakemm dik il-persuna ma
tkunx soffriet zvantagg legali talli tkun ezercitat id-dritt taghha ghal moviment liberu — Ii,
madankollu, ma huwiex il-kaz ta’ W. Hudzinski.

18. Jekk Stat Membru li ma huwiex l-Istat kompetenti kellu tabilhaqq is-setgha li jaghti benefic¢ji
tal-familja irrispettivament minn jekk l-ezerc¢izzju tad-dritt ghal moviment liberu huwiex ser iwassal
ghal zvantagg legali, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk din is-setgha tezistix ukoll fic-¢irkustanzi tal-kaz li
ghandha quddiemha, fejn — b’kuntrast mas-sitwazzjoni fBosmann’ — la l-haddiem ikkon¢ernat u
lanqas it-tfal tieghu ma ghandhom id-domicilju taghhom jew ir-residenza abitwali taghhom fi Stat
Membru li ma huwiex I-Istat kompetenti.

19. Fid-dawl ta’ dan, il-Bundesgerichtshof iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel
id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 14a(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru li ma
ghandux kompetenza skont l-imsemmi artikolu huwa fi kwalunkwe kaz imcahhad mill-awtorita li
jalloka benefic¢ji tal-familja, skont il-ligi nazzjonali tieghu, lil haddiem li ghandu biss impjieg
temporanju fit-territorju tieghu, jekk la l-haddiem stess u lanqas it-tfal tieghu ma ghandhom
ir-residenza taghhom jew il-post abitwali ta’ residenza f'dan 1-Istat?”

B - II-Kawza C-612/10

20. J. Wawrzyniak huwa cittadin Pollakk li jghix, flimkien ma’ martu u bintu, fil-Polonja, fejn huwa
assigurat ghall-iskopijiet ta’ sigurta socjali.

21. Minn Frar sa Di¢embru 2006, J. Wawrzyniak hadem fil-Germanja bhala haddiem ikkollokat.
Ghas-sena 2006, huwa kien suggett ghal kollox, flimkien ma’ martu, ghat-taxxa fuq id-dhul
fil-Germanja.

5 — I¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4.
6 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4.
7 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4.
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22. Fir-rigward tal-perijodu li matulu hadem fil-Germanja, J. Wawrzyniak talab il-hlas tal-allowances
tal-familja fl-ammont ta’ EUR 154.00 fix-xahar, skont 1-Artikoli 62 et seq tal-EStG, ghal bintu li twieldet
f1-2005. Matul dak il-perijodu, il-konjugi ta’ J. Wawrzyniak kienet koperta biss bl-assigurazzjoni
tas-sahha fil-Polonja u rceviet allowance fdak il-pajjiz ghat-tifla taghhom bir-rata ta’ PLN 48 fix-xahar
(madwar EUR 12).

23. L-Agentur fiir Arbeit Monchengladbach — Familienkasse rrifjutat it-talba ta’ J. Wawrzyniak
ghall-hlas tal-allowances tal-familja skont I-Artikoli 62 et seq tal-EStG kif ukoll l-azzjoni
amministrattiva li ressaq kontra din i¢-cahda. L-azzjoni gudizzjarja li tressqet quddiem il-Finanzgericht
(qorti tal-finanzi) incahdet wkoll.

24. Fil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju trid tiddeciedi dwar l-appell ta’ J. Wawrzyniak fuq punt ta’
dritt kontra s-sentenza tal-Finanzgericht.

25. Bhal W. Hudzinski, J. Wawrzyniak argumenta fil-kawza principali li, b’konformita mas-sentenza
Bosmann, id-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali stipulati fl-Artikoli 62 et seq tal-EStG japplikaw
ghall-kaz tieghu minkejja I-fatt li, skont I-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71,
il-legizlazzjoni Germaniza ma hijiex il-legizlazzjoni applikabbli ghalih ghall-iskopijiet ta’ dak
ir-regolament.

26. Bhal fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari fil-Kawza C-611/10, il-Bundesfinanzhof tiehu
l-pozizzjoni li, b’konformitd mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, Stat Membru li ma huwiex
I-Istat kompetenti skont 1-Artikoli 13 et seq tar-Regolament Nru 1408/71 ma ghandu l-ebda setgha li
jaghti I-allowances tal-familja Germanizi anki jekk ikunu gew osservati r-rekwiziti tal-Artikoli 62 et seq
tal-EStG.

27. 1l-Bundesfinanzhof tosserva, b'mod partikolari, li b’kuntrast mal-kaz ta’ B. Bosmann®, l-ezercizzju
tad-dritt ghal moviment liberu minn J. Wawrzyniak ma kkawzalu l-ebda telf ta’ drittijiet, peress li
huwa semplicement baqa’ suggett ghal-legizlazzjoni Pollakka. Barra minn hekk, il-post fejn
J. Wawrzyniak jirrisjedi flimkien ma’ martu u ma’ bintu huwa 1-Polonja.

28. Barra minn hekk, il-Bundesfinanzhof tosserva li jekk, f'¢irkustanzi bhal dawn, Stat Membru li ma
huwiex l-Istat kompetenti ma huwiex prekluz milli jaghti benefi¢¢ji tal-familja taht il-ligi nazzjonali,
imbaghad tqum il-kwistjoni dwar sa fejn ir-rikonoxximent ta’ dik is-setgha huwa suggett ghal
konstatazzjoni li ma jezisti l-ebda dritt fl-Istat Membru kompetenti ghal benefic¢ji tal-familja
komparabbli, peress li fil-kaz prezenti kien gie stabbit li, matul il-perijodu rilevanti, kien jezisti taht
il-ligi Pollakka d-dritt ghal benefi¢¢ji tal-familja ghat-tifla ta’ J. Wawrzyniak u li I-benefi¢¢ji rilevanti
attwalment kienu thallsu.

29. Barra minn hekk, jekk il-prezunzjoni hija li Stat Membru li ma huwiex l-Istat kompetenti skont
it-tifsira tal-Artikoli 13 et seq tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu s-setgha li jaghti benefi¢¢ji
tal-familja b’konformita mal-ligi nazzjonali tieghu, tqum il-kwistjoni dwar jekk id-dritt tal-Unjoni
jipprekludix regola bhal dik stabbilita fil-punt 2 tal-Artikolu 65(1) tal-EStG, mehud flimkien
mal-Artikolu 65(2) tal-EStG, li permezz taghha l-allowances tal-familja ma ghandhomx jithallsu ghal
wild meta allowances komparabbli jkunu nghataw barra mill-Germanja. Skont il-Bundesfinanzhof, din
id-domanda ghandha tinghata risposta fin-negattiv, peress li la hemm ksur tal-principju ta’ moviment
liberu tal-haddiema u lanqas tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni.

30. Fl-ahhar nett, jekk id-dritt tal-Unjoni ghandu madankollu jipprekludi l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-EStG li jsir riferiment ghalihom iktar ’il fuq, allura trid tigi rizolta 1-kwistjoni
tal-kumulu ta’ drittijiet.

8 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.
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31. Fid-dawl ta’ dan, il-Bundesgerichtshof iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel
id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l)  L-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fi kwalunkwe
kaz, icahhad lill-Istat Membru, li ma huwiex kompetenti skont l-imsemmija dispozizzjoni, li fih
haddiem gie ikkollokat u li lanqas huwa l-Istat Membru ta’ residenza tat-tfal, mill-awtorita li
jalloka benefi¢¢ji tal-familja lill-haddiem ikkollokat meta dan tal-ahhar ma soffriex minn
zvantagg legali minhabba l-kollokament tieghu f'dan 1-Istat Membru?

2)  Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda:

L-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fi kwalunkwe
kaz, 1-Istat Membru li ma huwiex kompetenti li fih haddiem gie ikkollokat ghandu l-awtorita li
jalloka benefic¢ji tal-familja biss meta jkun stabbilit li fl-Istat Membru l-iehor ma jezistix dritt
ghal allowances tal-familja paragunabbli?

3)  Jekk tinghata risposta negattiva wkoll ghal din id-domanda:

Fdan il-kaz, id-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju jew tal-Unjoni jipprekludu regola ta’ ligi
nazzjonali bhal dik 1i tirrizulta mid-dispozizzjonijiet tal-ewwel sentenza tal-punt 2
tal-Artikolu 65(1) flimkien mal-Artikolu 65(2) tal-EStG li jeskludu dritt ghall-beneficcji
tal-familja meta benefi¢¢ju paragunabbli ghandu jithallas barra mill-pajjiz jew ghandu jkun dovut
jekk applikazzjoni ssir f'dan is-sens?

4)  Fil-kaz li tinghata resposta fl-affermattiv ghal din id-domanda:

Kif ghandha tissolva l-akkumulazzjoni li tirrizulta bejn id-dritt li jezisti fl-Istat kompetenti li huwa
fl-istess waqt 1-Istat Membru ta’ residenza tat-tfal u d-dritt li jezisti fl-Istat li la huwa kompetenti
u lanqas |-Istat Membru ta’ residenza tat-tfal?”

IV - It-taghqid tal-kawzi

32. Minhabba l-konnessjoni mill-qrib bejn il-Kawza C-611/10 u l-Kawza C-612/10, dawn il-kawzi
nghaqdu b’digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Frar 2011 ghall-iskopijiet tal-procedura
bil-miktub u dik orali kif ukoll tas-sentenza.

V — Evalwazzjoni guridika

A — Id-domanda unika fil-Kawza C-611/10 u d-domandi 1 u 2 fil-Kawza C-612/10 rigward id-dritt ta’
Stat Membru li ma huwiex I-Istat kompetenti li jaghti allowances tal-familja

33. Permezz tad-domanda unika taghha fil-Kawza C-611/10 u d-domandi 1 u 2 taghha fil-Kawza
C-612/10, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
I-Artikoli 14(1)(a) u 14a(l)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandhomx jigu interpretati bhala li
jipprekludu Stat Membru li 1-legizlazzjoni tieghu ma hijiex il-legizlazzjoni applikabbli ghall-iskopijiet
ta’ dawk id-dispozizzjonijiet milli jaghti benefic¢¢ji tal-familja taht il-ligi nazzjonali tieghu lil haddiem li
jkun biss impjegat jew ikkollokat temporanjament fit-territorju tieghu, f¢irkustanzi bhal dawk
tal-kazijiet quddiem il-qorti tar-rinviju, fejn la l-haddiem u lanqas it-tfal tieghu ma jirrisjedu
abitwalment fdak l-Istat Membru, fejn il-haddiem ma jsofri l-ebda zvantagg legali b’rizultat talli jkun
ezercita d-dritt tieghu ghal moviment liberu u fejn hemm, jew jista’ jkun hemm, dritt ghal allowances
tal-familja fl-Istat kompetenti.
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1. L-argumenti principali tal-partijiet

34. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn W. Hudzinski u minn J. Wawrzyniak, kif ukoll
mill-Gvern tal-Ungerija u I-Gvern tal-Germanja u mill-Kummissjoni. Il-partijiet kollha kienu wkoll
irrapprezentati fis-seduta tat-6 ta’ Dicembru 2011.

35. W. Hudzinski u J. Wawrzyniak isostnu, essenzjalment, li mis-sentenza Bosmann® jirrizulta li
l-Artikoli 14(1)(a) u 14a(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandhom jigu interpretati bhala li ma
ghandhomx l-effett li jcahhdu Stat Membru li ma huwiex l-Istat kompetenti mid-dritt li jaghti
allowances tal-familja f’'sitwazzjonijiet bhal dawk fil-kazijiet quddiem il-qorti tar-rinviju.

36. W. Hudzinski u J. Wawrzyniak isostnu li d-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli taht
ir-Regolament Nru 1408/71 ma teskludix l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni domestika ta’ Stat Membru
iehor jekk il-kundizzjonijiet stipulati mil-legizlazzjoni nazzjonali jkunu gew osservati. Huma jirrilevaw
li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, dawk ir-regoli ta’ koordinazzjoni ma ghandux
ikollhom l-effett li jcahhdu haddiema immigranti mid-dritt taghhom ghal benefic¢ji tas-sigurta socjali
jew li jnaqqsu l-ammont ta’ dawk il-benefic¢ji. Ir-regoli ta’ koordinazzjoni taht ir-Regolament
Nru 1408/71 semplicement jiggarantixxu li l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed ser tintghazel bhala
l-legizlazzjoni applikabbli, izda huma newtrali dwar jekk, lil hinn mill-iskop tar-Regolament
Nru 1408/71, Stat Membru jista’ jaghti benefi¢¢ju tal-familja b’konformita mal-ligi domestika tieghu.
Id-dritt ta’ Stat Membru li ma huwiex 1-Istat kompetenti li jaghti benefi¢¢ji tal-familja, barra minn
hekk, ma huwiex suggett ghall-kundizzjoni li 1-haddiem ikun sofra minn zvantagg legali; lanqas ma
huwa mehtieg li t-tfal tal-haddiem ikunu jirrisjedu abitwalment hemmhekk. Interpretazzjoni differenti
tmur kontra l-princ¢ipju ta’ moviment liberu tal-haddiema.

37. Ghal dak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ dritt ghal benefi¢¢ji tal-familja komparabbli fl-Istat Membru
kompetenti, mis-sentenza Bosmann', ma jirrizultax, skont W. Hudzinski u J. Wawrzyniak, li 1-Qorti
tal-Gustizzja kkunsidrat in-nuqqas ta’ tali dritt korrispondenti bhala kundizzjoni sabiex Stat Membru
li ma huwiex l-Istat kompetenti skont ir-Regolament ikollu d-dritt li jaghti benefic¢¢ji tal-familja. Huwa
biss il-legizlatur nazzjonali li huwa kompetenti sabiex jadotta regoli li jirregolaw tali kumulu ta’
drittijiet.

38. II-Gvern Ungeriz jagbel essenzjalment mal-pozizzjoni li hadu W. Hudzinski u J. Wawrzyniak.
Huwa jsostni li anki jekk, skont ir-Regolament Nru 1408/71, l-awtoritajiet Germanizi ma humiex
obbligati li jipprovdu benefic¢ji tal-familja lill-haddiema kkon¢ernati, mis-sentenza Bosmann'' kif ukoll
mill-ghan u mill-istruttura generali tar-Regolament Nru 1408/71, jirrizulta li dawk l-awtoritajiet
ghandhom il-possibbilta li jaghtu tali benefi¢¢ji skont id-dritt nazzjonali taghhom. Stat Membru li ma
huwiex 1-Istat kompetenti, madankollu, ma huwiex mehtieg li jaghmel dan skont id-dritt tal-Unjoni.

39. B’kuntrast ma’ dan, il-Gvern Germaniz isostni li dawn id-domandi ghandhom jinghataw risposta
fin-negattiv, u ¢joe, fis-sens li, bis-sahha tal-Artikoli 14(1)(a) u 14a(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71
rispettivament, il-Germanja — bhala 1-Istat Membru li ma huwiex l-Istat kompetenti — hija fi
kwalunkwe kaz prekluza milli taghti benefic¢ji tal-familja f'sitwazzjonijiet bhal dawn.

40. Insostenn ghal dan l-argument, il-Gvern Germaniz essenzjalment iressaq tliet argumenti. L-ewwel
nett, huwa jaghmel riferiment ghall-kliem tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71, li tahtu
persuni li ghalihom japplika dan ir-regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru wiehed biss. It-tieni nett, skont il-Gvern Germaniz, dan huwa prin¢ipju fundamentali li huwa
l-bazi tar-Regolament Nru 1408/71 u li kien ikkonfermat mill-gurisprudenza kostanti tal-Qorti
tal-Gustizzja.

9 — Iecitati iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.
10 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.
11 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.
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41]. It-tielet nett, ghandha ssir distinzjoni bejn i¢-¢irkustanzi tal-kazijiet quddiem il-qorti tar-rinviju u
dawk fil-kawza Bosmann'. F'dan ir-rigward, b’'mod partikolari, B. Bosmann kienet tirrisjedi
fil-Germanja u ghalhekk, bhala prin¢ipju, kienet intitolata li tir¢ievi l-allowances tal-familja f'dak 1-Istat
Membru — dritt li mbaghad intilef, madankollu, meta hija qabdet impjieg fil-Pajjizi Baxxi. Fil-kazijiet
prezenti, W. Hudzinski u J. Wawrzyniak ma tilfu ebda dritt minhabba l-attivita tax-xoghol temporanju
taghhom fil-Germanja, izda sempli¢ement naqsu milli jiksbu drittijiet addizzjonali; barra minn hekk,
il-legizlazzjoni applikabbli ma nbidlitx. Fi kwalunkwe kaz jirrizulta, l-iktar mis-sentenza Bosmann, li
l-Germanja tista’ taghti allowances tal-familja jekk taghzel li taghmel dan; madankollu fi¢-¢irkustanzi
tal-kazijiet quddiem il-qorti tar-rinviju, ma hemm ebda dritt taht il-legizlazzjoni nazzjonali, kif johrog
car mill-Artikolu 65(1) tal-EStG.

42. 11-Gvern Germaniz jenfasizza, fl-ahhar nett, li d-dritt ghall-ghoti ta’ allowances tal-familja ma jistax
ikun estiz lil hinn minn dak li huwa rikjest skont ir-regoli dwar il-libertajiet fundamentali. Li kieku
kellu jkun estiz, is-sistema ta’ koordinazzjoni kif stabbilita skont it-Titolu II tar-Regolament
Nru 1408/71 tkun im¢ahhda mill-effett utli taghha. Dik is-sistema la tinvolvi diskriminazzjoni u lanqas
restrizzjonijiet ghall-ghanijiet tal-Artikoli 45 u 56 TFUE. Fuq kollox, id-dispozizzjonijiet dwar
il-libertajiet fundamentali ma jistipulaw l-ebda regola li tirrikjedi “l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
l-iktar favorevoli”, li tahtha i¢-¢ittadini tal-Unjoni jkunu liberi li jaghzlu l-legizlazzjoni li hija l-iktar
vantaggjuza ghalihom. Ir-regoli stipulati fit-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71 huma intizi sabiex
jistabbilixxu, skont kriterji oggettivi, il-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tas-sigurta socjali li ghandha
tigi applikata fil-konfront ta’ persuna impjegata li ghamlet uzu mid-dritt taghha ghal moviment liberu.

43. II-Kummissjoni tissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi ghad-domandi preliminari
fis-sens li 1-Artikoli 14(1)(a) u 14a(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ma jirrikjedux Stat Membru li ma
huwiex l-Istat kompetenti li jipprovdi benefic¢ji tal-familja fsitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali.

44. 1l-Kummissjoni tirrileva, b’'mod partikolari, li ¢-¢irkustanzi ta” W. Hudzinski u ]J. Wawrzyniak huma
sostanzjalment differenti minn dawk li abbazi taghhom il-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza taghha
fBosmann'’. Ghalhekk, b’kuntrast ma’ B. Bosmann, la W. Hudzinski u langas J. Wawrzyniak ma tilfu
d-dritt taghhom ghall-benefic¢ji tal-familja fil-Polonja; u l-ebda wiehed minnhom ma sofra xi zvantagg
ghax ezerc¢ita d-dritt tieghu ghal moviment liberu.

45. Skont il-Kummissjoni, ma huwiex ghal kollox inkoncepibbli li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’
tikkonkludi, b’analogija ma’ certi sitwazzjonijiet specifi¢i kkontemplati bir-Regolament Nru 1408/71, li
hemm iktar minn Stat kompetenti wiehed fkazijiet bhal dawk li jinsabu quddiem il-qorti tar-rinviju u
li jista’ jkun hemm ukoll kumulu ta’ benefi¢¢ji. Madankolly, il-Kummissjoni twissi kontra appro¢¢ bhal
dan, peress li dan ma jkunx jirrifletti s-sitwazzjoni legali kurrenti taht ir-Regolament Nru 1408/71, jew
taht ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004,
dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali'®, u jistghu ghalhekk ikunu qarrieqa ghac-cittadini
tal-Unjoni.

2. Evalwazzjoni

46. Ghandu jigi mfakkar li t-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71 — li minnu jifformaw parti
l-Artikoli 14(1)(a) u 14a(1)(a) — jinkludi r-regoli generali li skonthom ghandha tigi ddeterminata
l-legizlazzjoni applikabbli ghal persuna impjegata li taghmel uzu, f'diversi cirkustanzi, mid-dritt taghha
ghal moviment liberu*.

12 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.

13 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.

14 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72.

15 — Ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari s-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2002, Hervein et (C-393/99 u C-394/99, Gabra p. 1-2829, punt 52).
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47. Pdan ir-rigward, l-Artikoli 14(1)(a) u 14a(l)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 it-tnejn li huma
jikkostitwixxu eccezzjonijiet ghar-regola stipulata fl-Artikolu 13(2)(a) tieghu, li skontu haddiem
ghandu jkun suggett ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu huwa impjegat
(ir-regola tal-lex loci laboris), peress li dawn jipprovdu li persuni li huma kkollokati biex iwettqu xoghol
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew li jwettqu xoghol fuq bazi temporanja fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor ghandhom ikomplu jkunu suggetti ghal-legizlazzjoni tas-sigurta so¢jali, rispettivament,
tal-Istat Membru fejn l-impriza li maghha huma normalment impjegati tkun stabbilita jew fejn dawn
normalment jahdmu ghal rashom, minflok il-legizlazzjoni relattiva tal-Istat Membru fejn dawn
il-haddiema attwalment jahdmu matul il-perijodu kkoncernat *°.

48. Ghandu jigi osservat li l-premessa li fugha huma bbazati d-domandi preliminari, essenzjalment
ma kinitx ikkontestata, u c¢joeé li W. Hudzinski jaqa’ taht l-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71 u li J. Wawrzyniak jaqa’ taht l-Artikolu 14a(l)(a), li jfisser li l-legizlazzjoni
tal-Polonja giet iddeterminata bhala l-legizlazzjoni applikabbli fiz-zewg kazijiet ghal dak li
jirrigwarda l-ghoti ta’ allowances tal-familja u li, ghalhekk, il-Polonja — u mhux il-Germanja — hija
I-Istat Membru kompetenti ghall-iskopijiet tas-sistema ta’ koordinazzjoni stabbilita taht it-Titolu II
tar-Regolament Nru 1408/71.

49. L-ghan tad-domanda unika maghmula fil-Kawza C-611/10 u tad-domandi 1 u 2 fil-Kawza
C-612/10 huwa limitat ghalhekk sabiex jigi vverifikat jekk, minkejja 1-fatt li I-Germanja ma hijiex
l-Istat Membru kompetenti, hija madankollu ghandhiex il-possibbilta, b’konsegwenza tas-sentenza
Bosmann'” —li taghti allowances tal-familja fi¢c-¢irkustanzi tal-kawza principali.

50. F'dan ir-rigward, ghandu jkun imfakkar qabel xejn li, skont gurisprudenza stabblita, huwa
l-ghan tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71 li jigi zgurat li l-persuni kkoncernati jkunu
suggetti ghall-iskema tas-sigurta soc¢jali ta’ Stat Membru wiehed biss sabiex ikun evitat li iktar
minn sistema ta’ legizlazzjoni nazzjonali wahda jkunu applikabbli u b’hekk jigu evitati
l-kumplikazzjonijiet relattivi. Dan il-prin¢ipju kien espress fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament
Nru 1408/71, li jistipula li haddiem li ghalih tapplika dik il-legizlazzjoni ghandu jkun suggett
ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed biss **.

51. Fis-sentenza Bosmann, filwaqt li tenniet il-gurisprudenza msemmija, il-Qorti tal-Gustizzja
identifikat, abbazi tar-regola tal-lex loci laboris stipulata fl-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71, il-legizlazzjoni tal-Istat Membru fejn B. Bosmann qabdet l-impjieg — ¢joe 1-legizlazzjoni
tal-Pajjizi Baxxi — bhala I-legizlazzjoni applikabbli ghas-sitwazzjoni taghha .

52. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet, b’konformita mal-konkluzjonijiet tieghi fdik
il-kawza®, i l-awtoritajiet tal-Germanja, bhala 1-Istat Membru (mhux kompetenti) ta’ residenza, ma
kienx mehtieg li jaghti lil B. Bosmann il-benefi¢¢ju tal-familja inkwistjoni®".

53. Filwaqt li indikat b’'mod car li, skont id-dritt tal-Unjoni, l-Istat Membru ta’ residenza mhux
kompetenti, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-parti sussegwenti tas-sentenza taghha fBosmann li dak
l-Istat ma kienx prekluz, madankollu, milli jaghti l-allowances tal-familja inkwistjoni b’konformita
mal-legizlazzjoni nazzjonali tieghu ™.

16 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru,' 2002, Plum (C-404/98, Gabra p. 1-9379, punti 14 u 15); tat-30 ta’ Marzu 2000, Banks et
(C-178/97, Gabra p. 1-2005, punt 16) u tal-15 ta’ Gunju 2006, II-Kummissjoni vs Franza (C-255/04, Gabra p. I-5251, punt 48).

17 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.

18 — Ara, inter alia, is-sentenzi Bosmann, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punt 16; tat-12 ta’ Gunju 1986, Ten Holder (302/84,
Gabra p. 1821, punti 19 u 20) u tal-15 ta’ Marzu 2001, de Laat (C-444/98, Gabra p. 1-2229, punt 31).

19 — Ara, b'mod partikolari, il-punti 16 sa 19 ta’ din s-sentenza (i¢citata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4).

20 — Konkluzjonijiet moghtija fid-29 ta’ Novembru 2007 fil-kawza Bosmann (sentenza ¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4), punt 66.
21 — Ara l-punt 27 tas-sentenza.

22 — Ara l-punti 28 sa 33 tas-sentenza (iccitati iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4).
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54. Din il-konstatazzjoni, li timplika l-possibbilta li jinghataw tali beneficcji, ghandha tigi interpretata
— u tabilhaqq tizvela t-tifsira taghha — fl-isfond tal-princ¢ipju stabbilit fl-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Nru 1408/71, imsemmi hawn fuq®, li skontu s-sistema ta’ regoli ta’ kunflitt stabbilita
fit-Titolu II ta’ dan ir-regolament huwa intiz li jizgura li, bhala regola, haddiem huwa suggett
ghall-iskema tas-sigurta socjali ta’ Stat Membru wiehed biss, u anki fid-dawl tal-effett, b’konformita
mal-gurisprudenza Ten Holder, tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru partikolari bhala
l-legizlazzjoni applikabbli ghal haddiem skont dawn ir-regoli ta’ kunflitt, ¢joe “li 1-legizlazzjoni ta’ dak
l-Istat Membru biss hija applikabbli ghalih”*.

55. Fis-sentenza Bosmann, milli jidher il-Qorti tal-Gustizzja hadet il-pozizzjoni — fid-dawl, b’mod
partikolari, tal-ghan generali tal-Artikolu 42 KE, li fuqu huwa bbazat ir-Regolament Nru 1408/71, ¢joe
li jigi ffacilitat il-moviment liberu tal-haddiema, u tal-iskop tas-sistema ta’ koordinazzjoni stabbilita
fdan ir-regolament, ¢joe li tikkontribwixxi ghat-titjib tal-kwalita tal-hajja u tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol tal-haddiema® — li 1-“effett esklussiv’ tar-regoli stabbiliti fl-Artikoli 13 et seq
tar-Regolament Nru 1408/71, li jirrizulta mir-“regola tal-Istat Membru wiehed” u kif interpretat
mill-gurisprudenza Ten Holder, ghandu jigi interpretat b’'mod ristrett kemm ghal dak li huwa skop u
anki tifsira biex b’hekk, fi kwalunkwe kaz, Stat Membru li ma huwiex l-Istat kompetenti ma jistax jigi
prekluz milli jaghti beneficcju sa fejn il-possibbilta li jaghmel dan tohrog mil-legizlazzjoni tieghu™.

56. Ghalhekk Il-implikazzjoni tidher li hija, kif isostnu W. Hudzinski u J]. Wawrzyniak, li
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71 dwar id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli
ghal haddiema li jiccaqalqu gewwa 1-Unjoni Ewropea, huma intizi li jiggarantixxu li, taht dik is-sistema
ta’ koordinazzjoni, il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed biss tigi ddetrminata bhala li hija applikabbli
ghas-sitwazzjoni ta’ haddiem, suggett ghal ecc¢ezzjonijiet specifici”, u li, ghalhekk, sa fejn huwa
kkoncernat 1-Istat Membru kompetenti, il-kompetenza hija mandatorja, ghalkemm dan ma jimplikax
— kif kien ikkonfermat recentement mill-Qorti tal-Gustizzja fChamier-Glisczinski — li Stati Membri
li ma humiex l-Istat kompetenti huma pprojbiti milli jaghtu “lii haddiema u membri tal-familja
taghhom protezzjoni socjali iktar wieghsa minn dik li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-imsemmi

regolament” .

57. Madankollu, huwa veru li, kif gie osservat b'mod korrett mill-qorti tar-rinviju, mis-sentenza
Bosmann® ma jirrizultax b’'mod ¢ar ghal kollox sa liema punt din is-sentenza — li tipprovdi li Stat
Membru li ma huwiex l-Istat kompetenti jibqa” liberu li jaghti l-benefi¢¢ju tal-familja inkwistjoni —
kienet tiddependi mic-cirkustanzi specifici li kienu jezistu fdak il-kaz imma li huma assenti
mill-kazijiet prezenti, u cjoe: (i) il-fatt li B. Bosmann sofriet zvantagg b’rizultat tal-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi (il-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ impjieg kompetenti), li tahthom
il-kundizzjonijiet sostantivi li jirregolaw l-ghoti tal-benefi¢¢ju tal-familja kienu inqas favorevoli minn
dawk li japplikaw taht il-ligi Germaniza (il-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza mhux
kompetenti); (ii) il-fatt li ma kien hemm ebda dritt ghal xi benefic¢¢ji tal-familja komparabbli fl-Istat
Membru kompetenti; u, fl-ahhar nett, (iii) il-fatt li B. Bosmann u, fi kwalunkwe kaz, it-tfal taghha,
kienu ddomiciljati jew kienu jirrisjedu abitwalment fl-Istat Membru mhux kompetenti kkoncernat.

23 — Ara l-punt 50 iktar il fuq.

24 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Ten Holder, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 18, punt 23, u tal-10 ta’ Lulju 1986, Luijten
(60/85, Gabra p. 2365, punt 16); ara wkoll is-sentenzi Bosmann, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 4, punt 17, u tal-
11 ta’ Novembru 2004, Adanez-Vega (C-372/02, Gabra p. I-10761, punt 18).

25 — Ara s-sentenza Bosmann, ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4, punti 29 sa 31.

26 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Bosmann, ic¢itata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4, punti 32 u 33; ara wkoll is-sentenza tas-
16 ta’ Lulju 2009, Chamier-Glisczinski (C-208/07, Gabra p. I-6095, punti 55 u 56).

27 — Bhal fis-sitwazzjonijiet ikkontemplati mid-dispozizzjonijiet dwar il-kumulu ta’ drittijiet ghal benefi¢¢ji tal-familja kif stabbiliti fl-Artikolu 76
tar-Regolament Nru 1408/71 u fl-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula 1-procedura
ghall-implementazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 (ir-“Regolament Nru 574/72"); ara wkoll fdan il-kuntest is-sentenzi Bosmann,
iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punti 20 sa 22; tal-14 ta’ Ottubru 2010, Schwemmer (C-16/09, Gabra p. 1-9717, punti 43
sa 48) u tal-20 ta’ Jannar 2005, Laurin Effing (C-302/02, Gabra p. I-553, punt 39).

28 — Ara s-sentenza Chamier-Glisczinski, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 26, punt 56.

29 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.
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58. Fil-fehma tieghi, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja kellha taghti sentenza abbazi tac-¢irkustanzi
specifici tal-kaz, li jista’ jfisser 1i ma hijiex eskluza interpretazzjoni differenti tas-sentenza, il-logika
tas-sentenza Bosmann® tittraxxendi dawn il-fatturi jew kundizzjonijiet u tikkjarifika b’'mod iktar
generali r-relazzjoni — kif spjegat hawn fuq® — bejn, minn naha wahda, id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1408/71 dwar id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli u, min-naha l-ohra,
il-possibbilta li tirrizulta ghal Stat Membru li ma huwiex I-Istat kompetenti li jaghmel tali ghotja
permezz tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tieghu.

59. F'dan ir-rigward, nixtieq nenfasizza, l-ewwel nett, li — anki wara s-sentenza Bosmann® — ma
hemm xejn li jissuggerixxi li 1-gurisprudenza stabbilita ma ghadhiex rilevanti, liema gurisprudenza
tipprovdi li, fid-dawl tal-fatt li, kif stipulat taht l-Artikolu 42 KE (li sar l-Artikolu 48 TFUE),
ir-Regolament Nru 1408/71 semplicement ifassal sistema ta’ koordinazzjoni filwaqt li ma jaffettwax
id-differenzi sostantivi u procedurali bejn is-sistemi tas-sigurta socjali ma hemm ebda garanzija
ghall-haddiem illi l-estensjoni tal-attivitajiet tieghu fiktar minn Stat Membru wiehed jew
it-trasferiment taghhom fi Stat Membru iehor ser ikunu newtrali ghal dik li hija sigurta soc¢jali. Skont
din il-gurisprudenza, meta jitqiesu d-diskrepanzi fil-legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali tal-Istati
Membri, tali estensjoni, jew trasferiment, tista’ tkun ta’ vantagg ghall-haddiem ftermini ta’ sigurta
socjali jew le, skont i¢-cirkustanzi® .

60. Fi kliem iehor, kif gie rrilevat b’mod korrett mill-Gvern Germaniz, is-sistema stabbilita
mir-Regolament Nru 1408/71 ma tiddeterminax il-ligi applikabbli abbazi tal-prin¢ipju li persuni li
jghixu jew jahdmu f'zewg pajjizi jew iktar ghandhom ikunu suggetti ghal-legizlazzjoni li hija 1-iktar
favorevoli ghalihom, imma b’riferiment ghal fatturi oggettivi bhall-post ta’ impjieg jew ta’
residenza ™.

61. Bl-istess mod, hekk kif l-obbligu ta’ Stat Membru li japplika I-legizlazzjoni tas-sigurta so¢jali tieghu
ghas-sitwazzjoni ta’ haddiem partikolari, b’konformita mar-regoli ta’ koordinazzjoni taht it-Titolu II
tar-Regolament Nru 1408/71, ma jigix iddeterminat b'riferiment ghal xi vantagg jew zvantagg,
ftermini ta’ dritt jew benefic¢ji li jistghu b’hekk jakkumulaw ghall-haddiem meta mqabbel
mas-sitwazzjoni tieghu kieku kellha tapplika I-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor, fil-fehma tieghi ma
hemm l-ebda raguni valida ghalfejn, b’kuntrast ma” dan, id-dritt ta’ Stat Membru li ma huwiex I-Istat
kompetenti 1i jaghti benefic¢ju abbazi tal-legizlazzjoni tieghu stess ghandu jkun suggett
ghall-kundizzjoni li l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru kompetenti tohloq zvantagg
(bhall-izvantagg li attwalment sofriet in casu B. Bosmann: it-telf tad-dritt ghal allowances tal-familja)
ghall-persuna kkoncernata.

62. Dik il-fehma ma titqighedx fid-dubju mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li sar ukoll
riferiment ghaliha fil-motivi tas-sentenza Bosmann®, li skontha, fid-dawl tal-ghanijiet sottostanti
tar-Regolament Nru 1408/71, il-haddiema immigranti ma ghandhomx jitilfu id-dritt taghhom ghal
benefic¢ji tas-sigurta socjali jew ikollhom l-ammont ta’ dawn il-benefic¢¢ji mnaqqas semplicement ghax
ikunu ezercitaw id-dritt ta’ moviment liberu moghti lilhom mit-Trattat™.

30 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.

31 — Ara punti 55 u 56 iktar il fuq.

32 — lecitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.

33 — Ara, fdan is-sens, inter alia, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2006, Piatkowski (C-493/04, Gabra p. 1-2369, punt 34), u Hervein et, i¢¢itata iktar 'il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punti 50 u 51.

34 — Ara diga l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Bosmann (sentenza ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4), punt 65.

35 — Ara r-referenza ghas-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2006, Nemec (C-205/05, Gabra p. [-10745) fis-sentenza Bosmann (ic¢itata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4), punt 29.

36 — Ara wkoll bhala parti minn dik .il—linja ta’ gurisprudenza, inter alia, is-sentenzi tal-20 ta’ Ottubru 2011, Perez Garcia et (C-225/10, Gabra
p. I-10111, punt 51); tat-30 ta’ Gunju 2011, da Silva Martins (C-388/09, Gabra p. I-5737, punt 75), u tas-6 ta’ Marzu 1979, Rossi (100/78,
Gabra p. 831, punt 14).
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63. Ghalhekk, din il-gurisprudenza ma tistabbilixxix princ¢ipju li japplika minghajr eccezzjoni
ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71 skont liema l-ezercizzju tad-dritt ghal moviment
liberu, u ghalhekk il-bidla fir-rigward tal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali applikabbli, ma ghandha qatt
twassal ghal tnaqqis jew telf tad-dritt ghall-beneficcji tas-sigurta socjali. Pjuttost, dan il-principju
jirrigwarda dispozizzjonijiet specifi¢i tar-Regolament Nru 1408/71, bhall-Artikolu 58(1) li jikkoncerna
l-kalkolu ta’ benefic¢ji ta’ flus abbazi tal-paga jew salarju medju, kif kien il-kaz fis-sentenza Nemec?, li
jsir riferiment ghalih fis-sentenza Bosmann *.

64. B'mod generali, dik il-gurisprudenza ghandha x’tagsam ma’ sitwazzjonijiet li jikkoncernaw id-dritt li
tircievi benefi¢¢ji socjali u, b'mod partikolari, il-kalkolu taghhom fl-Istat Membru kompetenti
b’riferiment ghal perijodi ta’ assigurazzjoni akkwistati jew kontribuzzjonijiet maghmula, jew, b’'mod
iktar generali, ghandha x’tagsam ma’ drittijiet akkwistati fi Stat Membru iehor qabel l-ezercizzju
tad-dritt tal-moviment liberu u ghandha l-ghan li tizgura li dawk il-fatturi kostituttivi ta’ benefi¢¢ju
soc¢jali jitqiesu kif xieraq u ghalhekk ma jigux “mitlufa” fir-rigward tad-dritt ghall-benefic¢¢ji socjali
kkoncernat fl-Istat Membru kompetenti®.

65. Ghalhekk, peress li huwa car li ¢-cirkustanzi fil-kawza Nemec® huma sostanzjalment differenti min
dawk tal-kawza Bosmann®, ma jistax jigi dedott mir-referenza ghas-sentenza Nemec fil-punt 29
tas-sentenza Bosmann li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li t-telf ta’ B. Bosmann tad-dritt
ghall-allowances tal-familja minhabba 1-bidla fil-legizlazzjoni applikabbli li jaghti lok ghall-possibbilta li
l-Germanja, bhala I-Istat Membru mhux kompetenti, xorta wahda taghti dawn l-allowances abbazi
tal-ligi nazzjonali taghha. Pjuttost, fil-fehma tieghi, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet riferiment
ghall-gurisprudenza b'mod iktar generali — flimkien ma’ fatturi ohra bhall-Artikolu 42 KE u
l-preambolu ghar-Regolament Nru 1408/71 — sabiex turi li dak ir-regolament ghandu jigi interpretat
b’'mod favorevoli ghall-haddiema immigranti fis-sens li, fir-rigward tal-punt inkwistjoni fil-kawza
Bosmann, id-dispozizzjonijiet tieghu ma ghandux ikollhom l-effett li jcahhdu Stat Membru, anki jekk
mhux I-Istat kompetenti, mid-dritt li jaghti lill-haddiema I-benefi¢¢ji socjali previsti taht il-legizlazzjoni
nazzjonali tieghu*.

66. Dan kollu jwassalni sabiex nikkonkludi li r-Regolament Nru 1408/71 ma jipprekludix totalment
Stat Membru li ma huwiex l-Istat kompetenti milli jaghti lill-haddiema u lill-membri tal-familji
taghhom protezzjoni socjali li tmur lil hinn mill-protezzjoni moghtija bl-applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament, u dan japplika wkoll f'sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni, fejn il-haddiem ma jsofrix,
bhala rizultat talli jkun ezercita d-dritt tieghu ghal moviment liberu, telf jew tnaqqis meta mqabbel
mal-protezzjoni socjali li kien igawdi qabel u fejn ikun hemm, jew jista’ jkun hemm, dritt ghal
allowances tal-familja fl-Istat kompetenti.

67. Fl-ahhar nett, safejn hija kkoncernata r-rilevanza tar-residenza fl-Istat Membru li ma huwiex I-Istat
kompetenti, ma nahsibx li d-dritt ta” dak 1-Istat Membru li jaghti benefic¢ji so¢jali hija dipendenti bhala
tali fuq il-fatt li tigi osservata dik il-kundizzjoni.

68. Fl-opinjoni tieghi, fi¢-cirkustanzi specifici tal-kawza Bosmann, id-domicilju jew ir-residenza abitwali
kienu jikkostitwixxu semplicement ir-rekwiziti sostantivi rilevanti li abbazi taghhom, b’konformita
mal-Artikolu 62(1)(1) tal-EStG Germaniza, B. Bosmann setghet titlob l-allowances tal-familja
fil-Germanja *.

37 — Iécitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 35.

38 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.

39 — Ara s-sentenza Nemec, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 35, u s-sentenzi ¢¢itati fin-nota ta’ giegh il-pagna 34.
40 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 35.

41 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.

42 — Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza Chamier-Glisczinski, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 26, punt 56.

43 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Bosmann, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punti 28 u 36.
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69. Madankollu, jidher li ma hemm l-ebda raguni oggettiva ghalfejn Stat Membru li ma huwiex I-Istat
kompetenti ghandu, b’kuntrast ma’ dan, ma jithalliex jaghti allowances tal-familja jekk, bhal fil-kazijiet
quddiem il-qorti tar-rinviju, id-dritt ghal allowances tal-familja jkun ibbazat fuq fattur ta’ konnessjoni
differenti, bhal perezempju I-fatt li persuna tkun suggetta ghal kollox ghat-taxxa fuq id-dhul
fil-Germanja, jew ittrattata bhala tali, kif previst fl-Artikolu 62(1)(2) tal-EStG. Il-punt deciziv huwa,
skont ir-ragunament tas-sentenza Bosmann, li d-dritt ghall-allowances tal-familja inkwistjoni jirrizulta
mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru li ma huwiex 1-Istat Membru kompetenti*.

70. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, nipproponi li, b’risposta ghad-domanda unika fil-Kawza
C-611/10 u ghad-domandi 1 u 2 fil-Kawza C-612/10, ghandu jinghad li I-Artikoli 14(1)(a) u 14a(1)(a),
rispettivament, tar-Regolament Nru 1408/71 ghandhom jigu interpretati bhala li ma jipprekludux Stat
Membru 1i l-legizlazzjoni tieghu ma hijiex il-legizlazzjoni applikabbli ghall-ghanijiet ta’ dawk
id-dispozizzjonijiet milli jaghti benefic¢ji tal-familja taht il-legizlazzjoni nazzjonali tieghu lil haddiem li
huwa biss impjegat jew ikkollokat temporanjament fit-territorju tieghu f'¢irkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kazijiet quddiem il-qorti tar-rinviju, meta la l-haddiem u lanqas it-tfal tieghu ma
jirrisjedu abitwalment f'dak l-Istat Membru, meta l-haddiem ma jsofri l-ebda zvantagg legali bhala
rizultat talli jkun ezerc¢ita d-dritt tieghu ghal moviment liberu u fejn ikun hemm, jew jista’ jkun hemm,
dritt ghall-benefi¢¢ji tal-familja fl-Istat Membru kompetenti.

B - It-tielet domanda fil-Kawza C-612/10, li tikkoncerna jekk dispozizzjoni tal-ligi nazzjonali
bhall-punt 2 tal-Artikolu 65(1) tal-EStG, mehud flimkien mal-Artikolu 65(2) tal-EStG, hijiex konformi
mad-dritt tal-Unjoni

71. Id-domanda 3 fil-Kawza C-612/10 hija intiza sabiex jigi vverifikat jekk id-dritt tal-Unjoni — b’'mod
partikolari, ir-regoli tat-Trattat dwar il-libertajiet fundamentali, kif ukoll ir-Regolament Nru 1408/71 —
jipprekludix dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali bhall-punt 2 tal-Artikolu 65(1) tal-EStG, mehud
flimkien mal-punt 65(2) tal-EStG, milli jeskludu d-dritt ghal allowances tal-familja meta — jew,
fir-rigward tal-ahhar dispozizzjoni, sa fejn — allowance komparabbli tithallas fi Stat Membru iehor jew
tkun dovuta jekk tkun saret applikazzjoni f'dan is-sens.

1. L-argumenti principali tal-partijiet

72. W. Hudzinski u J. Wawrzyniak isostnu li d-dritt tal-Unjoni jipprojbixxi regola tad-dritt nazzjonali li
tahtha kull dritt ghal benefi¢¢ju so¢jali skont it-tifsira tar-Regolament Nru 1408/71 huwa generalment
prekluz meta jkun hemm dritt ghal benefi¢¢ju komparabbli fi Stat Membru iehor.

73. Huma jirrilevaw, b’'mod partikolari, li d-dispozizzjonijiet Germanizi inkwistjoni jeskludu d-dritt
ghall-benefic¢ji tal-familja anki fkazijiet fejn, b’konformita mal-Artikoli 13 et seq tar-Regolament
Nru 1408/71, il-Germanja hija obbligata li taghti benefi¢¢ju bhala l-Istat kompetenti. Barra minn hekk,
il-hlas tal-benefic¢ji huwa eskluz anki meta allowance komparabbli tigi ricevuta jekk tkun saret
applikazzjoni fdan is-sens, li jmur kontra d-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Schwemmer *.

74. Bkuntrast ma’ dan, il-Gvern Ungeriz jiehu l-pozizzjoni li Stat Membru li ma huwiex I-Istat
kompetenti huwa liberu li jeskludi fil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu — kif inhu 1-kaz fl-Artikolu 65(1)
tal-EStG — l-ghoti ta’ kwalunkwe benefi¢cju tal-familja addizzjonali fkazijiet fejn il-persuna
kkoncernata tkun intitolata ghal allowance analoga jew komparabbli fl-Istat kompetenti.

75. Fil-fehma tal-Kummissjoni, anki regola bhal dik stipulata fl-Artikolu 65(1) tal-EStG ma hijiex

kuntrarja ghall-Artikoli 14(1)(a) u 14a(l)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, jew ghad-dritt primarju
tal-Unjoni.

44 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Bosmann, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punti 31 sa 33; ara wkoll il-punt 56 iktar il fuq.
45 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 27.
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76. 1-Gvern Germaniz jenfasizza li la taht ir-Regolament Nru 1408/71 u lanqas skont ir-regoli dwar
il-liberta tal-moviment ghall-haddiema ma hemm l-obbligu ghall-Germanja li tipprovdi allowances
tal-familja f'¢irkustanzi bhal dawk tal-kazijiet quddiem il-qorti tar-rinviju.

2. Evalwazzjoni

77. Bhala rimarka preliminari, ghandu jigu osservat li l-isfond li fih saret id-domanda 3 mill-qorti
tar-rinviju huwa — kif jirrizulta mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju u kif gie enfasizzat
mill-Gvern Germaniz — il-kundizzjonijiet statutorji li ghandhom ikunu sodisfatti ghall-ghanijiet
tal-ghoti tal-allowances tal-familja fil-Germanja ma gewx sodisfatti fil-kazijiet quddiem il-qorti
tar-rinviju sa fejn dawn kellhom ikunu evalwati taht il-punt 2 tal-Artikolu 65(1) tal-EStG, moqri
flimkien mal-Artikolu 65(2) tal-EStG.

78. Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li — kuntrarjament ghal dak li jidher li qeghdin jissuggerixxu
W. Hudzinski u J. Wawrzyniak — skont l-informazzjoni pprovduta mill-Bundesfinanzhof fid-digriet
tar-rinviju taghha fil-Kawza C-612/10, hija gurisprudenza stabbilita tal-qrati Germanizi li, bhala
prin¢ipju, il-punt 2 tal-Artikolu 65(1) tal-EStG, mehud flimkien mal-Artikolu 65(2) tal-EStG, ma
japplikax ghal kazijiet fejn il-Germanja hija mehtiega li taghti allowances tal-familja b’konformita
mar-regoli stipulati fl-Artikoli 13 et seq tar-Regolament Nru 1408/71.

79. Bkont ta’ dan mehud, ghandu jigi enfasizzat li fis-sitwazzjonijiet taht kunsiderazzjoni hawnhekk,
id-dritt tal-Unjoni ma jimponix obbligu fuq l-awtoritajiet kompetenti Germanizi li jaghtu lil
W. Hudzinski jew lil J. Wawrzyniak l-allowances tal-familja inkwistjoni.

80. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li, kif gie spjegat iktar il fuq*, b’konformita
mar-regoli stipulati fl-Artikoli 14(1)(a) u 14a(l)(a), rispettivament, tar-Regolament Nru 1408/71,
W. Hudzinski u J. Wawrzyniak baqghu, matul it-twettiq tax-xoghol temporanju taghhom
fil-Germanja, suggetti ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru tal-origini taghhom. F'dawn i¢-cirkustanzi,
hija ghalhekk il-Polonja, bhala Stat Membru kompetenti, u mhux il-Germanja, li ghandha l-obbligu li
taghti l-allowances tal-familja b’konformita mal-legizlazzjoni taghha.

81. It-tieni nett, fil-fehma tieghi, ma hemm ebda indikazzjoni — u dan fis-sustanza ma kienx ikkontestat
mill-partijiet — li r-regoli dwar id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli, kif stipulat
fl-Artikoli 14(1)(a) u 14a(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, ikkunsidrati b'mod izolat, huma inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari mal-moviment liberu jew il-principju ta’ ugwaljanza.

82. Ghandu jkun bizzejjed li wiehed jirrileva, fdan ir-rigward, li huwa ovvju wkoll mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja li l-ghanijiet tal-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 huma konsistenti
mal-libertajiet fundamentali, peress li dik id-dispozizzjoni ghandha l-ghan li tippromwovi l-liberta li
tipprovdi servizzi ghall-benefi¢cju ta’” imprizi li jaghmlu uzu minnha billi jibaghtu haddiema fi Stati Membri
li ma humiex l-Istat fejn huma stabbiliti, u fdan ir-rigward ghanda l-ghan li teghleb l-ostakli li x’aktarx
jimpedixxu l-moviment liberu tal-haddiema u kif ukoll li tinkoraggixxi l-interpenetrazzjoni ekonomika
filwaqt li tevita kumplikazzjonijiet amministrattivi, b'mod partikolari ghall-haddiema u ghall-imprizi*.

83. Bl-istess mod, il-Kunsill, fil-fehma tieghi, ghamel ghazla xierqa — fit-twettiq tal-kompitu tieghu
skont l-Artikolu 42 KE (li sar 1-Artikolu 48 TFUE) biex tigi stabbilita sistema ta’ koordinazzjoni li
tiffacilita l-ezercizzju tal-moviment liberu tal-haddiema u l-garanzija ta’ trattament ugwali — billi
pprovda fl-Artikolu 14a(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 li, bhala e¢c¢ezzjoni ghar-regola generali,
individwi li normalment isegwu attivitajiet bhala persuni li jahdmu ghal rashom fi Stat Membru,

46 — Ara punti 47 u 48 iktar il fuq.

47 — Ara, f'dan is-sens, inter alia, is-sentenzi Plum, ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punti 19 u 20, u tal-10 ta’ Frar 2000, FTS
(202/97, Gabra p. 1-883, punti 28 u 29).
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jibgghu suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat jekk iwettqu biss xoghol fuq bazi temporanja fi Stat
Membru iehor, peress li 1-kumplikazzjonijiet li tista’ tinvolvi bidla fil-legizlazzjoni tas-sigurta socjali
applikabbli jista’ jkollhom l-effett li jiskoraggixxu persuna milli tagbad xoghol fi Stat Membru iehor
ghal perijodu ta’ Zmien relattivament qasir.

84. It-tielet nett, kif spjegajt iktar ’il fuq® u kif issottomettew b'mod korrett il-Gvern tal-Germanja u
I-Gvern tal-Ungerija, anki jekk huwa applikabbli r-ragunament fis-sentenza Bosmann® — kif
nissuggerixxi li hu — ghal cirkustanzi bhal dawk li qeghdin jigu diskussi, hija biss l-ghazla li jinghataw
l-allowances tal-familja, u mhux obbligu li jsir hekk, li tista’ tigi dedotta minn dik is-sentenza sa fejn
hija kkoncernata 1-Germanja, bhala Stat Membru li ma huwiex I-Istat kompetenti.

85. Ir-raba’ nett, ghandu jigi mfakkar fdan il-kuntest li, skont il-gurisprudenza stabbilita, id-dritt
tal-Unjoni — suggett ghar-rekwiziti li jirrizultaw, b'mod partikolari, mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat
dwar il-moviment liberu tal-haddiema — ma jillimitax is-setgha tal-Istati Membri li jorganizzaw
l-iskemi tas-sigurta socjali taghhom u li, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, hija
l-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li ghandha tistabbilixxi I-kundizzjonijiet li tahthom jinghataw
il-beneficcji tas-sigurta socjali, kif ukoll l-ammont ta’ dawn il-benefi¢¢ji u 1-perijodu li matulu
jinghataw *°.

86. Ghalhekk jirrizulta li sa fejn id-dritt tal-Unjoni ma jobbligax lill-awtoritajiet kompetenti Germanizi
li jaghtu allowances tal-familja fis-sitwazzjonijiet taht kunsiderazzjoni hawnhekk, id-dispozizzjonijiet
nazzjonali bhall-punt 2 tal-Artikolu 65(1) tal-EStG, mehud flimkien mal-Artikolu 65(2) tal-EStG, li
jeskludu ghal kollox jew parzjalment id-dritt ghall-allowances tal-familja fdawk is-sitwazzjonijiet, ma
jistghux jitqiesu bhala li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni.

87. Fl-ahhar nett, W. Hudzinski u J. Wawrzyniak argumentaw li mis-sentenza Schwemmer®' jirrizulta
li 1-Artikolu 65(1) tal-EStG ma huwiex konformi mad-dritt tal-Unjoni.

88. Madankollu, dik is-sentenza kienet tikkon¢erna kwistjoni specifika hafna rigward
id-dispozizzjonijiet ~ghall-prevenzjoni ta’ kumulu ta’ beneficc¢ji, kif stipulat fl-Artikolu 76
tar-Regolament Nru 1408/71 u fl-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 574/72. Il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet essenzjalment li fis-sitwazzjoni taht kunsiderazzjoni fdak il-kaz, id-dritt ghal benefi¢¢ji skont
il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru ma jistax ikun sospiz b’konformita ma’ dawn id-dispozizzjonijiet jekk,
skont il-legizlazzjoni tal-Istat Membru l-iehor ikkoncernat, bhala prin¢ipju hemm dritt ghall-benefi¢¢ji
tal-familja, imma fejn dawk il-benefic¢cji attwalment ma jinghatawx ghaliex il-genitur intitolat ghal dawk
il-benefic¢¢ji ma jkunx ghamel applikazzjoni ghalihom .

89. Huwa ovvju li din l-kwistjoni, li dwarha kienet tittratta s-sentenza Schwemmer *’, ma tixbah bl-ebda
mod is-sitwazzjonijiet fil-kazijiet quddiem il-qorti tar-rinviju.

90. Barra minn hekk, anki li kieku kellu jigi konkluz mis-sentenza Schwemmer™ li 1-Artikolu 65(1)
tal-EStG ghandu jigi interpretat mill-gdid b’'mod konsistenti mad-dritt tal-Unjoni jew li ma ghandux
jigi applikat sa fejn huwa kkonc¢ernat dan l-aspett partikolari (kwistjoni li ghandha tigi deciza
mill-qorti nazzjonali), ma jirrizultax minn dik is-sentenza li 1-Artikolu 65(1) tal-EStG jmur kontra,
b’'mod generali, ir-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod iktar specifiku, ghal dak li jirrigwarda

48 — Ara punti 52 u 53 iktar il fuq.

49 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.

50 — Ara, b'riferiment ghall-Artikolu 62(1) tal-EStG, is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2010, Xhymshiti (C-247/09, Gabra p. 1-11845, punt 43); ara
wkoll is-sentenzi tal-21 ta’ Frar 2008, Kloppel (C-507/06, Gabra p. 1-943, punt 16), u tat-23 ta’ Novembru 2000, Elsen (C-135/99, Gabra
p. 1-10409, punt 33).

51 — I¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 27.
52 — Ara, b’'mod partikolari, il-punti 44 u 59 tas-sentenza Schwemmer (i¢citata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 27).
53 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 27.
54 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 27.
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s-sitwazzjonijiet fil-kazijiet quddiem il-qorti tar-rinviju, ma ghandux ghalhekk jigi applikat mill-qorti
nazzjonali, bil-konsegwenza li, skont il-bgija tal-kundizzjonijiet sostantivi tal-EStG, W. Hudzinski u
J. Wawrzyniak jistghu isostnu — b’konformitd mal-principju tas-sentenza Bosmann®, li I-Istat
Membru mhux kompetenti ghandu dritt jaghti benefi¢cji socjali li jirrizultaw mil-legizlazzjoni
nazzjonali tieghu — l-allowances tal-familja fil-Germanja®.

91. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata
ghad-domanda 3 fil-Kawza C-612/10 hija li d-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, ir-Regolament
Nru 1408/71 ma jipprekludux dispozizzjonijiet nazzjonali, bhall-punt 2 tal-Artikolu 65(1) tal-EStG,
mehud flimkien mal-Artikolu 65(2) tal-EStG, milli jigu applikati f'sitwazzjonijiet bhal dawk fil-kazijiet
quddiem il-qorti tar-rinviju, fi Stat Membru li ma huwiex l-Istat kompetenti ghall-iskopijiet tad-dritt
ghall-allowances tal-familja.

C - Id-domanda 4 fil-Kawza C-612/10, li tikkonierna I-kumulu ta’ drittijiet ghall-allowances
tal-familja

92. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda 3 fil-Kawza C-612/10, il-qorti tar-rinviju tixtieq
tkun taf kif kumulu possibbli bejn drittijiet fl-Istat Membru kompetenti u fi Stat Membru iehor
ghandu jigi rizolt.

93. Fid-dawl tar-risposta moghtija ghad-domanda 3 fil-Kawza C-612/10, ma hemmx bzonn li tinghata
risposta ghad-domanda 4 fdin il-kawza.

VI - Konkluzjoni

94. Ghar-ragunijiet moghtija hawn fuq, nipproponi li d-domandi preliminari maghmula
mill-Bundesfinanzhof ghandhom jinghataw ir-risposti segwenti:

— L-Artikoli 14(1)(a) u 14a(1)(a), rispettivament, tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-
14 ta’ Gunju 1971, dwar il-pubblikazzjoni [applikazzjoni] tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni
impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u I-membri tal-familji taghhom li ji¢c¢aqilqu fi hdan
il-Komunita, fil-verzjoni li tirrizulta mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-
2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 647/2005 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-13 ta’ April 2005, ghandhom jigu interpretati bhala li ma jipprekludux Stat Membru
li Il-legizlazzjoni tieghu ma hijiex il-legizlazzjoni applikabbli ghall-ghanijiet ta’ dawk
id-dispozizzjonijiet milli jaghti benefi¢¢ji tal-familja taht il-legizlazzjoni nazzjonali tieghu lil
haddiem li huwa biss impjegat jew ikkollokat temporanjament fit-territorju tieghu f'¢irkustanzi
bhal dawk inkwistjoni fil-kazijiet quddiem il-qorti tar-rinviju, meta la l-haddiem u lanqas it-tfal
tieghu ma jirrisjedu abitwalment f'dak l-Istat Membru, meta l-haddiem ma jsofri l-ebda Zzvantagg
legali bhala rizultat talli jkun ezerc¢ita d-dritt tieghu ghal moviment liberu u fejn ikun hemm, jew
jista’ jkun hemm, dritt ghall-benefic¢c¢ji tal-familja fl-Istat Membru kompetenti;

— id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, ir-Regolament Nru 1408/71 ma jipprekludux
dispozizzjonijiet nazzjonali, bhall-punt 2 tal-Artikolu 65(1), mehud flimkien mal-Artikolu 65(2)
tal-Ligi Germaniza dwar it-taxxa fuq id-dhul (Einkommensteuergesetz jew “EStG”), milli jigu
applikati f'sitwazzjonijiet bhal dawk fil-kazijiet quddiem il-qorti tar-rinviju, fi Stat Membru li ma
huwiex 1-Istat kompetenti ghall-iskopijiet tad-dritt ghall-allowances tal-familja.

55 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.
56 — Ma hemm ebda indikazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ser tqis l-Artikolu 65(1) tal-EStG b li, b’mod generali, ma huwiex konformi mad-dritt
tal-Unjoni; ara, fdan is-sens, is-sentenza Xhymshiti, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 50, punti 42 sa 44.
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