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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CRUZ VILLALON
ipprezentati fil-21 ta’ Gunju 2012

Kawza C-587/10

Vogtlindische Straflen-, Tief- und Rohrleitungsbau GmbH Rodewisch (VSTR)
Vs
Finanzamt Plauen

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (il-Germanja)]

“Taxxa fuq il-valur mizjud — Kunsinna intra-Komunitarja — Serje ta’ tranzazzjonijiet — Rifjut
tal-ezenzjoni minhabba nuqqas ta’ numru ta’ registrazzjoni tal-VAT tax-xerrej”

I — Introduzzjoni

1. II-Bundesfinanzhof ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja ¢ertu numru ta’ domandi li jirrigwardaw
l-interpretezzjoni tad-Direttiva 77/388/KEE? fil-kuntest ta’ procedura ta’ ezami tal-legalita
tad-decizjoni li biha l-awtoritajiet fiskali Germanizi rrifjutaw lill-fornitur taxxabbli l-ezenzjoni stabbilita
fl-Artikolu 28¢(A)(a) tad-Direttiva favur kunsinni intra-Komunitarji.

2. Dik il-kawza ghandha bhala fattur partikolari I-fatt li l-kunsinna inkwistjoni tifforma parti minn serje
ta’ tranzazzjonijiet li jinvolvu zewg bejgh successivi u trasport intra-Komunitarju uniku. L-awtorita
fiskali Germaniza rrifjutat il-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni minhabba li 1-ewwel fornitur, impriza Germaniza,
ma kienx ipprovdielha n-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT tal-impriza Amerikana li kienet xtrat
il-merkanzija minghandu, izda dak tat-tieni xerrej tieghu, impriza Finlandiza.

3. Id-domandi tal-Bundesfinanzhof ser jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja li tirfina I-gurisprudenza
abbondanti li hija diga ddedikat lill-ezenzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji billi tippreciza l-portata
tal-poteri li jgawdu minnhom I-Istati Membri fit-termini tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 28¢(A)
tas-Sitt Direttiva meta huma jiffissaw il-kundizzjonijiet intizi sabiex “jizguraw l-applikazzjoni korretta u
cara” tal-ezenzjonijiet u sabiex “jilqghu kontra evazjoni, skartar jew abbuz”.

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 — Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23),
fil-verzjoni fis-sehh fiz-zmien tal-fatti.
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II - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni: is-Sitt Direttiva VAT

4. Skont 1-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva, “[plersuna taxxabbli’ tfisser kull persuna li b’'mod
indipendenti twettaq fi kwalunkwe post attivita ekonomika msemmija fil-paragrafu 2, ikun x’ikun
l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita”. Min-naha tieghu l-paragrafu 2 jipprovdi li “l-attivitajiet
ekonomi¢i msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu l-attivitajiet kollha ta’ produtturi,
kummer¢janti u [jew] persuni li jaghtu [servizzi], maghduda [li jinkludu] attivitajiet fil-minjieri,
fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet liberali jew simili. [...]".

5. L-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva, fil-verzjoni rizultanti mill-Artikolu 28(h) taghha, jipprovdi serje ta’
obbligi fuq il-persuni taxxabbli fis-sistema interna.

6. Ghalhekk l-ewwel u t-tielet in¢iz tal-Artikolu 22(1)(c) jipprovdu li: “Stati Membri iridu jiehdu
lI-mizuri mehtiega biex jidentifikaw, b'numru individwal[i]: — kull persuna taxxabbli, bl-e¢¢ezzjoni ta’
dawk indikati fl-Artikolu 28a(4), li, fit-territorju ta’ dak il-pajjiz, tforni prodotti jew servizzi li jaghtiha
d-dritt ta’ riduzzjoni, [...] — kull persuna taxxabbli li, gewwa t-territorju tal-pajjiz, taghmel akkwisti
intra-Komunitarji ta’ oggetti ghall-iskopijiet tal-hidma taghha li ghandha Xx’taqsam ma’ l-attivitajiet
ekonomic¢i msemmija fl-Artikolu 4(2) imwettqa barra 1-pajjiz”.

7. L-Artikolu 22(3)(a) jipprovdi li: “Kull persuna taxxabbli trid tohrog fattura, jew xi dokument iehor li
jservi ta’ fattura, ghal merkanzija u servizzi li tkun forniet jew ipprovdiet lil persuna taxxabbli ohra jew
lil persuna legali mhux taxxabbli. Kull persuna taxxabbli trid ukoll tohrog fattura, [...] ghall-merkanzija
fornita bil-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 28¢(A)”. Skont l-Artikolu 22(3)(b), il-fattura ghandha
ssemmi n-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT.

8. Skont I-Artikolu 22(8), “[1]-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex
jizguraw il-gbir korrett ta” VAT u biex ma ssirx frodi, suggett ghall-htiega ta’ trattament indaqgs bejn
transazzjonijiet domesti¢ci u transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u
sakemm dawn l-obbligi, fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi
mal-gsim ta’ fruntieri”.

9. Is-Sitt Direttiva tinkludi Titolu XVIa, imsejjah “Arrangamenti Transizzjonali Ghat-Tassazzjoni
Tan-Negozju Bejn Stati Membri”, li kien gie introdott bid-Direttiva 91/680 u li fih I-Artikoli 28a
sa 28n.

10. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 28a(1)(a) tas-Sitt Direttiva jipprovdi li huma wkoll suggetti
ghat-taxxa  fuq il-valur  mizjud: “akkwisizzjonijiet = intra-Komunitarji ta’ merkanzija
ghall-konsiderazzjoni, minn persuna taxxabbli, fit-territorju ta’ pajjiz, li tkun qed tagixxi b’dan il-mod
jew minn persuna legali mhux taxxabbli [...]".

11. Skont 1-Artikolu 28B(3) “Akkwisizzjoni intra-Komunitarja ta’ merkanzija’ tfisser l-akkwisizzjoni
tad-dritt bhala sid ta’ propjeta mhux fissa u tangibbli mibghuta jew ittrasportata sa ghand il-persuna li
qed takkwista l-merkanzija jew ghan-nom tal-bejjiegh jew il-persuna li qed takkwista 1-merkanzija ghal
Stat Membru li mhux Il-istess li minnu ntbaghtet jew kienet ittrasportata 1-merkanzija”.

12. L-Artikolu 28¢(A)(1) jipprovdi li: “Il-post ta’ akkwist intra-Komunitarju ta’ merkanzija ghandu
jitgies bhala l-post li fih tinsab il-merkanzija meta tasal il-kunsinna jew it-trasport fid-destinazzjoni
tal-persuna li qed takkwista”. Il-paragrafu 2 jippreciza madankollu li: “Minghajr pregudizzju
ghall-paragrafu 1, il-post ta’ l-akkwisizzjoni intra-Komunitarja tal-merkanzija imsemmi
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fl-Artikolu 28a(1)(a) madankolluy, jittiehed li qieghed fit-territorju ta’ I-Istat Membru li hareg in-numru
ta’ l-identifikazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud li l-persuna li qed takkwista l-merkanzija tkun
ghamelt l-akkwisizzjoni, sakemm il-persuna li takkwista l-merkanzija tista’ turi li dik l-akkwisizzjoni

»

kienet suggetta ghat-taxxa skond il-paragrafu 1. [...]".

13. L-Artikolu 28¢(A) jipprovdi ezenzjoni mit-taxxa ghall-provvisti intra-Komunitarji ta’ oggetti
bil-mod kif gej: “Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet ohrajn tal-Komunita u suggett ghal
kondizzjonijiet li se jistabbilixxu bl-iskop li jizguraw l-applikazzjoni korretta u cara ta’ l-ezenzjonijiet
hawn taht u biex jilgghu kontra evazjoni, skartar jew abbuz. Stati Membri jezentaw: a) fornitura ta’
merkanzija, kif iddefinit fl-Artikoli 5 u 28a (5)(a) mibghuta jew ittrasportata minn jew ghan-nom
tal-bejjiegh jew il-persuna li qed takkwista l-merka[nzija] ’il barra mit-territ{o]rju msemmi
fl-Artikolu 3 imma xorta fil-Komunita, maghmula ghal persuna taxxabbli ohra jew persuna legali
mhux taxxabbli li tkun qed tagixxi hekk fi Stat Membru iehor li mhux dak minn fejn tinbaghat jew
tkun ittrasportata il-merkanzija [...]".

B — Il-kuntest guridiku nazzjonali

14. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6a(l) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-dhul mill-bejgh
(Umsatzsteuergesetz; iktar ‘il quddiem, “UStG”)? kunsinna hija kunsinna intra-Komunitarja (ezentata
skont I-Artikolu 4(1)(b) tal-UstG), meta l-kundizzjonijiet li gejjin ikunu sodisfatti: “1. L-imprenditur jew
ix-xerrej ikun ittrasporta jew baghat l-oggett tal-kunsinna ghal parti ohra tat-territorju tal-Komunita.
2. Ix-xerrej ikun: a) kuntrattur li jkun akkwista l-oggett tal-kunsinna ghall-impriza tieghu; b) persuna
guridika li ma tkunx imprenditur u ma tkunx xtrat l-oggett tal-kunsinna ghall-impriza taghha; jew
c) kull xerrej iehor fil-kaz tal-kunsinna ta’ vettura gdida; u 3. L-akkwist tal-oggett tal-kunsinna
mill-akkwirent stabbilit fi Stat Membru iehor huwa suggett ghad-dispozizzjonijiet dwar it-taxxa fuq
il-valur mizjud”. Skont il-paragrafu 3 tal-Artikolu 6a UStG, huwa l-imprenditur li ghandu jipprova li
dawn il-kundizzjonijiet huma sodisfatti.

15. L-Artikolu 17¢(1) tar-Regolament ta’ implementazzjoni tat-Taxxa fuq id-dhul mill-bejgh
(Umsatzsteuer-Durchfiirungsverordnung; iktar 'il quddiem, “UStDV”)* jipprovdi li fkaz ta’ kunsinna
intra-Komunitarja, l-imprenditur 1li ghalih japplika dan ir-regolament ghandu juri permezz ta’
dokumenti ta’ kontabbilta li 1-kundizzjonijiet tal-ezenzjoni mit-taxxa huma ssodisfatti “inkluz billi
jindika n-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT tax-xerrej”.

III - Il-kawza principali u d-domandi preliminari

16. Ir-rikorrenti fil-kawza fil-mertu u r-rikorrenti fir-“Revizjoni”, Vogtlandische Straflen-, Tief- und
Rohrleitungsbau  GmbH Rodewisch, (iktar ’il quddiem, “VSTR”), hija l-kumpannija parent ta’
kumpannija rregolata mid-dritt Germaniz stabbilita fil-Germanja.

17. FNovembru 1998, din kienet bieghet zewg magni tad-dhin tal-gebel lill-impriza Amerikana
ATLANTIC International Trading Co. (iktar ’il quddiem, “ATLANTIC”). ATLANTIC kellha sussidjarja
fil-Portugall, izda ma kinitx irregistrata fl-ebda Stat Membru tal-Unjoni ghall-finijiet tal-VAT.

18. L-impriza venditri¢i kienet talbet lii ATLANTIC sabiex tipprovdilha n-numru ta’ registrazzjoni
tal-VAT taghha. Din irrispondietha li hija kienet regghet bieghet il-magni lil impriza stabbilita
fil-Finlandja, u ghalhekk hija kienet ipprovdietha bin-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT, li l-impriza
Germaniza vverifikat.

3 — BGBL 1993 I, p. 565.
4 — BGBI 1999 1, p. 1308.
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19. Ghandu jigi pprecizat fir-rigward tat-trasport tal-magni li, fl-14 ta’ Dicembru 1998, impriza ta’
trasport imqabbda minn ATLANTIC kienet gabrithom mis-sede tal-impriza Germaniza sabiex
iggorrhom bit-triq sa Liibeck (fil-Germanja) qabel ma ttrasportathom bil-bahar sal-Finlandja.

20. L-impriza venditri¢i Germaniza kienet irrilaxxjat lii ATLANTIC fattura minghajr VAT
ghall-kunsinna tal-magni u kienet indikat in-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT tal-impriza Finlandiza.

21. Fid-dikjarazzjoni tal-VAT taghha ghas-sena 1998, VSTR, kumpannija parent tal-impriza venditrici,
kienet qgieset li l-kunsinna tal-magni kienet ezentata mit-taxxa. Ghall-kuntrarju, l-amministrazzjoni
tat-taxxa Germaniza (il-Finanzamt de Plauen) iddecidiet li I-ezenzjoni ma setghetx tapplika f'dan il-kaz
ghaliex bhala xerrej, ATLANTIC ma kienet uzat l-ebda numru ta’ registrazzjoni tal-VAT tal-Istat
Membru tad-destinazzjoni u lanqas ta’ xi Stat Membru iehor.

22. Wara li r-rikors taghha kontra dik id-decizjoni tal-awtorita fiskali kien gie mi¢hud fl-ewwel istanza,
VSTR irrikorriet ghal Revizjoni kontra d-decizjoni tal-Finanzgericht quddiem il-Bundesfinanzhof
ghar-raguni li I-motiv li l-amministrazzjoni Germaniza kienet invokat sabiex tirrifjutalha l-ezenzjoni
kien inkompatibbli mas-Sitt Direttiva. L-awtorita fiskali tqis, ghall-kuntrarju, li 1-Istati Membri setghu
jissuggettaw l-applikazzjoni tal-ezenzjoni inkwistjoni ghall-kundizzjoni li x-xerrej ikollu numru ta’
registrazzjoni tal-VAT fi Stat Membru, kif jezigi 1-Artikolu 17c(1) tal-UstDV.

23. Peress li qieset li hemm dubji dwar l-interpretezzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni

tal-ezenzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji introdotti bl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 28¢(A)(a)

tas-Sitt Direttiva, il-Bundesfinanzhof ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1.  Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill [77/388/KEE], tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud: bazi uniformi ta’ stima tippermetti li ma tittihidx inkunsiderazzjoni kunsinna
intra-Komunitarja li hija biss ezenti fil-kaz fejn il-persuna taxxabbli tipproduci l-prova ta’
kontabbilta tan-numru ta’ identifikazzjoni ghat-taxxa fuq il-valur mizjud tax-xerrej?

2)  Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda huwa importanti li jigi ddeterminat:

— jekk ix-xerrej huwiex imprenditur stabbilit f'pajjiz terz, li, minkejja li jkun baghat il-prodott
ikkunsinnat minn Stat Membru ghal iehor fil-kuntest ta’ serje ta’ tranzazzjonijiet, ma huwa
rregistrat fl-ebda Stat Membru fir-rigward tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, u

— jekk il-persuna taxxabbli pprovatx li x-xerrej iddikjara x-xiri intra-Komunitarju fuq il-livell
fiskali?”

IV — Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
24. 1d-domanda preliminari giet irregistrata fir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Dicembru 2010.

25. L-Italja, il-Germanja, VSTR u lI-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

26. Fis-seduta, li saret fis-7 ta’ Marzu 2012, dehru u nstemghu r-rapprezentanti ta’ VSTR, il-Gvern
Germaniz u l-Kummissjoni.
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V - Analizi tad-domandi preliminari

A — Kwistjoni preliminari: identifikazzjoni tal-kunsinna intra-Komunitarja fserje ta’ tranzazzjonijiet

27. Id-domandi  tal-Bundesfinanzhof jirrigwardaw l-applikazzjoni tal-ezenzjoni tal-kunsinni
intra-Komunitarji introdotta bl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 28¢(A)(a), tas-Sitt Direttiva.

28. Skont din id-dispozizzjoni, kunsinna hija kunsinna intra-Komunitarja ta’ oggetti ezentati mill-VAT
meta hija tissodisfa tliet kundizzjonijiet: id-dritt li wiehed jiddisponi mill-oggett ghandu jigi ttrasferit
lill-proprjetarju; 1-oggett ghandu jkun fizikament ingarr minn Stat Membru ghal iehor u x-xerrej
ghandu jkollu l-kwalita ta’ persuna taxxabbli (kwalita li jista’ jkollha wkoll persuna guridika mhux
taxxabbli) “li tkun qed tagixxi hekk fi Stat Membru iehor li ma huwiex dak minn fejn tinbaghat jew
tkun ittrasportata il-merkanzija”.

29. Xejn ma jikkontesta li l-ewwel wahda fost dawn it-tliet kundizzjonijiet (jigifieri t-trasferiment
tad-dritt 1li jiddisponi mill-oggetti minghand VSTR ghal ATLANTIC) hija ssodisfatta fdan il-kaz.
Id-domandi tal-Bundesfinanzhof jirrigwardaw it-tielet kundizzjoni (jigifieri l-kwalita ta’ persuna
taxxabbli tax-xerrej).

30. Madankollu, qabelxejn, ghandha ssir precizazzjoni li tirrigwarda t-tieni kundizzjoni (it-trasport
intra-Komunitarju) ghaliex it-tranzazzjoni inkwistjoni ghandha bhala fattur spe¢jali dak li I-kunsinna li
dwarha hemm kontestazzjoni jekk hijiex suggetta ghall-VAT tifforma parti minn serje ta’
tranzazzjonijiet komposta minn zewg tranzazzjonijiet ta’ bejgh successivi (l-ewwel wahda minn
kumpannija Germaniza lil kumpannija tal-Amerika ta’ Fuq u t-tieni wahda minn din tal-ahhar lil
kumpannija Finlandiza) u trasport uniku intra-Komunitarju tal-oggetti mill-Germanja ghall-Finlandja.

31. Fis-sentenza li tat fis-6 ta’ April 2006 fil-kawza EMAG Handel Eder, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li: “meta zewg kunsinni successivi ta’ l-istess merkanzija, li jitwettqu taht titolu oneruz bejn persuni
taxxabbli, li jagixxu bhala tali, jaghtu lok ghal spedizzjoni intrakomunitarja unika jew ghal trasport
intrakomunitarju uniku, din l-ispedizzjoni jew dan it-trasport ma jistghu jkunu imputabbli biss ghal
wahda miz-zewg kunsinni, li tkun l-unika wahda ezenti b’applikazzjoni ta’ I-Artikolu 28c A(a) l-ewwel

in¢iz tas-Sitt Direttiva”®.

32. Ghandu ghalhekk jigi ddeterminat l-ewwel nett ghal liema fost iz-zewg kunsinni successivi
tal-oggetti jista’ jigi attribwit it-trasport, jigifieri, fil-qosor, liema fosthom tista’ possibbilment tigi
kklassifikata bhala kunsinna intra-Komunitarja ezentata mill-VAT jekk il-kundizzjonijiet 1-ohra jkunu
gew sodisfatti.

33. Is-Sitt Direttiva ma tistabbilixxi 1-ebda regola fuq dan is-suggett, izda fis-sentenza taghha Euro Tyre
Holding tas-16 ta’ Di¢embru 2011, il-Qorti tal-Gustizzja kienet ipprec¢izat fir-rigward ta’ diversi
tranzazzjonijiet f'serje li t-tranzazzjoni li ghaliha ghandu jigi attribwit it-trasport intra-Komunitarju
ghandha tigi determinata “fid-dawl ta’ evalwazzjoni globali ta¢-¢irkustanzi kollha tal-kawza®,

evalwazzjoni li taqa’ fil-kompetenza tal-qorti fil-kawza prin¢ipali.

34. Ma jidhirx li I-Bundesfinanzhof ghandu dubji li fdan il-kaz li t-trasport ghandu jigi attribwit
lill-ewwel kunsinna, jigifieri lit-tranzazzjoni konkluza bejn l-impriza Germaniza VSTR, il-venditrici, u
l-kumpannija Amerikana ATLANTIC, l-akkwirenti’, evalwazzjoni li s-sentenza ¢citata iktar il fug ma
tinvalidax, fil-fehma tieghi.

5 — Kawza C-245/04, Gabra p. 11-3227, punt 45.
6 — Kawza C-430/09, Gabra p. I-13335, punt 44.
7 — Il-process ma jurix li -Finanzgericht, li rat il-provi tal-kawza fl-ewwel istanza, kellha fehma differenti fuq dan is-suggett.
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35. Dan il-kaz huwa simili ghal dak li kien inkwistjoni fil-kawza Euro Tyre Holding ghaliex l-ewwel
xerrej tal-oggetti kien akkwista l-poter li jiddisponi minnhom fl-Istat tal-ewwel kunsinna (jigifieri
l-Germanja)® u kien gharraf lill-venditur li huwa kellu l-intenzjoni li jittrasportahom fi Stat Membru
iehor fejn kellha ssehh it-tieni kunsinna®. L-unika differenza hija li, fdin il-kawza, ATLANTIC ma
pprovdietx in-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT taghha, fattur li, skont is-sentenza Euro Tyre Holding,
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni f¢irkustanzi simili'. Irrispettivament mill-kunsiderazzjonijiet li
sejjer nesponi iktar 'l isfel (fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel domanda preliminari) rigward l-importanza
ta’ dan il-fattur meta nigu biex nikklassifikaw il-kunsinna bhala kunsinna intra-Komunitarja ezentata
mit-taxxa, nikkunsidra li ma huwiex indispensabbli li jigi pprovdut in-numru ta’ registrazzjoni
tax-xerrej, fdin l-ewwel fazi ta’ ragunament, sabiex it-trasport jigi attribwit lil kunsinna partikulari.

36. Fis-sentenza Furo Tyre Holding, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-indikazzjoni tan-numru ta’
registrazzjoni tax-xerrej fl-Istat tat-tieni kunsinna kien indizju oggettiv tal-intenzjoni li kellu l-ewwel
xerrej, fil-mument tal-ewwel xiri, li jbiegh l-oggetti fdan it-tieni Stat Membru'. Fdin il-kawza,
ghall-kuntrarju, tali indizju jista’ ma jkunx indispensabbli ghaliex il-Bundesfinanzhof ikkunsidrat, fuq
il-bazi ta’ fatturi oggettivi ohra', li kien gie ppruvat li t-tieni trasferiment ta’ dritt li jiddisponi
mill-oggetti kien diga sehh fl-Istat ta’ destinazzjoni wara t-trasport intra-Komunitarju, li ghalhekk
kellu jigi attribwit lill-ewwel kunsinna.

B — L-ewwel domanda preliminari

37. Fl-ewwel domanda taghha, il-Bundesfinanzhof tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk I-Istati Membri
jistghux jissuggettaw l-ezenzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji ghall-kundizzjoni li 1-fornitur iressaq
il-prova ta’ kontabbilta tan-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT tax-xerrej.

38. Kif diga indikajt, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 28¢(A)(a) tas-Sitt Direttiva tissuggetta
l-applikazzjoni ta’ din l-ezenzjoni ghal tliet kundizzjonijiet, li, skont gurisprudenza stabbilita'’, huma
ezawrjenti. Dik id-dispozizzjoni ma tezigix ghalhekk, tal-inqas mhux espressament, li n-numru ta’
registrazzjoni tal-VAT tax-xerrej ikun ipprovdut.

39. Fis-sentenza Collée li hija tat fis-27 ta’ Settembru 2007, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li: “[m]izura
nazzjonali li tissuggetta, fl-essenzjal, id-dritt ghal ezenzjoni ta’ provvista intrakomunitarja ghall-harsien
ta’ obbligi formali, minghajr ma tiehu in kunsiderazzjoni r-rekwiziti essenzjali u b’'mod partikolari,
minghajr ma tistagsi jekk dawn gewx sodisfatti, tmur lil hinn minn dak mehtieg ghal gbir tajjeb
tat-taxxa”. Ghalhekk, l-ezenzjoni mill-VAT ghandha tinghata kull meta l-kundizzjonijiet materjali
jkunu ssodisfatti, anki meta l-persuni taxxabbli jkunu naqsu minn c¢erti formalitajiet. Kien ikun mod
iehor “jekk il-ksur ta’ dawn ir-rekwiziti formali kellu bhala effett li ma tkunx tista’ tingieb il-prova

certa li r-rekwiziti sostanzjali gew issodisfatti” .

8 — Sentenza Euro Tyre Holding, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 32.

9 — Sentenza Euro Tyre Holding, iccitata iktar 'il fuq, punt 33.

10 — Sentenza Euro Tyre Holding, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 45: “Fi¢-cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali fejn 1-ewwel akkwirent
li kiseb id-dritt li jiddisponi mill-oggett bhala 1-proprjetarju fit-territorju tal-Istat Membru tal-ewwel kunsinna juri l-intenzjoni tieghu li jrid
jittrasporta dan l-oggett lejn Stat Membru iehor u jipprezenta ruhu b'numru ta’ registrazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud moghti minn dan
l-ahhar Stat, it-trasport intra-Komunitarju ghandu jigi attribwit lill-ewwel kunsinna, bil-kundizzjoni li d-dritt tal-persuna li tiddisponi
mill-oggett bhala l-proprjetarja jkun gie ttrasferit lit-tieni akkwirent fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni tat-trasport intra-Komunitarju”. Ara
wkoll il-punt 35.

11 — Ara, dwar dan is-suggett, is-sentenza Euro Tyre Holding, i¢citata iktar ‘il fuq, punti 33 sa 39.

12 — Sentenza Euro Tyre Holding, i¢citata iktar 'il fuq, punt 34, kif ukoll il-gurisprudenza hemm icc¢itata.

13 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2007, Teleos (C-409/04, Gabra p. 1-7797), punt 70.

14 — Kawza C-146/05, Gabra p. 1-7861, punti 29 u 31.
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40. Issa, il-Gvern Germaniz jallega li l-ezigenza li l-bejjiegh jipprovdi n-numru ta’ registrazzjoni
tax-xerrej fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni ma hijiex kundizzjoni materjali gdida differenti minn dik
stabbilita fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 28¢(A)(a), izda hija strument ta’ prova indispensabbli sabiex
jintwera li t-tielet kundizzjoni dwar il-kundizzjoni ta’ persuna taxxabbli tax-xerrej tkun sodisfatta.

41. Skont dan, il-frazi introduttiva ta’ dan l-Artikolu 28¢(A)(a) tas-Sitt Direttiva ghandha tippermetti
lill-Istati Membri li jimponu tali kundizzjoni ghall-fini ta’ prova ghaliex hija tipprovdi li 1-Istati
Membri ghandhom jaghtu dik l-ezenzjoni “suggett ghal kondizzjonijiet li se jistabbilixxu bl-iskop li
jizguraw l-applikazzjoni korretta u cara [taghha] [...] u biex jilgghu kontra evazjoni, skartar jew
abbuz”. L-intervent taghhom jista’ wkoll ikun ibbazat fuq l-Artikolu 22(8) li jawtorizzahom “jimponu
obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega ghall-gbir tajjeb ta’ taxxa u biex ma ssirx evazjoni”. Skont
il-Gvern Germaniz, il-kundizzjoni li tezigi li x-xerrej ikun persuna taxxabbli “li tkun qed tagixxi hekk”
hija sodisfatta biss jekk jigi provdut numru ta’ registrazzjoni tal-VAT moghti mill-Istat Membru ta’

destinazzjoni tal-oggetti.

42. Kif sejjer nuri iktar tard, is-Sitt Direttiva tattribwixxi importanza fundamentali lin-numru ta’
registrazzjoni fil-kuntest tal-kunsinni intra-Komunitarji ghaliex dan jiffacilita kunsiderevolment
il-kontroll fughom mill-awtorita fiskali.

43. Dan ma jfissirx li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 28¢(A)(a) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat
fis-sens 1li kunsinna hija kunsinna intra-Komunitarja eZentata mit-taxxa biss jekk in-numru ta’
registrazzjoni tal-VAT tax-xerrej ikun gie pprovdut. Minn naha, il-kundizzjoni ta’ persuna taxxabbli
ma tiddependix mill-ghoti ta’ tali numru, ghaliex xejn ma jtellef milli din tinghata b’'mod iehor (1).
Min-naha l-ohra, li ma jinghatax in-numru ta’ registrazzjoni fiskali kif tezigi li jsir is-Sitt Direttiva ma
jistax iwassal ghal kambjament fl-iskema ta’ impozizzjoni tal-VAT (2). Fl-ahhar nett, l-interpretazzjoni
tad-direttiva fdan is-sens ser twassal ghal ksur tal-prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT li huwa pprojbit
mill-gurisprudenza (3).

1. Il-kwalita ta’ persuna taxxabbli ma tiddependix mill-ghoti ta’ numru ta’ registrazzjoni fiskali. Dik
il-kwalita tista’, jekk ikun il-kaz, tintwera permezz ta’ fatturi oggettivi ohra

44. In-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT gie Kkkreat fl-istess zmien tas-sistema tal-VAT
intra-Komunitarja, li ghandha bhala skop prin¢ipali, kif jaf kulhadd, li t-taxxa tithallas fl-Istat Membru
tal-konsum finali tal-oggett. Sabiex tigi zgurata applikazzjoni korretta ta’ din is-sistema, kien necessarju
li jigu identifikati certi persuni taxxabbli ghall-VAT permezz ta’ numru individwali li jindika 1-Istat
Membru li jkun tahulhom kif ukoll it-tip ta’ tranzazzjonijiet imwettqa minn dawk il-persuni taxxabbli
[Artikolu 22(1)(c), (d) u (e) tas-Sitt Direttiva]. Kif tosserva 1-Kummissjoni, in-numru ta’ registrazzjoni
jipprovdi ghalhekk indikazzjoni fil-qosor tal-istatus fiskali tal-persuna taxxabbli ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-VAT 1i jippermetti 1i jigi ffacilitat il-kontroll fiskali tat-tranzazzjonijiet
intra-Komunitarji.

45. Huwa ghal dan l-ghan li I-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva jimponi fuq il-persuna taxxabbli l-obbligu li
jissemma fuq il-fattura n-numru ta’ registrazzjoni li permezz tieghu huwa jkun wettaq il-kunsinna ta’
oggetti jew il-prestazzjoni ta’ servizzi kif ukoll dak li 1-klijent tieghu jkun uza ghal dik it-tranzazzjoni
[Artikolu 22(3)(b)] u li jimponi wkoll fuqu li jipprezenta darba kull tliet xhur dikjarazzjonijiet
rikapitulattivi “tal-persuni li akkwistaw merkanzija ghal skopijiet ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
minghandha, skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 28¢(A) punti (a) u (d), kif ukoll
tad-destinarji identifikati ghat-taxxa fuq il-valur mizjud tat-tranzazzjonijiet imsemmija fil-hames
sentenza” [Artikolu 22(6)(b)].
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46. Ir-regola stabbilita fl-Artikolu 28b(2) tas-Sitt Direttiva tirrispondi ghall-istess ghan ta’ kontroll
fiskali. Skont din ir-regola, meta x-xerrej ma jippruvax li l-akkwist intra-Komunitarju ta’ oggetti
msemmija fl-Artikolu 28 a(1)(a) kien suggett ghall-VAT “fil-post fejn tkun il-merkanzija fejn jintemm
it-trasport jew li jintbaghtu ghand il-persuna li akkwistathom” (Artikolu 28b(1)), il-post tal-akkwist
jitgies li gieghed “fit-territorju ta’ 1-Istat Membru li hareg in-numru ta’ l-identifikazzjoni tat-taxxa fuq

il-valur mizjud li I-persuna li qed takkwista l-merkanzija tkun ghamelt l-akkwisizzjoni” .

47. Issa, kemm l-obbligi imposti bl-Artikolu 22 kif ukoll ir-regola stabbilita fl-Artikolu 28b(2) tas-Sitt
Direttiva huma strumenti ta’ kontroll fiskali ta’ natura preventiva intizi sabiex izommu lix-xerrej milli
jahrab mill-hlas tal-VAT. Xejn fdawn id-dispozizzjonijiet ma jippermetti li jigi dedott li I-kundizzjoni
ta’ persuna taxxabbli tigi akkwistata biss bil-ksib tan-numru ta’ registrazzjoni u lanqas li I-ghoti ta’ dan
in-numru ghandu jkun l-uniku mezz li bih jintwera li x-xerrej wettaq it-tranzazzjoni fil-kwalita tieghu
ta’ persuna taxxabbli. Ghaldagstant, il-bejjiegh li ma jissodisfax dan l-obbligu ma jistax jigi mcahhad
mill-ezenzjoni li ghaliha huwa intitolat.

48. Ghandu jitfakkar mill-bidu li I-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva ma jissuggettax il-pussess tal-kwalita
ta’ persuna taxxabbli ghal xi formalita u lanqas ghall-produzzjoni ta’ xi dokument partikolari, imma
fil-paragrafu 2, ikun X’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivitd”. Il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni
jindika ghalhekk li I-kwalita ta’ persuna taxxabbli ghandha tkun ikkunsidrata bhala kundizzjoni
primarja ta’ fatt biss li ma tiddependix mill-ghoti jew l-uzu tan-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT.

49. Din id-dikjarazzjoni hija perfettament kompatibbli mal-funzjoni importanti li, kif rajna, is-Sitt
Direttiva tattribwixxi lin-numru ta’ registrazzjoni fil-kuntest tal-kunsinni intra-Komunitarji.
Certament, l-obbligi stabbiliti bl-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva ghandhom l-effett li l-indikazzjoni
tan-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT huwa l-mezz normali, u anki l-iktar wiehed korrett, sabiex tigi
stabbilita I-kwalita ta’ persuna taxxabbli, izda dan ma jfissirx li l-bejjiegh ma jistax juza “cirkustanzi
oggettivi” ohra'® sabiex juri li x-xerrej agixxa fdik il-kwalitd"’. Dan il-kaz huwa ezempju tajjeb
tas-sitwazzjonijiet, certament eccezzjonali, li fihom il-bejjiegh juri, minghajr ma jipprovdi n-numru ta’
registrazzjoni tax-xerrej, li dan tal-ahhar kien agixxa fil-kuntest ta’ attivita ekonomika, li d-dritt li
jiddisponi mill-oggetti kien gie ttrasferit minnu u li t-trasport kien wiehed intra-Komunitarju, billi
jipprovdi wkoll data suffi¢jenti sabiex jippermetti lill-awtoritajiet fiskali li jikkontrollaw it-tranzazzjoni
fiz-zewg Stati Membri kkoncernati.

50. Xejn ma jippermetti ghalhekk li jigi ddikjarat b’'mod assolut li n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu
formali tal-indikazzjoni tan-numru ta’ registrazzjoni tax-xerrej fuq il-fattura fid-dikjarazzjonijiet
rikapitulattivi ser jipprevjeni “li tingieb il-prova certa li r-rekwiziti sostanzjali gew issodisfatti” u
jinghata l-benefi¢c¢ju tal-ezenzjoni'. Jekk in-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan obbligu jista’, jekk ikun
il-kaz, iwassal ghall-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet, dan ma huwiex sejjer jaghti lok ghal modifika
tal-iskema ta’ applikazzjoni tal-VAT.

15 — L-istess Artikolu 28b(2) jikkompleta din ir-regola billi jistitwixxi, fit-tieni paragrafu tieghu, mekkanizmu intiz sabiex jigi evitat hlas doppju ta’
taxxa.

16 — Fis-sens tas-sentenza Teleos, diga ccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 13, punt 40.

17 — L-Artikolu 18(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 282/2011, tal-15 ta’ Marzu 2011, li jistabbillixxi mizuri ta’
implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 77, p. 1) ukoll
jikkonferma dan. Skont din id-dispozizzjoni, “Hlief jekk ikollu informazzjoni kuntrarja, il-fornitur jista’ jikkunsidra l-klijent stabbilit
fil-Komunita bhala persuna taxxabbli: a) meta I-klijent ikun ikkomunikalu n-numru ta’ identifikazzjoni individwali tieghu tal-VAT [...];
b) meta I-klijjient ma jkunx ghadu rcieva numru individwali ta’ identifikazzjoni tal-VAT izda jinforma lill-fornitur li huwa jkun applika ghalih
u -fornitur jikseb kwalunkwe prova ohra [...]".

18 — Sentenza Collée, diga cc¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14, punt 31.
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l-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva ma jistax jaghti lok ghal modifika tal-iskema ta’ applikazzjoni tal-VAT

51. Il-gurisprudenza dwar id-dritt ghal tnaqqis mill-VAT kienet diga ikkonfermat il-principju li
n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi formali stabbiliti fl-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva ma jawtorizzax
lill-awtorita fiskali li tichad il-benefi¢c¢ju ta’ dan id-dritt meta l-kundizzjonijiet sostanzjali sabiex
jitwieled dak il-benefic¢ju jkunu sodisfatti.

52. Fil-kawza Dankowski®, li kienet tirrigwarda precizament ir-rikonoxximent tad-dritt ghal tnaqgqis,
il-problema kienet fil-fatt li, ghalkemm il-fatturi kienu jsemmu n-numru ta’ registrazzjoni tal-fornitur
ta’ servizzi, dan in-numru kien inghatalu mill-awtoritajiet fiskali Pollakki minghajr ma huwa kien
ipprezenta talba ghar-registrazzjoni ghall-ghanijiet tal-VAT. Il-fornitur ma kienx ghalhekk issodisfa
l-obbligu li jiddikjara d-data li fiha kien beda jezer¢ita l-attivita bhala persuna taxxabbli [Artikolu 22(1)
tas-Sitt Direttiva). Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja kienet iddikjarat li: “Minkejja l-importanza
ta’ registrazzjoni bhal din ghall-funzjonament tajjeb tas-sistema tal-VAT, nuqqas ghal dan l-obbligu
minn persuna taxxabbli ma tpoggix fid-dubju id-dritt ghal tnaqqis moghti mill-Artikolu 17(2) tas-Sitt
Direttiva lil persuna taxxabbli ohra. Fil-fatt, [-Artikolu 22(2) tas-Sitt Direttiva jipprovdi biss
ghall-obbligu ghall-persuni taxxabbli li jiddikjaraw meta jibdew, ibiddlu u jwaqqfu l-attivitajiet
taghhom, izda bl-ebda mod ma jawtorizza lill-Istati Membri, fil-kaz fejn id-dikjarazzjoni ma tigix
ipprezentata, milli jmexxu l-uzu tad-dritt ghal tnaqqis sad-data li fiha t-tranzazzjonijiet taxxabbli jigu

effettivament imwettqa jew icahhdu lill-persuni taxxabbli mill-uzu ta’ dan id-dritt”*.

53. Fil-fehma tieghi, din is-sentenza tirrifletti b'mod car l-idea li l-obbligi formali tal-Artikolu 22 u
r-rekwiziti sostanzjali tar-rikonoxximent tad-dritt ghal tnaqqis (jew, bhal fdan il-kaz, tal-ghoti ta’
ezenzjoni) joperaw fuq livelli differenti, b’'mod li n-nuqqas ta’ osservanza tal-ewwel ma jistax iwassal
ghal tibdil fl-iskema materjali ta’ applikazzjoni tal-VAT.

54. Min-naha l-ohra, huwa car li, jekk huwa minnu li huwa l-fornitur li ghandu jikkomunika n-numru
ta’ registrazzjoni tal-VAT tax-xerrej, huwa jista’ jissodisfa dak 1-obbligu biss jekk dan tal-ahhar jibghatlu
din l-informazzjoni. Issa, meta l-fornitur jagixxi b’bona fide u jiehu l-mizuri kollha ragonevoli li jista’
sabiex jizgura li t-tranzazzjoni li huwa jwettaq ma tippartecipax f'montatura fiskali frawdolenti, ma
huwiex logiku li jigi ppregudikat minhabba nuqqas ta’ osservanza li tirrizulta min-nuqqas ta’
kooperazzjoni tax-xerrej u, fl-ahhar nett, min-nuqqas ta’ dak li ghandu l-obbligu li jkollu numru ta’
registrazzjoni tal-VAT fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni tal-oggetti. Din l-idea li n-nuqqas ta’
osservanza ta’ obbligu formali minn persuna taxxabbli ma tistax twassal ghal dannu fiskali ta’
haddiehor isservi wkoll ta’ bazi ghas-sentenzi Dankowski u Euro Tyre Holding, ic¢itati iktar "il fuq™.

3. Ma jistax ikun hemm deroga ghall-princ¢ipju ta’ newtralita hlief fil-kaz ta’ frodi

55. Fl-ahhar nett, ir-rifjut tal-ezenzjoni lill-fornitur li ma jindikax in-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT
tax-xerrej anki jekk il-fatturi oggettivi li jindikaw li huwa wettaq kunsinna intra-Komunitarja fis-sens
tas-Sitt Direttiva jgib mieghu l-periklu ta’ hlas doppju ta’ taxxa u, fkull kaz, jipprezupponi
ridistribuzzjoni tal-kompetenza fiskali, sitwazzjoni li, kemm fkaz kif ukoll fiehor, hija inkompatibbli
mal-principju ta’ newtralita tal-VAT.

19 — Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Kawza C-438/09, Gabra p. 1-14009.
20 — Sentenza Dankowski, c¢itata iktar 'il fuq, punti 33 u 34; ara wkoll il-gurisprudenza hemm ic¢itata.

21 — Sentenza Dankowski, punt 36: “Nuqqas eventwali mill-fornitur tas-servizzi ghal obbligu imsemmi fl-Artikolu 22(1) tas-Sitt Direttiva ma
jpoggix fid-dubju d-dritt ghal tnaqqis li jibbenefika minnu d-destinatarju tal-imsemmija servizzi skont l-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva.”.
Ara, fdan l-istess sens, is-sentenza Euro Tyre Holding, punti 37 u 38.
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56. Kif huwa maghruf sewwa, dan il-principju jiggarantixxi n-newtralita perfetta tat-taxxa “fir-rigward
tal-piz fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha, indipendentement mill-ghan jew mir-rizultat taghhom,
sakemm huma stess ikunu suggetti ghall-VAT”?. Fil-kuntest ta’ dawn l-attivitajiet, l-imprenditur
ghandu ghalhekk jibqa’ kompletament ezentat mill-VAT imhallsa jew ricevuta skont is-sistema ta’
tnaqqis mill-VAT tal-input. Ghat-tranzazzjonijiet intra-Komunitarji, din in-newtralita ghandha tigi
zgurata mill-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ territorjalita, skont liema jkun l-Istat Membru li fih l-oggett
gie finalment ikkunsmat u li jircievi I-VAT. Kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja, dan il-mekkanizmu
jippermetti divizjoni stretta tad-dhul mill-VAT fit-tranzazzjonijiet intra-Komunitarji u “jassigura
delimitazzjoni ¢ara tas-sovranita fiskali tal-Istati Membri kkon¢ernati”*.

57. Issa, kieku l-awtorita fiskali Germaniza kellha tirrifjuta I-ezenzjoni lill-fornitur ghar-raguni esposta
iktar il fuq u tircievi t-taxxa minkejja li x-xerrej jiddikjara t-tranzazzjoni fl-Istat Membru ta’
destinazzjoni (jigifieri 1-Finlandja), dan kieku jwassal ghal sitwazzjoni ta’ impozizzjoni doppja tat-taxxa
li hija inkompatibbli b'mod c¢ar mal-princ¢ipju ta’ newtralita. Fil-fatt, skont I-Artikolu 21
tar-Regolament (KE) Nru 1777/2005*, “L-Istat Membru li fih jintemm id-dispac¢ jew it-trasport
tal-merkanzija li fih isir akkwist intra-Komunitarju tal-merkanzija [...] jezercita s-setgha ta’ tassazzjoni
tieghu, ikun xi jkun it-trattament tal-VAT li gie applikat ghat-transazzjoni fl-Istat Membru fejn beda
d-dispac¢ jew it-trasport tal-merkanzija”. Kif digd indikajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza R*,
rimbors eventwali tal-VAT imhallsa fil-Germanja ma huwiex sejjer iservi, fdan il-kaz, sabiex
jipprevjeni hlas doppju tat-taxxa, izda unikament sabiex jirrimedja ghall-effetti taghha ladarba tkun
sehhet, u ghalhekk ma huwiex bizzejjed sabiex jiggarantixxi l-prin¢ipju ta’ newtralita tat-taxxa.

58. Min-naha l-ohra, ir-rifjut li tinghata l-ezenzjoni mill-pajjiz tal-origini tal-oggetti (il-Germanja)
ifisser fkull kaz li dan ser jircievi -VAT meta ma huwiex kompetenti fiskalment, peress li r-ratio
tas-sistema tat-tranzazzjonijiet intra-Komunitarji trid 1li jkun il-pajjiz fejn jigi kkunsmat l-oggett
(il-Finlandja) li ghandu jigbor it-taxxa kollha. Ghalhekk, anki fin-nuqqas ta’ hlas doppju tat-taxxa
(jigifieri, anki jekk il-Finlandja ma tasalx sabiex tir¢ievi 1-VAT), ser ikun hemm ridistribuzzjoni
tal-kompetenza fiskali bi ksur tal-prin¢ipju ta’ newtralita.

59. Skont gurisprudenza stabbilita, il-mizuri li 1-Istati Membri jistghu jadottaw skont 1-Artikolu 28¢(A)
tas-Sitt Direttiva sabiex jizguraw il-gbir korrett tat-taxxa u “jilqghu kontra evazjoni, skartar jew abbuz”
ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawk 1-ghanijiet u lanqas
jigu uzati b'mod li jpoggu fid-dubju n-newtralita tal-VAT *.

60. Issa, l-issuggettar tal-benefic¢ju tal-ezenzjoni ghall-kundizzjoni li l-fornitur jindika n-numru ta’
registrazzjoni tal-VAT tax-xerrej jipproduci, kif spjegajt iktar ’il fuq, effett kuntrarju ghall-princ¢ipju ta’
newtralita u ghalhekk ikun inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tas-Sitt Direttiva.

61. Huwa veru li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li dan il-prin¢ipju ma ghandux natura assoluta u li
dan jista’ jigi skartat fil-kaz ta’ frodi jew ta’ mala fide. Iktar spec¢ifikament, fis-sentenza R ic¢itata iktar
il fuq, hija ddikjarat li 1-principji ta’ newtralita u ta’ protezzjoni tal-aspettativi legittimi “ma jistghux
jigu validament invokati minn persuna taxxabbli li intenzjonalment ippartec¢ipat fi frodi fiskali u
ipperikolat 1-funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT”?. Fl-istess sentenza hija ddecidiet ukoll li

22 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Frar 1985, Rompelman (268/83, Gabra p. 655), punt 19.
23 — Sentenza EMAG Handel Eder, diga ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 5, punt 40.

24 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1777/2005, tas-17 ta’ Ottubru 2005, li jistabbilixxi mizuri ta’ implimentazzjoni ghad-Direttiva 77/388/KEE
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 173M, p. 93).

25 — Konkluzjonijiet ipprezentati fid-29 ta’ Gunju 2010, punt 64. Sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2010 (C-285/09, Gabra p. I-12605).
26 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Collée, diga ¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 14, punt 26.
27 — Sentenza R, diga ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 25, punt 54.
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l-principju tal-proporzjonalita, “ma jipprekludix li fornitur li jippartecipa fil-frodi jkun obbligat ihallas a
posteriori 1-VAT fuq il-provvista intra-Komunitarja li huwa jkun wettaq, sakemm l-implikazzjoni ta’
dan fil-frodi hija element determinanti li jrid jigi kkunsidrat fl-ezami tal-proporzjonalita ta’ mizura
nazzjonali”?.

62. I¢-cirkustanzi tal-Kawza R kienu madankollu differenti b’'mod ¢ar minn dawk ta’ dan il-kaz. R, li
kien qed jagixxi bhala fornitur ta’ tranzazzjonijiet Komunitarji, kien hareg fatturi foloz fisem xerrejja
fittizji u kien heba l-identita tax-xerrejja reali sabiex jippermettilhom jaharbu l-pagament tal-VAT
fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni. Dan kien ghalhekk kaz manifest ta’ frodi fiskali, li ma huwiex il-kaz
hawnhekk fejn dawn il-fatturi huma nieqsa. Billi hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa
konkretament il-fatti dedotti mill-partijiet 1i VSTR illimitat ruhha sabiex tindika fuq il-fattura
n-numru ta’ registrazzjoni tal-impriza Finlandiza, izda minghajr ma hbiet li kien minnu li kienet
ATLANTIC li xtrat l-oggetti, ma hemmx lok li tigi applikata 1-e¢¢ezzjoni stabbilita fil-gurisprudenza
R, u lanqas, ghaldagstant, li tigi rifjutata l-ezenzjoni.

63. Barra minn hekk, l-Istati Membri ma jistghux jidderogaw unilateralment mill-principju bazilari
tas-sistema komuni tal-VAT barra mill-kazi ta’ frodi kkritikati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza R.
Id-decizjoni li hija hadet fis-sentenza kienet espressament ibbazata fuq l-ezistenza ta’ atti frawdolenti
mill-fornitur. F'dak li jikkonc¢erna l-principju ta’ proporzjonalita, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li
l-importanti huwa li l-involviment tal-persuna taxxabbli fil-frodi jkun “fattur determinanti” (punt 53)
u, iktar, li l-partecipazzjoni fil-frodi kienet wahda intenzjonali u li l-persuna taxxabbli ipperikolat
il-funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT.

64. Fl-ahhar nett, is-sentenza R introduciet e¢cezzjoni ghall-principju ta’ newtralita li ma jistax jigi estiz
ghal fattispecje barra dawk ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja. Ma jidhirlix li tkun mizura proporzjonata
li tista’ tkun iggustifikata fid-dawl tal-gurisprudenza jekk il-principju ta’ newtralita jinkiser ghal
ragunijiet strettament preventivi meta l-fornitur ikun jista’ juri li huwa ma agixxiex b’'mod frawdolenti.

4. Konkluzjoni dwar 1-ewwel domanda preliminari

65. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li s-Sitt Direttiva ma tissuggettax ir-rikonoxximent
tal-kwalita ta’ persuna taxxabbli, kemm jekk dan ikun b'mod generali jew kemm sabiex tigi
ddeterminata l-possibbilta tal-applikabbilta tal-ezenzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji, bl-indikazzjoni
tan-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT, izda din taghmlu jiddependi unikament mill-ezercizzju ta’ attivita
ekonomika, attivita li l-ezistenza taghha difficilment tista’ tigi michuda f'dan il-kaz”.

66. In-nuqqas ta’ osservanza mill-fornitur ta’ tranzazzjoni intra-Komunitarja tal-obbligu tieghu li
jipprovdi n-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT tax-xerrej jista’ jwassal ghal sanzjonijiet u, jekk jirrizulta
li huwa kien involut fi tranzazzjoni frawdolenti, ghar-rifjut, abbazi tas-sentenza R, tal-ezenzjoni
applikabbli ~ ghall-kunsinna intra-Komunitarja. Dawn iz-zewg mizuri jikkostitwixxu sistema
proporzjonata ta’ glieda kontra I-frodi.

67. Ghall-kuntrarju, huwa sproporzjonat li kull nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi formali minghajr
imgiba frawdolenti twassal ghal bidla totali tad-dinamika tal-kunsinni intra-Komunitarji u ghal
tnehhija unilaterali tal-kompetenza fiskali lejn Stat Membru li ma tappartjenix lilu.

28 — Sentenza R, punt 53.
29 — Fid-dawl tal-karatteristici tal-oggetti mibjugha (zewg magni tad-dhin tal-gebel), wiehed jista’ jissupponi li ma kinux iddestinati ghal “konsum
personali” li jeskludi “attivita ekonomika” skont id-direttiva.
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C — It-tieni domanda preliminari

68. Fit-tieni domanda preliminari taghha, il-Bundesfinanzhof issemmi zewg cirkustanzi li jistghu, kull
wahda minnhom, ikollhom effett fuq ir-risposta ghall-ewwel domanda.

1. L-ewwel parti tat-tieni domanda

69. L-ewwel parti ta’ din it-tieni domanda tirreferi b'mod partikolari ghall-effett li jista’ jkollu l-fatt li
x-xerrej ikun imprenditur stabbilit f'pajjiz terz li jkun baghat l-oggett tal-kunsinna minn Stat Membru
ghal destinazzjoni fiehor fil-kuntest ta’ serje ta’ tranzazzjonijiet, izda ma jkun irregistrat febda
Stat Membru ghall-finijiet tal-VAT.

70. Fil-fehma tieghi, dawn il-fatturi ma ghandhom l-ebda effett fuq ir-risposta ghall-ewwel domanda.
Kif tosserva korrattement il-Kummissjoni, l-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet applikabbli ma
tistabbilixxi distinzjoni marbuta mal-punt jekk ix-xerrej ikunx stabbilit fit-territorju ta’ Stat Membru
jew fpajjiz terz.

71. Il-fatt li x-xerrej ikun operatur stabbilit f'pajjiz terz u li ma jkunx irregistrat ghall-finijiet tal-VAT
ma ghandu l-ebda effett differenti minn dak li jista’ jkollhom c¢irkustanzi ohra fejn ix-xerrej ma jkollux
numru ta’ registrazzjoni tal-VAT jew, semplicement, li huwa ma jkunx ipprovdieh. L-unici fatti
rilevanti ghall-ghan ta’ risposta ghall-ewwel domanda huma n-nuqqas li jissemma’ dan in-numru ta’
registrazzjoni, ghal kwalunkwe raguni, kif ukoll l-eventwali ezistenza ta’ imgiba frawdolenti.

2. It-tieni parti tat-tieni domanda

72. Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkunx differenti jekk
il-persuna taxxabbli tipprova li x-xerrej ikun iddikjara l-akkwist intra-Komunitarju lill-awtorita fiskali.

73. Fil-fehma tieghi, din id-domanda hija rrilevanti biss jekk wiehed jikkonkludi, kif jiena ghamilt, li
l-ezenzjoni ta’ kunsinna intra-Komunitarja ma tistax tigi suggetta ghall-kundizzjoni li 1-persuna
taxxabbli tkun ipprovdiet il-prova ta’ kontabbilta tan-numru ta’ registrazzjoni tal-VAT tax-xerre;j.

74. Ghaldagstant, 1-ghan ta’ din l-ahhar domanda huwa li jigi pprecizat jekk, fil-kaz kuntrarju, 1-ghoti
tal-ezenzjoni jistax jigi ssuggettat ghall-kundizzjoni li I-fornitur juri li x-xerrej ikun iddikjara l-akkwist
intra-Komunitarju fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

75. Insostenn ta’ din l-ahhar domanda, il-qorti tar-rinviju tinvoka I-“korrelazzjoni” li, skont
gurisprudenza stabbilita, ghandha tezisti bejn kunsinna intra-Komunitarja ezentata u akkwist
intra-Komunitarju li ma jkunx.

76. Mill-gurisprudenza, effettivament, jidher li “provvista intrakomunitarj[a] ta’ merkanzija u l-akkwist
intrakomunitarju ta’ din ta’ l-ahhar jikkostitwixxu, fir-realta, l-istess tranzazzjoni ekonomika wahda” u
li “ghaldaqgstant, kull akwizizzjoni intrakomunitarja ntaxxata fl-Istat Membru li fih tasal l-ispedizzjoni
jew it-trasport intrakomunitarju tal-merkanzija skond l-ewwel inciz ta’ 1-Artikolu 28a(1)(a) tas-Sitt
Direttiva ggib maghha bhala konsegwenza kunsinna ezenti fl-Istat Membru minfejn titlaq
l-ispedizzjoni jew l-imsemmi trasport b’applikazzjoni ta’ l-ewwel inciz ta’ l-Artikolu 28c A(a) ta’
l-istess Direttiva”™.

30 — Is-sentenza ccitata iktar 'il fuq, EMAG Handel Eder, punt 29, u Teleos, punti 23 u 24.
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77. Dan ifisser 1li l-kunsinna ezentata u l-akkwist taxxabbli huma marbutin u jiffurmaw unita
ghall-finijiet tat-tqassim tal-kompetenza fiskali bejn I-Istati Membri u, ghaldagstant, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-principju ta’ newtralita fiskali inerenti fis-sistema komuni tal-VAT*®'. Madankollu
ma jidhirx li din ir-rabta ghandha portata li wiehed jista’ jezigi minghand il-fornitur li jitlob
l-ezenzjoni tal-kunsinna li huwa jkun wettaq, il-prova li l-akkwist ikun gie ddikjarat mix-xerrej fl-Istat
Membru ta’ destinazzjoni. Tali rekwizit ma jidhirx fis-Sitt Direttiva u, ghal ragunijiet identici ghal
dawk li esponejt rigward l-obbligu li jigi pprovdut in-numru ta’ registrazzjoni, hija tkun tikser
il-princ¢ipju ta’ newtralita kif ukoll il-principju ta’ proporzjonalita.

78. Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ newtralita, ghandu jigi affermat mill-gdid li n-natura inseparabbli
tal-kunsinna u tal-akkwist intra-Komunitarji ma jistax ikollha l-effett li tikkundizzjona l-ezer¢izzju
tal-kompetenza fiskali rispettiva taghhom mill-Istati Membri ta’ origini u ta’ destinazzjoni tal-oggetti.

79. L-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 1777/2005 li rriproducejt iktar ’il fuq jikkonferma dan ghaliex
jipprovdi, ghall-kuntrarju, li 1l-Istat Membru ta’ destinazzjoni tal-oggetti “jezercita s-setgha ta’
tassazzjoni tieghu, ikun xi jkun it-trattament tal-VAT li gie applikat ghat-transazzjoni fl-Istat Membru
fejn beda d-dispacc¢ jew it-trasport tal-merkanzija”. Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li I-Istat
Membru ta’ destinazzjoni jista’ jigbor it-taxxa minghajr ma jkun obbligat jivverifika jekk l-Istat ta’
origini jkunx ta jew le l-ezenzjoni. Fis-sentenza taghha Teleos, ic¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja tidher madankollu li trid testendi dik l-idea ghall-kaz oppost ukoll ghaliex hija ddikjarat
li: “Fil-kuntest ta’ l-arrangamenti tranzitorji ghall-akkwist intrakomunitarju u ghall-provvista
intrakomunitarja, huwa necessarju, sabiex jigi assigurat gbir regolari tal-VAT, li l-awtoritajiet fiskali
kompetenti jiwerifikaw, indipendentement minn xulxin, jekk il-kundizzjonijiet ghall-akkwist
intrakomunitarju u ghall-ezenzjoni tal-provvista korrispondenti humiex sodisfatti. Ghaldagstant,
ghalkemm il-prezentazzjoni mill-akkwirent ta’ dikjarazzjoni fiskali relattiva ghall-akkwist
intrakomunitarju tista tikkostitwixxi indikazzjoni tat-trasferiment effettiv tal-merkanzija ’1 barra
mill-Istat Membru tal-kunsinna, tali dikjarazzjoni madankollu m’ghandhiex sinjifikat deciziv
ghall-finijiet tal-prova ta’ provvista intrakomunitarja ezenti”*.

80. Certament, li jigi ddikjarat li l-akkwist hu wiehed intra-Komunitarju fl-Istat Membru ta’
destinazzjoni jsolvi l-problema li hemm fil-kawza prin¢ipali ghaliex din id-dikjarazzjoni ghandha,
fil-probabbilta kollha, ir-rizultat li l-kumpannija akkwirenti jinghatalha numru ta’ registrazzjoni
tal-VAT fdak I-Istat Membru.

81. Madankollu, la n-nuqqas ta’ prova li t-tranzazzjoni kienet giet iddikjarata fl-Istat Membru ta’
destinazzjoni u lanqas il-fatt li ma jissemmiex in-numru ta’ registrazzjoni tax-xerrej ma jistghu, fihom
infushom, jiggustifikaw rifjut tal-ezenzjoni tal-kunsinna. B'mod partikolari, jidher sproporzjonat li

Membru ta’ destinazzjoni.

82. Fis-sentenza taghha R, i¢¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja nfisha ddikjarat li 1-Istat Membru
ta’ origini ghandu jkun, bhala regola generali, obbligat jirrifjuta l-ezenzjoni lill-fornitur f“kazijiet
partikolari fejn hemm ragunijiet serji li jigi ssupponut li l-akkwist intra-Komunitarju kkorrispondenti
mal-provvista inkwistjoni tista’ tevita l-hlas tal-VAT fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni”®, izda fdin
il-kawza kien hemm involuta, kif nafu, imgiba frawdolenti.

tal-ezenzjoni applikabbli ghal kunsinna intra-Komunitarja li juri li x-xerrej ikun iddikjara l-akkwist
intra-Komunitarju lill-awtorita fiskali tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

31 — Ara, fuq dan il-punt, is-sentenza Teleos, ic¢itata iktar il fug, punt 25.
32 — Punt 71.
33 — DPunt 52.
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VI - Konkluzjoni

84. Konsegwentement, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi preliminari
mressqa mill-Bundesfinanzhof kif gej:

“1.

14

Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh ma tippermettix lill-Istati Membri li
jissuggettaw il-benefic¢ju tal-ezenzjoni ta’ kunsinna intra-Komunitarja ghall-kundizzjoni li
l-persuna taxxabbli tressaq il-prova ta’ kontabbilta tan-numru ta’ registrazzjoni tat-taxxa fuq
il-valur mizjud tax-xerrej.

Ma huwiex rilevanti, sabiex tinghata risposta ghall-ewwel domanda, jekk ix-xerrej huwiex
operatur stabbilit fpajjiz terz, li, minkejja li jkun baghat il-prodott ikkunsinnat minn Stat
Membru ghal iehor fil-kuntest ta’ serje ta’ tranzazzjonijiet, ma huwa rregistrat fl-ebda Stat
Membru fir-rigward tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh.

Id-Direttiva 77/388 ma tippermettix lill-Istati Membri li jissuggettaw l-ghoti tal-ezenzjoni ta’

kunsinna intra-Komunitarja ghall-kundizzjoni li l-persuna taxxabbli tipprova li x-xerrej ikun
iddikjara 1-akkwist intra-Komunitarju lill-awtorita fiskali tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni.”
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