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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
JAASKINEN
ipprezentati fit-8 ta’ Dicembru 2011

Kawza C-520/10

Lebara Ltd
Vs
The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-First-tier Tribunal, Tax Chamber (ir-Renju Unit)]

“Tassazzjoni — Sitt Direttiva tal-VAT — Artikolu 2 — Artikolu 6(4) — Provvista ta’ servizzi —
Persuni li lilhom jigu pprovduti servizzi — Servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet — Skedi tat-telefon
imhallsa minn qabel li jinkludu informazzjoni li tiffacilita access ghal telefonati internazzjonali —
Tqeghid fis-suq ta’ skedi tat-telefon permezz ta’ distributuri — Regoli li jirregolaw l-impozizzjoni

tal-VAT — Agent tal-kummer¢ — Servizz ta’ distribuzzjoni — Provvista wahda”

I — Introduzzjoni

1. Hija xi haga komuni ghall-Qorti tal-Gustizzja li tintalab tidentifika t-trattament korrett ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT) ta’ tranzazzjonijiet kumplessi, kompitu li jista’ jkun partikolarment impenjattiv
fil-qasam tat-teknologiji moderni. It-tilwima quddiem il-First-tier Tribunal, Tax Chamber, bejn Lebara
Ltd (“Lebara”) u 1-United Kingdom’s Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
(“HMRC”) tikkoncerna l-kwistjoni difficli biex tkun iddeterminata r-responsabbilta ghall-hlas tal-VAT
fil-katina tal-provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet.

2. Id-differenzi fl-osservazzjonijiet ipprezentati f'dan il-kaz jixhdu d-diffikultajiet biex wiehed jasal ghal
risposta wahda korretta ghad-domandi pprezentati mill-qorti nazzjonali. Hemm erba’ modi possibbli ta’
kif tissolva l-problema li, ilkoll kemm huma, sa ¢ertu punt huma validi fil-ligi imma li l-ebda wiehed
minnhom ma huwa minghajr diffikultajiet. Ghalhekk, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha ssib
soluzzjoni li tkun kompatibbli mal-prin¢ipji fundamentali tal-ligi tal-VAT tal-UE, u li tista’ tahdem
fil-prattika, kemm ghall-persuni taxxabbli u kif ukoll ghall-amministraturi tal-gvern li huma
responsabbli ghall-implementazzjoni taghha ta” kuljum.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
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II — Il-kuntest legali
3. Skont l-ewwel u t-tieni paragrafi tal-Artikolu 2 tal-Ewwel Direttiva VAT *:

“Il-prin¢ipju tas-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud tinvolvi d-dhul ta’ taxxa generali fuq
il-konsum fuq oggetti u servizzi. Din it-taxxa ghandha tkun ezattament proporzjonali ghall-prezz ta’
l-oggetti u s-servizzi, hu xinhu n-numru ta’ transazzjonijet li jkunu saru waqt il-process ta’
produzzjoni u distribuzzjoni qabel 1-isadju li fih tithallas it-taxxa.

Fuq kull transazzjoni, it-taxxa fuq il-valur mizjud, kalkulata fuq il-prezz ta’ l-oggetti u s-servizzi bir-rata
applikabbli ghat-tali oggetti jew servizzi, ghandha tkun imposta wara t-tnaqqis ta’ l-ammont tal-valur
mizjud li qed jingarr direttament mid-diversi komponenti tal-prezz.”

4. L-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT jissuggetta ghal VAT “il-provvista ta’ oggetti u servizzi

maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali”?.

5. Skont I-Artikolu 5(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT*, provvista ta’ oggetti tfisser “it-trasferiment tad-dritt
ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta korporali”.

6. L-Artikolu 6 tas-Sitt Direttiva tal-VAT jipprovdi:

“«

1. ‘Provvista tas-servizzi’ tfisser kull operazzjoni li ma tikkostitwix provvista ta’ oggetti skond it-tifsira
ta’ 1-Artikolu 5.°

4. Fejn persuna taxxabbli li tagixxi fisimha imma ghall-benefi¢¢ju ta’ hadd iehor tiehu parti fi provvista
ta’ servizzi, hija ghandha titqies li r¢eviet u ssupplixxiet dawk is-servizzi hija stess [...]"°.

7. L-Artikolu 9 tas-Sitt Direttiva tal-VAT, li jinsab fit-Titolu VI taghha intitolat “il-Post ta’
operazzjonijiet taxxabbli” jipprovdi li:

“1. Il-post minn fejn jinghata servizz ghandu jitqies li jkun il-post fejn il-fornitur ikun stabbilixxa
n-negozju tieghu jew ikollu stabbiliment fiss minn fejn jinghata s-servizz jew, fin-nuqqas ta’ post bhal
dan tan-negozju jew stabbiliment fiss, il-post fejn hu ikollu l-indirizz permanenti tieghu jew fejn
normalment ikun residenti’.

2. Izda:

2 — Direttiva tal-Kunsill 67/227/KEE, tal-11 ta” April 1967, fuq l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-bejgh
(“I-Ewwel Direttiva tal-VAT”) (GU Edizzjoni Spec¢jali, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 3). L-Artikolu 2 issa huwa rifless fl-Artikolu 1(2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill, tat-12 ta’ Frar 2008, li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-post tal-forniment ta’ servizzi (GU L 44, p. 11)
(“id-Direttiva tal-VAT”) (GU L 347, p. 1). Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistemi komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (“Is-Sitt Direttiva
tal-VAT”) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23) hija applikabbli ratione temporis, fil-kaz prezenti. Din issa giet
issostitwita bid-Direttiva tal-VAT. Ghal finijiet ta’ kjarezza matul dawn il-konkluzjonijiet se jsir riferiment kemm ghas-Sitt Direttiva tal-VAT u
ghad-dispozizzjonijiet ekwivalenti fid-Direttiva tal-VAT.

— Ara issa l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva tal-VAT.

— L-Artikolu 5(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT issa huwa I-Artikolu 14(1) tad-Direttiva tal-VAT.

Issa l-Artikolu 24 tad-Direttiva tal-VAT.

— Issa l-Artikolu 28 tad-Direttiva tal-VAT.

— Is-sustanza ta’ din id-dispozizzjoni issa tidher fl-Artikoli 44 u 45 tad-Direttiva tal-VAT.
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(e) il-post fejn jinghataw is-servizzi li gejjin, meta jsiru [...] ghal persuni taxxabbli stabbiliti
fil-Komunita imma mhux fl-istess pajjiz bhal tal-fornitur, ghandu jkun il-post fejn il-konsumatur
stabbilixxa n-negozju tieghu jew ikollu stabbiliment fiss li lilu jinghata s-servizz jew, fin-nuqqas
ta’ post bhal dan, il-post fejn hu ikollu l-indirizz permanenti tieghu jew fejn normalment ikun
residenti:

[...]

telekomunikazzjonijiet. Is-servizzi tat-telekomunikazzjoni ghandhom jitgiesu li huma servizzi li
ghandhom x’jagsmu mat-trasmissjoni, il-hrug jew id-dhul tas-senjali, kitba, figuri u hsejjes jew
taghrif ta’ kull natura bil-fil, bir-radjo, strumenti tal-vista jew b’sistemi ohra elettro-manjetici,
nkluzi t-trasferiment jew l-assenjazzjoni tad-dritt li tigi wzata l-kapacita ta’ din it-trasmissjoni
bid-dhul jew bil-hrug. Is-servizzi tat-telekomunikazzjoni fis-sens ta’ din id-disposizzjoni
ghandhom jinkludu wkoll id-disposizzjoni ta’ l-a¢cess ghan-networks globali tat-taghrif®.

[...]"

8. L-Artiklu 10(1) u 10(2) tas-Sitt Direttiva tal-VAT?”, li jinsab fit-Titolu VII taghha, li hu intitolat “Fatt
Taxxabbli u Intaxxar”, jipprovdi:

“1
.

(a) ‘Fatt taxxabbli’ tfisser fatt li permezz tieghu il-kondizzjonijet legali necessarji biex ikun hemm
taxxa jigu sodisfatti;

(b)  Ikun hemm taxxa meta l-awtorita tat-taxxa ssir intitolata bil-ligi fmument partikolari biex tigbor
it-taxxa mill-persuna suggetta li thallasha, ghalkemm iz-zmien ghall-hlas jista’ jkun pospost.

2. Ikun hemm fatt taxxabbli u jkun hemm taxxa meta l-oggetti jitwasslu jew is-servizzi jinghataw. [...]

Izda meta hlas isir akkont qabel ma l-oggetti jitwasslu jew is-servizzi jinghataw, ikun hemm taxxa
mal-wasla tal-hlas u fuq l-ammont ricevut.

[...]”
9. L-Artikolu 21(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT, intitolat “Persuni soggetti li jhallsu t-taxxa”, jipprovdi':

“l. Skond is-sistema interna, dawn li gejjin ghandhom ikunu soggetti li jhallsu t-taxxa fuq il-valur
mizjud:

(a) il-persuna taxxabbli li twettaq il-provvista taxxabbli ta’ oggetti jew servizzi, ghajr fil-kazi riferiti
fil-(b) u fi¢c-(¢). Fejn il-provvista taxxabbli ta’ l-oggetti u s-servizzi tigi effettwata minn persuna
taxxabbli li mhix stabbilita gewwa t-territorju tal-pajjiz, l-Istati Membri jistghu, skond
il-kondizzjonijiet stabbiliti minnhom, jippreskrivu illi l-persuna soggetta li thallas it-taxxi hija
l-persuna li ghaliha tkun giet mwettqa l-provvista ta’ 1-oggetti jew tas-servizzi;

8 — Id—diquZizzjoni fl-ghaxar subinciz tal-Artikolu 9(2)(e) tas-Sitt Direttiva tal-VAT kienet inkluza bid-Direttiva tal-Kunsill 1999/59/KE, tas-
17 ta’ Gunju 1999, li temenda d-Direttiva 77/388/KEE ghar-rigward ta’ arrangamenti ta’ taxxa dwar il-valur mizjud applikabbli ghal servizzi
ta’ telekomunikazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 324). Ara issa l-Artikoli 369a sal-Artikolu 369k tad-Direttiva
tal-VAT.

9 — Ara issa l-Artikoli 62, 63 u 65 tad-Direttiva tal-VAT.

10 — Ara issa t-Titolu XI, Kapitolu 1, Sezzjoni 1, intitolat “Persuni suggetti ghal hlas tal-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa”, li tinkludi 1-Artikoli 193

sa 205.
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(b)  persuni taxxabbli li lilhom ikunu gew forniti s-servizzi koperti bl-Artikolu 9(2)(e) jew il-persuni
identifikati ghall-ghanijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud gewwa t-territorju tal-pajjiz li lilhom jigu
forniti s-servizzi koperti bl-Artikolu 28b(C), (D), (E) u (F), jekk is-servizzi jigu mwettqa minn
persuna taxxabbli mhix stabbilita gewwa t-territorju tal-pajjiz"';

[...]"

IIT - Il-kawza principali u d-domandi preliminari

10. Lebara, kumpannija stabbilita fir-Renju Unit, topera switch tat-telefonija, bil-kera, fit-territorju
tar-Renju Unit sabiex tipprovdi servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet. Min-naha l-ohra, is-switch huwa
mqgabbad man-netwerk internazzjonali tat-telefonija. Il-mudell tan-negozju ta’ Lebara jinvolvi
I-moghdija ta’ telefonati maghmula minn utenti finali li jinsabu fkull parti tal-UE, lejn is-switch
taghha fir-Renju Unit, u mbaghad permezz tan-netwerk internazzjonali tat-telefonija. It-telefonati
mbaghad jimxu lejn id-destinazzjonijiet ippreferuti tal-klijenti, li lkoll kemm huma jinsabu barra
mill-UE.

11. Lebara hija fpozizzjoni li tmexxi n-negozju taghha bis-sahha ta’ tliet settijiet ta’ arrangamenti
kuntrattwali. L-ewwel wiehed huwa I-ftehim ta’ Lebara ma’ fornitur jew fornituri ta’ telefonija
internazzjonali. It-tieni huma I-ftehim ta’ Lebara ma’ operaturi lokali fdiversi Stati Membri li jobbligaw
lill-operaturi lokali li jghaddu t-telefonati mill-utenti finali ghall-iswitches tat-telefonija ta’ Lebara
fir-Renju Unit.

12. It-tielet huwa sett ta’ ftehim bejn Lebara u distributuri'® li huma stabbiliti f'diversi Stati Membri
minbarra r-Renju Unit. Dawk it-tranzazzjonijiet jiffurmaw is-suggett tad-decizjoni tar-rinviju.

13. Taht dawk il-ftehim Lebara tbigh skedi tat-telefon lil distributuri ghal prezz li huwa inqas mill-
“valur nominali” taghhom. Il-qofol tal-ftehim bejn Lebara u d-distributuri taghha huwa li dawn
tal-ahhar ghandhom jippromwovu u jbighu skedi tat-telefon fl-Istat Membru tal-istabbiliment
taghhom, u ghalhekk jiffacilitaw il-konsum ta’ telefonati internazzjonali bi prezz irhis ta’ Lebara minn
utenti finali.

14. Il-ftehim jinkludi wkoll dispozizzjonijiet dwar it-tul tat-telefonati, il-pajjizi tad-destinazzjoni li
lejhom jistghu jsiru telefonati, it-tariffi li ghandhom jintalbu, il-branding tal-iskedi tat-telefon (li
normalment ikunu fisem id-distributur, b’assistenza pprovduta minn Lebara ghal dak li huwa disinn
tal-iskeda u materjal promozzjonali) u customer care. Ghal dan l-ahhar ghan, l-iskedi ghandhom
fughom numru tat-telefon tal-customer care li jaghti lill-utenti finali ac¢cess ghad-distributur,
ghalkemm fxi Stati Membri l-utenti finali jitqieghdu fkuntatt dirett ma’ Lebara. Ghalhekk,
id-distributur jaqdi r-rwol tal-punt ta’ kuntatt tal-utenti finali fkaz ta’ diffikultajiet, anki jekk hija
Lebara biss li tista’ tirrimedja 1-problema.

15. L-iskedi tat-telefon ipprovduti minn Lebara ghandhom bejn wiehed u iehor l-istess ghamla ta” karta
ta’ kreditu. L-iskedi ghandhom ukoll fughom valur nominali, espress fil-munita tal-Istat Membru
tad-distributur, normalment fewro, li hu oghla mill-prezz imhallas ghalihom mid-distributur lil
Lebara, flimkien ma’ numru tas-serje uniku u PIN code mohbi.

11 — L-Artikolu 21(1) [I-Artikolu 28g] tas-Sitt Direttiva tal-VAT gie emendat bid-Direttiva tal-Kunsill 2000/65/KE, tas-17 ta’ Ottubru 2000, li
temenda d-Direttiva 77/388/KEE dwar kif tigi stabbilita l-persuna suggetta li thallas it-taxxa fuq il-valur mizjud (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 338).

12 — L-avukat ta’ Lebara spjega waqt is-seduta li d-distributuri normalment ma jipprovdux huma stess servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet. Huma
jaghmlu negozju fis-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet u jistghu jixtru dawn is-servizzi minn fornituri ohra ta’ servizzi minbarra Lebara.
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16. L-iskedi jibqghu inattivi sakemm id-distributur jikkuntattja lil Lebara, jitlob li ssir l-attivazzjoni
tal-iskeda, u jipprovdi lil Lebara bin-numru tas-serje rilevanti. Imbaghad Lebara tattiva l-iskedi li
jikkorrispondu man-numru tas-serje rilevanti, sakemm il-prezz tal-iskeda tat-telefon ikun thallas, jew
il-kont tad-distributur ma’ Lebara jkun fi kreditu .

17. L-uniku uzu li jista’ jsir mill-iskedi tat-telefon huwa ghal telefonati internazzjonali. Dawn jaghmluha
possibbli ghal min jaghmel it-telefonati biex icempel sal-valur nominali ddikjarat fuq l-iskeda.

18. L-utenti finali ghandhom access ghal telefonati internazzjonali bi prezz irhis billi jitwettqu tliet atti
I-PIN code. It-tieni, huma jéemplu n-numru lokali indikat, li awtomatikament iqeghedhom fkuntatt
mas-switch telefoniku ta’ Lebara fir-Renju Unit. In-numru tat-telefon huwa stampat fuq l-skeda.
It-tielet, l-utenti jdahhlu I-PIN code. Biex jaghmlu telefonata huwa bizzejjed li wiehed ikollu din
l-informazzjoni. Ma huwiex mehtieg li jkollok l-iskeda biex tikkonsenjaha, u lanqas ma huwa mehtieg
li tipprezentaha biex tifdi t-telefonati. L-utent finali mbaghad ikun jista’ jéempel in-numru
ghad-destinazzjoni ppreferuta barra I-UE. It-telefonata mbaghad tghaddi mill-exchange ta’ Lebara ghal
wiehed mill-fornituri tat-telefonija internazzjonali li kkuntrattat maghhom Lebara.

19. Lebara bdiet procedimenti fir-Renju Unit quddiem il-First-tier Tribunal, Tax Chamber, fejn
ikkontestat decizjoni tal-HMRC li kienet tehtieg li Lebara taghti kont ghas-servizzi ta’ “fidi” fornuti
minn Lebara, bi hlas, lil utenti finali ghax-xahar ta’ Marzu 2005. Filwaqt li - HMRC ha l-pozizzjoni li
l-ewwel provvista taxxabbli saret minn Lebara meta bieghet l-iskedi tat-telefon lid-distributuri, dan
sostna li t-tieni provvista ta’ servizzi tat-telekomunikazzjonijiet, bi hlas, saret minn Lebara meta utenti
finali ghamlu telefonati internazzjonali li ghaddew mill-iswitches ta’ Lebara.

20. Ghall-HMRC, il-post tal-provvista ta’ din it-tieni provvista kien ir-Renju Unit, abbazi li l-utenti
finali se jkunu geghdin juzaw l-iskedi tat-telefon fil-kapacita personali taghhom, u mhux bhala parti
min-negozju taghhom, biex b’hekk Lebara baqghet obbligata li timponi 1-VAT fuq il-provvista
tal-iskedi tat-telefon lil utenti finali. Madankollu, -HMRC kienet disposta li taccetta li 1-bejgh ta’ skedi
tat-telefon lid-distributuri, bhala entitajiet taxxabbli ghall-VAT, kienet tinvolvi provvista separata li
sehhet fl-Istat Membru li fih id-distributuri kienu stabbiliti.

21. Lebara sostniet li, jekk hi kienet obbligata li timponi I-VAT fuq il-provvista ta’ skedi tat-telefon lil
utenti finali, imbaghad tirrizulta necessarjament taxxa doppja, bi ksur tad-dritt tal-UE. Dan kien il-kaz
ghaliex il-VAT kienet diga thallset fuq il-bejgh tal-iskedi tat-telefon mid-distributuri, u lill-awtoritajiet
tal-VAT fl-Istat Membru tal-istabbiliment tad-distributuri, taht il-“mekkanizmu tar-reverse charge”"*

22. L-HMRC kkontesta li I-hlas tal-VAT fuq il-provvista ta’ skedi tat-telefon minn Lebara lil utenti
finali jkun jikkostitwixxi ksur tad-dritt tal-UE. Huma argumentaw li din kienet konsegwenza
tan-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-UE dwar it-trattament ta’ vawcers, li halla lill-HMRC
fil-liberta li jintaxxa l-provvista tal-iskedi tat-telefon. L-HMRC argumenta wkoll li jekk tkun aécettata
l-pozizzjoni ta’ Lebara, jirrizulta riskju ta’ nuqqas ta’ taxxa, u mhux ta’ taxxa doppja.

13 — Skont is-sottomissjonijiet li saru mill-avukat ta’ Lebara waqt is-smigh, id-distributuri jhallsu ghall-iskedi tat-telefon qabel ma jkunu attivati, u
jbighuhom wara li jkun attivati. Is-sekwenza jinghad li kienet hlas b’'mod shih, segwita bl-attivazzjoni, segwita bil-bejgh. Madankollu, skont
l-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Lebara, biex jilqgghu ghar-riskju tas-serq, l-iskedi tat-telefon ma setghux ikunu uzati biex issir telefonata
meta dawn jintbaghtu minn Lebara lid-distributur. Wara li jirciviehom, id-distributur jitlob lil Lebara biex tattiva l-iskedi tat-telefon.
Id-distributur ikun obbligat li jhallas lil Lebara ghall-iskedi tat-telefon biss meta dawn jigu attivati. Jekk imbaghad l-iskedi tat-telefon
jinsterqu, jew id-distributur jonqos li jhallas ghalihom, dawn jigu deattivati minn Lebara. Dawn il-pozizzjonijiet ma humiex ghal kollox
konsistenti fir-rigward tal-punt taz-zmien li fih isir il-hlas bejn id-distributuri u Lebara. Madankollu, jidher li dan gie rizolt bid-digriet
tar-rinviju. Dan jipprovdi li “Lebara tattiva l-skedi tat-telefon jekk il-kont tad-distributur ma’ Lebara jkun fil-kreditu jew altrimenti jitlob hlas
mid-distributur qabel ma jattivahom”.

14 — Taht “il-mekkanizmu tar-reverse charge”, stabbilit fl-Artikolu 21(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT, jekk fornitur A, u xerrej B, ma jkunux
stabbiliti fit-territorju tal-istess Stat Membru, ir-responsabbilta tat-taxxa tinqaleb biex b’hekk ir-ricevitur tal-provvista huwa obbligat li jhallas
il-VAT u mhux il-fornitur. Dan ifisser li B huwa obbligat li jigbor il-VAT dovuta fuq it-tranzazzjoni, u li jaghti kont taghha lill-awtoritajiet
tal-VAT fl-Istat Membru ta’ B. Kif diga kien osservat, l-Artikolu 21(1) issa jinsab fit-Titolu XI, Kapitolu 1, Sezzjoni 1 tad-Direttiva tal-VAT,
intitolat “Persuni responsabbli ghall-hlas tal-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa”, li tinkludi I-Artikoli 193 sa 205.
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23. Il-United Kingdom First-tier Tribunal, Tax Chamber, irrinvija zewg domandi lill-Qorti tal-Gustizzja
ghal decizjoni preliminari.

“l.  Meta persuna taxxabbli (il-“Kummercjant A”) tbigh skedi tat-telefon li jirrapprezentaw
id-dritt 1i jigu rc¢evuti servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet minghand din il-persuna,
1-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li I-Kummercjant A
jaghmel zewg provvisti ghall-finijiet tal-VAT: wahda fil-mument tal-bejgh inizjali tal-iskeda
tat-telefon minn Kummer¢jant A lil persuna taxxabbli ohra (il-“Kummercjant B”) u l-ohra
fil-mument tal-uzu tal-iskeda (jigifieri 1-uzu taghha minn persuna — “l-utent finali” — sabiex
isiru t-telefonati)?

2. Jekk dan huwa il-kaz, kif ghandha tigi applikata (skont il-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni) I-VAT
fil-katina ekonomika li tikkonsisti fil-bejgh, mill-Kummeré¢jant A, tal-iskeda tat-telefon lil
Kummerc¢jant B, fejn il-Kummer¢jant B jerga’ jbigh l-iskeda tat-telefon fl-Istat Membru B u,
fl-ahhar nett, din tinxtara mill-utent finali fi Stat Membru B, li juza l-iskeda tat-telefon sabiex
jaghmel telefonati?”

24. Lebara, il-Gvern Grieg, il-Gvern Olandiz, il-Gvern tar-Renju Unit, u l-Kummissjoni Ewropea
ghamlu osservazzjonijiet bil-miktub. Ilkoll kemm huma ppartecipaw waqt is-smigh li sar fit-
13 ta’ Ottubru 2011.

IV — Analizi
A — Rimarki preliminari

1. L-iskeda tat-telefon ta’ Lebara fil-kuntest tal-ligi tal-VAT tal-UE

25. Fl-ewwel lok, huwa importanti li jigi enfasizzat li l-uniku uzu li jista’ jsir mill-iskedi tat-telefon
huwa li jsiru telefonati permezz tas-sistema ta’ Lebara. Ma jistghux ikunu uzati, perezempju, biex isir
il-hlas ghal oggetti jew servizzi ohra pprovduti minn Lebara jew terzi persuni. F'dan ir-rigward,
l-iskedi tat-telefon huma differenti mix-xenarju fejn il-kreditu fuq skeda SIM imhallsa bil-quddiem
tista’ tintuza ghal hlasijiet bi skopijiet differenti. Ghal kuntrarju, l-iskedi ta’ Lebara jixbhu lil dawk li
hafna drabi jissejhu “vawcers ghal skop uniku”*.

26. Madankollu, l-iskedi tat-telefon ta’ Lebara huma differenti minn kull tipi ta’ vawcers peress li ma
hijiex mehtiega l-prezentazzjoni taghhom ghall-access tas-servizz inkwistjoni. Huwa bizzejjed li
wiehed jiftakar il-PIN code u n-numru tat-telefon lokali li jghaddi t-telefonati lis-switches ta’ Lebara.
Fi kliem iehor, l-iskedi tat-telefon ma humiex c¢ertifikati anonimi li jirrapprezentaw kontro valur li
jista’ jintuza biex isir il-hlas ta’ xi haga, u li jehtieg li jkunu pprezentati fizikament qabel ma jkunu
jistghu jintuzaw.

27. Huwa wkoll dubjuz jekk l-iskedi tat-telefon jistghux jitqiesu bhala mezz ta’ pagament jew flus
digitali. Il-valur nominali tal-iskeda tat-telefon huwa espress fsomma ta’ flus, imma ma
jirrapprezentax xi poter ta’ akkwist astratt. Ghall-kuntrarju, dan jirrifletti numru preciz ta’ minuti ta’
telefonati internazzjonali ghal kull destinazzjoni kif iddefinit bil-quddiem fil-politika tal-prezzijiet ta’
Lebara. L-iskeda tat-telefon hija valida ghal perijodu ta’ zmien limitat. Ma tistax tigi uzata wara li jkun
skada dan il-perijodu ta’ zmien.

15 — Fdan is-sens, bidla zghira tal-fatti tista’ twassal biex is-soluzzjoni legali fdan il-kaz ma tkunx applikabbli ghal sitwazzjoni simili. Ghalhekk,
il-kaz attwali ma huwiex necessarjament rilevanti ghal problemi kumplessi ta” VAT li jikkoncernaw vawcers bi skopijiet differenti jew
sitwazzjonijiet fejn il-hlas ghal provvisti ta’ oggetti jew servizzi jsir permezz ta’ kreditu jew bi hlas bil-quddiem fuq linji tal-mobile jew
tat-telefonija fissa.
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28. Tabilhaqq, deskrizzjoni preciza tal-arrangament tkun li l-attivazzjoni tal-iskeda tat-telefon tohloq
kont tal-klijent temporanju fis-sistema ta’ Lebara bi kreditu sa certu ammont ta’ unitajiet ta’ hin
bit-telefon li jikkorrispondu ghall-valur nominali tal-iskeda tat-telefon. Dak il-kont jista’ jigi uzat minn
kull min jidentifika ruhu bil-PIN code li jikkorrispondi mal-kont.

29. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, l-iskedi tat-telefon ma humiex mezz ta’ hlas, imma mezz li jiffacilita
l-uzu tad-dritt ta’ access ghal servizzi tat-telekomunikazzjonijiet, li I-klijent jir¢ievi mal-hlas tal-prezz
lid-distributur jew il-bejjiegh bl-imnut tieghu, skont kif jista’ jkun il-kaz.

2. Liema servizz tipprovdi Lebara?

30. Bhala bidu, huwa bizzejjed li wiehed josserva li l-iskedi tat-telefon ma jahdmux bhala oggetti, imma
ghandhom x’jagsmu mal-provvista ta’ servizzi. Barra dan, l-identifikazzjoni tas-servizz ipprovdut hija
l-punt tat-tluq biex tkun rizolta kwalunkwe tilwima tal-VAT li tikkoncerna l-provvista ta’ servizz matul
il-katina ekonomika ta’ tranzazzjoniet. Dan huwa hekk ghax, skont l-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva
tal-VAT, hija l-provvista ta’ servizzi li “ghandha tkun suggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud”. Fi kliem
iehor, l-ebda taxxa ma tista’ tigi imposta qabel ma tkun giet identifikata l-provvista ta’ servizz.

31. Il-fatti inkwistjoni jitolbu li ssir l-analizi li tressqet precedentement mill-Avukat Generali Trstenjak,
u li kienet acéettata mill-Qorti tal-Gustizzja, fMacDonald Resorts’. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, meta tigi ddeterminata l-provvista rilevanti (ta’ servizz) li matulha persuna taxxabbli
tidhol f'ghadd ta’ tranzazzjonijiet, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha li fihom
issehh it-tranzazzjoni, u tabilhaqq it-tranzazzjonijiet kollha'. Kif ikkonfermat il-Qorti tal-Gustizzja
recentement “il-konsiderazzjoni tar-realtajiet ekonomici hija kriterju fundamentali ghall-applikazzjoni
tas-sistema komuni tal-VAT'”. Ghalhekk huwa necessarju li jittiehdu inkunsiderazzjoni fatturi li
jmorru lil hinn mis-semplici bejgh ta’ skedi tat-telefon sabiex tkun identifikata 1-provvista rilevanti.

32. Skont gurisprudenza stabbilita, filwaqt li kull provvista ta’ servizz ghandha normalment titqies
bhala distinta u indipendenti, il-provvisti ta’ servizz mil-lat ekonomiku ma ghandhomx ikunu
mifruda b'mod artificjali. Biex ikun evitat li jigri dan, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatturi
essenzjali tat-tranzazzjoni. L-“intenzjoni ahharija” tal-utenti finali meta jhallsu ghall-iskeda tat-telfon
hija deciziva’. Barra dan, il-Qorti tal-Gustizzja re¢entement applikat dawn il-prin¢ipji fil-kuntest
tal-provvista ta’ servizzi tat-telekomunikazzjonijiet. F’Everything Everywhere® gie deciz illi,
ghall-iskopijiet tal-gbir tat-taxxa fuq il-valur mizjud, certi spejjez supplimentari ffaturati minn
fornitur ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet lill-klijenti tieghu ma kinux jammontaw ghal hlas ghal
fornitura ta’ servizzi distinti u indipendenti mill-provvista principali ta’ servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet.

33. Kif gie enfasizzat mill-Gvern Grieg, ikun hemm ukoll provvista wahda meta element jew diversi
elementi ghandhom jitqiesu bhala li jikkostitwixxu s-servizz principali, filwaqt li, bil-kontra, element
jew diversi elementi ghandhom jitqiesu bhala servizz jew servizzi ancillari li ghalihom japplika l-istess
trattament fiskali li japplika ghas-servizz princ¢ipali. Provvista ghandha tigi kkunsidrata bhala ancillari
ghal provvista principali meta ghall-klijentela din ma tikkostitwixxix ghan fih innifsu, izda l-mezz biex
jibbenifikaw fl-ahjar kundizzjonijiet mis-servizz prin¢ipali tal-persuna li tkun ipprovdietu™.

16 — Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2010, MacDonald Resorts (C-270/09, Gabra p. 1-13179, punt 18).

17 — Sentenza tat—22 Ottubru 1998, Madgett u Baldwin (C-308/96 u C-94/97, Gabra p. 1-6229, punti 23 u 24); sentenza tal-25 ta’ Frar 1999, CPP
(C-349/1996, Gabra p. 1-973, punti 26 sa 32); sentenza tat-3 ta’ Settembru 2009, RCI Europe (C-37/08, Gabra p. I-7533, punt 23 sa 25);
sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2005, Levob Verzekeringen u OV Bank, (C-41/2004, Gabra 1-9433, punti 17 sa 26); sentenza MacDonald
Resorts, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punt 18.

18 — Sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2010, Loyalty Management UK u Baxi Group (C-53/09 u C-55/09, Gabra p. 1-9187, punt 39).

19 — Fdan is-sens, MacDonald Resorts, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punt 22.

20 — Sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2009, Everything Everywhere (C-276/2009, Gabra p. 1-12359).

21 — Madgett u Baldwin, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 24; CPP, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 30.
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34. L-approc¢¢ hawnhekk deskritt biex tittiehed decizjoni dwar il-provvista rilevanti taht 1-Artikolu 2%,
fil-kaz ta’ tranzazzjonijiet multipli fil-provvista ta’ servizz, kien stabbilit ftit taz-zmien ilu fFaaborg-
Gelting Linien vs Finanzamt Flensburg®. Hemmhekk kien gie de¢iz li tranzazzjonijiet li jikkonsistu
fil-provvista ta’ ikliet abbord lane¢ bejn portijiet kienet tammonta mhux ghall-provvista ta’ oggetti izda
ta’ servizzi taht is-Sitt Direttiva tal-VAT, ghaliex tranzazzjonijiet ta’ ristoranti huma kkaratterizzati
b’ghadd ta’ fatturi u atti, li minnhom il-provvista tal-ikel hija biss komponent wiehed fejn jiddominaw
fil-bicca 1-kbira s-servizzi*.

35. Meta jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatti u t-tranzazzjonijiet kollha rilevanti, u, barra dan tal-
“intenzjoni ahharija” tal-utent finali meta jixtri skeda tat-telfon, is-servizz rilevanti huwa d-dritt
tal-access ghal telefonati internazzjonali orhos minn dawk disponibbli permezz tal-exchange
tat-telefonija lokali fl-Istat Membru fejn tinxtara l-iskeda, jew tabilhaqq x’imkien iehor. Kif gie
rilevat mill-Gvern Olandiz, li utenti finali jiksbu I-pussess ta’ skeda tat-telefon ma huwiex ghan
minnu nnifsu®. Li huwa ta’ interess ghall-konsumatur huma t-telefonati bi prezz irhis li tiffacilita
l-iskeda.

36. Din il-facilitazzjoni ssehh permezz tal-provvista, fit-test bil-miktub fuq l-iskeda, tan-numru
tat-telefon lokali li awtomatikament jghaddi t-telefonata lokali tal-utent finali permezz tal-exchange ta’
Lebara fir-Renju Unit, u bil-provvista tal-PIN code mohbi. Apparti li jipprovdi servizzi ta’ customer
care limitati, mil-lat tal-konsumatur, l-iskeda ma sservi l-ebda skop iehor. Kif diga spjegajt, 1-utenti
finali ma hemmx bzonn li jkunu fil-pussess tal-iskeda tat-telefon biex jaghmlu t-telefonata jekk huma
jiftakru l-informazzjoni li jkun fiha.

37. Ghalhekk, abbazi tal-approc¢c¢ stabbilit ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva
tal-VAT, Lebara tissuplixxi dritt ta’ access ghal servizzi tat-telekomunikazzjonijiet lil utenti finali.
Hemm konnessjoni diretta bejn l-utenti finali u Lebara permezz tal-hlas ta’ pagament mill-utenti finali
lid-distributuri jew il-bejjiegha bl-imnut, u t-trazmissjoni taghhom lil Lebara. Hija evidenti wkoll
konnessjoni diretta fir-rekwizit li l-utenti finali jdahhlu PIN code li jigi r¢evut mill-iswitches u li jaghti
prova tax-xiri tal-iskeda.

B — L-interpretazzjoni tar-relazzjonijiet legali mill-perspettiva tal-ligi tal-VAT tal-UE

1. Id-domandi preliminari u l-approc¢ ghar-risposta taghhom

38. Il-qorti tar-rinviju stagsiet zewg domandi. L-ewwel wahda hija pjuttost preciza, filwaqt li t-tieni hija
iktar generali. Madankolluy, fil-fehma tieghi l-ewwel domanda hija bbazata fuq certi suppozizzjonijiet
impliciti li jestendu ghal kwistjonijiet kemm ta’ fatt u kemm ta’ dritt. Madankollu, ma huwiex fattibbli
li wiehed jipprova jwiegeb ghall-ewwel domanda minghajr ma jaghmel analizi komprensiva
tar-relazzjonijiet bejn Lebara, id-distributuri taghha (u l-bejjiegha bl-imnut potenzjali taghhom) u
l-utenti finali, mill-perspettiva tal-ligi tal-VAT tal-UE. Din l-analizi trid necessarjament tindirizza
l-kwistjonijiet fundamentali dwar in-natura tal-provvista, il-fatt taxxabbli u l-post tal-provvista. Dawn
se jkunu kkunsidrati fil-paragrafi sussegwenti li jiddiskutu l-erba’ soluzzjonijiet alternattivi proposti
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tal-partijiet u tal-intervenenti.

22 — Ara, perezempju, MacDonald Resorts, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punti 24 u 32, fejn kien gie ritenut li transazzjonijiet
ghall-akkwist ta’ drittijiet ta’ punti fi skemi ta’ ghazliet ta’ time share fkumplessi turisti¢i kienu “transazzjonijiet preliminari” u ghalhekk is-
“servizz reali”, li kien jinvolvi d-dritt li wiehed joqghod temporanjament fi proprjeta jew li juza lukanda, jew li juza servizz iehor ma setax jigi
ezercitat; fMadgett u Baldwin, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punti 24 u 25, kien gie ritenut li servizzi li ngiebu minn terzi persuni, u
li ma kinux jikkostitwixxu ghan minnhom infushom, izda mezz ta’ kif wiehed igawdi ahjar is-servizz principali pprovvdut min-negozjant,
kienu purament ancillari; ara wkoll Levob Verzekeringen u OV Bank, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punti 17 sa 26, fejn gie ritenut li
kien hemm provvista ta’ servizz wahda, u mhux tnejn, meta softwer funzjonali kien tfassal, wara l-bejgh inizjali, ghall-htigijiet tax-xerrej.

23 — Ara sentenza tat-2 ta’ Mejju 1996, Faaborg-Gelting Linien vs Finanzamt Flensburg (C-231/94, Gabra p. 1-2395).

24 — Faaborg-Gelting Linien vs Finanzamt Flensburg, i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 23, punt 14.

25 — MacDonald Resorts, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punt 24.
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2. Ghazla 1: Zewg provvisti ta’ servizzi successivi

a) Sommarju tal-pozizzjoni tal-Gvern tar-Renju Unit

39. Skont il-Gvern tar-Renju Unit, 1-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat li
jfisser li negozjant jaghmel Zewg provvisti meta johrog skedi tat-telefon; wahda fiz-zmien tal-bejgh
inizjali u ohra fiz-zmien tal-fidi tat-telefonati. Skont il-Gvern tar-Renju Unit, fl-istat attwali ta’
armonizzazzjoni tad-dritt tal-UE, l-Istati Membri ghandhom ghazla ta’ politika fir-rigward ta’ liema
wahda minn dawk iz-zewg provvisti taghti lok ghal-VAT. Safejn dan jista’ jirrizulta fnuqqas ta’ taxxa
jew ta’ taxxa doppja, dan huwa r-rizultat ta’ nuqqas ta’armonizzazzjoni f'dan il-qasam li jista’ jkun
irrimedjat biss permezz ta’ legizlazzjoni dwar it-trattament ta’ vawcers b’valur nominali fi hdan
1-Unjoni Ewropea.

40. I1-Gvern tar-Renju Unit ikompli jsostni li, abbazi ta’ din l-analizi, il-post tal-provvista jkun fir-Renju
Unit. Dan hu hekk ghax huwa prezunt li l-utenti finali ma humiex persuni taxxabbli. Il-post
tal-provvista ghalhekk jigi ddeterminat mill-Artikolu 9(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT, u mhux
mill-Artikolu 9(2)(e). Barra dan, il-fatt taxxabbli mbaghad jinqala’ fiz-zmien tal-fidi tat-telefonati
mill-utenti finali.

41. Fl-ahhar nett, skont il-proposta tal-Gvern tar-Renju Unit, il-hlas ghall-access ghal telefonati bi
prezz irhis ikun jikkonsisti mill-prezz imhallas mid-distributuri lil Lebara ghal skedi tat-telefon.
Madankollu, I-ammont taxxabbli jkollu jigi aggustat jekk jinfdew inqas telefonati minn kemm tipprovdi
l-iskeda. Il-parti mhux uzata tal-valur nominali tal-iskeda tat-telefon ma tkunx ikkunsidrata biex jigi
ddeterminat l-ammont taxxabbli. Ghalhekk, perezempju, jekk skeda tat-telefon ghandha valur
nominali ta’ EUR 15, li tinxtara minn distributur ghal EUR 10, l-ammont taxxabbli jkun EUR 5, u
mhux EUR 10, jekk nofs l-iskeda tat-telefon biss tkun uzata.

b) Evalwazzjoni

42. Bhala punt tat-tluqg, il-konkluzjoni tieghi li l-provvista rilevanti hija ac¢¢ess ghad-dritt li taghmel
telefonati bl-irhis, u li hi fornuta minn Lebara lil utenti finali, ma jfissirx li jien accettajt il-mudell
propost mill-Gvern tar-Renju Unit. Bmod iktar partikolari, dan ma jfissirx li jien accettajt l-argument
li Lebara taghmel zewg provvisti, wahda lid-distributuri tal-iskedi tat-telefon, u l-ohra lill-utenti finali,
ghall-istess hlas.

43. Fl-ewwel lok, il-kuncett ta’ “provvista doppja” ghall-istess servizz huwa aljen ghar-regim tal-VAT
tal-UE. Li kellu jigi adottat, dan tabilhaqq ikun jikser il-prin¢ipji fundamentali tal-ligi tal-VAT tal-UE,
u johloq problemi f'termini ta’ ¢ertezza legali u ta’ taxxa doppja jew zero™.

44. Barra dan, ghalkemm il-provvista rilevanti ma hijiex ta’ skeda tat-telefon, izda d-dritt ta’ access
ghas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet, din il-konkluzjoni ma tintitolax lir-Renju Unit li jinvoka
l-Artikolu 9(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT fuq it-tranzazzjonijiet kollha bejn Lebara u d-distributuri
taghha. Ma jistax ikun prezunt li l-utenti finali kollha huma persuni mhux taxxabbli ghall-iskopijiet
tal-Artikolu 9(2)(e) tas-Sitt Direttiva, ghaliex huwa ragonevoli li wiehed jipprezumi li persuni taxxabbli
b’konnessjonijiet ma’ pajjizi terzi specifici jistghu jkunu jridu li jaghmlu uzu mis-servizzi ta’ Lebara.
F'dawn i¢-cirkustanzi, il-post tal-provvista jisposta ruhu, taht l-Artikolu 9(2) (e), ghall-Istat Membru
tal-klijent. Imma persuni ohra li jifdu se jkunu konsumaturi individwali, u ghalhekk it-trattament
ghall-VAT tal-provvista ta’ Lebara lil tali utenti finali tkun xorta wahda rregolata bl-Artikolu 9(1).

26 — Jekk l-Istat Membru tad-distributur applika tassazzjoni fuq il-fidi tat-telefonati, u I-Istat Membru tal-fornitur tas-servizz ha l-pozizzjoni li
I-provvista tal-iskedi tat-telefon kienet il-fatt taxxabbli, -ebda wiehed minnhom ma jimponi I-VAT fis-sitwazzjoni fattwali attwali. Dan ikun
imur ukoll kontra l-prin¢ipji fundamentali tal-ligi tal-VAT stipulati fl-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva tal-VAT li I-VAT hija taxxa fuq il-konsum
ezattament proporzjonali ghall-prezz ta’ oggetti u servizzi.
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45. Lebara ma tistax tidentifika lill-utenti finali kollha taghha jew forsi whud minnhom ghaliex dawn
huma Kklijenti tad-distributuri jew tal-bejjiegha bl-imnut tad-distributuri. Fil-fehma tieghi, Stat
Membru ma ghandux jithalla jibbaza l-gurisdizzjoni tat-taxxa tieghu fuq suppozizzjonijiet li ma
jistghux ikunu rribattuti jew ivverifikati. Barra dan, l-ac¢ettazzjoni tal-argument tar-Renju Unit li
l-utenti finali kollha tas-servizzi ta’ Lebara huma entitajiet mhux taxxabbli jkun gieghed jiehu din
is-suppozizzjoni ’il boghod mill-kontroll gudizzjarju®.

3. Ghazla 2: Zewg provvisti ta’ servizzi paralleli

a) Sommarju tal-pozizzjoni tal-Gvern Olandiz

46. 11-Gvern Olandiz ukoll jipproponi analizi li abbazi taghha l-mudell ta’ negozju inkwistjoni jinvolvi
zewg provvisti ta’ servizzi, izda li wahda minnhom biss issir minn Lebara. Min-naha taghhom, hemm
biss provvista wahda ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet minn Lebara lil utenti finali, ikkombinata
ma’ provvista ancillari ta’ servizzi ta’ distribuzzjoni minn distributuri lil Lebara.

47. Fil-fehma tal-Gvern Olandiz, f¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali, 1-Artikolu 2(1) tas-Sitt
Direttiva tal-VAT ghandu jkun interpretat li jfisser li 1-fornitur ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet
(Negozjant A) jaghmel provvista wahda, jigifieri, il-provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet lil
utenti finali. Il-provvista ta’ skeda tat-telefon mill-fornitur (Negozjant A) lid-distributur (Negozjant B)
ma tammontax, b'mod indipendenti u separat mis-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet, ghal provvista
skont it-tifsira tal-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT. Mandankolly, id-distributur (Negozjant B)
jipprovdi servizzi ta’ distribuzzjoni ghall-benefi¢c¢ju tal-fornitur (Negozjant A).

48. Dawn jikkonkludu li I-fornitur (Negozjant A) huwa responsabbli li jhallas il-VAT fl-Istat Membru
fejn huwa stabbilit, fir-rigward tal-provvista tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet lil utenti finali li
huwa prezunt li huma persuni mhux taxxabbli. II-VAT hija imponibbli fil-mument li d-distributur
ihallas I-ammont tal-valur nominali tal-iskeda tat-telefon lill-fornitur permezz ta’ hlas minn qabel.

49. Ghalhekk, il-pozizzjoni taghhom dwar l-ammont taxxabbli hija differenti u oghla minn, dik
tal-Gvern tar-Renju Unit. Skont il-mudell propost mill-Gvern Olandiz, l-ammont taxxabbli referibbli
ghas-servizz ipprovdut minn Lebara jkun il-valur nominali tal-iskeda tat-telefon, irrispettivament minn
jekk id-distributur jew il-bejjiegh bl-imnut ibighx l-iskedi tat-telefon ghal prezz oghla jew irhas
mill-valur nominali. Barra dan, il-fatt taxxabbli, ghall-Gvern Olandiz, ma huwiex il-fidi tat-telefonati
(kif kien propost mill-Gvern tar-Renju Unit) izda I-bejgh tal-iskedi tat-telefon minn Lebara
lid-distributuri taghha. Sadanittant l-ammont taxxabbli fuq is-servizz ancillari pprovdut
mid-distributuri lil Lebara huwa d-differenza bejn il-valur nominali tal-iskeda tat-telefon u l-prezz li
d-distributur ihallas lil Lebara max-xiri. Fi kliem iehor, id-distributur jigi kkunsidrat li impona dik
id-differenza bhala hlas ghas-servizz li huwa jipprovdi lil Lebara.

b) Evalwazzjoni

50. Din is-soluzzjoni tohloq diversi problemi, apparti mid-diffikulta li diga indikajt li tikkoncerna
s-suppozizzjoni (infondata) li l-utenti finali kollha ta’ Lebara huma persuni mhux taxxabbli. Ghalkemm
jien nagbel mal-pozizzjoni li 1-konsenja tal-iskedi tat-telefon minn Lebara lid-distributur ma tammontax
ghal provvista ta’ servizzi indipendenti, u li l-provvista tal-iskedi, bhala tali, hija att irrilevanti
ghall-iskopijiet ta’ VAT, kuntrarju ghall-argumenti li saru mill-Gvern Olandiz waqt is-smigh, jien ma
nistax nagbel li l-partecipazzjoni tad-distributur jew tal-bejjiegh tal-imnut tieghu fit-tranzazzjoni finali
mal-utenti finali ma tammontax ghal xi forma ta’ provvista ta’ servizzi minn tal-ewwel lil tal-ahhar.

27 — Bl-istess mod, fMacDonald Resorts, i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, il-Qorti tal-Gustizzja ma qablitx ma’ soluzzjoni li kienet tintitola
I-persuna taxxabbli fdak il-kaz li jaghmlu l-evalwazzjoni taghhom tal-varjeta ta’ akkomodazzjoni disponibbli ghall-iskopijiet biex tkun
ikkalkulata 1-VAT. B'mod iktar generali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-qrati tal-Istati Membri ghandhom ikunu fpozizzjoni li “japplikaw
b’mod effettiv il-principji u r-regoli rilevanti tad-dritt Komunitarju” meta jezercitaw kontroll gudizzjarju. Ara sentenza tal-21 ta’ Jannar 1999,
Upjohn (C-120/97, Gabra p. 1-223, punt 36). Ara, iktar recenti, opinjoni tal-Qorti tal—Gustizzja (1/09, Gabra p. 1-1137), fejn il-Qorti
tal-Gustizzja osservat fpunt 85 li “il-kompiti attribwiti lill-qrati nazzjonali u lill-Qorti tal-Gustizzja rispettivament huma indispensabbli
ghall-harsien tan-natura proprja tad-dritt stabbilit bit-Trattati”.
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51. Iktar importanti minn hekk, il-mudell propost mill-Gvern Olandiz ma jikkunsidrax il-fatt li, fil-ligi
tal-VAT tal-UE, japplikaw regoli differenti skont jekk l-intermedjarji jaghmlux provvista fisimhom jew
fisem il-princ¢ipal **. Dawn ir-regoli ma jistghux ikunu injorati fid-determinazzjoni tar-responsabbilta ta’
Lebara ghall-VAT fit-tilwima prezenti.

52. Ghalhekk, perezempju, jekk A jbigh xi haga lil C, b'B li jagixxi fismu proprju bhala intermedjarju li
jlesti t-tranzazzjoni ma’ C, B ma huwiex jipprovdi servizz ta’ distribuzzjoni separat lil A. Pjuttost, B
semplicement jifforma holqa mill-katina tal-provvista.

53. Izda jekk hemm tranzazzjoni bejn A u C u, A juza lil B bhala fornitur ta’ servizz ta’ distribuzzjoni li
jagixxi ghan-nom u fisem A fit-tranzazzjoni, B jipprovdi provvista ta’ servizz separata lil A.
It-tranzazzjoni bejn A u B taht il-ligi tal-VAT tammonta ghal input ghall-provvista minn A lil C.

54. Madankollu, biex A jkun jista’ jnaqqas il-VAT imposta fuq is-servizz ta’ distribuzzjoni minn B, dan
tal-ahhar ikollu jipprezenta fattura separata lil A biex ikopri I-kummissjoni tieghu. Imma konsegwenza
logika tal-iskema proposta mill-Gvern Olandiz tkun l-eliminazzjoni ta’ kwalunkwe fatturazzjoni
separata tal-kummissjoni tad-distributuri, li hija necessarja jekk il-VAT ghandha tkun imposta b’'mod
korrett, ghaliex il-kummissjoni tkun maghmula mid-differenza bejn il-hlas li jircievi d-distributur u li
jhallas ghall-iskedi tat-telefon®.

55. Problema li hija anki iktar serja dwar il-mudell Olandiz ghandha x’taqgsam mal-fatt li jekk l-iskedi
tat-telefon jinbieghu lill-utent finali ghall-prezz iktar irhis mill-valur nominali, dan iwassal ghal taxxa
ecCessiva. Barra dan, xi konsum jispic¢a mhux intaxxat jekk jinbiegh bi prezz oghla mill-valur
nominali. L-istess problema testendi necessarjament ghall-VAT imposta fuq is-servizz ta’
distribuzzjoni.

4. Ghazla 3: Katina ta’ provvista wahda

a) Sommarju tal-pozizzjonijiet ta’ Lebara u l-Kummissjoni

56. Il-mudell propost mill-Kummissjoni u li, fis-sustanza, tagbel mieghu Lebara, huwa sod, izda mhux
minghajr id-difetti tieghu. Fost dawn is-sitwazzjonijiet insibu:

57. Meta persuna taxxabbli (“Negozjant A”) ibigh lil persuna taxxabbli iehor (“Negozjant B”), li 1-post
tan-negozju tieghu huwa fi Stat Membru iehor, skedi tat-telefon li jirrapprezentaw id-dritt li wiehed
jircievi servizzi tat-telekomunikazzjonijiet, u n-Negozjant B sussegwentement ibigh Il-iskeda
ghall-konsum mill-utenti finali, in-Negozjant A jaghmel provvista ta’ servizzi taxxabbli wahda meta jsir
il-bejgh lin-Negozjant B. Il-bejgh u l-uzu sussegwenti tal-iskeda minn utent finali ma jirrapprezentawx
provvista taxxabbli min-Negozjant A lill-utent finali izda min-Negozjant B lill-utent finali.

58. Fdan ix-xenarju, Negozjant B huwa responsabbli ghall-hlas tal-VAT taht il-mekkanizmu
tar-reverse charge fuq il-hlas li huwa jaghmel lin-Negozjant A. Negozjant B huwa wkoll responsabbli
ghall-hlas tal-VAT impost fuq il-hlas ricevut mill-utent finali. II-VAT jigi impost fuq iz-zewg provvisti
fl-Istat Membru fejn huwa bbazat in-negozju ta’ Negozjant B. Negozjant B ghandu d-dritt, madankollu,
li jnaqqas il-VAT imhallas minn Negozjant B fir-rigward tat-tranzazzjonijiet ma’ Negozjant A meta
jaghti l-ammont lill-awtoritajiet tal-VAT fl-Istat Membru ta’ Negozjant B mal-bejgh tas-servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet lill-utenti finali. Fi kliem iehor, Negozjant B jnaqqas it-taxxa tal-input.

28 — Ara l-Artikoli 6(4) u 9(2)(e), is-seba’ subinciz tas-Sitt Direttiva tal-VAT.

29 — Ara l-Artikolu 18(1)(a) tas-Sitt Direttiva, li konformi maghha l-persuna taxxabbli, sabiex tezercita d-dritt taghha li tnaqqas trid, “fir-rigward
tad-deduzzjonijiet taht l-Artikolu 17(2)(a), izomm fattura miktuba b’mod konformi mal-Artikolu 22(3)”. Ara issa l-Artikolu 178(a)
tad-Direttiva tal-VAT.
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b) Evalwazzjoni

59. Dan il-mudell jirrifletti l-idea ta’ katina ta’ provvista mill-produttur permezz ta’ stadji differenti
tas-suq lill-konsumatur finali. Il-valur mizjud fl-istadji kollha tas-suq jigi ntaxxat, u l-mudell iwassal
ghall-applikazzjoni korretta tal-VAT fir-rigward tal-post tat-tassazzjoni u r-rata ta’ taxxa applikata
ghall-konsum.

60. Madankollu, tibqa’ I-problema li I-iskeda nnifisha ma ghandha l-ebda funzjoni indipendenti bhala
oggett jew servizz. Barra dan, huwa impossibbli li wiehed jikkonkludi li l-utenti finali qeghdin jixtru
dritt ghal servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet mid-distributuri, ghaliex is-servizz qatt ma kien ittrasferit
in toto minn Lebara lid-distributuri taghha.

61. L-arrangamenti promozzjonali konkluzi bejn Lebara u d-distributuri taghha juru li I-funzjoni
tad-distributur hija li jippromwovi 1-bejgh tal-iskedi tat-telefon lill-utenti finali, jew b’'mod dirett jew
permezz ta’ bejjiegha bl-imnut. Barra dan, element fundamentali tal-ligi tal-VAT tal-UE hija li din hija
taxxa fuq il-konsum™®. Kif diga spjegajt, I-ghan kollu tat-tranzazzjonijiet bejn Lebara u d-distributuri
taghha huwa li jkun iffacilitat il-konsum, mhux mid-distributuri, izda mill-utenti finali. Bl-ebda mod
ma wiehed jista’ jargumenta li, fil-kors ordinarju tal-affarijiet, telefonati bi prezz irhis jigu kkunsmati
mid-distributuri.

62. Huwa veru li d-distributur jista’ jiehu r-rwol ta’ utent finali u juza l-iskeda tat-telefon sakemm din
tkun imhallsa u attivata, izda dan ma huwiex l-iskop ekonomiku reali tal-arrangament bejn
id-distributuri u Lebara. Li kellu distributur juza skeda tat-telefon biex jaghmel telefonati
internazzjonali, din kienet tkun provvista taxxabbli ghalih innifsu, sakemm l-iskeda tat-telefon tkun
uzata ghall-skopijiet li ma jkunux dawk ta’ negozju. Din hija indirizzata fl-Artikolu 6(2)(b) tas-Sitt
Direttiva tal-VAT?®".

63. Il-fatti lanqas ma jsostnu l-idea li d-distributuri jfasslu, u jippromwovu t-telekomunikazzjonijiet u
mbaghad jimplementawhom billi jissottokuntrattaw is-servizzi necessarji ta’ ac¢cess ghan-netwerk lil
Lebara.

64. Evidentement, hija Lebara li tohloq, permezz tan-netwerk kuntrattwali taghha, passagg ta’
telekomunikazzjonijiet bejn l-utent finali u l-iswitch ta’ Lebara, u minn hemm ’il quddiem, permezz ta’
fornituri ta’ servizzi ta’ telefonija internazzjonali, lil ricevituri ta’ telefonati barra mill-UE. Fdan
ir-rigward, ma huwiex sostenibbli li wiehed jikkompara d-distributuri ta’ Lebara ma’ fornituri ta’
netwerks tal-mobile virtwali tat-telekomunikazzjonijiet, kif kien issuggerit mill-Kummissjoni wagqt
is-smigh quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

65. Fl-ahhar nett, fl-osservazzjonijiet bil-mitkub taghha, Lebara ghamlet enfasi fuq il-fatt li l-utenti
finali ma jafux, u ma ghandhomx mod kif isiru jafu, li l-access ghal telefonati internazzjonali bi prezz
irhis li huma xtraw minn distributuri jew bejjiegha bl-imnut huma pprovduti minn Lebara. Lebara
enfasizzat ukoll in-nuqqas ta’ obbligi kuntrattwali diretti bejn l-utent finali u Lebara.

66. Fir-rigward ta’ tal-ahhar, ir-re-branding li jahbi l-identita tal-fornitur bl-ebda mod ma jbiddel 1-
“intenzjoni ahharija” tal-utenti finali meta jixtru l-iskedi, li hija li jaghmlu telefonati internazzjonali bi prezz
irhis. Fir-rigward ta’ dan l-utent, 1-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva tal-VAT ma huwiex ibbazat fuq l-ezistenza
ta’ relazzjonijiet kuntrattwali bejn l-utent finali u l-fornitur, izda pjuttost fuq il-fluss ta’ hlas bejn l-utent
finali u I-fornitur. Kif affermat il-Qorti tal-Gustizzja f Town and County Factors™, li jkun adottat l-approé¢

30 — Ara recentement RCI Europe, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 39.

31 — L-Artikolu 6(2)(b) tas-Sitt Direttiva tal-VAT jistipula li l-provvisti ta’ servizzi maghmula minghajr hlas minn persuna taxxabbli ta’ servizz
ghall-uzu privat taghha jew ghall-persunal taghha jew b'mod iktar generali ghal skopijiet barra dawk tan-negozju taghha, ghandhom ikunu
ttrattati bhala provvisti ta’ servizzi bi hlas. Ara issa 1-Artikolu 26(1)(b) tad-Direttiva tal-VAT.

32 — Sentenza tas-17 ta’ Settembru 2002, Town and County Factors (C-498/99, Gabra p. 1-7173).
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li wiehed jaghmel l-ezistenza ta’ relazzjoni legali dipendenti fuq l-obbligi tal-fornitur tas-servizz li jkunu
inforzabbli, ikun qed jikkomprometti l-effettivitd tas-Sitt Direttiva tal-VAT®. Il-hlas jghaddi mill-utenti
finali lil Lebara permezz tal-bejjiegha bl-imnut u d-distributuri. Barra dan, hemm konnessjoni diretta bejn
l-utenti finali u Lebara ghax il-PIN code jaghti lill-utent finali access ghas-switches ta’ Lebara.

67. Fil-qosor, li kellha 1-Qorti tal-Gustizzja ta¢cetta I-mudell propost mill-Kummissjoni u Lebara, bhala
minimu jkun mehtieg li tinghata interpretazzjoni elastika tar-relazzjoni legali bejn Lebara u
d-distributuri taghha li, barra minn hekk, din ma hijiex sostnuta mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. Bl-ebda mod ma wiehed jista’ jargumenta li Lebara tipprovdi I-istess servizz
lid-distributuri taghha kif dawn tal-ahhar jipprovdu lill-utenti finali.

5. Ghazla 4: Provvista ta’ servizzi minn persuna taxxabbli li tagixxi fisimha proprju izda
ghall-benefic¢¢ju ta’ haddiehor

a) Sommarju tal-pozizzjoni alternattiva tal-Kummissjoni

68. II-Kummissjoni tissottometti wkoll, alternattivament, li taht l-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva, persuna
taxxabbli li tagixxi fisimha proprju izda ghall-benefi¢cju ta’ haddiehor tinvolvi ruhha fi provvista ta’
servizzi, titqies li tkun irceviet u pprovdiet dawk is-servizzi hija stess. Ghalhekk, id-distributuri ta’ Lebara
(li evidentement jagixxu fisimhom proprju) ghandhom ikunu kkunsidrati bhala li jir¢ievu l-provvisti minn
Lebara fl-ewwel tranzazzjoni taxxabbli, u li mbaghad forniethom lill-utenti finali fit-tieni tranzazzjoni.

b) Evalwazzjoni

69. Recentement, il-Qorti tal-Gustizzja affermat li 1-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva tal-VAT johloq
il-finzjoni legali ta’ zewg provvisti identi¢i pprovduti konsekuttivament. Bis-sahha ta’ din il-finzjoni,
l-operatur, li jinvolvi ruhu fil-provvista ta’ servizzi u li jagixxi bhala agent, fl-ewwel lok jitqies li rcieva
s-servizzi inkwistjoni tal-operatur li jkun qieghed jagixxi ghall-benefic¢ju tieghu, li jikkostitwixxi
l-principal, qabel ma jipprovdi, fit-tieni lok, dawn is-servizzi personalment lill-klijent. Minn dan
jirrizulta li, fir-rigward tar-relazzjoni legali bejn il-prin¢ipal u l-agent, ir-rwol rispettiv taghhom ta’
fornitur ta’ servizzi u ta’ min ihallas jinqaleb b’'mod fittizju ghall-finijiet tal-VAT*,

70. Fil-fehma tieghi, din il-finzjoni hija ¢-cavetta biex jigi rizolt dan il-kaz. Ghal skopijiet ta’” VAT,
id-distributuri ghandhom jitqiesu bhala agenti tal-kummerc¢ li qeghdin jagixxu fisimhom proprju, izda
ghall-benefic¢ju ta’ Lebara, li hija l-prin¢ipal. II-Kummissjoni tistqarr korrettament li I-Artikolu 6(4)
tas-Sitt Direttiva tal-VAT iwassal ghall-impozizzjoni tal-VAT bl-istess mod bhall-mudell ta’ zewg
provvisti fkatina wahda. Inzid nghid li I-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva tal-VAT jilhaq dan minghajr ma
jghawweg ir-realta tas-servizz ipprovdut minn Lebara, u lil min.

71. Fil-fatt, id-distributuri ma humiex ricevituri ta’ dritt ta’ access ghal servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet izda 1-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva tal-VAT jammonta ghal mandat
mil-legizlatura tal-UE biex tkun adottata finzjoni ta’ dan it-tip meta distributur jagixxi fismu proprju
izda ghall-benefi¢¢ju ta’ xi hadd iehor. Dan iwassal ukoll biex it-taxxa tkun imposta fl-Istat Membru
korrett bir-rata korretta — f'dan il-kaz partikolari, fl-Istat Membru fejn id-distributur huwa bbazat,
bl-ammont taxxabbli jkun is-somma mhallsa mid-distributuri lil Lebara, filwaqt li fatt taxxabbli
jorigina meta l-iskedi tat-telefon jigu attivati. Barra dan, 1-Artikolu 6(4) jippermetti li 1-fatturi jinhargu
b’mod korrett lill-persuna u mill-persuna taxxabbli li tippartecipa fil-provvista®.

33 — Town and Country Factors, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 32, punt 21.
34 — Sentenza tal-14 ta’ Lulju 2011, Henfling et (C-464/10, Gabra p. 1-6219, punt 35).
35 — Ara Ben Terra u Julie Kajus, European VAT Directives (2011), sezzjoni 10.2.1.4.
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72. Madankollu, Lebara enfasizzat li d-distributuri ma jagixxux bhala agenti taghha u li I-imhallef lokali
kien diga kkonkluda li d-distributuri jagixxu fisimhom proprju. Fi kliem iehor, dan jissuggerixxi li
I-ftehim bejn Lebara u d-distributuri taghha ma jammontax ghal relazzjoni fejn id-distributuri jagixxu
bhala agenti “mohbija” jew agenti tal-kummer¢ ta’ Lebara taht 1-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva
tal-VAT.

73. Madankollu, dak li huwa mehtieg fil-kaz prezenti dwar decizjoni preliminari, hija interpretazzjoni
tat-tifsira tal-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva tal-VAT b'riferiment ghad-dritt tal-UE, u mhux
ghal-ligijiet nazzjonali dwar l-agenzija, jew xi element iehor ta’ dritt civili nazzjonali, jew tabilhaqq ligi
tat-taxxa domestika. Barra dan, I-Artikolu 6(4), bhala dispozizzjoni tal-ligi tat-taxxa, jista’ jkun moghti
tifsira, li tista’” ma tkunx necessarjament l-istess bhal kuncetti paralleli li joriginaw taht xi element
tad-dritt civili nazzjonali. Fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva tal-VAT ma huwiex limitat
ghal relazzjonijiet fejn ikun hemm relazzjoni ta’ agenzija, zvelata jew le, taht il-ligi tal-Istat Membru
inkwistjoni, u fdan il-kaz ir-Renju Unit. Ir-rekwiziti tal-Artikolu 6(4) jintlahqu meta t-tliet kriterji
(partecipazzjoni fil-provvista tas-servizz, fisem in-negozjant proprju, ghal benefi¢¢ju ta’ xi hadd iehor)
jigu osservati.

74. L-assenza ta’ domanda specifika fid-digriet tar-rinviju dwar it-tifsira tal-Artikolu 6(4) tas-Sitt
Direttiva tal-VAT ma tipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tindirizza din il-kwistjoni. Huwa
prin¢ipju stabbilit li, anki fejn il-qorti nazzjonali tkun limitat formalment id-domandi taghha biex
tinghata interpretazzjoni ghal ghadd limitat ta’ dispozizzjonijiet, tali sitwazzjoni ma zzommx lill-Qorti
tal-Gustizzja milli tipprovdi lill-qorti nazzjonali bl-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea li jistghu jkunu ta’ ghajnuna fl-aggudikazzjoni tal-kaz quddiemha, kemm jekk dik
il-qorti tkun ghamlet riferiment ghalihom fid-domandi u anki jekk le*. Tabilhaqq, dan is-sentiment
huwa rifless fl-ispirtu tat-tieni domanda rrinvjata. Barra dan, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fHenfling et* dwar l-approc¢ biex ikun interpretat 1-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva tal-VAT, anticipat
kwalunkwe konkluzjonijiet li 1-First-tier Tribunal, Tax Chamber, seta’ ghamel rigward it-tifsira
tal-Artikolu 6(4) .

75. Fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-UE rigward l-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva tal-VAT,
fil-fehma tieghi d-distributuri fil-kaz prezenti ghandhom ikunu kkunsidrati li qeghdin jagixxu
ghall-benefic¢ju ta’ Lebara ghar-ragunijiet li gejjin. L-ewwel, il-konsenja tal-iskedi tat-telefon
lid-distributuri ma tfissirx li gie ttrasferit xi riskju ekonomiku minghand Lebara. Dan ghaliex ma
jidhirx li d-distributuri jkollhom ihallsu ghal skedi tat-telefon mhux attivati. Jien nikkonkludi li abbazi
tas-sottomissjonijiet ta’ Lebara li d-distributuri ma jaghmlu ebda hlas lil Lebara jekk ma jirnexxilhomx,
meta jippromwovu l-iskedi, ibighhom lill-utenti finali. Meta jigri dan, huma ma jitolbux li ssir
l-attivazzjoni taghhom. Fi kliem iehor, mil-lat ekonomiku, huma jagixxu ghall-benefi¢¢ju ta’ Lebara.

76. Barra minn hekk, id-distributuri jiehdu sehem fil-provvista ta’ dritt ta’ access ghal servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet minn Lebara ghall-utent finali. Huma jiehdu r-responsabbilta, fisimhom, izda
ghall-benefic¢ju ta’ Lebara, tad-distribuzzjoni tal-access ghal telefonati bi prezz irhis, flimkien
mat-trasferiment tal-hlas mill-utent finali lil Lebara. Barra dan, huma d-distributuri li jiehdu I-passi
necessarji (jigifieri 1-hlas, u l-komunikazzjoni lil Lebara tan-numru) biex jigi attivat il-kont temporanju
tal-klijent 1i hemm fl-iskeda.

77. Ghalhekk, fil-fehma tieghi l-iktar mod li jaghmel sens ta’ kif ghandhom ikunu kklassifikati s-sett ta’
fatti tal-kaz prezenti huwa li jigi kkonstatat li Lebara tissupplixxi lil utenti finali servizzi li jikkonsistu
fid-dritt ta’ access ghal servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet bi hlas bil-quddiem li jista’ jkun ikkunsidrat
bhala kont temporanju tal-klijent sa ¢ertu ammont ta’ unitajiet ta’ hin ta’ telefonati. Id-distributuri

36 — Sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, McCarthy (C-434/09, Gabra p. 1-3375, punt 24).

37 — Iécitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 34.

38 — Id-digriet tar-rinviju lill-Qorti tal-Gustizzja fdan il-kaz ghandha d-data tat-22 ta’ Ottubru 2010 u Henfling et kienet deciza fis-sena ta’ wara
fl-14 ta’ Lulju 2011.
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jiehdu sehem fdawn il-provvisti fisimhom proprju imma ghall-benefic¢ju ta’ Lebara. Ghalhekk, taht
l-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva tal-VAT, id-distributuri jitqiesu kemm li rcevew is-servizz minn
Lebara u anki li pprovdewh lill-utenti finali. Dan iwassal ghal trattament tal-VAT kif spjegat hawn fuq
fil-punti 70 u 71.

78. Madankollu, nosserva li 1-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha Henfling et halliet il-kwistjoni
tal-osservanza tal-Artikolu 6(4), fir-rigward tal-fatti tal-kaz, ghall-qorti nazzjonali. II-Qorti tal-Gustizzja
limitat l-approcc taghha billi harget linji gwida tat-tip li elaborajt dwarhom hawn dwar il-fatturi li
ghandhom jinghataw qies meta jkun applikat 1-Artikolu 6(4)*. Ghalhekk, jekk il-fatti fdan il-kaz
jissodisfawx ir-rekwiziti tal-Artikolu 6(4) ghandu jkun deciz mill-qorti nazzjonali, wara li jinghata qies
dovut tal-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-diversi punti li tgajmu fdawn
il-pro¢edimenti, tal-bzonn li tithares l-integrita tal-principji stabbiliti tad-dritt tal-UE dwar il-VAT u
tat-tifsira awtonoma tal-UE li ghandha tinghata ghall-Artikolu 6(4), b’'mod distint mill-kuncetti li
johorgu mid-dritt nazzjonali.

V — Sommarju

79. Mill-erba’ alternattivi pprezentati hawn fuq, jiena tal-parir li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrifjuta
I-mudell propost mill-Gvern tar-Renju Unit ghaliex dan jista’ jwassal jew ghal taxxa doppja jew ghal
taxxa zero. Apparti li dan iwassal ghall-konkluzjoni li l-post tal-provvista, u konsegwentement
il-gurisdizzjoni ghal skopijiet ta’ VAT, ghandu jigi ddeterminat abbazi tas-suppozizzjoni li l-utenti
finali kollha huma persuni mhux taxxabbli, u l-verita taghha ma tistax tkun ikkontrollata
gudizzjarjament.

80. Dan l-ahhar punt japplika wkoll ghall-mudell propost mill-Gvern tal-Olanda. Barra minn hekk, dan
il-mudell jista’ jwassal, skont il-kaz, ghal VAT eccessiv jew ftit li xejn minhabba li 1-bazi taxxabbli
kemm ghall-provvista tad-dritt ta’ servizz ta’ telekomunikazzjonijiet u s-servizz ta’ distribuzzjoni
separata hija dderivata mill-valur nominali tal-iskedi tat-telefon. Dan jista’ jkun oghla jew irhas
mill-prezz imhallas ghalihom mill-utent finali.

81. Il-mudell tal-katina tal-provvista propost minn Lebara u l-Kummissjoni jwassal ghar-rizultat finali
korrett, izda bil-konsegwenza li tkun mghawga r-relazzjoni bejn Lebara u d-distributuri taghha peress
li tkun tehtieg li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li Lebara tbigh id-dritt ta’ access ghat-telefonati bi
prezz irhis lid-distributuri taghha. Ghall-kuntrarju ta’ dan, id-dipendenza fuq il-finzjoni legali mahluqa
bl-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva tal-VAT tabbina b’'mod iktar korrett mar-realtajiet tal-mudell ta’
negozju li gie pprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz prezenti. Madankollu, fkaz li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma taqbilx mal-konkluzjonijiet tieghi rigward I-Artikolu 6(4), alternattivament jien naghti
l-parir favur 1li tkun accettata l-proposta tal-Kummissjoni u Lebara, li konformi maghha l-bejgh
tal-iskeda minn Lebara lid-distributuri taghha tammonta ghal provvista wahda, u l-bejgh ’il quddiem
mid-distributuri ghal provvista separata.

VI — Konkluzjoni

82. Abbazi ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, jien nipproponi r-risposta li gejja ghad-domandi rrinvjati
mill-First-tier Tribunal, Tax Chamber:

Meta persuna taxxabbli (“Negozjant A”) tbigh lill-persuna taxxabbli ohra (“Negozjant B”) skedi
tat-telefon li jinkludu informazzjoni li tippermetti li x-xerrej taghhom (“Utent Finali C”) li jkollu
access u li jircievi servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet minn A ghall-ammont specifikat fuq l-iskeda

(sakemm A jkun ir¢ieva minghand B l-hlas mifthiem bejniethom), Negozjant A jipprovdi lill-utent

39 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 34. Ara, b’'mod partikolari, il-punti 42 u 43.
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finali C servizz li jikkonsisti fi dritt ta’ ac¢ess ghal servizz ta’ telekomunikazzjonijiet imhallas minn
qabel. Madankollu, skont l-Artikolu 6(4) tas-Sitt Direttiva tal-VAT, jekk Negozjant B jiehu sehem
fismu propjru izda ghall-benefic¢ju ta’ Negozjant A fil-provvista ta’ dak is-servizz lill-utenti finali C, u
ghandha tkun il-qorti nazzjonali li tivverifika dan, Negozjant B ghandu ghal skopijiet ta” VAT ikun
ikkunsidrat li r¢ieva dik il-provvista ta’ servizz min-Negozjant A u li fornieha lill-Utent Finali C.

83. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja taghzel li ma ssegwix din il-proposta, jew jekk il-qorti nazzjonali ma
tistax tikkonkludi li d-distributuri jagixxu ghall-benefi¢c¢ju ta’ Lebara, alternattivament jien
nissuggerixxi r-risposta li gejja ghad-domandi preliminari tal-First-tier Tribunal, Tax Chamber:

Meta persuna taxxabbli (“Negozjant A”) tbigh lill-persuna taxxabbli ohra (“Negozjant B”) skedi
tat-telefon li jirrapprezentaw id-dritt li wiehed jircievi servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet minn
Negozjant A, u Negozjant B sussegwentement ibigh l-iskeda lill-Utent Finali C li jaghmel it-telefonati
internazzjonali rapprezentati fl-iskeda tat-telefon, Negozjant A jaghmel provvista ta’ servizzi
tat-telekomunikazzjonijiet wahda fil-mument tal-bejgh lil Negozjant B. Ix-xiri sussegwenti u l-uzu
tal-iskeda mill-Utent Finali ma jirrapprezentawx provvista taxxabbli ulterjuri min-Negozjant A.
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