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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fid-19 ta’ Jannar 2012

Kawza C-508/10

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Direttiva 2003/109/KE — Status ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti ghal zmien twil — Ammonti tad-drittijiet mitluba ghall-kisba tal-istatus jew ghall-ghoti
ta’ permess ta’ residenza fi Stat Membru iehor — Natura ec¢cessiva jew ingusta — Ostakolu
ghall-ezercizzju tad-dritt ta’ residenza”

1. Ir-rikors prezenti ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jinvolvi l-applikazzjoni tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/109/KE, tal-25 ta’” Novembru 2003, dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
residenti ghat-tul”.

2. II-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata li, meta eziga minghand ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi u membri tal-familja taghhom li jitolbu l-istatus ta’ residenti ghal zmien twil il-hlas ta’
drittijiet li hija tikkunsidra “gholja” u “ingusti”, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas milli jwettaq 1-obbligi
tieghu taht id-Direttiva.

3. Fl-ewwel lok, fil-konkluzjonijiet prezenti jiena ser nistieden lill-Qorti tal-Gustizzja biex tghid li
r-rikors huwa ammissibbli peress li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi gie kkritikat li kiser, permezz
tal-legizlazzjoni nazzjonali tieghu, I-ghan tad-Direttiva, kif interpretat fid-dawl tal-premessi taghha, kif
ukoll l-effettivita taghha, u li l-ilment kien identifikat b’livell ta’ precizjoni suffi¢jenti fir-rikors
ipprezentat mill-Kummissjoni.

4. Sussegwentement, jiena ser nispjega r-ragunijiet li ghalihom jiena nahseb li 1-Istati Membri ma
jistghux japplikaw fil-konfront tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu I-hrug ta’ dokumenti ta’ residenza
skont id-Direttiva drittijiet li huma eccessivi fihom infushom jew sproporzjonati meta mqabbla ma’
dawk li jithallsu mic-cittadini nazzjonali u mic-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea, li jezercitaw id-dritt
taghhom ta’ moviment liberu, ghall-kisba ta’ dokumenti simili.

5. Finalment, jiena ser insostni li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi effettivament naqas milli jwettaq 1-obbligi
tieghu taht 1-Artikolu 258 TFUE meta eziga drittijiet eccessivi u sproporzjonati minghand cittadini ta’
pajjizi terzi.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272, iktar 'il quddiem id-“Direttiva”.
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I - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

6. Id-Direttiva giet adottata abbazi tal-punti 3 u 4 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 63 KE bil-ghan li
jigi ¢carat l-istatus guridiku ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu ilhom jirrisjedu fl-Istati Membri ghal
zmien twil, u li, skont il-premessa 4 tad-Direttiva, l-integrazzjoni taghhom hija kkunsidrata “element
principali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u soc¢jali, mira fundamentali tal-Komunita”.

7. 1d-Direttiva ghandha zewg ghanijiet. Skont I-Artikolu 1 taghha:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

“(a) it-termini ghall-ghoti u l-irtirar ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul moghti minn Stat membru frelazzjoni
ma’ cittadini ta’ pajjizi terzi li legalment jirrisjedu fit-territorju tieghu, u d-drittijiet marbuta mieghu; u

(b) it-termini ta’ residenza fi Stati Membri ohra minbarra dak li kien ikkonferixxa l-istatus ghat-tul
fughom ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jgawdu dak l-istatus.”

8. Il-premessi 2, 3, 6, 9, 10 u 18 tad-Direttiva huma abbozzati kif gej:

“(2) 1-Kunsill Ewropew, fil-laggha specjali tieghu fTampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, iddikjara li
l-istatus legali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghandu jkun approssimat ghal dak ta’ ¢ittadini ta’ I-Istati
Membri u li persuni li tkun irresjediet legalment fi Stat membru ghal perjodu ta’ zmien li ghandu
jigi stabbilit u li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul ghandha tinghata f'dak 1-Istat Membru sett
ta’ drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vicin dawk li jgawdu i¢-cittadini ta’ 1-Unjoni
Ewropea.

(3) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-princ¢ipji rikonoxxuti b’'mod
partikolari mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet
Fundamentali u mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ I-Unjoni Ewropea.

(6)  Il-kriterju principali ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’ residenza
fit-territorju ta’ Stat Membru. [...]

(9)  Il-konsiderazzjonijiet ekonomici ma ghandhomx ikunu bazi ghar-rifjut ta’ I-ghoti ta’ status ta’ residenti
ghal perjodu fit-tul u ma ghandhomx ikunu kunsidrati bhala li jfixxklu 1-kondizzjonijiet relevanti.

(10) Ghandu jigi preskritt sett ta’ regoli li jirregolaw il-proceduri ghall-ezami ta’ l-applikazzjoni
ghall-istatus ta’ residenti ta’ perjodu twil ta’ Zzmien. Dawk il-pro¢eduri ghandhom ikunu effettivi u
maniggabbli, u jaghtu kont ta’ l-ammont normali tax-xoghol ta’ l-amministrazzjonijiet ta’ 1-Istati
Membri, kif ukoll ikunu trasparenti u gusti, sabiex joffru c¢-certezza legali adattata lil dawk
koncernati. Dawn ma ghandhomx jikkostitwixxu mezz biex ifixklu l-ezercizzju tad-dritt
tar-residenza.

(18) L-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet li skont dawn id-dritt tar-residenza fi Stat Membru iehor jista’ jigi
akkwistat minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ikunu residenti ghat-tul ghandu jikkontribwixxi ghal ksib
effettiv tas-suq intern bhala Zona li fiha il-moviment hieles ta’ persuni jigi assigurat. Dan jista’ ukoll
jikkostitwixxi fattur principali ta’ mobilita, notevolment fis-suq ta’ l-impiegi ta’ 1-Unjoni.”
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9. II-Kapitolu II tad-Direttiva jirrigwarda l-istatus ta’ residenti ghal zmien twil fi Stat Membru, filwaqt
li 1-Kapitolu III taghha jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ta’ residenza ta’ resident ghal zmien twil jew
tal-membri tal-familja tieghu fi Stat Membru iehor.

10. L-Artikoli 4 sa 6 tad-Direttiva jiddefinixxu l-kundizzjonijiet sostantivi ghall-ghoti tal-istatus ta’
residenti ghal zmien twil kif ukoll il-kazijiet li fihom dan l-istatus jista’ jigi michud. B'mod partikolari,
l-applikant jrid ikun irrisjeda legalment u kontinwament fit-territorju ta’ Stat Membru ghal hames
snin li jigu minnufih qabel is-sottomissjoni tat-talba tieghu®. Barra minn hekk, dan irid jipprova li huwa
ghandu, ghalih u ghall-membri dipendenti tal-familja tieghu, rizorsi stabbli, regolari u sufficjenti u
assigurazzjoni ghall-mard®. Finalment, huwa jista’ jkun marbut jissodisfa l-kundizzjonijiet ta’
integrazzjoni stabbiliti mill-Istati Membri skont id-dritt nazzjonali taghhom® Kemm-il darba
l-applikant jissodisfa dawn il-kundizzjonijiet, l-istatus ta’ residenti ghal zmien twil jista’ jincahadlu biss
ghal ragunijiet ta’ ordni pubblika jew ta’ sigurta pubblika®.

11. L-Artikoli 11 u 12 tad-Direttiva ji¢ccaraw l-effetti tar-rikonoxximent ta’ dan l-istatus billi jipprovdu
ghall-principju ta’ trattament ugwali mac-cittadini nazzjonali f'certi ogsma kif ukoll ghal protezzjoni
kontra t-tkeccija.

12. L-Artikoli 14 sa 16 tad-Direttiva jistabbilixxu l-kundizzjonijiet li fihom ir-resident ghal Zzmien twil u
l-membri tal-familja tieghu jistghu jezercitaw dritt ta’ residenza ghal iktar minn tliet xhur fi Stat
Membru iehor. Dan id-dritt huwa suggett ghas-sottomissjoni ta’ applikazzjoni gdida ghal permess ta’
residenza, li l-ghoti tieghu jista’ jigi suggett, mill-Istati Membri, ghal certi kundizzjonijiet mehtiega
ghall-access inizjali ghall-istatus ta’ resident ghal zmien twil.

13. Id-Direttiva ma fiha l-ebda dispozizzjoni dwar id-drittijiet li jistghu jintalbu mill-Istati Membri
wagqt is-sottomissjoni ta’ applikazzjoni.

B — Id-dritt nazzjonali

14. L-Artikolu 24(2) tal-Ligi li taghmel revizjoni generali tal-Ligi dwar il-Barranin (Wet tot algehele
herziening van de Vreemdelingenwet), tat-23 ta’ Novembru 20007, jipprovdi:

“Fil-kazijiet dec¢izi [mill-]Ministru u skont ir-regoli stabbiliti minnu, il-barrani huwa marbut ghal hlas
ta’ drittijiet fiskali ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni. Ghal dan il-ghan, [il-]Ministru jista’, barra minn
hekk, jipprovdi li 1-barrani huwa marbut ghal hlas ta’ drittijiet fiskali marbuta mall-hrug ta’ dokument
li jiccertifika r-residenza regolari tieghu. Fin-nuqqas ta’ hlas, l-applikazzjoni ma ghandhiex tittiehed
inkunsiderazzjoni jew id-dokument ma ghandux jinhareg.”

15. L-Artikoli 3.34 sa 3.34i tar-Regolament dwar il-Barranin tal-2000 (Voorschrift Vreemdelingen
2000)° jistabbilixxu d-drittijiet fiskali li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi, bl-e¢cezzjoni tac-c¢ittadini Torok,
ghandhom ihallsu meta dawn jitolbu permess ta’ residenza, skont l-ammonti li gejjin:

. , . P Ammont feuro Artikolu tar-Regolament dwar
Tip t lik: 8

'p fa- appitiazzjont il-Barranin tal-2000
Status ta’ residenti ghal zmien | 201 Artikolu 3.34g(1)
twil

3 — Artikolu 4(1) tad-Direttiva.
4 — Artikolu 5(1) tad-Direttiva.
5 — Artikolu 5(2) tad-Direttiva.
6 — Artikolu 6(1) tad-Direttiva.
7 — Stb. 2000, Nru 495.
8 — Stert. 2001, Nru 10.
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Permess ta’ residenza, b’'mod 433 Artikolu 3.34(2)(a)
partikolari, ghax-xoghol jew
ghall-istudju

Permess ta’ residenza ghal 331 Artikolu 3.34(2)
ragunijiet ohra

Permess ta’ residenza 188 Artikolu 3.34(2)(c)
ghall-membri tal-familja li
jakkumpanjaw l-applikant

Permess ta’ residenza 830 (l-ewwel membru tal-familja) [ Artikolu 3.34(2)(b)
ghall-membri tal-familja li ma | 188 (membri tal-familja ohra)
jakkumpanjawx l-applikant

II - Il-procedura prekontenzjuza

16. Peress li kkunsidrat li r-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi kien naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu,
il-Kummissjoni baghtitlu ittra ta’ intimazzjoni fis-27 ta’ Gunju 2008, u sussegwentement opinjoni
motivata fit-23 ta’ Marzu 2009, li gew risposti mill-awtoritajiet Olandizi fil-25 ta’ Awwissu 2008 u fil-
25 ta’ Mejju 2009 rispettivament, fejn ikkontestaw l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

17. Peress li kkunsidrat li dawn ir-risposti ma kinux sodisfacenti, il-Kummissjoni ddecidiet li tadixxi
lill-Qorti tal-Gustizzja abbazi tal-Artikolu 258 TFUE.

IIT — Ir-rikors
18. II-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tikkonstata li billi talab il-hlas ta’ drittijiet gholja u ingusti mic-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi u
mill-membri tal-familja taghhom li jixtiequ l-istatus ta’ resident ghal zmien twil, ir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht id-Direttiva u, ghaldaqgstant, 1-obbligi imposti fuqu
mill-Artikolu 258 TFUE, u

— tikkundanna lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghall-ispejjez.
IV — L-argumenti tal-partijiet

A — Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

19. Fir-risposta tieghu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jqajjem l-inammissibbilta tar-rikors ghal zewg
ragunijiet.

20. L-ewwel nett, huwa jsostni li fir-rikors taghha 1-Kummissjoni ma tirreferi ghall-ebda dispozizzjoni
obbligatorja tad-Direttiva izda tirreferi biss ghal premessa, li ma ghandha l-ebda valur legali
obbligatorju, u kif ukoll ghall-Artikolu 4(3) TFUE, izda tirreferi ghalih biss b’'mod generali minghajr
ma tispjega kif l-ilmenti taghha huma bbazati fuq din id-dispozizzjoni.

21. It-tieni nett, huwa jsostni li l-Kummissjoni llimitat id-dispozittiv tar-rikors taghha ghad-drittijiet
fiskali mitluba mi¢-cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-kisba tal-istatus ta’ resident ghal Zmien twil previst
mill-Kapitolu II tad-Direttiva b’tali mod li l-pro¢edura ma tistax tirrigwarda d-drittijiet mitluba
minghand residenti ghal zmien twil li, minn Stat Membru, iressqu applikazzjoni ghal residenza skont
il-Kapitolu III ta’ din id-direttiva.
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22. Fil-kontroreplika tieghu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkontesta l-possibbilta li 1-Kummissjoni tqajjem
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi li rikors ma jistax jitqies inammissibbli biss minhabba
I-fatt li I-Kummissjoni ssostni li legizlazzjoni tmur kontra s-sistema, l-istruttura jew l-ispirtu ta’ direttiva’.
Fil-fehma tieghu, meta tqajjem din il-gurisprudenza, il-Kummissjoni gieghda tifformula ghall-ewwel darba
fir-replika Iment gdid, li ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja.

B — Fuq il-fondatezza tar-rikors

23. Minghajr ma tikkontesta l-principju li jithallsu drittijiet ghall-hrug tal-permess ta’ residenza ta’
resident ghal Zmien twil u l-margni ta’ manuvrar li l-Istati Membri jgawdu, fin-nuqqas ta’
dispozizzjoni specifika fid-Direttiva, ghad-determinazzjoni tal-ammonti taghhom, il-Kummissjoni
tikkunsidra, fid-dawl tal-premessa 10 ta’ din id-direttiva, li dawn id-drittijiet jridu jkunu “gusti” u li
dawn ma ghandhomx jipprekludu jew jiskoraggixxu lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet imhabbra fiha milli jitolbu permess ta’ residenza. Hija ssostni li l-ammont gholi
tad-drittijiet fis-sehh fil-Pajjizi 1-Baxxi, li jostakola t-tgawdija tad-drittijiet stabbiliti mil-legizlazzjoni
tal-Unjoni, jimmina l-effettivita ta’ din id-direttiva.

24. Filwagqt li tibbaza ruhha fuq il-premessa 2 tad-Direttiva, il-Kummissjoni ssostni wkoll li d-drittijiet
fiskali ghandhom ikunu ta’ ammont “komparabbli” ghal dak tad-drittijiet imhallsa mi¢-¢ittadini
tal-Unjoni li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu biex jiksbu dokumenti simili. Hija
tikkunsidra li l-ammonti mitluba mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, li huma madwar 7 sa 27 darba ikbar
minn dawk previsti ghac-cittadini tal-Unjoni, huma sproporzjonati u jistghu jiskuraggixxu lill-persuni
kkoncernati milli jezercitaw id-drittijiet taghhom.

25. Filwaqt 1i tirrileva li l-ghan tad-Direttiva huwa simili ghal dak tad-Direttiva 2004/38/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, il-Kummissjoni ssostni li ¢-cittadini
tal-pajjizi terzi jinsabu f’sitwazzjoni komparabbli ma’ dik tac¢-cittadini tal-Unjoni fil-kuntest
tad-Direttiva 2004/38. Filwaqt li tirreferi ghas-sentenza tad-29 ta’ April 2010, il-Kummissjoni vs
[1-Pajjizi 1-Baxxi", li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja kkundannat lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi talli dahhal u
zamm fis-sehh sistema li kienet tipprovdi ghal drittijiet sproporzjonati ghall-hrug ta’ permessi ta’
residenza ghac-cittadini Torok, hija tikkunsidra li, fil-kaz prezenti, l-ammont tad-drittijiet ghandu
wkoll, a fortiori, jitqies sproporzjonat.

26. Fir-risposta tieghu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li d-Direttiva 2004/38 ma hijiex rilevanti
ghad-definizzjoni tal-portata tal-kuncett ta’ proceduri “gusti” msemmi fil-premessa 10 tad-Direttiva,
ghaliex l-ewwel wahda minn dawn id-direttivi hija iktar recenti mit-tieni wahda u l-istatus guridiku
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi huwa differenti minn dak tac-¢ittadini tal-Unjoni, li ghandhom id-dritt
fundamentali li ji¢caqgilqu u li jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri. Barra minn hekk,
filwaqt 1li l-proposta ghal direttiva tal-Kunsill dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
residenti ghal zmien twil"* kien fiha dispozizzjoni dwar il-gbir ta’ drittijiet ghall-hrug tal-permess ta’
residenza, id-direttiva ma fiha l-ebda dispozizzjoni komparabbli. Skont ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi,
il-legizlatur tal-Unjoni ghazel ghalhekk li jcedi lill-Istati Membri s-setgha li jiddeterminaw l-ammont
tad-drittijiet fiskali, u minn dan il-fatt ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jiddeduci li l-istharrig amministrattiv
u gudizzjarju ghandu jillimita ruhhu ghall-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni nazzjonali hijiex
manifestament mhux ragonevoli jew le.

9 — Ara s-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2001, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-202/99, Gabra p. 1-9319).

10 — Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

11 — C-92/07, Gabra p. 1-3683.

12 — Proposta pprezentata mill-Kummissjoni fit-13 ta’ Marzu 2001 [KUM (2001) 127 finali, iktar ’il quddiem il-“proposta ghal direttiva”].

ECLLEU:C:2012:25 5



KONKLUZJONIIET BOT — KAWZA C-508/10
IL-KUMMISSJONI vs IL-PAJJIZI L-BAXXI

27. Ir-Renju tal-Pajjizi -Baxxi jzid li s-soluzzjoni zviluppata fis-sentenza II-Kummissjoni vs II-Pajjizi I-Baxxi,
iccitata iktar il fuq, favur cittadini Torok li jibbenefikaw mid-drittijiet moghtija lilhom, minn naha,
mill-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni®, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar
l-izvilupp tal-asso¢jazzjoni'’, u, min-naha l-ohra, l-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali, iffirmat fit-
23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell u li gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem il-Komunita permezz
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972%, ma hijiex applikabbli
ghall-kawza prezenti, ghaliex id-Direttiva ma fihiex la regola ta “standstill”, li tipprekludi l-introduzzjoni ta’
restrizzjonijiet godda, u lanqas dispozizzjonijiet li jimponu tqabbil bejn l-ammont tad-drittijiet fiskali mitluba
minghand i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u dak tad-drittijiet fiskali mitluba minghand i¢-¢ittadini tal-Unjoni.

28. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkunsidra, finalment, li I-Kummissjoni ma pprezentatx b’'mod korrett
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-drittijiet fiskali mitluba ghall-kisba ta’ dritt ta’ residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi
minghand i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghal Zmien twil fi Stat Membru iehor u li din
ma wrietx kif l-ammont ta’ EUR 201 mitlub ghall-kisba tal-istatus ta’ residenti ghal zmien twil jostakola
l-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mid-Direttiva. Filwaqt li jirrileva li l-applikazzjonijiet ghall-ghoti
tal-istatus ta’ residenti ghal zmien twil zdiedu malajr bejn is-sena 2006 u s-sena 2009, huwa jirrileva li
dan l-ammont, stabbilit skont il-politika generali li tinvolvi l-imputazzjoni, lill-applikanti, tal-ispejjez
sostnuti mill-awtorita kompetenti ghall-hrug ta’ awtorizzazzjoni, bl-ebda mod ma jostakola 1-ezer¢izzju
tad-drittijiet moghtija mid-Direttiva.

29. Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tikkunsidra li ghalkemm, b’mod kuntrarju ghal dak li hija kellha
fmohhha inizjalment fil-proposta ghal direttiva, il-legizlatur tal-Unjoni ma ppreveda l-ebda limitazzjoni
esplicita fir-rigward tad-drittijiet li setghu jigu imposti ghall-hlas, il-margni ta’ diskrezzjoni li 1-Istati
Membri jzommu fdan il-qasam ma huwiex illimitat. Skont il-Kummissjoni, ir-regola marbuta
mal-iffissar tad-drittijiet ghac-¢ittadini tal-Unjoni tista’ titqies bhala indikatur ragonevoli ta’ dak li jista’
jintalab mic-cittadini ta’ pajjizi terzi. Madankollu, mill-gbir tad-drittijiet fiskali li, fdin il-kawza, huma 7
sa 27 darba ikbar mill-ammonti dovuti mic-¢ittadini tal-Unjoni biex jiksbu dokumenti komparabbli,
hija tara mizura li tista’ twassal lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi biex jirrinunzjaw ghall-kisba tad-dokumenti
amministrattivi li jkunu indispensabbli ghall-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-Direttiva.

30. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li, mehuda wahedha, in-natura sproporzjonata
tad-drittijiet migbura tiggustifika l-kundanna ppronunzjata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
II-Kummissjoni vs IlI-Pajjizi 1-Baxxi, ic¢citata iktar ’il fuq, indipendentement mill-ksur

31. Fil-kontroreplika tieghu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li ghandu jigi dedott mill-premessa 10
tad-Direttiva, li tipprovdi li r-regoli procedurali ma jistghux jintuzaw bhala “mezz” biex ifixklu
l-ezer¢izzju tad-dritt ta’ residenza, li dawn ir-regoli jistghu effettivament joholqu xkiel, sakemm dawn
ma jintuzawx bhala strument intiz li jostakola l-ezercizzju tad-dritt ta’ residenza.

32. Huwa jikkunsidra, b’'mod definittiv, li s-sitwazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jixtiequ jiksbu
l-istatus ta’ residenti ghal zmien twil tista’ titqabbel ma’ dik tac¢-c¢ittadini tal-Unjoni li jitolbu li
jinghataw dritt ta’ residenza permanenti fis-sens tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38, filwaqt li
jenfasizza, minn naha, li l-investigazzjonijiet li ghandhom isiru huma kunsiderevolment iktar dettaljati
ghac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u, min-naha l-ohra, li d-dokument mahrug li¢-¢ittadini tal-Unjoni
ghandu semplicement effett dikjarattiv, filwaqt li l-permess ta’ residenza moghti lil residenti ghal
zmien twil ghandu effett kostituttiv.

13 — Il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni twaqqaf mill-Ftehim li holoq assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie ffirmat fit-
12 ta’ Settembru 1963 f'Ankara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha wahda, u mill-Istati Membri tal-KEE u l-Komunita, min-naha l-ohra.
Dan il-Ftehim gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem il-Komunita bid-Decizjoni tal-Kunsill Nru 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10, iktar 'il quddiem il-“Kunsill ta’ Assocjazzjoni”).

14 — GU L 293, p. 1, iktar 'il quddiem id-“Decizjoni Nru 1/80”.

15 — GU L 293, p. 1.
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33. Fin-nota ta’ intervent taghha, ir-Repubblika Ellenika tikkontesta r-rilevanza tal-kriterju ta’
proporzjonalitd propost mill-Kummissjoni u tqis li biex ikunu stabbiliti d-drittijiet dovuti ghall-hrug
ta’ permess ta’ residenza ghar-residenti ghal Zmien twil, ghandhom necessarjament jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-ispejjez tas-servizzi amministrattivi pprovduti mhux biss ghall-kontroll u
ghac-certifikazzjoni tad-dritt ta’ residenza, izda wkoll ghall-integrazzjoni tal-persuni, bhat-tahrig
tal-immigranti fil-lingwa, l-istorja u l-kultura tal-pajjiz ospitanti.

34. Filwaqt li tistrieh fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar ir-rimbors ta’ spejjez medici
inkorsi fi Stat Membru iehor', hija tikkunsidra li ghandu jigi vverifikat jekk id-drittijiet imposti
jikkostitwixxux mizura necessarja u ragonevoli biex jinzamm Il-ekwilibriju finanzjarju tas-sistema
nazzjonali ta’ amministrazzjoni tal-immigrazzjoni fl-intier taghha.

V — L-opinjoni tieghi

A — Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

35. Skont il-gurisprudenza, 1-ghan tal-procedura prekontenzjuza frikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu huwa li I-Istat Membru kkoncernat jinghata l-opportunita doppja li, minn naha, jikkonforma
ruhu mal-obbligi tieghu li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li jkun jista’ jiddefendi
ruhu kontra l-ilmenti mressqa mill-Kummissjoni".

36. Peress li r-regolarita ta’ din il-procedura tikkostitwixxi garanzija essenzjali mhux biss biex tigi
zgurata l-protezzjoni tad-drittijiet tal-Istat Membru inkwistjoni, izda wkoll biex jigi ggarantit li
l-procedura kontenzjuza li tista’ tirrizulta jkollha, bhala s-suggett taghha, kontroversja definita b’'mod
¢ar, huwa importanti li s-suggett tal-ilment li fuqu 1-Qorti tal-Gustizzja tintalab tiddeciedi jigi
ddeterminat b’'mod preciz.

37. Barra minn hekk, jirrizulta mill-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
mill-Artikolu  38(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura taghha, 1li fkull rikors ipprezentat abbazi
tal-Artikolu 258 TFUE, il-Kummissjoni hija marbuta li tesponi fil-qosor l-ilmenti specifici li fughom il-Qorti
tal-Gustizzja tintalab tiddeciedi, kif ukoll il-punti ta’ dritt u ta’ fatt li fughom ikunu bbazati dawn l-ilmenti.

38. Madankollu, fis-sentenza taghha tad-29 ta’ Novembru 2001, II-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar il
fuq, i-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li meta 1-Kummissjoni ssostni li legizlazzjoni nazzjonali tmur kontra
s-sistema, l-istruttura jew l-ispirtu ta’ direttiva ta’ armonizzazzjoni, minghajr ma r-rizultanti ksur tad-dritt
tal-Unjoni ma jkun jista’ jintrabat ma’ dispozizzjonijiet specifici ta’ din id-direttiva, ir-rikors taghha ma jistax
jitgies inammissibbli ghal din ir-raguni biss'. Jiena nikkunsidra li r-riferiment ghal din il-gurisprudenza
mill-Kummissjoni fir-replika taghha jikkostitwixxi biss argument ta’ difiza li jaghti risposta ghall-motiv
ta’ inammissibbilta mqajjem mill-Pajjizi 1-Baxxi fir-risposta tieghu u ma jista’ bl-ebda mod jigi kkunsidrat
bhala Iment gdid li ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk, il-Kummissjoni
ma tistax tigi kkritikata li bidlet is-suggett tal-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu matul il-proceduri.

39. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jista’
jigi kkostitwit mill-ksur tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri stipulat
fl-Artikolu 4(3) TUE®.

16 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2010, Il-Kummissjoni vs Franza (C-512/08, Gabra p. 1-8833), u Elchinov (C-173/09,
Gabra p. 1-8889).

17 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2005, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-456/03, Gabra p. I-5335, punt 36).

18 — Punt 23.

19 — Ara s-sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1988, II-Kummissjoni vs Il—Grec’ja (240/86, Gabra p. 1835, punti 27 u 28); tat-22 ta’ Settembru 1988,
[I-Kummissjoni vs II-Grecja (272/86, Gabra p. 4875, punti 30 sa 32), u tat-18 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs Franza (C-441/06, Gabra
p. 1-8887, punti 45 sa 52).
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40. Ghaldagstant, l-uzu tal-Artikolu 258 TFUE jista’ jkun ibbazat fuq il-ksur mhux biss ta’
dispozizzjoni specifika tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, izda wkoll tal-obbligu generali ta’ kooperazzjoni li
jinkludi l-obbligu ta’ agir fkonformita mal-ghan ta’ din il-legizlazzjoni u ta’ astensjoni minn
kwalunkwe azzjoni li tista’ tippregudika l-effettivita taghha.

41. Fil-kawza prezenti, huwa pacifiku li 1-Kummissjoni indikat b’'mod car, fl-ittra ta’ intimazzjoni
taghha, fid-dispozittiv tal-opinjoni motivata u fit-talbiet misjuba fir-rikors promotur, li hija kkritikat
lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi talli ma osservax l-obbligi stabbiliti mid-Direttiva. Ghall-kuntrarju ta’ dak li
jsostni dan l-Istat Membru, hija kkritikatu talli kiser mhux il-premessi tad-Direttiva, izda dispozizzjoni
li din identifikat fid-Direttiva nnifisha, hekk kif interpretata fid-dawl tal-premessi taghha, billi ¢cahhadha
mill-effettivita taghha permezz tal-ostakolu ghad-drittijiet minnha pprovduti favur i¢-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi. Ab initio, il-Kummissjoni Kkkritikat lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi talli kiser l-istruttura generali
tad-Direttiva u kif ukoll l-ispirtu u l-ghan taghha. Il-fatt li r-rikors jirreferi inc¢identalment
ghall-Artikolu 4(3) TUE ma ghandux jirrendih inammissibbli.

42. Barra minn hekk, fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha, fl-opinjoni motivata u fir-rikors promotur,
il-Kummissjoni kkunsidrat espressament mhux biss is-sitwazzjoni tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu
l-ghoti tal-istatus ta’ residenti ghal zmien twil, izda wkoll dik ta’ residenti ghal zmien twil fi Stat
Membru iehor li jitolbu, ghalihom jew ghall-membri tal-familja taghhom, id-dritt li jirresjedu fil-Pajjizi
I-Baxxi. Hija rreferiet mhux biss ghad-dritt ta” EUR 201 mitlub minghand dawn tal-ewwel, izda wkoll
ghal dak ta” EUR 331, ta’ EUR 433 u ta’ EUR 830 mitluba minghand dawn tal-ahhar kif ukoll minghand
il-membri tal-familji taghhom.

43. Ghalkemm huwa minnu li d-dispozittiv tar-rikors jirrigwarda biss id-drittijiet mitluba minghand
“cittadini ta’ pajjizi terzi u mill-membri tal-familja taghhom li jfittxu l-istatus ta’ residenti ghal Zmien
twil” minghajr ma jirreferi ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza ghac-¢ittadin li diga jibbenefika
mill-istatus ta’ resident ghal Zmien twil fi Stat Membru, ikun formalizmu ezagerat li din l-imprecizjoni
ta’ abbozzar tigi ssanzjonata bl-inammissibbilita parzjali tar-rikors, meta, minn naha, “il-membri
tal-familja”, espressament imsemmija fid-dispozittiv, huma kkontemplati biss fil-Kapitolu III
tad-Direttiva u, min-naha l-ohra, it-talbiet tar-rikors ipprezentat mill-Kummissjoni ppermettew
lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi li jidentifika b’'mod c¢ar l-obbligi li 1-Kummissjoni kkritikatu li naqas
minnhom u, ghalhekk, li jipprezenta 1-osservazzjonijiet ta’ difiza tieghu sabiex jichad l-ilmenti mqajma.

44. Ghaldagstant jiena nipproponi li l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tigi michuda.

45. Issa sejjer nghaddi biex nezamina l-fondatezza tar-rikors.

B — Fugq il-fondatezza tar-rikors

I-Istati Membri li jillimitaw l-ammont tad-drittijiet mitluba mi¢-cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-hrug ta’
dokumenti ta’ residenza. Jekk tigi rrikonoxxuta l-ezistenza ta’ tali obbligu, jiena sejjer nezamina,
it-tieni nett, jekk ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kisirx dan l-obbligu meta applika fil-konfront ta¢-cittadini
ta’ pajjizi terzi d-drittijiet fiskali elenkati fit-tabella li tinsab fil-punt 15 tal-konkluzjonijiet prezenti.

1. Fuq l-obbligu tal-Istati Membri li jillimitaw l-ammont tad-drittijiet mitluba minghand ¢ittadini ta’
pajjizi terzi ghall-hrug ta’ dokumenti ta’ residenza

47. Il-proposta ghal direttiva kienet tipprovdi li l-permessi ta’ residenza kellhom jinhargu b’xejn jew bi
hlas ta’ ammont li ma jagbizx id-drittijiet u t-taxxi mitluba minn ¢ittadini nazzjonali ghall-hrug ta’ karti
tal-identita *.

20 — Artikoli 9(3) u 2(4) tal-proposta ghal direttiva. Dan l-abbozz ittieched kwazi kelma b’kelma mill-Artikolu 25(2) tad-Direttiva 2004/38 li
jipprovdi li kull dokument ta’ residenza “ghandhom jinhargu b’xejn jew kontra piz li ma jagbizx dak impost fuq cittadini ghall-hrug ta’
dokumenti simili”.
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48. Din il-kjarifika ma gietx inkluza fid-Direttiva, li ma fiha l-ebda dispozizzjoni li tillimita 1-possibbilta
tal-Istati Membri li jitolbu l-hlas ta’ drittijiet minghand ¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew minghand
il-membri tal-familja taghhom?®. Dan it-thassir jirrifletti x-xewqa ta’ certi Stati Membri li jillimitaw
il-portata tat-trattament ugwali bejn ic-cittadini ta’ pajjizi terzi, residenti ghal zmien twil, u ¢-¢ittadini
tal-Unjoni .

49. Fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni specifika fid-Direttiva, huwa accettat li 1-Istati Membri ghandhom margni
ta’ diskrezzjoni biex jissuggettaw il-hrug ta’ dokumenti ta’ residenza ghall-gbir ta’ drittijiet u sabiex
jistabbilixxu l-ammont taghhom. Ghalhekk, id-Direttiva ma tipprojbixxix lill-Istati Membri la li johorgu
dawn id-dokumenti minghajr hlas, u lanqas, bil-maqlub, li jitolbu l-hlas ta’ drittijiet. Ghad irid jigi
ddeterminat jekk din il-margni ta’ diskrezzjoni hijiex illimitata jew jekk hijiex, ghall-kuntrarju, ¢irkoskritta.

50. Peress li ¢-cittadinanza tal-Unjoni hija marbuta mal-pussess tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru,
l-istatus legali li jirrizulta minnha ma jistax japplika ghac¢-cittadini ta’ stati terzi. Ghalhekk jiena nahseb
li huwa pacifiku li s-sistema li tirrizulta mid-Direttiva 2004/38, li tipprovdi li ma jkunx hemm hlas ta’
drittijiet jew li dawn ikunu ugwali ghal dawk mitluba minn c¢ittadini nazzjonali, ma tistax tapplika
fil-konfront taghhom*.

51. Bl-istess mod, huwa car li ma huwiex possibbli li tigi applikata ghac-cittadini tal-pajjizi terzi kollha
s-sistema applikabbli ghac-¢ittadini li l-pajjizi taghhom jkunu marbuta mal-Unjoni bi ftehim ta’
assocjazzjoni li jaghtihom status privileggjat. Bmod partikolari, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
tikkritika, abbazi ta’ dispozizzjonijiet partikolari, id-differenza fit-trattament maghmula bejn cittadini Torok
u cittadini tal-Unjoni fl-iffissar tat-tariffi ghad-dokumenti ta’ residenza ma jistax jigi dedott principju
generali ta’ trattament ugwali li minnu jista’ jibbenefika kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun resident ghal
zmien twil. Fil-fatt, kien abbazi tar-regola specifika ta’ “standstill” prevista fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni
Nru 1/80, li tipprojbixxi l-introduzzjoni ta’ restrizzjonijiet godda fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ access
ghall-impjieg mill-haddiema u mill-membri tal-familji taghhom, li I-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha
tas-17 ta’ Settembru 2009, Sahin*, iddikjarat li ¢-cittadini Torok ma setghux ikunu suggetti ghal obbligi
godda li jkunu sproporzjonati meta mqabbla ma’ dawk previsti ghac-¢ittadini tal-Unjoni®. Is-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, iccitata iktar il fuq, hija wkoll ibbazata fuq l-applikazzjoni ta’ din
il-kundizzjoni ta’ proporzjonalita, mehuda flimkien mar-regola ta’ nondiskriminazzjoni li tinsab
fl-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u l-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80.

52. Madankollu, jiena ma nahsibx li minn dawn id-differenzi ta’ status ghandu jigi dedott li ma jista’
jsir ebda xebh bejn id-drittijiet tac-cittadini ta’ pajjizi terzi u dawk tac-¢ittadini tal-Unjoni u li, filwaqt
li tillimita l-ammont ta’ drittijiet li jistghu jintalbu minghand dawn tal-ahhar meta dawn jitolbu l-hrug
ta’ dokument ta’ residenza, il-legizlazzjoni tal-Unjoni thalli ghas-setgha diskrezzjonali tal-Istati Membri
l-kompitu li jigi stabbilit l-ammont tad-drittijiet mitluba minn dawn tal-ewwel meta dawn jitolbu
l-hrug ta’ dokumenti simili.

53. Ghall-kuntrarju, jiena nikkunsidra li Zewg tipi ta’ restrizzjonijiet ji¢cirkoskrivu I-margni ta’
diskrezzjoni tal-Istati Membri.

21 — Ninnota li I-Parlament Ewropew, fir-rapport tieghu dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti ghat-tul (A5-0436/2001), kien ippropona li 1-Artikolu 9(3) jigi abbozzat b’dan il-mod:
“Il-permess ta’ residenza ta’ residenti ghat-tul — KE ghandu jinhareg kontra l-hlas ta’ ammont li ma jec¢edix l-ispejjez amministrattivi. Dan
il-hlas ma ghandux jeccedi id-drittijiet u t-taxxi mitluba minn ¢ittadini nazzjonali ghall-hrug ta’ karti tal-identita. L-Istati Membri jistghu
jipprovdu li I-hrug ikun b’xejn.”
Bl-istess mod, 1-Artikolu 21(4) gie emendat b’dan il-mod:
“Il-permess ta’ residenza ghandu jinhareg kontra l-hlas ta’” ammont li ma jec¢edix la l-ispejjez amministrattivi, u lanqas id-drittijiet u t-taxxi
mitluba minn cittadini nazzjonali ghall-hrug ta’ karti tal-identitd. L-Istati Membri jistghu johrgu dan il-permess b’xejn.”

22 — Fuq dan is-suggett ara S. Peers, u N. Rogers, EU Immigration and Asylum Law, Leyde, p. 627.

23 — Ara, f'dan is-sens, il-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghi pprezentati fl-14 ta’ April 2011 fil-kawza Ziebell (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011,
C-371/08, Gabra p. I-12735).

24 — C-242/06, Gabra p. I-8465.

25 — Punt 71.
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54. L-ewwel nett, il-margni ta’ diskrezzjoni rrikonoxxuta lill-Istati Membri ma ghandhiex tintuza minn
dawn tal-ahhar b’'mod li jigi ppregudikat l-ghan tad-Direttiva u l-effettivita taghha.

55. Madankollu, id-Direttiva, li giet adottata abbazi tal-punti 3 u 4 tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 63 KE, tohloq process ta’ integrazzjoni gradwali, fl-Istat Membru ospitanti, ta¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu stabbiliti hemmhekk b’'mod regolari u ghal Zmien twil. Infakkar li
l-premessa 4 tad-Direttiva tiddeskrivi l-integrazzjoni ta’ dawn ic¢-cittadini bhala “element princ¢ipali
fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u soc¢jali, mira fudamentali tal-Komunita dikjarata
fit-Trattat”.

56. Ghat-twettiq ta’ dan il-ghan, id-Direttiva tipprocedi biex tqarreb is-sitwazzjoni tar-resident ghal
zmien twil ma’ dik ta¢-cittadin tal-Unjoni, billi tirrikonoxxi ghal dan tal-ewwel certi drittijiet
ekwivalenti ghal dawk tat-tieni wiehed. Din is-sistema ta’ xebh tirrizulta b'mod car mill-premessa 2
tad-Direttiva, li tirreferi ghal-laggha specjali ta’ Tampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, li fiha
1-Kunsill Ewropew iddikjara li l-istatus legali tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandu jkun approssimat ghal
dak tac¢-cittadini tal-Istati Membri u li persuna legalment residenti fi Stat Membru, ghal perjodu ta’
zmien li ghandu jigi determinat, u li jkollha permess ta’ residenza ghal zmien twil ghandha tinghata,
fdak 1-Istat Membru, sett ta’ drittijiet uniformi “li jkunu kemm jista’ ikun vi¢in dawk li jgawdu
ic-cittadini ta’ 1-Unjoni”. Barra minn hekk, il-premessa 12 tad-Direttiva tipprovdi li “[s]abiex
jikkostitwixxi strument genwin ghall-integrazzjoni ta’ residenti ghal perjodu twil fis-so¢jeta fejn ikunu
jghijxu, [dawn] ghandhom igawdu ugwaljanza ta’ trattament bhal tac-cittadini ta’ l-Istat Membru
ffirxa wiesa’ ta’ kwistjonijiet ekonomi¢i u so¢jali, taht il-kondizzjonijiet relevanti definiti fdin
id-Direttiva”*°.

57. Barra minn hekk, id-Direttiva tiffacilita l-moviment liberu, fi hdan I-Unjoni, ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu residenti ghal zmien twil. Minn din il-perspettiva, il-premessa 18 tad-Direttiva
tipprovdi li “[1]-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet li skond dawn id-dritt tar-residenza fi Stat Membru
iehor jista’ jigi akkwistat minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ikunu residenti ghat-tul ghandu
jikkontribwixxi ghal ksib effettiv tas-suq intern bhala Zona li fiha I-moviment hieles ta’ persuni jigi
assigurat. Dan jista’ ukoll jikkostitwixxi fattur principali ta’ mobilita, notevolment fis-suq ta’
l-impiegi ta’ 1-Unjoni”.

58. Filwaqt li tirrifletti dan l-ghan ta’ xebh, id-Direttiva tipprovdi ghal trattament ugwali bejn
ir-residenti ghal zmien twil u c¢-¢ittadini nazzjonali fdiversi ogsma, li huma enumerati
fl-Artikolu 11(1)(a) sa (h) taghha, u tistabbilixxi protezzjoni kontra t-tkeccija, skont il-proceduri
ddefiniti fl-Artikolu 12 taghha. Fir-rigward tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jgawdu mill-istatus ta’
residenti ghal Zmien twil fi Stat Membru, hija tirrikonoxxi d-dritt taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru
iehor, flimkien mal-membri tal-familja taghhom li jakkompanjawhom jew jinghaqdu maghhom.

59. Dawn id-drittijiet jinghataw taht certi kundizzjonijiet sostantivi u procedurali pprovduti
fid-Direttiva. L-Artikoli 4(1) u 5(1) tad-Direttiva, dwar il-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-istatus ta’
resident ghal zmien twil, jipprovdu li dan l-istatus jinghata li¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun irrisjeda
fl-Istat Membru ospitanti, legalment u kontinwament, ghal hames snin li jigu qabel is-sottomissjoni
tal-applikazzjoni u li jkollu rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti kif ukoll assigurazzjoni tas-sahha. Barra
minn hekk, l-Artikolu 5(2) tad-Direttiva jippermetti lill-Istati Membri li jezigu l-osservanza ta’
“kondizzjonijiet [”] ta’ integrazzjoni skond il-ligi nazzjonali”. L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva jipprovdi li
l-applikazzjoni ghandha titressaq quddiem l-awtorita kompetenti flimkien ma’ evidenza dokumentata
“li ghandha tigi stabbilita bil-ligi nazzjonali”, li tipprova li l-applikant jissodisfa l-kundizzjonijiet

26 — Hekk kif irrilevajt fin-nota ta’ qiegh il-pagna 36 tal-konkluzjonijiet tieghi pprezentati fit-13 ta’ Dicembru 2011 fil-kawza Kamberaj
(C-571/10), pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-ghan ta’ integrazzjoni huwa kkonstatat, b’'mod simili, fil-premessi 2, 3 u 6
tad-Direttiva 2011/51/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2011, li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE biex
testendi l-ambitu tal-applikazzjoni ghall-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali (GU L 132, p. 1).

27 — Enfasi tieghi.
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enumerati fl-Artikoli 4 u 5 tad-Direttiva jew li ticcertifika li 1-kundizzjonijiet ta’ akkomodazzjoni huma
xierqa, kif ukoll, jekk ikun mehtieg, flimkien ma’ dokument tal-ivvjaggar validu jew kopja ccertifikata
tieghu. L-Artikoli 14 u 15 tad-Direttiva jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet ghall-kisba, mi¢-c¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jgawdi mill-istatus ta’ resident ghal zmien twil fi Stat Membru, tad-dritt ta’ residenza fi Stat
Membru iehor, billi jipprovdu, b’'mod partikolari, 1li I-Istati Membri jistghu jezigu lill-applikant li
jipprovdi evidenza li huwa ghandu rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti, kif ukoll assigurazzjoni
ghall-mard u li dan jissodisfa “mizuri [**] ta’ integrazzjoni, skond il-ligi nazzjonali”.

60. Din il-lista hija ezawrjenti. Il-premessa 17 tad-Direttiva, li tipprovdi li li “[l]-armonizzazzjoni
tat-termini ghall-kisba ta’ status ta’ residenti ghat-tul jippromwovi kunfidenza komuni bejn 1-Istati
Membri [u li] [l]-possibbilta ta’ l-applikazzjoni ta’ disposizzjonijiet nazzjonali aktar favorevoli ma hix
eskluza fit-Trattat”, teskludi, a contrario, kwalunkwe possibbilta tal-Istati Membri biex jipprovdu
regolamenti iktar restrittivi. Infakkar li I-premessa 10 tad-Direttiva tipprovdi, barra minn hekk, li
l-proceduri li jirregolaw l-ezami tal-applikazzjoni ghall-kisba tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil
“ma ghandhomx jikkostitwixxu mezz biex ifixklu l-ezer¢izzju tad-dritt tar-residenza”. Meta jissodisfaw
il-kundizzjonijiet previsti, i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jkollhom id-dritt li jiksbu l-istatus ta’ residenti
ghal zmien twil”.

61. Peress li d-dritt ghar-rikonoxximent tal-istatus hija r-regola generali, meta tkun sodisfatta 1-kundizzjoni
marbuta mat-tul tar-residenza prevista fl-Artikolu 4 tad-Direttiva, jiena nikkunsidra, barra minn hekk,
b’analogija mas-soluzzjoni applikata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, Chakroun®,
fir-rigward tad-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/86/KE, tat-22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghal
riunifikazzjoni tal-familja®, li 1-kundizzjonijiet li 1-Istati Membri jistghu jimponu ghall-kisba tal-istatus ta’
residenti ghal zmien twil ghandhom jigu interpretati b’mod restrittiv*".

62. Fdawn ic¢-cirkustanzi, jiena nikkunsidra li, sabiex ikun konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva,
l-iffissar ta’ tariffa tal-ispejjez mitluba minghand ic¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ma ghandux ikollu la I-ghan u
lanqas l-effett li jzid kundizzjoni addizzjonali ghall-kisba tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil.

63. Minn dan jiena nikkonkludi li ma huwiex possibbli li, mal-applikazzjoni ghall-kisba tal-istatus ta’
resident ghal zmien twil, jintalbu drittijiet tant gholja li c¢-cittadini li ma jkollhomx kapacitajiet
finanzjarji suffi¢jenti ma jkunux jistghu jhallsuhom. Rekwizit bhal dan jikkostitwixxi mezz indirett biex
jigi limitat l-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mid-Direttiva jew biex dan jigi rrizervat ghac-¢ittadini
l-iktar sinjuri ta’ pajjizi terzi, filwaqt li d-Direttiva ma tipprovdi l-ebda kundizzjoni finanzjarja ohra
hlief dik ta’ rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti biex jintlahqu l-bzonnijiet taghhom stess jew dawk
tal-membri tal-familja taghhom minghajr ma jirrikorru ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali tal-Istat
Membru kkoncernat.

64. Ghall-istess ragunijiet, nahseb li d-dritt ta’ residenza fit-tieni Stat Membru ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jgawdu mill-istatus ta’ residenti ghal Zmien twil fl-ewwel Stat Membru ma jistax jigi limitat bi
drittijiet eccessivi.

65. L-istess japplika ghad-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja. L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva jipprovdi
li meta resident ghal Zmien twil jezer¢ita d-dritt ta’ residenza tieghu fi Stat Membru iehor ghal perijodu li
jeccedi tliet xhur, il-membri tal-familja tieghu li kienu jirrisjedu mieghu fl-ewwel Stat Membru ospitanti
jistghu jakkumpanjawh jew jinghaqdu mieghu. L-Artikolu 16(5) ta’ din id-direttiva jippreciza li, jekk
il-familja ma tkunx diga kkostitwita fl-ewwel Stat Membru, ghandha tapplika d-Direttiva 2003/86. Qabel

28 — Idem

29 — Ara, fdan is-sens, K. Groenendijk, “The Long-Term Residents Directive, Denizenship and Integration”, Whose Freedom, Security and
Justice?, Hart Publishing, 2007, p. 429, spec¢jalment p. 440.

30 — C-578/08, Gabra p. 1-1839.
31 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224.
32 — Sentenza Chakroun, ic¢citata iktar 'il fuq (punt 43).
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il-hrug tal-permess ta’ residenza 1-gdid, l-awtoritajiet tat-tieni Stat Membru ghandhom id-dritt li jivverifikaw
li I-membru tal-familja ghandu permess ta’ residenza ghal zmien twil jew dokument ta’ vjagg validu, li huwa
ghex bhala membru tal-familja ta’ resident ghal zmien twil fl-ewwel Stat Membru u li huwa ghandu rizorsi
stabbli, regolari u sufficjenti kif ukoll assigurazzjoni ghall-mard. Kemm-il darba I-kundizzjonijiet
tassattivament elenkati fid-Direttiva jkunu osservati, it-tieni Stat Membru jista’ jirrifjuta r-residenza biss
ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika. Fil-fehma tieghi, minn dan
jirrizulta li d-dritt ghall-membri tal-familja tar-resident ghal Zmien twil li jakkumpanjaw lil dan tal-ahhar
jew li jinghaqdu mieghu ma jistax ikun suggett ghal kundizzjoni addizzjonali marbuta mal-hlas ta’ drittijiet
eccessivi, minghajr ma jigi miksur id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja.

66. Barra minn hekk, nemmen li I-ghan imfittex mid-Direttiva li tigi ffacilitata l-integrazzjoni ta’ residenti
ghal Zmien twil permezz tal-assimilazzjoni taghhom, ghalkemm parzjali, mac¢-cittadini tal-Unjoni, ghandha
twassal sabiex dawn tal-ewwel jigu ttrattati taht kundizzjonijiet komparabbli ghal dawk applikati ghal dawn
tal-ahhar meta, skont din id-direttiva, huma jitolbu, taht kundizzjonijiet simili, il-hrug ta’ dokumenti simili.
Anki fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni dwar il-gbir ta’ drittijiet, jidhirli li dan l-ghan ghandu l-effett li jaghmel
illegali differenza fit-trattament li ma tkun iggustifikata b’ebda raguni oggettiva.

67. Barra minn hekk, nahseb li I-margni ta’ diskrezzjoni rrikonoxxut lill-Istati Membri huwa cirkoskritt
minn sett ta’ restrizzjonijiet ohra, marbut mar-rispett tad-drittijiet fundamentali.

68. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-rekwiziti 1i jirrizultaw
mill-protezzjoni tal-principji generali rrikonoxxuti fis-sistema legali tal-Unjoni, li fosthom huma inkluzi
d-drittijiet fundamentali, jorbtu wkoll lill-Istati Membri meta dawn jimplementaw il-legizlazzjoni
tal-Unjoni u li, ghaldagstant, dawn tal-ahhar huma marbuta, sa fejn ikun possibbli, li japplikaw din
il-legizlazzjoni taht kundizzjonijiet li ma jiksrux dawn ir-rekwiziti*. Barra minn hekk, il-premessa 3
tad-Direttiva tipprec¢iza li din tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-prin¢ipji rrikonoxxuti
b’'mod partikolari mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, kif ukoll mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Minn dan isegwi li d-dispozizzjonijiet li jimplementaw id-Direttiva
ghandhom jigu evalwati fid-dawl tad-drittijiet fundamentali u, b’'mod partikolari, tal-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni.

69. Imfakkar fil-premessa 5 tad-Direttiva, li tipprovdi li “[l]-Istati Membri ghandhom jaghtu effett
ghad-disposizzjonijiet [taghha] minghajr diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ sess, razza, kulur, origini
etniku jew socjali, karatteristici genetici, lingwa, religjon jew twemmin, opinjonijiet politi¢i jew ohrajn,
shubija fminoranza nazzjonali, fortuna, twelid, dizabilitajiet, eta jew orjentazzjoni sesswali”, il-principju
ta’ nondiskriminazzjoni jidher li jipprekludi l-iffissar ta’ drittijiet li l-ammonti taghhom ikunu disswazivi
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li ma jkollhomx kapacitajiet finanzjarji adegwati.

70. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, nikkunsidra li l-margni ta’ diskrezzjoni li 1-Istati Membri
ghandhom sabiex jistabbilixxu l-ammont tad-drittijiet li jistghu jintalbu minghand i¢-c¢ittadini ta’
pajjizi terzi huwa necessarjament limitat mill-obbligu li ma jigux imposti drittijiet li jkunu, minnhom
infushom, eccessivi jew sproporzjonati meta mqabbla mad-drittijiet mitluba minghand i¢-¢ittadini
tal-Unjoni ghall-hrug ta’ dokumenti simili.

71. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Repubblika Ellenika jressqu zewg settijiet ta’ oggezzjonijiet kontra
din il-konkluzjoni. Huma jsostnu, minn naha, li l-hrug ta’ dokument ta’ residenza ghandu,
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi, effett kostituttiv, li jinvolvi setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet
nazzjonali, filwaqt li dan ghandu biss effett dikjaratorju ghac-cittadini tal-Unjoni. Huma jsostnu,
min-naha l-ohra, li I-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jghaddu lill-applikanti l-ispejjez marbuta
mal-hrug ta’ permess ta’ residenza. Fil-fehma tieghi, dawn iz-zewg oggezzjonijiet ghandhom jigu
michuda ghar-ragunijiet li gejjin.

33 — Sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007, Méllendorf u Méllendorf-Niehuus (C-117/06, Gabra p. 1-8361, punt 78).
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72. L-ewwel oggezzjoni tistrieh fuq distinzjoni teoretika li nahseb li tista’ tigi kkontestata kemm bhala
prin¢ipju kif ukoll fir-rigward tal-effetti marbuta maghha.

73. L-ewwel nett, nemmen li, bhala principju, id-distinzjoni bejn l-effett semplicement kostituttiv
tal-hrug ta’ permess ta’ residenza lill-“generalita tal-barranin”®* u l-effett dikjaratorju tal-hrug ta’
dokument simili lil ¢ittadin tal-Unjoni ma hijiex verament konformi mal-izviluppi fid-dritt tal-Unjoni.
I-Qorti tal-Gustizzja effettivament iddikjarat, fis-sentenza taghha Sagulo et, i¢¢itata iktar 'il fuq, minn
naha, li l-hrug ta’ permess ta’ residenza lil cittadin tal-Unjoni, li ghandu dritt ta’ moviment u ta’
residenza fl-Istati Membri moghti direttament mid-dritt tal-Unjoni, ghandu biss effet dikjaratorju u,
minn naha l-ohra, li dokument ta’ din ix-xorta ma jistax jigi mqabbel ma’ awtorizzazzjoni ta’ residenza
li timplika setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali, bhal dik kif prevista ghall-generalita
tal-barranin®. Madankollu, jiena nahseb li ghalkemm l-ewwel proposta tibga’ korretta, it-tieni wahda
ma ghadhiex kompletament konformi mal-istat attwali tad-dritt.

74. Fil-fatt, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li diversi dispozizzjonijiet taw direttament lil
certi cittadini ta’ pajjizi terzi dritt ta’ residenza, indipendentement mill-hrug tal-permess
korrispondenti mill-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti. Filwaqt 1i strahet fuq dawn
id-dispozizzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja applikat b’analogija s-soluzzjoni li hija applikat
ghac¢-cittadini tal-Unjoni. B’hekk hija ddecidiet, permezz ta’ sett wiehed ta’ sentenzi, li, skont
id-Decizjoni Nru 1/80, il-permess ta’ residenza mahrug li¢-¢ittadini Torok ghandu biss valur
dikjaratorju u probatorju®. Permezz ta’ sett iehor ta’ sentenzi, hija estendiet l-effett semplicement
dikjaratorju tal-permess ta’ residenza ghac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma membri tal-familja ta’
cittadini tal-Unjoni. Mid-dikjarazzjoni li “d-dritt ta’ dhul fit-territorju ta’ Stat Membru moghti lil
cittadin ta’ pajjiz terz mizzewweg ma’ cittadin ta’ Stat Membru jirrizulta biss mir-rabta familjali”,
il-Qorti tal-Gustizzja, fil-fatt, ikkonkludiet li I-hrug ta’ permess ta’ residenza ghandu jitqies mhux
bhala att kostituttiv ta’ drittijiet, izda bhala att intiz li jikkonstata s-sitwazzjoni individwali ta’
cittadin ta’ pajjiz terz fid-dawl tal-dritt Komunitarju®.

75. Fid-dawl tad-drittijiet li issa jinghataw mid-Direttiva li¢-¢ittadini tal-pajjizi terzi kollha, huwa accettabbli,
fuq kollox, li wiehed jistagsi jekk il-hrug ta’ permess ta’ residenza lil dawn ic¢-¢ittadini ghadux jipproduci
effett kostituttiv, fis-sens li dan johloq drittijiet, jew jekk issa dan ghandux biss natura dikjaratorja, fis-sens
li jillimita ruhu ghar-rikonoxximent ta’ sitwazzjoni diga ezistenti. Ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 9(6)
tad-Direttiva jipprovdi li l-iskadenza tal-permess ta’ residenza ta’ resident ghal Zmien twil bl-ebda mod ma
taghti lok ghall-irtirar jew ghat-telf tal-istatus ta’ residenti ghal Zzmien twil u li l-Artikolu 7(3) ta’ din
id-direttiva jipprovdi li meta l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikoli 4 u 5 taghha jigu sodisfatti u jekk
il-persuna ma tkunx tirrapprezenta theddida fis-sens tal-Artikolu 6 taghha, l-Istat Membru ghandu “jaghti”
l-istatus ta’ resident ghal zmien twil lic-¢ittadin kkonc¢ernat. Minghajr ma ninjora l-margni ta’ diskrezzjoni
mbollija lill-Istati Membri kemm ghad-definizzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-istatus kif ukoll
ghad-determinazzjoni tad-drittijiet moghtija lic-cittadini ta’ pajjizi terzi u d-definizzjoni tar-ragunijiet ta’
ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika li jiggustifikaw ir-rifjut tal-istatus, jiena nikkunsidra li l-uzu
tal-prezent indikattiv fdan I-Artikolu 6, li, skont it-teknika ta’ abbozzar li normalment tintuza
mill-legizlatur tal-Unjoni ghandu valur mandatorju, jimplika l-ezistenza ta’ obbligu, bl-eskluzjoni ta’ liberta
ta’ evalwazzjoni, li jinghata l-istatus ladarba jkunu sodisfatti I-kundizzjonijiet, b’tali mod li nahseb li ma
jkunx possibbli li titqies diskrezzjonali s-setgha rrikonoxxuta lill-awtoritajiet nazzjonali ghall-hrug ta’
permessi ta’ residenza skont id-Direttiva™®.

34 — L-espressjoni ittiehdet mis-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1977, Sagulo et (8/77, Gabra p. 1495, punt 8).

35 — Idem

36 — Ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2000, Ergat (C-329/97, Gabra p. 1-1487, punt 62 u I-gurisprudenza ccitata).

37 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ April 2005, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-157/03, Gabra p. 1-2911, punt 28 u I-gurisprudenza
¢citata).

38 — Ara, fdan is-sens, M. Illamola Dausa, “Egalité et intégration”, La politique européenne d’immigration et d’asile: bilan critique cing ans aprés

le traité d’Amsterdam, Bruylant, Brusell, 2005, p. 175. Dan l-awtur jikkwalifika 1-kompetenza tal-Istati Membri bhala “kompetenza vinkolata”
(p. 187).
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76. Madankollu, anki jekk wiehed jissoponi li I-hrug ta’ permess ta’ residenza ta’ resident ghal Zmien
twil ghandu effett kostituttiv, jiena ma nahsibx li hija stabbilita l-ezistenza ta’ rabta ta’ proporzjonalita,
jew anki, semplicement, kwalunkwe korrelazzjoni, bejn l-importanza tal-effetti legali ta’ att u l-ispejjez
tieghu. Fi kliem iehor, ma ntweriex li, fir-rigward ta’ att, iktar ma dan jipproduci effetti legali, iktar
dan ikun gholi ghall-awtorita li tohorgu.

77. It-tieni oggezzjoni bbazata fuq il-fatt li I-hrug ta’ dokument ta’ residenza lil resident ghal zmien twil
jew lil membru tal-familja tieghu ghandu jirrifletti l-ispejjez li l-applikazzjonijiet fil-fatt joholqu
ghall-Istati Membri lanqas ma tikkonvincini.

78. Ghandu jigi kkonstatat, 1-ewwel nett, li ghalkemm id-Direttiva ma tirrepetix id-dispozizzjoni li kienet
tinsab fil-proposta ghal direttiva, li ma ghandux ikun hemm drittijiet jew li dawn ma ghandhomx jagbzu
certu ammont, id-Direttiva lanqas ma tinkludi l-emendi tal-Parlament li kienu jipprovdu li d-drittijiet
ghandhom ikunu proporzjonali ghall-ispejjez amministrattivi. Ghalhekk, jiena ma narax fuq liema bazi
guridika dan ir-ragunament jista’ jistrieh, li ma jidhirlix li jista’ jigi dedott minn principju generali. Fdan
ir-rigward, jiena m’iniex sejjer nahbi l-istat ta’ perplessita tieghi fir-rigward tar-rabta, maghmula mir-Renju
tal-Pajjizi |-Baxxi, bejn is-sitwazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu l-hrug ta’ dokument ta’ residenza
u dik tal-baqar u tal-qzieqez li jkollhom bzonn certifikazzjoni sabiex jinqatlu, anki jekk tali rabta giet
limitata ghall-kwistjoni tal-attribuzzjoni tal-ispejjez amministrattivi.

79. Jiena nikkunsidra, it-tieni nett, li 1-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma jurix li l-investigazzjonijiet imwettqa
minnu huma ferm iktar importanti milli fil-kaz ta’ ¢ittadin tal-Unjoni. Dan jibbaza l-argument tieghu fuq
it-tqabbil mas-sitwazzjoni tac-cittadin tal-Unjoni li jitlob il-benefi¢cju tad-dritt ta’ residenza permanenti
previst fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38 u jirrileva li, meta l-applikazzjoni tigi pprezentata minn ¢ittadin
ta’ pajjiz terz, ghandhom isiru l-investigazzjonijiet segwenti, jigifieri 1-hlas tad-drittijiet, il-mili komplet
tal-formola, il-prova li l-applikant irrisjeda kontinwament ghal hames snin fit-territorju tar-Renju tal-Pajjizi
I-Baxxi u li ghad ghandu hemmhekk ir-residenza principali tieghu, il-verifika li d-dritt ta’ residenza ma
kienx provvizorju jew formalment limitat, il-prova li huwa ghandu mezzi ta’ manteniment permanenti,
awtonomi u suffi¢jenti, u li huwa msieheb ma’ assigurazzjoni ghall-mard u li ghandu kondotta nadifa.
Kontra dan l-argument tista’ ssir l-oggezzjoni li diversi verifiki li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jiddikjara li
jaghmel huma identici ghal dawk li huwa jista’ jaghmel, skont id-Direttiva 2004/38, meta johrog certifikat
ta’ registrazzjoni li¢c-¢ittadin tal-Unjoni li jkun bihsiebu jgawdi mid-dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet
xhur jew meta johrog dokument ta’ residenza lill-membri tal-familja tieghu®. Minn dan jiena nikkonkludi
li ma jezistux ragunijiet oggettivi li jistghu jiggustifikaw differenza fit-trattament bejn i¢-cittadini tal-Unjoni
u ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li d-drittijiet taghhom ikunu gejjin mid-Direttiva.

80. Barra minn hekk, ghalkemm ir-Repubblika Ellenika ssostni li d-drittijiet migbura ghall-hrug ta’ permess
ta’ residenza ghandhom ikopru l-ispejjez tas-servizzi amministrattivi moghtija mhux biss ghall-kontroll u
ghal-verifika tad-dritt ta’ residenza, izda wkoll ghall-integrazzjoni tal-persuni, ghandu jigi nnotat li r-Renju
tal-Pajjizi Baxxi, fl-osservazzjonijiet tieghu, ma sostniex li l-ispejjez imposti fuq i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi
jkopru l-ispejjez tal-mizuri ta’ integrazzjoni. Barra minn hekk, ghalkemm id-Direttiva tipprovdi 1-possibbilta
ghall-Istati Membri li dawn jezigu li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi “jikkonformaw ma’ kondizzjonijiet
[*] ta’ integrazzjoni, skond il-ligi nazzjonali” u ghalkemm gie sostnut li din id-dispozizzjoni setghet
tawtorizza lil dawn l-Istati Membri li jezigu minghand ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li dawn ihallsu, parzjalment
jew totalment, l-ispejjez tal-mizuri ta’ integrazzjoni®, jiena jidhirli li I-margni ta’ diskrezzjoni hekk imhollija
lill-imsemmija Stati Membri ma tistax tiggustifika li I-ghan u l-effettivita tad-Direttiva jigu ppregudikat
permezz tal-iffissar ta’ drittijiet eccessivi jew sproporzjonati.

39 — Ninnota, b'mod partikolari, li d-dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur tac¢-¢ittadin tal-Unjoni li ma huwiex haddiem u lanqas student
huwa suggett ghal zewg kundizzjonijiet kwazi identici ghal dawk mehtiega ghall-ksib tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil, ghaliex, skont
1-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, il-barrani jrid juri li ghandu assigurazzjoni komprensiva ghall-mard fl-Istat Membru ospitanti u
rizorsi suffi¢jenti ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu sabiex ma jsirx piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali tal-Istat Membru ospitanti.

40 — Enfasi tieghi.

41 — Ghall-origini ta’ dan l-abbozz, ara K. Groenendijk, “Legal concepts of integration in EU Migration Law”, European Journal of Migration and
Law, Nru 2, Vol. 6, 2007, p. 111.
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81. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, jiena nahseb li l-Istati Membri ma jistghux
japplikaw ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu l-hrug ta’ dokumenti ta’ residenza skont id-Direttiva
drittijiet li jkunu ec¢cessivi fihom infushom jew sproporzjonati meta mqabbla ma’ dawk li jridu jithallsu
mic-¢ittadini nazzjonali u mic¢-¢ittadini tal-Unjoni, li jezercitaw id-dritt ta’ moviment liberu taghhom,
ghall-kisba ta’ dokumenti simili.

82. Ghad irid jigi deciz jekk ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqasx minn dan l-obbligu.

2. Fuq in-natura ecécessiva jew sproporzjonata tad-drittijiet mitluba mir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi

83. Peress li jiena nikkunsidra li, ghar-ragunijiet imsemmija precedentement, id-Direttiva timponi fuq
l-Istati Membri l-obbligu li ma japplikawx drittijiet sproporzjonati meta mqabbla ma’ dawk mitluba
minghand ¢ittadini ta’ Stati Membri ghall-hrug ta’ dokumenti simili, ikun wutli li nirreferi
ghall-evalwazzjoni tar-rabta ta’ proporzjonalitd maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
[I-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi, i¢¢itata iktar ’il fuq.

84. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat bhala sproporzjonati drittijiet li kienu jvarjaw fi
hdan skala li l-inqas ammont taghha kien ikbar b’iktar minn zewg terzi minn dak tad-drittijiet applikati
ghac-cittadini tal-Unjoni ghall-hrug ta’ dokumenti simili.

85. A fortiori, jidhirli li d-drittijiet mitluba minn c¢ittadini ta’ pajjizi terzi u mill-membri tal-familja
taghhom, li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma jikkontestax li huma 7 sa 27 darba oghla mill-ammonti
previsti gha¢-cittadini tal-Unjoni, ghandhom jitqiesu e¢¢essivi u sproporzjonati.

86. Ghaldagstant, fil-fehma tieghi, l-ilment ghandu jigi ddikjarat fondat.

VI - Konkluzjoni
87. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi kif gej:

“l) Meta jimponi fuq ic¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu I-kisba tal-istatus ta’ residenti ghal Zmien
twil fil-Pajjizi 1-Baxxi u fuq ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li, bhala residenti ghal zmien twil fi Stat
Membru iehor, jitolbu li jezec¢itaw id-dritt ta’ residenza taghhom fil-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll fuq
il-membri tal-familja taghhom li jitolbu li jigu awtorizzati jakkompanjawhom jew jinghaqdu
maghhom, drittijiet eccessivi u sproporzjonati meta mqabbla ma’ dawk mitluba mic-¢ittadini ta’
Stati Membri ghall-hrug ta’ dokumenti simili, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu taht id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar
l-istatus tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghal Zmien twil.

2)  Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi huwa kkundannat ghall-ispejjez.”
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