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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fis-17 ta’ Novembru 2011"

Kawza C-500/10

Ufficio IVA di Piacenza
Vs
Belvedere Costruzioni Srl

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Commissione Tributaria Centrale, Sezione di Bologna
(I-Italja)]

“Obbligu tal-Istati Membri li jizguraw il-gbir effettiv tal-VAT — Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva —
Gheluq tal-proceduri gudizzjarji minghajr tehid ta’ de¢izjoni fit-tielet istanza”

1. Sabiex tnaqqas ammont kunsiderevoli ta’ xoghol b’lura fil-qrati fiskali, ir-Repubblika Taljana
ppromulgat legizlazzjoni li tistipula li fkaz li l-awtorita tat-taxxa tkun tilfet kemm fl-ewwel istanza kif
ukoll fl-ewwel appell, u fkaz li I-kawza tkun ilha pendenti ghal perijodu globali ta’ iktar minn 10 snin,
il-proceduri ta’ appell fl-ahhar istanza pprezentati mill-awtorita tat-taxxa ghandhom jinghalqu minghajr
ma tittiehed decizjoni fuq il-mertu.

2. [I-Commissione Tributaria Centrale, Sezione di Bologna (Qorti Fiskali Centrali, Sezzjoni ta’
Bologna), li quddiemha jinsabu pendenti dawn il-proceduri, tixtieq tkun taf, fkaz li l-kawza tkun
tikkoncerna t-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) jekk tali dispozizzjoni hijiex
kompatibbli mal-obbligu tal-Istat Membru li jizgura li t-taxxa hija effettivament migbura.

Id-dritt tal-UE

3. Skont 1-Artikolu 4(3) TUE (li qabel kien I-Artikolu 10 KE), 1-Istati Membri ghandhom jizguraw
it-twettiq tal-obbligi 1i jirrizultaw mit-Trattati jew mill-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, jghinu
lill-Unjoni twettaq il-kompiti taghha u joqoghdu lura minn kwalunkwe mizura li tista’ tipperikola
l-kisba tal-objettivi tal-Unjoni. Il-legizlazzjoni dwar il-VAT tipprevedi, barra minn hekk, obbligi
specifici.

4. Mill-1 ta’ Jannar 2007, id-dispozizzjonijiet ewlenin dwar il-VAT jinsabu fid-Direttiva 2006/112°.
Fiz-zmien tal-fatti tal-kawza prin¢ipali, dawn id-dispozizzjonijiet kienu jinsabu fis-Sitt Direttiva®.
II-qorti nazzjonali tirreferi specifikament ghall-Artikoli 2 u 22 ta’ din tal-ahhar.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1).

3 — Is-sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23).
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5. L-Artikolu 2 jistipula:
“Dawn li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud:

1. il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li
tagixxi bhala tali;

2. l-importazzjoni ta’ oggetti.”*

6. L-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva kien intitolat “Obbligazzjonijiet taht is-sistema interna”. Il-qorti
nazzjonali tic¢ita minn tliet paragrafi:

“4. Kull persuna taxxabbli ghandha tissottometti prospett [dikjarazzjoni] fintervall li ghandu jkun
stabbilit minn kull Stat Membru. [...]

5. Kull persuna taxxabbli ghandha thallas I-ammont net tat-taxxa fuq il-valur mizjud meta jissottometti
l-prospett. [...]

[...]

8. [..] lIstati Membri jistghu jimponu obbligazzjonijiet ohrajn li huma jqisu necessarji
ghall-impozizzjoni gusta u l-gbir tat-taxxa u ghall-prevenzjoni ta’ frodi.”’

7. ll-qorti nazzjonali ti¢cita wkoll il-punti 37 sa 39 tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
17 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-132/06)°

“37  Jirrizulta mill-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva, kif ukoll mill-Artikolu 10 KE, li kull Stat Membru
ghandu l-obbligu li jadotta l-ligijiet u l-mizuri amministrattivi necessarji sabiex jigi zgurat il-gbir
tal-VAT kollu dovut fit-territorju tieghu. F'dan ir-rigward, l-Istati Membri ghandhom jivverifikaw
id-dikjarazzjonijiet, il-kontijiet taghhom u dokumenti rilevanti ohra u ghandhom jikkalkolaw u
jigbru t-taxxa dovuta.

38  Fil-kuntest tas-sistema komuni ta’ VAT, l-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-osservanza
tal-obbligi li ghalihom huma suggetti l-persuni taxxabbli filwaqt li jibbenefikaw, f'dan ir-rigward,
minn certu flessibbilta fir-rigward, b'mod partikolari, ta’ kif ghandhom jaghmlu uzu mill-mezzi
ghad-dispozizzjoni taghhom.

39 Din il-flessibbilta hija madankollu limitata mill-obbligu li jigi zgurat il-gbir effettiv tar-rizorsi
tal-Komunita u fdan is-sens li ma jinholqux differenzi sinjifikattivi fil-mod ta’ kif jigu ttrattati
l-persuni taxxabbli, kemm fi hdan wiehed mill-Istati Membri partikolari kif ukoll fl-Istati Membri
kollha. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li s-Sitt Direttiva ghandha tigi interpretata skont
il-principju ta’ newtralita fiskali inerenti ghas-sistema komuni tal-VAT, li jghid li operaturi
ekonomici li jwettqu l-istess tranzazzjonijiet ma ghandhomx jigu ttrattati b’'mod differenti matul
il-gbir tal-VAT (sentenza tas-16 ta’ Settembru 2004, Cimber Air, C-382/02, Gabra p. 1-8379,
punt 24). Kull azzjoni tal-Istati Membri fir-rigward tal-gbir tal-VAT ghandha tosserva dan
il-principju.”

4 — Ara dak li issa sar I-Artikolu 2(1)(a) u (d) tad-Direttiva 2006/112.

5 — Mill-1 ta’ Jannar 1993, it-test tal-Artikolu 22 gie ssostitwit bl-Artikolu 28h (Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE, tas-16 ta’ Dicembru 1991, li
tissuplimenta s-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud u temeda d-Direttiva 77/388/KEE bil-hsieb li tnehhi l-fruntieri fiskali, GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 160), minghajr bidla sostanzjali fid-dispozizzjonijiet iccitati. Ara dawk li issa saru
I-Artikoli 252(1), 206 u 273 tad-Direttiva 2006/112.

6 — Gabra p. 1-5457.
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8. F'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li amnestija fiskali Taljana (Artikoli 8 u 9 tal-Ligi
Nru 289/2002) li ssostitwixxiet, ftit taz-zmien wara l-iskadenza tat-termini moghtija ghall-hlas
tal-ammonti tal-VAT normalment pagabbli, 1-obbligi taht I-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva b’obbligi
ohra li ma kinux jirrikjedu 1-hlas ta’ dawn l-ammonti, irrendiet dawn l-artikoli bla effett. L-effett
tal-ligi kien ekwivalenti ghal ezenzjoni fiskali, li tfixkel serjament il-funzjonament korrett tas-sistema
komuni tal-VAT, tikkawza distorsjoni tal-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali billi tintroduci varjazzjonijiet
sinjifikattivi fit-trattament ta’ persuni taxxabbli fl-Italja u tikser l-obbligu li jigi zgurat li 1-VAT
tingabar b’'mod uniformi fl-Istati Membri kollha’.

9. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi pprevediet rinunzja generali u minghajr
distinzjoni ghall-verifika tat-tranzazzjonijiet taxxabbli mwettqa matul serje ta’ snin ta’ tassazzjoni,
I-Italja naqgset milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva, u taht
1-Artikolu 10 KE.

Id-dritt Taljan

10. Sal-1 ta’ April 1996, il-kawzi fiskali fl-Italja kienu jinstemghu mill-qrati fiskali tal-ewwel u tat-tieni
istanza fil-livell lokali u provingjali, b’appell finali quddiem il-Commissione Tributaria Centrale fRuma.
Mill-1 ta’ April 1996°% dik is-sistema giet issostitwita bi qrati fiskali regjonali u proving¢jali, b’appell
quddiem il-Corte di Cassazione (Qorti tal-Kassazzjoni). Bhala principju, il-Commissione Tributaria
Centrale giet abolita. Ghalkemm ma seta’ jigi pprezentat ebda appell gdid quddiemha, hija baqghet
tiltaga’” ftagsimiet regjonali jew provincjali sakemm jigu ttrattati l-proceduri kollha pendenti
quddiemha sa certa data. Dik id-data ghadha ma waslitx’.

11. Id-dispozizzjoni li tikkoncerna lill-qorti tar-rinviju'® dahlet fis-sehh fis-26 ta’ Mejju 2010. Din hija
fformulata kif gej:

“Sabiex jigi zgurat li l-proceduri gudizzjarji fkawzi fiskali jinzammu fi Zmien ragonevoli, kif titlob
il-[Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, (iktar ’il quddiem il-“KEDB”)], il-kawzi fiskali
pendenti li jirrizultaw minn rikorsi pprezentati fl-ewwel istanza iktar minn 10 snin qabel id-data
tad-dhul fis-sehh tal-ligi li kkonvertiet id-digriet attwali fligi, u li fir-rigward taghhom I-Awtorita
tat-Taxxa Statali tkun tilfet fl-ewwel u fit-tieni istanza, ghandhom jigu maghluqa, abbazi tan-nuqqas ta’
konformita mar-rekwizit ta’ “zmien ragonevoli” stipulat fl-Artikolu 6(1) ta’ din il-konvenzjoni,
fkonformita mar-regoli li gejjin:

(a) il-kawzi fiskali pendenti quddiem il-Commissione Tributaria Centrale, ghajr dawk li jikkon¢ernaw
talbiet ghal rimbors, ghandhom jigu maghluqga awtomatikament fuq ordni tal-president ta’ dik
il-qorti jew ta’ membru iehor maghzul ghal dak l-ghan [...];

(b) il-kawzi fiskali pendenti quddiem il-Corte di Cassazione jistghu jigu estinti permezz ta’ hlas ta’
ammont ekwivalenti ghal 5% tal-valur tat-talba [...] filwaqt li fl-istess hin tigi rrinunzjata
kwalunkwe talba ghal kumpens gust fis-sens tal-Ligi Nru 89 tal-24 ta’ Marzu 2001 [" ].
II-kontribwent jista’ jressaq talba ghal dan l-ghan lis-segretarjat jew lir-registru rilevanti fi zmien
90 jum mid-dhul fis-sehh tal-ligi li tikkonverti d-digriet attwali fligi, flimkien ma’” prova tal-hlas

7 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar 'il fuq, punti 43 u 44.

8 — Digriet Legizlattiv Nru 545/1992.

9 — Jidher li fOttubru 2010 kien ghad hemm kwazi 211000 appell pendenti, izda wiehed jittama li l-proceduri kollha jitressqu quddiem

il-Commissione Tributaria Centrale sa tmiem il-31 ta’ Dicembru 2012, u b’hekk dan il-korp ikun jista’ jigi xolt b’mod definittiv.

10 — L-Artikolu 3(2a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 40/2010, li gie kkonvertit fligi permezz tal-Ligi Nru 73/2010, li introduciet 1-Artikolu 3(2a).
L-Artikolu 3 huwa intitolat “Tnaqqis tal-proceduri kontenzjuzi u razzjonalizzazzjoni tal-gbir”. Se nirreferi ghall-Artikolu 3(2a), 1-ewwel
sentenza u s-subparagrafu (a), bhala “id-dispozizzjoni kontenzjuza”.

11 — Il-ligi msejha “Pinto”, li tippermetti li jintalab kumpens ghat-tul eccessiv ta’ proceduri gudizzjarji, adottata wara sensiela ta’ sentenzi kritici
hafna moghtija mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.
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rilevanti. II-proceduri msemmija f'dan il-paragrafu ghandhom jigu sospizi sakemm jiskadi I-limitu
ta’ zmien stabbilit fit-tieni sentenza ta’ dan il-paragrafu, u ghandhom jigu maghluqga b’decizjoni
dwar l-ispejjez procedurali kollha. Fl-ebda kaz ma ghandu jkun hemm rimbors. [...]”

Il-fatti, il-procedura u d-domanda preliminari

12. Fid-dikjarazzjoni tal-VAT taghha tal-1980, Belvedere Costruzioni Srl (iktar 'il quddiem “Belvedere”)
talbet kreditu ta’ ITL 24288 000. Hija pprezentat id-dikjarazzjoni taghha tal-1981 tard, jigifieri fit-
8 ta’ April 1982. Fid-dikjarazzjoni taghha tal-1982, hija naqqgset ITL 22264 000" u indikat dik
is-somma bhala kreditu tal-VAT mid-dikjarazzjoni tal-1981.

13. FAwwissu 1985, l-awtorita tat-taxxa ghamlet stima mill-gdid fir-rigward ta’ Belvedere ghall-1982,
fuq il-bazi li I-kumpannija kienet ipprezentat id-dikjarazzjoni taghha tal-1981 wara l-iskadenza u
ghaldagstant il-kreditu ta’ ITL 22 264 000 ma setax jitnaqqas.

14. Quddiem il-qorti fiskali tal-ewwel istanza, Belvedere argumentat li dan il-kreditu fiskali ma kienx
jirrizulta mis-sena ta’ tassazzjoni 1981, izda mill-kreditu muri fid-dikjarazzjoni taghha tal-1980. Hija
sostniet li meta tithallas VAT Zejda f'sena partikolari, id-dritt li titnaqqas fis-snin sussegwenti jigi
estint biss meta wiehed ikun naqas kemm milli jikkalkula l-obbligu tal-hlas tal-VAT tieghu matul
il-perijodu rilevanti kif ukoll milli jipprezenta rendikont mad-dikjarazzjoni annwali. Ladarba Belvedere
ma nagsitx milli taghmel dan, fid-dikjarazzjoni taghha tal-1982, hija kienet ghadha bic¢-cans li tnaqqas
il-kreditu li kien jidher fid-dikjarazzjoni tal-1980.

15. L-awtorita tat-taxxa sostniet li d-dikjarazzjoni tal-1981 ma kinitx valida minhabba li giet
ipprezentata wara l-iskadenza. Ghaldagstant, fdik is-sena l-kumpannija la ressqet talba ghal rimbors u
lanqas ma esprimiet l-intenzjoni taghha li tnaqqas kreditu fl-1982. Ghaldagstant, it-tnaqqis ta’ kreditu
fid-dikjarazzjoni tal-1982, liema kreditu ma kienx intwera f'dikjarazzjoni valida ghall-1981, kien illegali.

16. FOttubru 1986, il-qorti fiskali tal-ewwel istanza qatghet sentenza favur Belvedere. FMejju 1990,
il-qorti tat-tieni istanza c¢ahdet l-appell tal-awtorita tat-taxxa. FLulju 1990, dik l-awtorita pprezentat
appell iehor quddiem il-qorti tar-rinviju. F1-2008, hija tenniet l-interess taghha li ma twaqqax l-appell.
L-argumenti taz-zewg partijiet huma essenzjalment identi¢i ghal dawk li huma invokaw quddiem
il-qrati inferjuri.

17. F'Settembru 2010, il-Commissione Tributaria Centrale rrinvijat domanda lill-Qorti tal-Gustizzja.
Skont id-dispozizzjoni kontenzjuza, hija ghandha taghlaq il-proceduri awtomatikament b’decizjoni li
tikseb l-awtorita ta’ res judicata u li permezz taghha jigi estint b’'mod definittiv il-kreditu fiskali mitlub
mill-awtorita tat-taxxa fi tliet istanzi gudizzjarji. Fid-dawl tas-sentenza fil-Kawza C-132/06, il-qorti
tar-rinviju tistagsi jekk dan huwiex permess mid-dritt tal-UE. Hija ghalhekk qgieghda titlob dec¢izjoni
preliminari dwar din id-domanda:

“L-Artikolu 10 tat-Trattat KE, li issa sar 1-Artikolu 4 TUE, u l-Artikoli 2 u 22 [tas-Sitt Direttiva],
jipprekludu regola tal-Istat Taljan, li tinsab fl-Artikolu 3(2a) tad-Digriet-Ligi Nru 40, tal-
25 ta’ Marzu 2010, ikkonvertit fil-Ligi Nru 73, tat-22 ta’ Mejju 2010, li tipprojbixxi l-qorti kompetenti
fil-qasam fiskali milli tiddeciedi dwar l-ezistenza ta’ dejn fiskali li 1-hlas tieghu ntalab fit-terminu previst
mill-awtorita tat-taxxa permezz ta’ appell minn decizjoni sfavorevoli, u li ghaldagstant tipprovdi,
essenzjalment, ghar-rinunzja totali tal-kreditu ta’ VAT inkwistjoni meta l-inezistenza ta’ dan tal-ahhar
tkun giet ikkonstatata fzewg istanzi gudizzjarji, minghajr ebda hlas, lanqas parzjali, tal-kreditu
inkwistjoni mill-persuna taxxabbli li tibbenefika minn din ir-rinunzja?”

18. II-Gvern Taljan u I-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub u orali.

12 — Ekwivalenti ghal madwar EUR 11 500.
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Kwistjonijiet preliminari

Il-legizlazzjoni rilevanti tal-UE

19. Il-kawza princ¢ipali tikkoncerna s-snin tal-VAT mill-1980 sal-1982. Minhabba li mill-1996 ’il hawn
ma gie pprezentat ebda appell gdid quddiem il-Commissione Tributaria Centrale, il-kawzi kollha
affettwati mid-dispozizzjoni kontenzjuza jikkoncernaw snin qabel dik id-data. Ghaldagstant, nagbel
mal-Kummissjoni li kwalunkwe obbligu impost fuq l-Istati Membri bil-legizlazzjoni tal-UE dwar
il-VAT jirrizulta mis-Sitt Direttiva u mhux mid-Direttiva 2006/112, 1i ilha tapplika biss mill-
1 ta’ Jannar 2007.

20. Fir-rigward tad-dispozizzjoni rilevanti tat-Trattat — I-Artikolu 10 KE jew l-Artikolu 4(3) TUE —
jista’ jkun li 1-pozizzjoni hija inqas evidenti, minhabba li d-dispozizzjoni kontenzjuza giet ippromulgata
fMejju 2010, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona. Madankollu, peress li z-zewg artikoli
jistipulaw essenzjalment l-istess obbligi pozittivi u negattivi, id-distinzjoni bejniethom hija wahda
purament formali.

Il-legizlazzjoni Taljana rilevanti

21. L-Artikolu 3(2a)(a) u (b) tad-Digriet-Ligi kkonvertit jistabbilixxi kundizzjonijiet kunsiderevolment
differenti 1i jirregolaw l-gheluq tal-proceduri, skont jekk dawn ikunux pendenti quddiem
il-Commissione Tributaria Centrale jew inkella quddiem il-Corte di Cassazione. Inter alia, fl-ewwel
kaz imsemmi, il-proceduri jinghalqu awtomatikament minghajr ebda hlas ta’ taxxa, filwaqt li fit-tieni
kaz imsemmi, dawn jistghu jinghalqu jekk tigi mressqa talba fi Zmien 90 jum, u ghandhom jithallsu
5% tal-ammont ikkontestat mill-persuna taxxabbli .

22. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tikkonc¢erna biss is-subparagrafu (a). Il-kwistjoni
tal-permissibbilta tar-regoli taht (b) ma hijiex imqajma hawnhekk. Dan l-aspett tqajjem ftalba ohra
ghal decizjoni preliminari mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja'* li, madankollu, ma tikkoné¢ernax
il-VAT, 1li hija taxxa suggetta ghall-armonizzazzjoni tal-UE, izda tikkoncerna taxxa diretta mhux
armonizzata fuq id-dividendi, apparentement applikata ghal kumpannija stabbilita barra mill-UE.

23. Filwaqt li s-subparagrafu (b) jista’ jipprovdi, f'certi aspetti, paragun istruttiv mas-subparagrafu (a),
jiena nahseb li huwa importanti li ma nhalltuhomx. B'mod partikolari, fil-kuntest ta’ din il-kawza,
jlena ma nibbazax ruhi, kif taghmel il-Kummissjoni, fuq il-mod li bih il-Corte di Cassazione
ddeskriviet jew interpretat is-subparagrafu (b) fid-decizjoni tar-rinviju taghha fil-kawza l-ohra.

L-aspetti rilevanti tal-kawza principali

24. Il-kwistjoni tal-kawza principali tikkoncerna d-dritt ta’ persuna taxxabbli li tittrasferixxi kreditu
tal-VAT ghat-tieni sena sussegwentement ghal dik li fiha allegatament ikun irrizulta dan il-kreditu,
meta d-dikjarazzjoni tat-taxxa ghas-sena intermedjarja ma tkunx giet ipprezentata fil-hin. Il-kwistjoni
legali tidher li tinvolvi l-importanza relattiva li ghandha tinghata lil kull wahda miz-zewg
dispozizzjonijiet procedurali tal-legizlazzjoni tal-VAT Taljana, li possibbilment huma parzjalment
konfliggenti.

13 — Ara l-punt 11 iktar il fuq.
14 — Kawza 3M Italia (C-417/10), li fiha seduta nzammet immedjatament qabel dik fdin il-kawza.
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25. Madankollu, il-mertu ta’ dik il-kwistjoni ma huwiex rilevanti ghad-domanda rrinvijata, u ma
huwiex rilevanti li jigi ezaminat min ghandu jirbah (jew rebah) il-kawza, jekk hux Belvedere jew inkella
l-awtorita tat-taxxa.

26. Il-kwistjoni rilevanti hawnhekk hija li 1-proceduri nbdew fl-ewwel istanza iktar minn 10 snin qabel
id-dhul fis-sehh tad-dispozizzjoni kontenzjuza (ghalkemm din hija kundizzjoni li obbligatorjament hija
sodisfatta fi kwalunkwe appell attwalment ipprezentat quddiem il-Commissione Tributaria Centrale,
peress li ma seta’ jigi pprezentat ebda appell gdid mill-1996 il hawn) u li l-awtorita tat-taxxa tilfet
kemm fl-ewwel istanza kif ukoll fit-tieni wahda. Ghalhekk, il-kriterji fid-dispozizzjoni kontenzjuza
ghall-gheluq awtomatiku tal-proceduri quddiem il-Commissione Tributaria Centrale huma sodisfatti.
II-kwistjoni li ghandha tigi indirizzata hija jekk dan 1-gheluq awtomatiku fuq il-bazi ta’ dawk il-kriterji
huwiex kompatibbli mad-dritt tal-UE.

27. II-Kummissjoni rrimarkat li l-qorti tal-ewwel istanza ddedikat biss tmien linji sabiex taghti
l-motivazzjoni taghha ghad-decizjoni li hija hadet favur Belvedere, filwaqt li 1-ewwel qorti tal-appell tat
il-motivazzjoni taghha f'erba’ linji.

28. Ghal darba ohra, din i¢-¢irkustanza tidher irrilevanti ghad-domanda maghmula, li tikkonc¢erna
l-kawzi kollha quddiem il-Commissione Tributaria Centrale. Lanqas ma tidher partikolarment
sinjifikattiva fi kwalunkwe rigward iehor, ladarba l-ewwel appell tal-awtorita tat-taxxa stess kien
jinkludi biss 12-il linja ta’ argument legali (dan gie estiz ghal 24 linja fit-tieni appell taghha).

Deskrizzjoni fil-qosor tal-osservazzjonijiet dwar il-mertu

29. II-Kummissjoni tqis li huwa mehtieg li wiehed jipprocedi fuq il-bazi tal-interpretazzjoni tal-qorti
tar-rinviju tad-dispozizzjoni kontenzjuza fid-domanda preliminari, jigifieri li din “tipprovdi,
essenzjalment, ghar-rinunzja totali tal-kreditu ta’ VAT inkwistjoni” meta jigu sodisfatti 1-kriterji
stipulati fid-dispozizzjoni kkoncernata.

30. Fuq dik il-bazi, hija tirrileva li d-dispozizzjoni kontenzjuza hija rinunzja generali tat-tip li
pprojbixxiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-132/06, u li hija prekluza mid-dritt tal-UE essenzjalment
ghall-istess ragunijiet bhal dawk stabbiliti fdik is-sentenza. Hija targumenta li skont id-dispozizzjoni
kontenzjuza, kategorija shiha ta’ krediti fiskali hija prattikament eliminata, minghajr ebda evalwazzjoni
ta’ cirkustanzi individwali. Madankollu, waqt is-seduta 1-Kummissjoni ddikjarat li ma nbdiet ebda
procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra I-Italja fir-rigward tad-dispozizzjoni kontenzjuza.

31. II-Gvern Taljan jghid li, ghall-kuntrarju tal-amnestija inkwistjoni fil-Kawza C-132/06,
id-dispozizzjoni kontenzjuza hija purament regola procedurali relatata mal-pro¢eduri quddiem il-qrati
fiskali, li topera ’l isfel mill-ezerc¢izzju mill-Istat tas-setghat tieghu u mit-twettiq tal-obbligi tieghu
fir-rigward tal-verifika u tal-gbir tas-somom dovuti bhala VAT. Filwaqt li bhala principju 1-Qorti
tal-Gustizzja hija marbuta bl-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali moghtija mill-qorti nazzjonali, fdan
il-kaz jezistu nuqqasijiet fid-decizjoni tar-rinviju minhabba li din ma tispjegax ghalfejn id-dispozizzjoni
kontenzjuza ghandha titgies bhala rinunzja generali. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-ispjegazzjoni tal-Gvern Taljan stess.

32. Alternattivament, il-Gvern Taljan jissottometti li, ghall-kuntrarju tal-amnestija fil-Kawza C-132/06,
id-dispozizzjoni kontenzjuza ma tfixkilx serjament il-funzjonament korrett tas-sistema komuni tal-VAT

jew il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, u lanqas ma taghti vantagg lill-persuni taxxabbli hatja ta’ frodi"
b’din id-dispozizzjoni. Ghall-kuntrarju, hija tapplika biss fkazijiet fejn il-htiega li jigi osservat

15 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar il fuq, punti 44, 45 u 47.
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ir-rekwizit ta’ Zmien ragonevoli fir-rigward tas-soluzzjoni tal-kawzi, stabbilit fil-KEDB u 1-ghan li jittaffa
l-piz ta’ sistema gudizzjarja e¢cessivament mghobbija bi proceduri pendenti dejjem itwal jipprevalu fuq
l-interess pubbliku digressiv li jigu ttrattati t-talbiet ta’ natura fiskali li diga jkunu nc¢ahdu fl-ewwel u
fit-tieni istanza.

Kunsiderazzjonijiet

Interpretazzjoni tad-dispoZizzjoni kontenzjuza

33. Filwaqt li l-interpretazzjoni tad-dispozizzjoni kontenzjuza hija kwistjoni li ghandha tigi deciza
mill-qrati nazzjonali, ma nagbilx li I-Qorti tal-Gustizzja hija marbuta strettament bid-deskrizzjoni ta’
din id-dispozizzjoni fid-domanda preliminari, jigifieri rinunzja totali ghall-kreditu tal-VAT inkwistjoni.
L-effett tad-dispozizzjoni jista’ jigi accertat mill-kliem taghha. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk
dan l-effett jistax jitqies bhala “rinunzja generali u minghajr distinzjoni ghall-verifika
tat-tranzazzjonijiet taxxabbli” fis-sens tas-sentenza fil-Kawza C-132/06, jew bhala effett simili bizzejjed
ghal tali rinunzja sabiex jigi wkoll prekluz mid-dritt tal-UE. Id-domanda ma tassumix li
d-dispozizzjoni kontenzjuza tista’ titqies b’dan il-mod. Li kieku taghmel dan, l-interpretazzjoni
tal-qorti tar-rinviju stess diga tkun ipprovdiet ir-risposta.

34. Madankolly, li kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tqis lilha nnifisha marbuta b’din I-interpretazzjoni,
hija jkollha taghti risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda.

Paragun mad-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-Kawza C-132/06

35. L-effett  tad-dispozizzjoni kontenzjuza jidher kunsiderevolment differenti minn dak
tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-Kawza C-132/06.

36. Dawn tal-ahhar'® essenzjalment taw immunitd generali minn verifika jew minn investigazzjoni
mill-awtoritajiet tat-taxxa fir-rigward tal-ammonti tal-VAT li ma gewx iddikjarati fil-hin, inkambju
ghal hlas li jvarja minn nofs l-ammont sussegwentement iddikjarat bhala dovut sa ammont fiskali
purament simboliku. Bhalma ddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja'’, dawn kellhom l-effett li “il-persuni
taxxabbli [li kienu] hatja ta’ frodi [kienu qeghdin] [i]sibu ruhhom avvantaggati”. 1I-Qorti tal-Gustizzja
qgieset ukoll 1i*%, “billi introduciet mizura ta’ amnestija ftit zmien wara l-iskadenza tat-termini li fihom
il-persuni taxxabbli kellhom ihallsu 1-VAT u billi talbet il-hlas ta’ ammont zghir hafna meta mqabbel
mat-taxxa effettivament dovuta, il-mizura inkwistjoni tippermetti lill-persuni taxxabbli kkoncernati
jaharbu definittivament mill-obbligi imposti fughom fil-qasam tal-VAT meta l-awtoritajiet nazzjonali
tat-taxxa setghu jsibu mill-inqas parti minn dawn il-persuni taxxabbli matul l-erba’ snin li pprecedew
id-data tal-preskrizzjoni tat-taxxa normalment dovuta. F'dan is-sens, il-Ligi Nru 289/2002 tmur kontra
r-responsabbilta ta” kull Stat Membru li jizgura I-gbir tat-taxxa dovuta.”

37. L-istess ma jistax jinghad fir-rigward tad-dispozizzjoni kontenzjuza hawnhekk. Bhalma jagblu
I-Gvern Taljan u l-Kummissjoni, hija tapplika ghall-fazi gudizzjarja u mhux ghal dik amministrattiva li
ghaliha huma responsabbli l-awtoritajiet tat-taxxa. In-natura procedurali taghha hija enfasizzata
mill-fatt i hija tapplika mhux biss ghall-VAT, bhalma kien il-kaz tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni
fil-Kawza C-132/06, izda anki ghall-appelli relatati ma’ kull tip ta’ taxxa pprezentati quddiem
il-Commissione Tributaria Centrale. Ma hemm l-ebda immunita minn investigazzjoni jew minn
verifika mwettqa mill-awtoritajiet tat-taxxa. Il-kazijiet kollha kkoncernati kienu gew investigati u

16 — Ara s-sommarji li jinsabu fil-punti 8 et seq tas-sentenza, u fil-punti 11 et seq tal-konkluzjonijiet tieghi, fdin il-kawza.
17 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar il fuq, punt 47.
18 — Ibidem, punt 52.
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l-ammonti megjusa bhala dovuti kienu ntalbu qabel ma giet ippromulgata d-dispozizzjoni kontenzjuza.
Din id-dispozizzjoni taghti terminu ghall-appell finali tal-awtorita tat-taxxa minn decizjoni gudizzjarja
sfavorevoli, izda ma hijiex specifikament vantaggjuza ghall-persuni hatja ta’ frodi. Fil-fatt, huwa
improbabbli (wiehed jittama partikolarment improbabbli) li tali persuni, ghal darbtejn, jirbhu kawza
mressqa l-qorti kontra l-awtorita tat-taxxa — mhux biss fl-ewwel istanza izda anki fl-appell. Fl-ahhar
nett, id-dispozizzjoni kontenzjuza dahlet fis-sehh iktar minn 14-il sena wara l-ahhar data li fiha setghu
jigu pprezentati proceduri finali ta’ appell, u mhux “ftit zmien wara l-iskadenza tat-termini li fihom
il-persuni taxxabbli kellhom ihallsu I-VAT” ",

38. Ghaldagstant, ma huwiex possibbli li jigi rrilevat li d-dispozizzjoni kontenzjuza “tmur kontra
r-responsabbilta ta’ kull Stat Membru li jizgura I-gbir tat-taxxa dovuta” bhalma kien il-kaz
tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-Kawza C-132/06.

L-obbligi tal-Istati Membri

39. IlI-Kummissjoni tenfasizza li 1-Istati Membri ghandhom l-obbligu li “jadotta[w] [i]l-ligijiet u l-mizuri
amministrattivi necessarji sabiex jigi zgurat il-gbir tal-VAT kollu dovut fit-territorju [taghhom]”,
“ghandhom jiggarantixxu l-osservanza tal-obbligi li ghalihom huma suggetti l-persuni taxxabbli”,
ghandhom “[l]-obbligu li jigi zgurat il-gbir effettiv tar-rizorsi tal-Komunita” u “fdan is-sens li ma
jinholqux differenzi sinjifikattivi fil-mod ta’ kif jigu ttrattati 1-persuni taxxabbli”*.

40. Madankollu, dawn l-obbligi ma jistghux jigu estizi sal-punt li jizguraw, bhala regola generali, li
l-awtoritajiet tat-taxxa jistghu jkomplu jappellaw minn dec¢izjonijiet gudizzjarji sakemm jiksbu decizjoni
favorevoli. Lanqas ma jezisti xi principju fid-dritt tal-UE li jirrikjedi li jkun hemm iktar minn appell
wiehed ghad-dispozizzjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja stess hija ezempju ta’ qorti tal-ewwel istanza u
tal-ahhar istanza, f'dak li jirrigwarda certi tipi ta’ proceduri. F'¢erti sistemi legali ohra, ma hemm ebda
dritt assolut ta’ appell, filwaqt li 1-awtorizzazzjoni sabiex wiehed jappella rarament tinghata lill-parti li
tkun tilfet quddiem zewg qrati successivi. Fi kwalunkwe sistema, ghandu jkun hemm punt fejn ma
jkunx jista’ jigi pprezentat appell ulterjuri. Fl-ebda sistema ma hemm garanzija li s-sentenza finali tkun
indiskutibbilment korretta fid-dritt.

41. Id-dispozizzjoni kontenzjuza taghti terminu ghall-appell finali tal-awtorita tat-taxxa wara sentenzi
sfavorevoli fl-ewwel u fit-tieni istanza. Ghaldagstant, hija tikkonc¢erna sitwazzjoni li fiha dik l-awtorita
tkun hadet dawk li jistghu jitqiesu bhala mizuri adegwati sabiex tizgura 1-gbir tal-VAT li hija tqis li hija
dovuta, izda li fiha kemm qorti tal-ewwel istanza kif ukoll qorti tal-appell jiddec¢iedu li 1-kreditu
tal-VAT fil-fatt ma kienx dovut. Ma nistax naccetta li tali mizura fiha nnifisha tirrapprezenta nuqqas,
min-naha ta’ Stat Membru, li jizgura l-infurzar xieraq tas-sistema tal-VAT.

42. Matul is-seduta, il-Kummissjoni qablet dwar il-fatt li l-Istati Membri ma ghandhom ebda obbligu
generali li jizguraw li l-awtorita tat-taxxa tkun tista’ tipprezenta t-tieni appell fkawzi relatati mal-VAT,
izda ssottomettiet li, meta tali appell huwa normalment disponibbli, ma huwiex permissibbli li
kategorija ta’ appelli ddefinita b’'mod arbitrarju “titqaccat ’il barra” wara li jkunu gew ipprezentati izda
qabel ma tittiehed decizjoni dwarhom.

43. Fl-opinjoni tieghi, id-dispozizzjoni kontenzjuza ma tikkonc¢ernax kategorija ta’ appelli ddefinita
b’'mod arbitrarju. Hija tikkoncerna l-appelli kollha quddiem il-Commissione Tributaria Centrale li
fihom l-awtorita tat-taxxa tilfet fl-ewwel u t-tieni istanza, u li kollha kemm huma ilhom pendenti ghal
iktar minn 10 snin (fil-prattika, 14-il sena). L-obbligu tal-Istat Membru, skont 1-Artikolu 22 tas-Sitt
Direttiva, li jizgura l-istima korretta u I-gbir korrett tal-VAT jimplika konformita fperijodu hafna

19 — Barra minn hekk, il-kaz inkwistjoni jikkoncerna talba ghal kreditu li rrizulta (jew li ma rrizultatx) madwar 30 sena ilu.
20 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktar ’il fuq (punti 37 sa 39).
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igsar®. Jista’ jigi argumentat li, billi ma zguratx li I-kawzi relatati mal-istima tal-VAT kienu decizi fi
zmien ragonevoli wara li I-VAT kellha tigi ddeterminata b’'mod definittiv minkejja zewg decizjonijiet
gudizzjarji favur l-istess parti, I-Italja kienet gieghda tonqos milli twettaq dak l-obbligu. Fl-opinjoni
tieghi, ma jistax jigi argumentat li hija naqset milli twettaq l-obbligu taghha billi ghalqet dawn il-kawzi
wara 14-il sena bl-uniku mod li ma kienx jinvolvi ingustizzja fil-konfront tal-parti rebbieha f'dawk
is-sentenzi precedenti. (Nixtieq nenfasizza li dawn ir-rimarki jikkoncernaw l-istess dispozizzjoni
kontenzjuza, u mhux id-dispozizzjoni differenti li tapplika ghall-appelli pprezentati quddiem il-Corte di
Cassazione, jew ghar-relazzjoni bejn dawn it-tnejn.)

44. Tl-Kummissjoni rreferiet ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Lucchini?® u, b’'mod
partikolari, fil-kawza Fallimento Olimpiclub®. Iz-zewg kawzi kienu jikkon¢ernaw l-applikazzjoni
tal-principju ta’ res judicata fid-dritt Taljan. Fis-sentenza Lucchini, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li
d-dritt tal-UE kien jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni nazzjonali mahsuba sabiex tistabbilixxi
dan il-prin¢ipju jekk l-applikazzjoni taghha kienet tostakola l-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat meqjusa
mill-Kummissjoni, f'decizjoni li saret definittiva, bhala inkompatibbli mas-suq komuni. Fil-kawza
Fallimento Olimpiclub, li tirreferi ghall-kawza Lucchini, hija sostniet li l-applikazzjoni tal-istess
dispozizzjoni kienet prekluza fkawza dwar il-VAT li tirrigwarda sena ta’ tassazzjoni li fir-rigward
taghha ebda sentenza gudizzjarja definittiva ghadha ma nghatat, sa fejn din l-applikazzjoni timpedixxi
lill-qorti nazzjonali milli tikkunsidra r-regoli tad-dritt tal-UE dwar prattiki abbuzivi fil-qasam tal-VAT.
[I-Kummissjoni tipprova taghmel paragun bejn dawn l-applikazzjonijiet prekluzi tal-prin¢ipju ta’ res
judicata u d-dispozizzjoni kontenzjuza, inkwantu din tal-ahhar tidher li taghti l-awtorita ta’ res judicata
lis-sentenza tal-ewwel qorti tal-appell, filwaqt li tirtira kwalunkwe kwistjoni relatata mal-kompatibbilta
mad-dritt tal-UE minn (dik li kieku kienet tkun) il-qorti tal-appell tal-ahhar istanza.

45. Jiena ma nqisx li l-paragun huwa validu. Is-sitwazzjoni fil-kawza Lucchini kienet verament
partikolari; fiha kienu kkontestati principji li jirregolaw it-tqassim ta’ kompetenzi bejn 1-Istati Membri u
l-Komunita fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, fejn il-Kummissjoni kellha kompetenza eskluziva sabiex
tezamina l-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni nazzjonali ta’ ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni. Il-kawza
Fallimento Olimpiclub, ghalkemm kienet kawza iktar simili peress li kienet tikkoncerna 1-VAT, kienet
iddecidiet il-kwistjoni specifika dwar jekk il-principju ta’ effettivita jippermettix interpretazzjoni
tal-principju ta’ res judicata li abbazi taghha, fil-kawzi dwar il-VAT, ir-res judicata fkawza partikolari,
sakemm tirrigwarda punt fundamentali komuni ghal kawzi ohrajn, ghandha, fuq dan il-punt, awtorita
vinkolanti, anki jekk il-konstatazzjonijiet li jkunu saru fdin il-kawza jirrigwardaw perijodu ta’
tassazzjoni differenti. L-ebda wahda minn dawn is-sitwazzjonijiet, u ebda sitwazzjoni paragunabbli
ohra, ma tipprevali f'din il-kawza, li ghandha tigi deciza fid-dawl tal-karatteristi¢i specifici taghha.

46. II-Kummissjoni kompliet tenfasizza li I-VAT tifforma 1-bazi ta’ wahda mir-“rizorsi proprji” tal-UE,
ghall-gbir effettiv li ghalih huma responsabbli 1-Istati Membri*".

47. Naturalment, dan huwa minnu. Ir-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT huma stabbiliti ghal 0.3 % ta’
bazi ta’ stima tal-VAT armonizzata ghal kull Stat Membru®. Billi 1-bazi armonizzata teoretika hija
fil-fatt ikkalkolata b’lura mill-ammonti realment migbura®, il-gbir effettiv mill-Istati Membri jaffettwa
d-dhul bagitarju tal-UE.

21 — L-Artikolu 22(4) u (5) tas-Sitt Direttiva jipprevedi l-obbligu ghall-persuni taxxabbli li jissottomettu dikjarazzjoni fi zmien xahrejn mit-tmiem
ta’ kull perijodu ta’ taxxa, liema perijodu ma jistax jeccedi sena, u li jhallsu l-ammont nett tal-VAT meta jissottomettu d-dikjarazzjoni.

22 — Sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007 (C-119/05, Gabra. p. 1-6199).
23 — Sentenza tat-3 ta’ Settembru 2009 (C-2/08, Gabra. p. I-7501).
24 — Ara t-tieni u l-erbatax-il premessa tal-preambolu tas-Sitt Direttiva, u s-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar 'il fuq, punt 39.

25 — Ara l-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2007/436/KE, Euratom, tas-7 ta’ Gunju 2007, dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Komunitajiet
Ewropej (GU 2007 L 163, p. 17).

26 — Ara European Union public finance, ir-Raba’ Edizzjoni, Uffi¢c¢ju tal-Pubblikazzjonijiet, 2008, p. 239.
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48. Madankollu, l-obbligu tal-gbir effettiv ma jistax ikun assolut. L-ispejjez tal-gbir u l-probabbilta li
dan il-gbir effettivament isir ghandhom jigu kkunsidrati fl-isfond tad-dhul potenzjali. Fir-rigward
tad-dispozizzjoni kontenzjuza, mhux biss ikun hemm spejjez ghall-awtorita tat-taxxa sabiex tkompli
l-proceduri izda anki ghall-Istat sabiex izomm il-Commissione Tributaria Centrale ezistenti ghal
perijodu, prevedibbilment, twil hafna. Il-probabbilta tal-gbir hija affettwata mhux biss mill-fatt li zewg
sentenzi gudizzjarji kienu sfavorevoli ghall-awtorita tat-taxxa izda anki sempliciment mill-fatt li ghadda
z-zmien, u b’hekk jista’ jaghti 1-kaz li hemm xi ammonti li ma jistghux jigu rkuprati anki fil-kaz ta’
sentenza favorevoli sussegwenti. Barra minn hekk, 1-obbligu tal-gbir ghandu jigi kkunsidrat fid-dawl
tal-obbligu li l-persuna taxxabbli tkun tista’ taghlaq il-kontijiet taghha fi zmien ragonevoli meta
jintemm kull perijodu tal-VAT. Meta jkun hemm kawza li tkun ilha pendenti ghal perijodu
kunsiderevoli, inevitabbilment jasal punt fejn dawn il-kunsiderazzjonijiet ghandhom jipprevalu fuq
l-obbligu li jigu ttrattati il-krediti tal-VAT kollha. Ma jidhirx li l-kriterji stabbiliti fid-dispozizzjoni
kontenzjuza ma humiex ragonevoli fdan il-kuntest.

Paragun mal-Artikolu 16 tal-Ligi Nru 289/2002

49. II-Kummissjoni tirreferi ghall-gurisprudenza tal-Corte di Cassazione dwar l-Artikolu 16 tal-Ligi
Nru 289/2002, li l-Artikoli 8 u 9 taghha kienu s-suggett tar-rikors tal-Kummissjoni fil-Kawza
C-132/06 u li fir-rigward taghhom il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kienu inkompatibbli mad-dritt
tal-UE. L-Artikolu 16 jippermetti li kwalunkwe proceduri li 1-kontribwenti jkollhom pendenti quddiem
qorti fiskali jinghalqu malli jsir hlas ta’ 10 % tal-ammont inkwistjoni, jew ta” EUR 150 jekk l-ammont
inkwistjoni jkun inqas minn EUR 2 000. II-Corte di Cassazione kkonstatat li f'dak l-artikolu hemm
l-istess inkompatibbilta li hemm fl-Artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru 289/2002. Il-Kummissjoni ssostni li din
il-konstatazzjoni hija rilevanti ghall-evalwazzjoni tad-dispozizzjoni kontenzjuza li, hija tqis, hija
“prattikament identika”.

50. Il-kompatibbilta tal-Artikolu 16 tal-Ligi Nru 289/2002 mad-dritt tal-UE ma hijiex ikkontestata
fdawn il-proc¢eduri, u ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tesprimi l-opinjoni taghha
hawnhekk. Madankollu, ninnota li din id-dispozizzjoni tipprezenta tal-inqas differenza sinjifikattiva
wahda fir-rigward tad-dispozizzjoni kontenzjuza, inkwantu tapplika ghall-proceduri pendenti kollha
quddiem il-qrati fiskali kollha, indipendentement minn kemm ilhom. Ghaldagstant, din tidher li
tikkostitwixxi “rinunzja generali” hafna iktar mid-dispozizzjoni kontenzjuza, li tapplika biss
ghall-proceduri tat-tielet istanza meta l-proceduri komplessivament ikunu ilhom pendenti ghal iktar
minn 10 snin (fil-prattika, 14-il sena). Ghaldaqstant, ma nahsibx li hemm xi gurisprudenza nazzjonali
li tikkoncerna 1-Artikolu 16 tal-Ligi Nru 289/2002 li tista’ titqies rilevanti ghall-finijiet ta’ din il-kawza.

Paragun mar-rizoluzzjoni tat-tilwim skont il-kaz individwali

51. II-Kummissjoni tenfasizza li d-dispozizzjoni kontenzjuza tinvolvi l-gheluq tal-kawzi kollha
kkonc¢ernati, minghajr ma tittiehed inkunsiderazzjoni bl-ebda mod il-probabbilta li sentenza tinqata’
favur l-awtorita tat-taxxa. Hija tikkuntrastaha mad-dispozizzjonijiet 1-ohra tal-ligi Taljana li jippermettu
r-rizoluzzjoni gudizzjarja ta’ tilwim bejn l-awtorita tat-taxxa u l-persuna taxxabbli fuq il-bazi ta’
evalwazzjoni individwali tat-tilwima mill-awtorita, u/jew fuq il-bazi tal-hlas, mill-persuna taxxabbli, ta’
proporzjon tal-ammont mitlub. Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, id-dispozizzjoni kontenzjuza
tirrapprezenta rinunzja generali fis-sens tas-sentenza fil-Kawza C-132/06 iktar milli rizoluzzjoni skont
il-kaz, li jidher li hija tqis bhala ac¢ettabbli.

52. Jien mhux konvinta b’din l-osservazzjoni.
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53. Bla ebda dubju, parti li tkun tilfet kawza fl-ewwel istanza u fl-appell tista’ tirbah fit-tieni appell.
Barra minn hekk, tali parti normalment tevalwa, bejn wiehed u iehor b’certa ezattezza, l-interessi u
l-probabbilta taghha li tirbah il-kawza qabel ma tipprezenta t-tieni appell. Jista’ jkun li entita pubblika
bhal awtorita tat-taxxa tkun tixtieq, ghal ragunijiet iktar generali ta’ ¢certezza legali, tikseb sentenza ta’
appell finali fl-interess pubbliku.

54. Minn naha, id-dispozizzjoni kontenzjuza tidher fil-fatt li tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-awtorita
tat-taxxa tal-interess taghha li tkompli ghaddejja bil-kawza b’approssimazzjoni kwazi statistika
tal-probabbilta li s-sentenza tinbidel fl-appell. Fkaz li dik il-probabbilta tkun zghira, bhalma jidher li
huwa kkontemplat fid-dispozizzjoni kontenzjuza, l-assenza ta’ sentenza ta’ appell finali, ghalkemm ma
hijiex ideali, jidher li hija inqas problematika.

55. Min-naha l-ohra, rizoluzzjoni nnegozjata skont il-kaz, li permezz taghha l-awtorita tat-taxxa
tirrinunzja ghall-ammont kollu tal-kreditu li hija tqis dovut lilha inkambju ghall-hlas ta’ parti minn dik
is-somma, ma tidhirx li hija appro¢¢ iktar onest. Hija tirrizulta, obbligatorjament, fiktar jew inqas taxxa
migbura minn dik li ghandha tingabar abbazi ta’ interpretazzjoni korretta tal-legizlazzjoni rilevanti,
filwaqt li xorta tigi rrinunzjata kwalunkwe possibbilta li tinghata sentenza dwar dik l-interpretazzjoni
mill-qorti tal-appell finali.

56. 1z-zewg ghazliet assolutament ma humiex ideali ftermini ta’ gbir tat-taxxa kollha dovuta, izda
l-ebda wahda minnhom ma jidher li hija inac¢ettabbli jew paragunabbli ma’ rinunzja generali fis-sens
tas-sentenza fil-Kawza C-132/06.

Gustifikazzjoni fuq il-bazi tal-KEDB

57. Ghall-kuntrarju, il-htiega ta’ konformita mar-rekwizit ta’ “zmien ragonevoli” fl-Artikolu 6(1)
tal-KEDB* (u 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, li japplika ghall-Istati Membri
meta jkunu qeghdin jimplementaw id-dritt tal-UE) tidher fil-fatt li hija gustifikazzjoni cara u
partikolarment tajba ghal regola bhal dik fid-dispozizzjoni kontenzjuza. Fir-rigward tal-principju ta’
certezza legali, 10 snin jidhru perijodu partikolarment twil sabiex il-proceduri gudizzjarji jibqghu
kontenzjuza tapplika biss, fil-prattika, ghall-proceduri li fApril 2010 kienu ilhom pendenti fit-tielet
istanza ghal 10 snin jew iktar (fil-prattika, 14-il sena), u li ghalhekk, it-tul kumplessiv taghhom kien
kunsiderevolment itwal. Filwaqt li s-sempli¢i fatt li tali dewmien evidentement huwa problema serja li
ghandha tigi indirizzata mill-Istat Membru®, ma nahsibx li l-obbligu legali tal-UE li jigi zgurat il-gbir
effettiv tal-VAT jista’ jitlob li tinzamm ghal iktar minn 10 jew 14-il sena sitwazzjoni ta’ incertezza legali
fir-rigward ta’ ammont ikkontestat ta’ taxxa li fir-rigward tieghu l-persuna taxxabbli diga jkunu
nqatghulha zewg sentenzi favorevoli.

58. Ghaldagstant, fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, jiena tal-fehma li
d-dispozizzjoni kontenzjuza fdin il-kawza ma hijiex paragunabbli ma’ dawk inkwistjoni fil-Kawza
C-132/06 u ma tirrapprezentax nuqqas, min-naha tal-Italja, milli tizgura l-applikazzjoni xierqa
tas-sistema tal-VAT.

27 — II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem kemm-il darba ddecidiet li proceduri li damu inqas minn ghaxar snin fl-Italja kienu jiksru
I-Artikolu 6(1) tal-KEDB (ara, perezempju, il-Qorti Ewropea D.B., sentenzi Sciortino vs L-Italja tat-18 ta’ Otturbru 2001, Nru 30127/96,
punti 19 et seq, u Sciortino vs L-Italja (Nru 1) tad-29 ta’ Marzu 2006, Nru 36813/97, [GC], QEDB 2006-V, punti 175et seq).

28 — Fil-kuntest tal-pro¢eduri quddiem il-qrati tal-UE, ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Lulju 2009, Der Griine Punkt
- Duales System Deutschland vs II-Kummissjoni (C-385/07 P, Gabra. p. I-6155, punti 181 et seq).

29 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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Il-principju ta’ newtralita fiskali

59. Madankollu, hemm aspett tad-dispozizzjoni kontenzjuza li jidher li huwa diskutibbli fid-dawl, inter
alia, tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-132/06, b’rabta mal-prin¢ipju ta’ “newtralita
fiskali”, jigifieri 1-obbligu “li ma jinholqux differenzi sinjifikattivi fil-mod ta’ kif jigu ttrattati l-persuni
taxxabbli, kemm fi hdan wiehed mill-Istati Membri partikolari kif ukoll fl-Istati Membri kollha”*.

60. II-Kummissjoni tqajjem dan l-aspett billi tistagsi ghalfejn, jekk 1-ghan tal-Artikolu 3(2a)
tad-Digriet-Ligi kkonvertit kien verament li jnaqqas ix-xoghol b’lura relatat mal-kawzi quddiem
il-Commissione Tributaria Centrale u I-Corte di Cassazione, huwa kien japplika biss ghall-proc¢eduri li
kienu ilhom pendenti ghal iktar minn 10 snin fdata partikolari, minflok ghall-proceduri kollha,
dakinhar li jkun skada l-perijodu stabbilit ta’ 10 snin.

61. Dik id-domanda ma jidhirlix li hija opportuna fil-kuntest ta’ din il-kawza li, tajjeb niftakru,
tikkoncerna biss il-kawzi quddiem il-Commissione Tributaria Centrale. Meta d-dispozizzjoni
kontenzjuza dahlet fis-sehh, l-appelli kollha pprezentati quddiem dik il-qorti kienu ilhom pendenti
ghal iktar minn 10 snin, u ma seta’ jigi pprezentat ebda appell iehor quddiemha.

62. Minkejja dan, 1-Artikolu 3(2a) fl-intier tieghu fil-fatt johloq differenza fit-trattament tal-appelli
finali fil-proceduri tal-VAT, u din essenzjalment tiddependi mid-data li fiha dawn l-appelli jkunu gew
ipprezentati iktar milli mit-tul ta’ zmien li jkunu ilhom pendenti®. Filwaqt li l-kriterju ta’ 10 snin jista’
jitgies bhala karatteristika ta’ distinzjoni oggettiva (ghalkemm arbitrarja, bhal kwalunkwe limitu ta’
zmien iehor) meta jigi kkunsidrat fid-dawl tar-rekwizit ta’ “Zmien ragonevoli” fl-Artikolu 6(1)
tal-KEDB u fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ma jidhirx li huwa accettabbli li dak
il-kriterju jkollu effetti li jvarjaw semplicement minhabba d-data li fiha jkun gie pprezentat l-appell

finali.

63. Madankollu, ma nqisx li din hija bazi suffi¢cjenti sabiex id-dispozizzjoni kontenzjuza titqies
inkompatibbli, fiha nnifisha, mal-obbligu tal-Italja li tizgura 1-gbir effettiv tal-VAT u l-konformita
effettiva tal-persuni taxxabbli mal-obbligi taghhom taht is-sistema tal-VAT. Dak li jista’ jkun mehtieg
huwa t-trattament uniformi tas-sitwazzjonijiet kollha koperti mill-Artikolu 3(2a) tad-Digriet-Ligi
kkonvertit, ghall-inqas sa fejn dawn ikunu jikkoncernaw il-VAT. Li kieku l-appelli pendenti quddiem
il-Corte di Cassazione kellhom jigu ttrattati bl-istess mod bhal dawk quddiem il-Commissione
Tributaria Centrale, kull meta t-tul tal-proceduri jkun lahaq il-limitu ta’ 10 snin, tali diffikulta tkun
tista’ tigi eliminata. Dan jista’ jigri wkoll 1li kieku t-trattament li attwalment jintuza ghall-appelli
quddiem il-Corte di Cassazione kellu jigi estiz ghal dawk quddiem il-Commissione Tributaria
Centrale. Madankollu, ma nahsibx li huwa I-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tesprimi l-fehma taghha
dwar dawn iz-zewg approcci, jew kwalunkwe approcc iehor, fil-kuntest ta’ din it-talba ghal dec¢izjoni
preliminari. Tali kunsiderazzjonijiet ma humiex rilevanti ghall-kwistjoni dwar jekk mizura
bhad-dispozizzjoni kontenzjuza hijiex prekluza, meta titqies wahedha, permezz ta’ interpretazzjoni
korretta tal-legizlazzjoni tal-UE.

30 — Sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 39.

31 — Fil-fatt, id-distinzjoni hija tripla: l-appelli quddiem il-Commissione Tributaria Centrale huma ttrattati b'mod differenti minn dawk
ipprezentati quddiem il-Corte di Cassazione, u l-appelli quddiem din tal-ahhar huma ttrattati b’'mod differenti skont jekk il-proceduri gewx
mibdija, fl-ewwel istanza, qabel jew wara s-26 ta’ Mejju 2000.
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Konkluzjoni

64. Ghar-ragunijiet kollha esposti hawn fuq, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi
d-domandi preliminari maghmula mill-Commissione Tributaria Centrale, sezione di Bologna, bil-mod
li gej:

“L-Artikolu 4(3) TUE (li kien I-Artikolu 10 KE), u Il-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima,
ma jipprekludux dispozizzjoni nazzjonali li skontha, fkawzi relatati mat-taxxa fuq il-valur mizjud bejn
persuna taxxabbli u l-awtorita tat-taxxa, meta jkunu ghaddew 10 snin minn meta l-proceduri jkunu
gew ipprezentati fl-ewwel istanza, it-tieni appell mill-awtorita tat-taxxa wara sentenzi li jkunu nqatghu
kontriha kemm fl-ewwel istanza kif ukoll fl-ewwel appell jinghalaq awtomatikament minghajr de¢izjoni
fuq il-mertu mit-tieni qorti tal-appell.”
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