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I — Introduzzjoni

1. L-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra, adottata fl-
2003 mill-Unjoni Ewropea, tirrapprezenta
element fundamentali tal-politika Ewropea
fil-qasam tal-bdil fil-klima®. Minn naha, hija
intiza ghat-twettiq ta’ ghan importanti tal-
istituzzjonijiet Ewropej fil-qasam tal-politika
tal-ambjent; min-naha I-ohra, l-iskema sservi
biex jigu osservati l-obbligi li dahlu ghalihom
1-Unjoni u l-Istati Membri taghha sa mis-
sena 1990 fil-kuntest tal-Nazzjonijiet Uniti,
b’mod partikolari f'dak li huwa maghruf bhala
1-Protokoll ta’ Kyoto.

2. Id-Direttiva  2008/101/KE®  tipprovdi
li mill-1 ta’ Jannar 2012, l-attivitajiet tal-
avjazzjoni ghandhom jigu integrati f’din
l-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet.

2 — Fis-sitt programm ta’ azzjoni ghall-ambjent, il-“hidma
sabiex tistabbilixxi [jigi stabbilit] kwadru tal-Komunita
ghall-izvilupp [effettiv] ta’ emissjonijiet effettivi [skambju
ta’ emissjonijiet] ta’ CO, li jahdmu ma’ I-estensjoni possibbli
ta’ [flimkien mal»possiﬁbilité ta’ estenzjoni ghal] gassijiet
serra ohra” hija prevista bhala “azzjoni prioritarja” tal-
Unjoni Ewropea fil-qasam tal-glieda kontra 1-bdil fil-klima
(Artikolu 5(2)(i)(b) tad-Decizjoni tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill Nru 1600/2002/KE, tat-22 ta’ Lulju 2002, li tnizzel
is-Sitt Programm ta’ Azzjoni tal-Komunita Ambjentali,
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p.152; ara
wkoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Frar
2005 [COM (2005) 35 Finali], fejn, fil-punt 7(4) hemm
ipprovdut li “I-uzu kontinwu ta’ strumenti bbazati fuq is-suq
u ta’ mekkanizmi ta’ flessibbilita’, kif ukoll ta’ skemi ghall-
iskambju ta’ hlasijiet ghal emissjoni, ghandu jkun element
tal-“istrategija futura tal-UE fil-qasam tal-bdil fil-klima”.

3 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsil, 2008/101/KE,
tad-19 ta’ Novembru 2008 li temenda d-Direttiva 2003/87/
KE sabiex tinkludi I-attivitajiet tal-avjazzjoni fl-iskema ghall-
iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-
Komunita (GU L 8, p. 3).

3. Diversi kumpanniji tal-ajru u
assoc¢jazzjonijiet ta’ kumpanniji tal-ajru li
ghandhom is-sede taghhom fl-Istati Uniti
tal-Amerka jew fil-Kanada jikkontestaw din
l-iskema. Huma jattakkaw il-mizuri adottati
mir-Renju Unit ghat-traspozizzjoni tad-
Direttiva 2008/101 quddiem il-High Court of
Justice of England and Wales. Huma jsostnu
li bl-inkluzjoni tas-servizz internazzjonali
bl-ajru — b'mod partikolari s-servizz trans-
Atlantiku bl-ajru — fl-iskema taghha ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet, 1-Unjoni
Ewropea gieghda tikser diversi principji tad-
dritt internazzjoni konswetudinarju kif ukoll
diversi konvenzjonijiet internazzjonali.

4. Fil-kaz prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja
qieghda tintalab taghti decizjoni preliminari
fuq il-validita tad-Direttiva 2008/101. Id-
decizjoni taghha ghandha importanza kbira
mhux biss ghat-tfassil tal-politika Ewropea
futura fuq il-klima, izda wkoll, b'mod
generali, ghar-rabtiet bejn id-dritt tal-Unjoni
u d-dritt internazzjonali pubbliku. B'mod
partikolari ghandu jigi deciz jekk, u sa fejn,
individwi jistghux jinvokaw gudizzjarjament

certi konvenzjonijiet internazzjonali u
certi principji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju sabiex jinvalidaw att

guridiku tal-Unjoni Ewropea.

I - 13769



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-366/10

II — Id-dritt applikabbli

A — Id-dritt internazzjonali pubbliku

5. Fit-talba ghal dec¢izjoni preliminari, jezisti
riferiment, minn naha, ghal certi principji
tad-dritt internazzjonali konswetudinarju u,
min-naha l-ohra, ghal diversi konvenzjonijiet
internazzjonali, b’mod partikolari
1-Konvenzjoni ta’ Chicago, il-Protokoll ta’
Kyoto u dak maghruf bhala I-ftehim “Sema
Miftuh” konkluz bejn 1-Unjoni Ewropea u
1-Istati Uniti tal-Amerika.

1. II-Konvenzjoni ta’ Chicago

6. Ghalkemm 1-Unjoni Ewropea ma
hijiex  parti  ghall-Konvenzjoni  dwar
l-Avjazzjoni Civili Internazzjonali, miftuha
ghall-firem f’Chicago fis-7 ta’ Dicembru 1944
(iktar il quddiem il-“Konvenzjoni ta’
Chicago”)*, is-27 Stat Membru tal-Unjoni
Ewropea jifformaw parti minnha. Fil-
Kapitolu I taghha [“Principji generali u
applikazzjoni tal-konvenzjoni” (traduzzjoni
mhux ufficjali)] tezisti dispozizzjoni fl-
Artikolu 1 dwar is-sovranita tal-ajru:

4 — Gabra ta’ Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti (GTNU), Vol. 15,
p.295.
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“L-Istati kontraenti jirrikonoxxu li kull Stat
ghandu s-sovranita shiha u eskluziva fuq
l-ispazju tal-ajru fuq it-territorju tieghu”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

7. Fil-Kapitolu II tal-Konvenzjoni ta’Chicago
(“Titjiriet fuqit-territorju tal-Istati kontraenti”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]), 1-Artikolu 11
imsejjah “Applikazzjoni tar-regolamenti tal-
ajru” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] jipprovdi kif
gej:

“Bla  hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni prezenti, il-ligijiet u
r-regolamenti ta’ Stat kontraenti dwar id-dhul
u l-hrug mit-territorju tieghu ta’ ingenji tal-
ajru utilizzati fin-navigazzjoni internazzjonali
tal-ajru jew dwar in-navigazzjoni ta’ tali
ingenji  tal-ajru  got-territorju  tieghu,
ghandhom japplikaw, minghajr distinzjoni
ta’ nazzjonalita, ghall-ingenji tal-ajru tal-
Istati kontraenti kollha u l-imsemmija ingenji
tal-ajru ghandhom jikkonformaw ruhhom
maghhom meta jidhlu, johrogu u meta jkunu
got-territorju ta’ dan l-Istat” [Traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

8. L-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
tipprovdi kif gej fir-rigward tar-“regoli tal-
ajru” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]:

“Kull Stat kontraenti jintrabat li jadotta mizuri
sabiex jizgura li kull ingenju tal-ajru li jittajjar
fuq it-territorju tieghu jew li jimmanuvra
hemmbhekk, kif ukoll kull ingenju tal-ajru li
jgorr il-marka tan-nazzjonalita tieghu kull
fejn jinsab, jikkonforma ruhhu mar-regoli
u r-regolamenti dwar it-titjir u l-manuvra
tal-ingenji tal-ajru fis-sehh hemmbhekk. Kull
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Stat kontraenti jintrabat li, kemm jista’ jkun
possibbili, huwa jzomm ir-regoli tieghu
f’dan il-qasam konformi ma’ dawk li jistghu
jigu stabbiliti skont din il-Konvenzjoni.
Fuq l-ibhra internazzjonali, ir-regoli fis-
sehh huma r-regoli stabbiliti skont din il-
konvenzjoni. Kull Stat kontraenti jintrabat
li jharrek lil kull persuna li tikser ir-regoli
applikabbli” [Traduzzjoni mhux uffi¢jali.]

9. L-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago,
intitolat “Hlas tal-ajruport u hlasijiet simili”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] jipprovdi kif gej :

“Kull ajruport li jinsab fi Stat kontraenti li
huwa miftuh ghall-uzu pubbliku mill-ingenji
tal-ajru ta’ dak I-Istat ghandu [...] ikun miftuh
ukoll taht kundizzjonijiet uniformi ghall-
ingenji tal-ajru tal-Istati kontraenti l-ohra.

Il-hlasijiet li jista’ jimponi jew jippermetti
li jigu imposti Stat kontraenti ghall-uzu tal-
imsemmija ajruporti, facilitajiet u servizzi
ta’ navigazzjoni bl-ajru minn ingenji tal-ajru
ta’ kull Stat kontraenti iehor ma ghandhomx
ikunu:

a) ghall-ingenji tal-ajru li mhumiex involuti
f’servizzi internazzjonali regolari bl-ajru,
iktar mill-hlasijiet pagabbli mill-ingenji
tal-ajru nazzjonali tieghu tal-istess klassi
li jkunu involuti f’servizzi simili;

b) ghall-ingenji tal-ajru li huma involuti
f’servizzi tal-ajru internazzjonali regolari,
iktar mill-hlasijiet li jkunu pagabbli mill-
ingenji tal-ajru nazzjonali tieghu li jkunu
involuti f’servizzi simili.

Dawn il-hlasijiet kollha ghandhom jigu
ppublikati u kkomunikati lill-Organizzazzjoni
Internazzjoni tal-Avjazzjoni Civili [...].
L-ebda Stat kontraenti ma ghandu jimponi
dazji, taxxi jew hlasijiet biss ghad-dritt ta’
passagg, ta’ dhul jew ta’ hrug mit-territorju
tieghu ta’ kwalunkwe ingenju tal-ajru ta’ Stat
kontraenti, jew ta’ persuni jew beni li jinsabu
abbord” [Traduzzjoni mhux uffi¢jali.]

10. Il-Kapitolu IV  tal-Konvenzjoni ta’
Chicago (“Mizuri intizi li jiffacilitaw in-
navigazzjoni bl-ajru” [Traduzzjoni mhux
uffi¢jali]) fih 1-Artikolu 24, iddedikat ghad-
“Dazji tad-dwana” :

“a) Ftitjira lejn jew gejja mit-territorju ta’
Stat kontraenti iehor jew ghaddejja minn
dan it-territorju, kwalunkwe ingenju
tal-ajru ghandu jithalla temporarjament
jidhol minghajr dazji, bla hsara ghar-
regolamenti doganali ta’ dak l-Istat. Il-
karburant [...] li jinsab f’ingenju tal-ajru
ta’ Stat kontraenti mal-wasla tieghu fit-
territorju ta’ Stat kontraenti iehor u li
jibqa’ jinsab hemmhekk sat-tluq tieghu
minn dan it-territorju, huwa ezenti mid-
dazji tad-dwana, hlasijiet ta’ spezzjoni
jew dazji u hlasijiet simili imposti mill-
Istat jew mill-awtoritajiet lokali. [...]"
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11. II-Konvenzjoni ta’ Chicago holqot
1-Organizzjazzjoni  Internazzjonali  tal-
Avjazzjoni Civili (ICAO) li, sa mill-1947,
ghandha l-istatus ta’ istituzzjoni spe¢jalizzata
tan-Nazzjonijiet Uniti®>. Minnha jifformaw
parti s-27 Stat Membru tal-Unjoni Ewropea,
filwaqt lil-Unjoni nnifisha ghandha biss status
ta’ osservatur fi hdan I-ICAO. L-ICAO tista’
tadotta regoli guridikament vinkolanti kif
ukoll rakkomandazzjonijiet li ma ghandhomx
sahha vinkolanti.

2. II-Protokoll ta’ Kyoto

12. II-Protokoll ta’ Kyoto ghall-Konvenzjoni
Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-bidliet
klimatic¢i (Protokoll ta’ Kyoto)¢ gie adottat
fil-11 ta’ Novembru 1997 u dahal fis-sehh fis-
16 ta’ Frar 2005. Huwa gie rratifikat kemm
mill-Komunitd Ewropea (ta’ dak iz-zmien)”’
kif ukoll mis-27 Stat Membru tal-Unjoni
Ewropea.

13. Fil-Protokoll ta’ Kyoto, il-partijiet
kontraenti li jifformaw parti mill-“pajjizi

5 — Fdan ir-rigward ara_l-protokoll iffirmat fi New York
fl-1 ta’ Ottubru 1947 (GTNU, Vol. 8, p. 315).

6 — GU L2002, L 130, p. 4 (GTNU, Vol. 2303, p. 148).

7 — Decizjoni tal-Kunsill, 2002/358/KE, tal-25 ta’ April
2002, dwar l-approvazzjoni f’isem il-Komunita Ewropea,
tal-Protokoll ta” Kyoto ghall-Konvenzjoni Kwadru tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima u t-twettiq
kongunt tal-obbligi tieghu (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol. 42, p. 24).

13772

zviluppati”®, obbligaw ruhhom li jillimitaw

jew inaqqsu l-emissjonijiet antropogenici
ta’ gassijiet serra taghhom. Ghall-Unjoni
Ewropea u l-Istati Membri taghha, dan
jimplika obbligu globali li, ghall-perijodu
2008-2012, l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
taghhom jitnaqqsu bi 8 % meta mqabbla mal-
livell tal-1990°.

14. Fost in-numru ta’ mizuri li jistghu
jittiehdu mill-partijiet li flirmaw il-Protokoll
ta’ Kyoto biex jimplementaw l-obbligi
taghhom lijillimitaw ujnaqqgsul-emissjonijiet,
1-Artikolu 2(1)(a)(vii) tal-Protokoll jipprovdi
ukoll ghall-:

“[adozzjoni ta’] mizuri biex jillimitaw u/jew
jirridu¢u l-emissijonijiet tal-gassijiet tas-
serra li mhumiex kontrollati bil-Protokoll ta’
Montreal fis-settur tat-trasport”

15. Barra minn hekk, l-Artikolu 2(2) tal-
Protokoll ta’ Kyoto jipprovdi kif gej:

“Il-Partijiet inkluzi fl-Anness I ghandhom
isegwu  l-limitazzjoni jew ir-riduzzjoni
ta’ l-emissjonijiet tal-gassijiet tas-serra
li mhumiex kontrollati bil-Protokoll ta’
Montreal mill-karburanti ta’ l-avjazzjoni u

8 — Lista ta’ partijiet kontraenti meqjusa bhala pajjizi zviluppati
u ta’ certi pajjizi resqin lejn ekonomija tas-suq tinsab
fl-Anness I tal-Konvenzjoni Kwadru tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima (iffirmata fi New York
fid-9 ta’ Settembru 1992; GU L 1994, L 33, p. 13; GTNU,
Vol. 1771, p. 107); minnha jiffurmaw parti, b'mod partikolari,
il-Komunita Ewropea ta’ dak iz-zmien u l-Istati Membri
kollha taghha.

9 — Artikolu 3(1) tal-Protokoll ta’ Kyoto, u I-Annessi I B u II ta’
dak il-Protokoll.
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d-depost tal-faham fuq bastimenti tal-bahar, li
jahdmu ma’ I-Organizzazzjoni ta’ l-Avjazzjoni
Civili Internazzjonali u 1-Organizzazzjoni
Marittima Internazzjonali rispettivament.”

3. Il-Ftehim “Sema Miftuh” bejn 1-UE u
l-Istati Uniti

16. Il-ftehim dwar it-trasport bl-ajru bejn il-
Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha,
minn naha, u I-Istati Uniti tal-Amerka, min-
naha l-ohra'® (iktar il quddiem il-“Ftehim
Sema Miftuh”) gie ffirmat f’April 2007, u
sussegwentement gie emendat f'diversi
aspetti permezz tal-Protokoll tal-24 ta’ Gunju
2010 (Protokoll Emendatorju tal-2010)".
Fil-verzjoni inizjali tieghu, il-Ftehim Sema
Miftuh gie applikat b'mod provvizorju mit-
30 ta’ Marzu 2008 2, u fil-verzjoni li tirrizulta
mill-Protokoll Emendatorju tal-2010,

10 — GU 2007, L 134, p. 4.

11 — Protokoll li jemenda Il-Ftehim dwar it-Trasport bl-Ajru
ffirmat fil-25 u t-30 ta’ April 2007 bejn I-Istati Uniti tal-
Amerka, minn naha wahda, ul-Komunita Ewropea u I-Istati
Membri taghha, min-naha l-ohra, iffirmat fil-Lussemburgu
fl-24 ta’ Gunju 2010 (GU L 223, p. 3).

12 — Artikolu 25 tal-Ftehim Sema Miftuh u Artikolu 1(3) tad-
Decizjoni tal-Kunsill 2007/339/KE u tar-rapprezentanti
tal-Gvernijiet tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea,
imlaqqghin fil-Kunsill, tal-25 ta’ April 2007 dwar l-iffirmar
u l-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim dwar it-Trasport
bl-Ajru bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri
taghha, minn naha wahda, u I-Istati Uniti tal-Amerika,
min-naha l-ohra (GU L 134, p.1).

jinsab applikat b'mod tranzitorju sa mill-
24 ta’ Gunju 2010 .

17 Fl-Artikolu 2 tal-Ftehim Sema Miftuh, il-
princ¢ipju tal-“Opportunita Gusta u Ugwali”
huwa pprovdut b'dan il-mod:

“Kull Parti ghandha taghti opportunita
gusta u ugwali lil-linji ta’ l-ajru taz-zewg
Partijiet sabiex jikkompetu fil-provvista tat-
trasport internazzjonali bl-ajru regolat b’ dan
il-Ftehim”

18. Taht it-titolu “Ghoti ta’ drittijiet)
1-Artikolu 3 tal-Ftehim Sema Miftuh, b'mod
iktar specifiku fis-subparagrafu 4 tieghu,
jipprovdi kif gej:

“Kull Parti ghandha tippermetti lil kull linja
ta’ l-ajru sabiex tiddetermina l-frekwenza
u l-kapacita tat-trasport internazzjonali bl-
ajru li toffri abbazi ta’ konsiderazzjonijiet
kummerc¢jali tas-suq. B'mod konsistenti
ma’ dan id-dritt, l-ebda Parti ma ghandha
tillimita b’mod unilaterali I-volum ta’ traffiku,
il-frekwenza jew ir-regolarita tas-servizz,

13 — Artikolu 9(1) tal-Protokoll ta’ Emenda tal-2010 u
1-Artikolu 1(3) tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2010/465/UE u tar-
rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri_tal-Unjoni
Ewropea, imlaqqa’ fi hdan il-Kunsill, tal-24 ta” Gunju 2010
dwar l-iffirmar u l-applikazzjoni provvizorja tal-Protokoll
li jemenda I-Ftehim dwar it-Trasport bl-Ajru bejn I-Istati
Uniti tal-Amerika, minn naha wahda, u |-Komunita
Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha I-ohra
(GUL233,p.1).
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jew it-tip jew tipi ta’ ingenji ta’ l-ajru operati
mil-linji ta’ l-ajru tal-Parti l-ohra, langas
ma ghandha tehtieg il-prezentazzjoni ta’
skedi, programmi ghal titjiriet charter, jew
pjani operattivi minn linji ta’ l-ajru tal-Parti
l-ohra, hlief kif jista’ jkun mehtieg ghal
ragunijiet doganali, teknici, operattivi jew
ambjentali (konsistenti ma’ l-Artikolu 15)
taht kondizzjonijiet uniformi konsistenti ma’
1-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni”

19. Fir-rigward tal-“applikazzjoni tal-ligijiet’,
1-Artikolu 7 tal-Ftehim Sema Miftuh jipprovdi
kif gej :

“1. Il-ligijiet u r-regolamenti ta’ Parti relatati
mad-dhul fijew mat-tluq mit-territorju taghha
ta’ ingenji ta’ l-ajru involuti fin-navigazzjoni
internazzjonali bl-ajru, jew ma’ l-operat jew
in-navigazzjoni ta’ tali ingenji ta’ l-ajru waqt
li jkunu fit-territorju taghha, ghandhom jigu
applikati ghall-ingenji ta’ l-ajru uzati mill-
linji ta’ 1-ajru tal-Parti l-ohra, u tali ingenji ta’
l-ajru ghandhom jikkonformaw maghhom
mad-dhul jew mat-tlug minn jew waqt li
jkunu fit-territorju ta’ l-ewwel Parti.

2. Waqt id-dhul fit-territorju ta’ wahda
mill-Partijiet, jew it-tlug minnu, il-
ligijilet u r-regolamenti applikabbli f'dak
it-territorju relatati mad-dhul fi jew it-
tluqg mit-territorju taghha ta’ passiggieri,
ekwipagg jew merkanzija fuq l-ingenji ta’
l-ajru (inkluzi regolamenti relatati ma’ dhul,
rilaxx, immigrazzjoni, passaporti, dwana
u kwarantina jew, fil-kaz ta’ posta, ma’
regolamenti postali) ghandhom jigu osservati
minn, jew f’isem, tali passiggieri, ekwipagg
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jew merkanzija tal-linji ta’ l-ajru tal-Parti
l-ohra”

20. L-Artikolu 11 tal-Ftehim Sema Miftuh,
intitolat “Dazji u Hlasijiet tad-Dwana’, fih id-
dispozizzjonijiet segwenti :

“1. Mal-wasla fit-territorju ta’ Parti wahda,
l-ingenji ta’ l-ajru operati fit-trasport
internazzjonali bl-ajru mil-linji ta’ l-ajru
tal-Parti l-ohra [...] ikunu ezenti, abbazi ta’
reciprocita, mir-restrizzjonijiet kollha fuq
l-importazzjoni, it-taxxi fuq il-proprjeta u
t-taxxi fuq il-kapital, id-dazju tad-dwana, it-
taxxi tas-sisa, u l-mizati u l-hlasijiet simili li
(a) jkunu imposti mill-awtoritajiet nazzjonali
jew mill-Komunita Ewropea, u (b) li ma
jkunux ibbazati fuq l-ispejjez tas-servizzi
provduti, sakemm dan it-taghmir u provvisti
jibqghu abbord I-ingenji ta’ l-ajru.

2. Dawn li gejjin ghandhom ikunu ezentati
wkoll, abbazi ta’ reciprocita, mit-taxxi, mis-
sisa, mid-dazji, mill-mizati u mill-hlasijiet
imsemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu,
hlief ghal hlasijiet ibbazati fuq il-prezz tas-
servizz provdut:

(¢) il-karburant, lubrikanti u provvisti
tekni¢ci konsumabbli mdahhla jew
provduti fit-territorju ta’ Parti ghall-uzu
fuq ingenji ta’ l-ajru ta’ linja ta’ l-ajru
tal-Parti l-ohra involuta fi trasport
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internazzjonali bl-ajru, anke meta dawn
il-provvisti jkunu ghal uzu fuq parti mill-
vjagg maghmul fuq it-territorju tal-Parti
fejn jigu imbarkati”

21. Fl-Artikolu 15 tal-Ftehim Sema Miftuh
tezisti dispozizzjoni intitolata “ambjent” li,
wara li nbidlet mill-Protokoll ta’ Emenda tal-
2010, tinsab abbozzata hekk '

“1. Il-Partijiet jirrikonoxxu l-importanza
tal-protezzjoni tal-ambjent wagqt l-izvilupp u
l-implimentazzjoni tal-politika tal-avjazzjoni
internazzjonali, billi jgisu bir-reqqa l-ispejjez
u l-benefic¢ji ta’ mizuri biex jipprotegu
l-ambjent fl-izvilupp ta’ din il-politika, u,
fejn xieraq, flimkien itejbu s-soluzzjonijiet
globali effettivi. Ghaldagstant, il-Partijiet
ghandhom l-intenzjoni li jahdmu flimkien
biex jillimitaw jew inaqqsu, b'mod
ragonevolment ekonomiku, l-impatt tal-
avjazzjoni internazzjonali fuq l-ambjent.

14 — It-test tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim Sema Miftuh, li
ghalih tirreferi b'mod espress il-qorti tar-rinviju fid-
domandi taghha, ma kienx suggett ghal emendi meta
mgqabbel mal-verzjoni inizjali tal-Ftehim Sema Miftuh.
L-unika differenza minima hafna fil-verzjoni Germaniza
tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3) premiére phrase
(il-kelma uzata issa hija “Umweltschutzstandards” u mhux
iktar “Umweltschutznormen”) ma tezistix fil-verzjonijiet
lingwistici 1-ohra; wiehed ghadu jitkellem fuq “aviation
environmental standards” fil-verzjoni Ingliza u fuq “normes
sur la protection de l'environnement” fil-verzjoni Franciza.

2. Meta Parti tkun ged tikkunsidra I-mizuri
ambjentali  proposti  f’livell regjonali,
nazzjonali, jew lokali, ghandha tevalwa
l-possibbilta ta’ effetti hziena fuq l-ezercizzju
tad-drittijiet li jinsabu f’dan il-Ftehim, u, jekk
mizuri bhal dawn jigu adottati, ghandha tiehu
l-passi xierqa sabiex jittaffew dawn l-effetti
hziena. Fuq talba ta’ Parti, il-Parti l-ohra
ghandha tipprovdi deskrizzjoni ta’ dawn il-
passi ta’ evalwazzjoni u mitigazzjoni.

3. Meta jigu stabbiliti mizuri ambjentali,
l-istandards  ambjentali  ghall-avjazzjoni
adottati mill-Organizzazzjoni Internazzjonali
tal-Avjazzjoni Civili fl-Annessi ghal din il-
Konvenzjoni ghandhom jigu segwiti hlief
fejn gew registrati differenzi. Il-Partijiet
ghandhom japplikaw kwalunkwe mizura
ambjentali li tolqot is-servizzi tal-ajru skont
dan il-Ftehim b’konformita mal-Artikolu 2 u
3(4) ta’ dan il-Ftehim.

4. Il-Partijiet jaffermaw mill-gdid l-impenn
tal-Istati Membri u tal-Istati Uniti biex
japplikaw il-principju ta’ approc¢e¢ bilang¢jat.

7. Jekk ikun mitlub mill-Partijiet, il-Kumitat
Kongunt, bl-assistenza tal-esperti, ghandu
jizviluppa rakkomandazzjonijiet li jindirizzaw
il-kwistjonijiet ta’ rduppjar tal-isforzi bejn
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il-mizuri ibbazati fuq is-suq, u l-konsistenza
bejniethom, li jirrigwardaw l-emissjonijiet
tal-avjazzjoni implimentati mill-Partijiet bil-
ghan li jigu evitati mizuri u spejjez doppji u
biex sa fejn huwa possibbli jitnaqqas il-piz
amministrattiv minn fuq il-linji tal-ajru.

8. L-implimentazzjoni ta’ rakkomand-
azzjonijiet bhal dawn ghandha tkun
suggetta ghal approvazzjoni jew ratifika
interna skont kif jista’ jkun mitlub minn kull
Parti. Jekk Parti wahda temmen li kwistjoni
li tinvolvi I-protezzjoni ambjentali mill-
avjazzjoni, inkluzi l-mizuri godda proposti,
jaghtu lok ghal thassib dwar l-applikazzjoni
jew l-implimentazzjoni ta’ dan il-Ftehim,
hija tista’ titlob laggha tal-Kumitat Kongunt,
kif previst fl-Artikolu 18, biex jikkunsidra
l-kwistjoni u jizviluppa reazzjonijiet xierqa
ghat-thassib li jirrizulta legittimu.”

B — Id-dritt tal-Unjoni

22. L-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet fl-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem 1-“iskema UE ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet”) hija intiza li tillimita
u tnaqqas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
bl-ghajnuna ta’ strumenti ispirati minn
mekkanizmi tas-suq. Din l-iskema, xi kultant
maghrufa wkoll bl-espressjoni Ingliza “cap
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and trade’; iddahhlet mid-Direttiva 2003/87/
KE" u tapplika ghaz-Zona Ekonomika
Ewropea kollha (ZEE) .

23. Skont il-premessa 5 taghha, id-Direttiva
2003/87/KE hija b'mod partikolari intiza li
timplementa l-obbligi tal-Unjoni li jirrizultaw
mill-Protokoll ta’ Kyoto:

“Il-Komunita u I-Istati Membri taghha
ftiechmu 1li jwettqu konguntement dawn
l-impenji li  jnaqqsu  l-emissjonijiet
antropogenici tal-gassijiet serra, skond id-
Decizjoni 2002/358/KE. Din id-Direttiva
timmira li tikkontribwixxi ghat-twettiq ta’
l-impenji tal-Komunita Ewropea u ta’ 1-Istati
Membri taghha b'mod iktar effettiv, permezz
ta’ suq Ewropew effi¢jenti fil-ghoti ta’ kwoti
ghall-emissjoni tal-gassijiet serra, bl-inqas
tnaqqis possibbli ta’ l-izvilupp ekonomiku u
tax-xoghol”

24. Originarjament,  l-emissjonijiet  ta’
gassijiet serra dovuti ghan-navigazzjoni
bl-ajru ma kinux koperti mill-iskema UE
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet.
Madankollu, f1-2008, il-legizlatur Ewropew

15 — Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra
gewwa l-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 631).

16 — Din l-estenzjoni ghaz-ZEE kollha hija r-rizultat ta’
Decizjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 146/2007,
tas-26 ta’ Ottubru 2007, li temenda l-Anness XX (Ambjent)
tal-Ftehim ZEE (GU 2008, L 100, p. 92) u, fir-rigward tal-
avjazzjoni, tad-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE
Nru 6/2011, tal-1 ta’ April 2011, li temenda I-Anness XX
(Ambjent) tal-ftehim ZEE (GU L 93, p. 35).
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iddecieda li jinkludi n-navigazzjoni bl-ajru
fl-iskema, u dan mill-1 ta’ Jannar 2012. Ghall-
ewwel darba, fl-2012 il-kumpanniji tal-ajru
kollha — inkluz dawk ta’ pajjizi terzi — iridu
ghalhekk jakkwistaw u jaghtu lura kwoti ta’
emissjonijiet ghat-titjiriet taghhom sejrin
minn jew lejn ajrudromi Ewropej. Ghal dan
il-ghan, id-Direttiva 2003/87 giet emendata u
kkompletata bid-Direttiva 2008/101 .

25. 1d-direttiva emendata tinkludi Kapitolu II
¢did, intitolat “avjazzjoni’, i huwa maghmul
mill-Artikoli 3a sa 3g. Bhekk, il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan il-kapitolu huwa ddefinit
fl-Artikolu 3a:

)

“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu
ghandhom japplikaw ghall-allokazzjoni u
l-hrug ta’ kwoti fir-rigward tal-attivitajiet tal-
avjazzjoni elenkati fl-Anness I”

Skont id-definizzjoni moghtija fl-Anness I
tad-direttiva emendata “it-titjiriet kollha li
jaslu jew li jitilqu minn ajrudrom li jinsab
fit-territorju ta’ Stat Membru li ghalih
japplika t-Trattat” jikkostitwixxu servizzi tal-
avjazzjoni fis-sens tad-direttiva. '®

17 — Iktar il quddiem jiena sejjer insejjah “direttiva
emendata” id-Direttiva 2003/87 hekk kif tirrizulta
mid-Direttiva 2008/101.

18 — Xi aspetti rari tal-attivitajiet ajronawtici huma eskluzi mill-
iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet bis-
sahha tal-Anness I tad-direttiva emendata, bhalma huma,
perezempju, it-titjiriet militari mwettqin minn ingenji tal-
ajru militari.

Fil-Parti B tal-Anness IV tad-direttiva
emendata, hemm ipprovdut ukoll li 1-kalkolu
ta’ emissjonijiet li jirrizultaw mis-servizzi
bl-ajru ghandu jsir permezz tal-formola
segwenti : “Konsum tal-karburant x fattur
ta’ emissjoni” Barra minn hekk, minn dan
l-anness jirrizulta li biex jitkejjel id-dags
tal-attivita tal-avjazzjoni ta’ operaturi ta’
ingenji tal-ajru, ghandha tintuza l-formola
“tunnellati-kilometru = distanza x taghbija li
tingarr bi hlas” u, ghal dan il-ghan, “distanza”
tfisser id-distanza mkejla f'¢irku kbir bejn
l-ajrudrom tat-tluq u l-ajrudrom tal-wasla
mizjuda b'fattur fiss addizzjonali ta’ 95km.

26. Fir-rigward tal-“kwantita totali ta’ kwoti
ghall-avjazzjoni’, I-Artikolu 3(b) tad-direttiva
emendata jipprovdi :

“1. Ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2012
sal-31 ta’ Dicembru 2012, il-kwantita totali
tal-kwoti li ghandhom jigu allokati lill-
operaturi tal-ingenji tal-ajru ghandha tkun
ekwivalenti ghal 97 % tal-emissjonijiet storici
mill-avjazzjoni.

2. Ghall-perijodu [...] li jibda fl-1 ta’ Jannar
2013, u, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe emenda
[...] ghalkull perijodu sussegwenti, il-kwantita
totali tal-kwoti li ghandhom jigu allokati lill-
operaturi tal-ingenji tal-ajru ghandha tkun
ekwivalenti ghal 95 % tal-emissjonijiet storici
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mill-avjazzjoni mmultiplikati bin-numru ta’
snin f'dak il-perijodu. **”

27. L-Artikolu 3d tad-direttiva emendata,
intitolat “Metodu ghall-allokazzjoni ta’ kwoti
ghall-avjazzjoni permezz ta’ bejgh bl-irkant’,
fih id-dispozizzjonijiet segwenti :

“1. Fil-perijodu msemmi fl-Artikolu 3c(1),
15 % ta’ kwoti ghandhom jinbieghu bl-irkant.

2. Mill-1 ta’ Jannar 2013, 15% tal-kwoti
ghandhom ikunu rkantati. Dan il-persentagg
jista’ jigi mizjud, bhala parti mill-revizjoni
generali ta’ din id-Direttiva.

4. L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw
l-uzu li ghandu jsir mid-dhul iggenerat mill-
irkant ta’ kwoti tal-avjazzjoni. Dak id-dhul
ghandu jintuza biex jitratta t-tibdil fil-klima
fl-UE u f’pajjizi terzi [...]"

28. Fil-Kapitolu IV tad-direttiva emendata
(intitolata “dispozizzjonijiet 1i japplikaw
ghall-installazzjonijiet tal-avjazzjoni u dawk
stazzjonarji”) l-Artikolu 12(2)(a) jipprovdi

19 — Skont l-Artikolu 3s tad-direttiva emendata, l-emissjonijiet
stori¢i tas-settur tal-avjazzjoni jigu kkalkulati abbazi
tal-medja aritmetika tal-emissjonijiet annwali prodotti
matul is-snin kalendarji 2004, 2005 u 2006. Huma gew
iddeterminati recentement fid-Decizjoni tal-Kummissjoni
2011/149/UE tas-7 ta’ Marzu 2011 (GU L 61, p. 42).
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kif gej fir-rigward tat-trasferiment, tar-
restituzzjoni u tal-annullament tal-kwoti :

“2a. L-Istati Membri amministrattivi
ghandhom jizguraw li, sat-30 ta’ April ta’ kull
sena, kull operatur tal-ingenji tal-ajru jcedi
numru ta’ kwoti ugwali ghall-emissjonijiet
totali matul is-sena kalendarja precedenti
minn attivitajiet tal-avjazzjoni elenkati
fl-Anness I li ghalihom l-operatur huwa
l-operatur tal-ingenji tal-ajru, kif verifikati
skond l-Artikolu 15. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li l-kwoti ¢eduti skond
dan il-paragafu huma sussegewentement
imhassra”

29. Skont l-Artikolu 16  tad-direttiva
emendata, l-Istati Membri ghandhom
jimplementaw l-iskema prevista ta’ skambju
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra
b'mod effettiv u jipprovdu sanzjonijiet
effettivi, proporzjonali u diswazivi fil-kaz ta’
ksur. Dawn is-sanzjonijiet jistghu jinkludu
sahansitra 1-projbizzjoni li wiehed jopera
li, jekk ikun il-kaz, tista’ tigi dec¢iza mill-
Kummissjoni fuq talba ta’ Stat Membru.
L-ismijiet tal-operaturi ta’ ingenji tal-ajru li
jiksru l-obbligi imposti fughom mis-sistema
ta’ hlasijiet ghal emissjoni ghandhom jigu
ppubblikati.

30. L-Artikolu 25a tad-direttiva emendata,
intitolat “Mizuri ta’ pajjizi terzi biex jitnaqqas
l-impatt tal-avjazzjoni fuq it-tibdil fil-klima’,
jipprovdi:
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“l. Meta pajjiz terz jadotta mizuri ghat-
tnaqqis  tal-impatt  tat-tibdil  fil-klima
minn titjiriet li jitilqu minn dak il-pajjiz li
jinzlu fil-Komunita, il-Kummissjoni wara
li tkun ikkonsultat mal-pajjiz terz, u mal-
Istati Membri [...] ghandha tqis 1-ghazliet
disponibbli sabiex tipprovdi ghall-ahjar
interazzjoni bejn l-iskema tal-Komunita u
1-mizuri ta’ dak il-pajjiz.

Fejn mehtieg, il-Kummissjoni tista’ taddotta
emendi biex jipprovdu ghal tijiriet li jaslu
mill-pajjiz terz ikkonéernat sabiex dawn
jigu eskluzi mill-attivitajiet tal-avjazzjoni
elenkati fl-Anness I jew biex jipprovdu ghal
kwalunkwe emenda ohra ghall-attivitajiet tal-
avjazzjoni elenkati fl-Anness I [...]

2. II-Komunita u l-Istat Membri taghha
ghandhom ikomplu jfittxu ftehim dwar mizuri
globali sabiex jitnagqsu l-emissjonijiet ta’
gassijiet serra mill-avjazzjoni. Fid-dawl ta’ tali
ftehim, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra
jekk humiex mehtiega l-emendi ghal din
id-Direttiva kif tapplika ghall-operaturi tal-
ingenji tal-ajru”

31. Ghandu jigi ccitat ukoll il-preambolu
tad-Direttiva 2008/101, li I-premessi 8, 9, 10,
11 u 17 tieghu jinkudu l-konstatazzjonijiet
segwenti:

“(8) II-Protokoll ta’ Kyoto [...] jehtieg li
1-pajjizi zviluppati jsegwu l-limitazzjoni
jew it-tnaqqis ta’ l-emissjonijiet ta’

)

gassijiet serra mill-avjazzjoni mhux
ikkontrollati bil-Protokoll ta’ Montreal,
li jopera permezz ta’ 1-Organizzazzjoni
Internazzjonali ta’ l-Avjazzjoni Civili
(ICAO).

Filwaqt li 1-Komunita mbhijiex Parti
Kontraenti ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago
[...] I-Istati Membri kollha huma Partijiet
Kontraenti ghal dik il-Konvenzjoni u
membri tal-ICAO. L-Istati Membri
jkomplu jappoggaw il-hidma ma’ Stati
ohrajn fl-ICAO dwar l-izvilupp ta’ mizuri,
inkluzi strumenti bbazati fuq is-suq, biex
jigu indirizzati l-impatti tal-avjazzjoni
fuq it-tibdil fil-klima. Fis-sitt laqgha
tal-Kumitat ICAO dwar il-Protezzjoni
tal-Ambjent mill-Avjazzjoni f1-2004,
gie miftiehem li sistema ta’ skambju ta’
kwoti tal-emissjonijiet specifici ghall-
avjazzjoni bbazata fuq strument legali
¢did taht il-patroc¢inju tal-ICAO ma
deherx bizzejjed attraenti biex imbaghad
jigi segwit iktar. Konsegwentement, ir-
Rizoluzzjoni A35-5 tal-35 Assemblea
tal-ICAO li saret f’Settembru 2004 ma
pproponietx strument gdid legali izda
minflok endorsjat skambju miftuh ta’
kwoti ta’ emissjonijiet u l-possibbilta
li I-Istati jinkorporaw emissjonijiet
mill-avjazzjoni  internazzjonali  fl-
iskemi taghhom ta’ skambju ta’ kwoti
tal-emissjonijiet. L-Appendi¢i L ghar-
Rizoluzzjoni A36-22 tas-36 Assemblea
tal-ICAO 1i saret f’Settembru 2007
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theggeg lill-Istati Kontraenti biex ma
jimplimentawx sistema ta’ skambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet fir-rigward ta’
operaturi ta’ ingenji tal-ajru ta’ Stati
Kontraenti ohrajn hlief abbazi ta’ ftehim
reciproku bejn dawk l-Istati. Filwaqt
li fakkru li 1-Konvenzjoni ta’ Chicago
tirrikonoxxi  espressament  id-dritt
ta’ kull Parti Kontraenti biex fuq bazi
non-diskriminatorja tapplika I-ligijiet
u r-regolamenti dwar l-ajru proprji
ghall-ingenji tal-ajru tal-Istati kollha,
l-Istati Membri tal-Komunita Ewropea
u hmistax-il Stat Ewropew ohra qeghdu
rizerva fuq din ir-rizoluzzjoni u rrizervaw
id-dritt taht il-Konvenzjoni ta’ Chicago
biex fuq bazi non-diskriminatorja
jwettqu u japplikaw mizuri bbazati fuq
is-suq ghall-operaturi tal-ingenji tal-ajru
kollha tal-Istati kollha li jippovdu servizzi
lejn, minn jew fit-territorju taghhom.

(10)Is-Sitt  Programm Komunitarju ta’

Azzjoni Ambjentali stabbilit bid-
Decizjoni 1600/2002/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill [[...]] ippreveda
biex il-Komunita tidentifika u twettaq
azzjonijiet specifici sabiex jitnaqqsu
l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-
avjazzjoni jekk l-ebda azzjoni tali ma
tkun giet miftiehma fl-ICAO sa 1-2002.
Fil-konkluzjonijiet tieghu ta’ Ottubru
2002, Dicembru 2003 u Ottubru 2004,
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il-Kunsill ripetutament appella lill-
Kummissjoni sabiex tipproponi azzjoni
biex jitnaqqas l-impatt tat-tibdil fil-klima
mit-trasport internazzjonali bl-ajru.

(11) II-linji politi¢i u l-mizuri ghandhom jigu

implimentati fil-livell tal-Istati Membri
u tal-Komunita fis-setturi kollha tal-
ekonomija Komunitarja sabiex jigi
ggenerat it-tnaqqis sostanzjali mehtieg
fl-emissjonijiet. Jekk l-impatt tas-settur
tal-avjazzjoni fuq it-tibdil fil-klima
jkompli jikber bir-rata attwali, dan ifixkel
sinifikament it-tnaqqis mwettaq minn
setturi ohrajn fil-glieda kontra t-tibdil
fil-klima.

(17)Il-Komunita u l-Istati Membri taghha

ghandhom ikomplu jfittxu 1i jilhqu
ftehim dwar mizuri globali sabiex
jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
mill-avjazzjoni. L-iskema Komunitarja
tista® sservi bhala mudell ghall-uzu
ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
fuq livell dinji. II-Komunita u l-Istat
Membri taghha ghandhom ikomplu bil-
kuntatt taghhom ma’ partijiet terzi matul
l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva
u ghandhom ikomplu jheggu lill-pajjizi
terzi biex jiehdu mizuri ekwivalenti. Jekk
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pajjiz terz jadotta mizuri, li jkollhom effett
ambjentali tal-inqas ekwivalenti ghal dak
ta’dinid-Direttiva, biexjitnaqqasl-impatt
fuq il-klima tat-titijiriet sejrin lejn il-

Komunita, il-Kummissjoni ghandha
tikkunsidra  1-ghazliet  disponibbli
sabiex tipprovdi ghal interazzjoni

ottimali bejn l-iskema Komunitarja u
l-mizuri ta’ dak il-pajjiz, wara li tkun
ikkunsultat ma’ dak il-pajjiz. L-iskemi
ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emmissjonijiet
li qed jigu zviluppati f’pajjizi terzi qed
jibdew jipprovdu interazzjoni ottimali
mal-iskema Komunitarja fir-rigward
tal-kopertura taghhom tal-avjazzjoni.
L-arrangamenti bilaterali dwar l-irbit
tal-iskema Komunitarja ma’ skemi ta’
skambju ohrajn biex tigi ffurmata skema
komuni jew 1i jikkunsidraw mizuri
ekwivalenti biex jigu evitati regolamenti
doppji jistghu jikkostitwixxu pass lejn
ftehim globali. Meta jsiru dawn il-ftehim
bilaterali, il-Kummissjoni tista’ temenda
t-tipi ta’ attivitajiet  tal-avjazzjoni
inkluzi fl-iskema Komunitarja, inkluzi
aggustamenti  konsegwenzjali  ghall-
kwantita totali ta’ kwoti li jinhargu ghall-
operaturi tal-ingenji tal-ajru”

C — Id-dritt nazzjonali

32. Id-dispozizzjonijiet — applikabbli  fid-
dritt tar-Renju Unit jinsabu fl-Aviation
Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme

Regulations 2009% (iktar 'il quddiem, ir-
“Regolamenti tal-2009”) li jinkludu parti
mill-mizuri li jizguraw it-traspozizzjoni tad-
Direttiva 2008/101 fid-dritt intern *.

III — Il-kontroversja fil-kawza principali

33. Il-qorti a quo, il-High Court of Justice of
England and Wales (Queen’s Bench Division,
Administrative Court), giet adita b’rikors
dirett kontra r-Regolamenti tal-2009.

34. Dan ir-rikors gie pprezentat fis-
16 ta’ Dicembru 2009 minn erba’ rikorrenti
li ghandhom is-sede taghhom fl-Istati Uniti.
Dawn huma Air Transport Association
of America (ATAA), American Airlines
(AA), Continental Airlines (Continental)
u United Air Lines (UAL). L-ATAA hija
federazzjoni ta’ kumpanniji ta’ trasport bl-
ajru fl-Istati Uniti bla skop ta’ lukru. AA,
Continental u UAL huma tliet kumpanniji
tal-ajru li ghandhom operat dinji; huma
ghandhom is-sede taghhom fl-Istati Uniti
izda jservu wkoll destinazzjonijiet fl-Unjoni
Ewropea. L-Istat Membru responsabbli
ghal dawn il-kumpanniji, skont l-iskema UE

20 — SI2009/2301.

21 — Mizuri ta’ traspozizzjoni ohra jinsabu fl-Aviation
Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulations
2010 (iktar il quddiem ir-“Regolamenti tal-2010” SI
2010/1996). Skont l-informazzjoni pprovduta mill-Gvern
tar-Renju Unit, ir-Regolamenti tal-2010 ssostitwixxew u
parzjalment ikkompletaw ir-regolamenti tal-2009, b'tali
mod li r-regolamenti tal-2010 jistghu jitqiesu issa li huma
s-suggett il-gdid tar-rikors fil-kawza principali.
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ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet,
huwa r-Renju Unit >,

35. Il-konvenut huwa 1-Ministeru tal-
Energija u tal-Bdil fil-Klima tar-Renju
Unit* bhala l-awtoritd princ¢ipali nazzjonali
kompetenti fil-qasam ta’ traspozizzjoni tad-
Direttiva 2008/101.

36. Kull wahda mill-partijiet irceviet is-
sostenn ta’ partijiet intervenjenti. Zewg
assocjazzjonijiet ohra intervjenew insostenn
tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali** minn
naha, The International Air Transport
Association (IATA), assocjazzjoni
internazzjonali ta’ kumpanniji tal-ajru, u,
min-naha l-ohra, The National Airlines
Council of Canada (NACC), assoc¢jazzjoni
ta’ kumpanniji tal-ajru Kanadizi. Hames
organizzazzjonijiet ohra intervjenew
insostenn tal-parti konvenuta?®, jigifieri, The
Aviation Environment Federation (AEF),
is-sezzjoni Brittanika tal-World Wide Fund

22 — Fir-rigward tal-Istat responsabbli, ara l-Artikolu 3(q) u
1-Artikolu 18(a) tad-direttiva emendata, kif ukoll, fl-ahhar
nett, ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 115/2011,
tat-2 ta’ Frar 2011, li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 748/2009 dwar il-lista ta’ operaturi ta” ingenji tal-ajru
li wettqu attivita ta’ avjazzjoni elenkata fl-Anness I ghad-
Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
fl-1 ta’ Jannar 2006 jew wara, li tispecifika I-Istat Membru
ta’ amministrazzjoni ghal kull operatur ta’ ingenji tal-ajru

(GUL39,p.1).

23 — The Secretary of State for Energy and Climate Change.

24 — Dawn iz-zewg partijiet jintervjenu “konguntament” (“single
intervener”).

25 — Huma wkoll jintervjenu “konguntament” (“single

intervener”).
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For Nature (WWEF-UK), The European
Federation for Transport and Environment
(EFTE), The Environmental Defense Fund
(EDF), u Earthjustice.

37. Ir-rikorrenti, sostnuti  mill-partijiet
intervenjenti maghhom, isostnu
essenzjalment li d-Direttiva 2008/101 —
li r-regolamenti tal-2009 huma intizi li
jittrasponu — ma hijiex kompatibbli mad-
dritt internazzjonali u hija ghaldaqgstant
illegali. Il-konvenut u l-partijiet intervenjenti
li jsostnuha huma kompletament tal-fehma
opposta.

IV — It-talba ghal decizjoni preliminari u
l-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

38. B'decizjoni tat-8 ta’ Lulju 2010, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Lulju 2010, il-
High Court of Justice of England and Wales
(Queen’s Bench Division, Administrative
Court), ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja
s-segwenti domandi preliminari:

“1) Jistghu jkunu invokati r-regoli tad-dritt
internazzjonali li gejjin sabiex tkun
ikkontestata l-validita  tad-Direttiva
2003/87/KE kif emendata bid-Direttiva
2008/101/KE  sabiex ikunu inkluzi
attivitajiet tal-avjazzjoni ta’ Skema
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ghall-Iskambju ta’ Emissjonijiet (flimkien,
id-‘direttiva emendata’):

a) il-principju ta’ dritt konswetudinarju
internazzjonali li kull Stat ghandu
sovranita shiha u eskluziva fuq
l-ispazju tal-ajru tieghu;

b) il-principju ta’ dritt konswetudinarju
internazzjonali li ebda Stat ma
jista’ validament jissuggetta taht is-
sovranita tieghu kwalunkwe parti
mill-ibhra miftuha;

¢) il-principju ta’ dritt konswetudinarju
internazzjonali ta’ liberta ta’ titjir fuq
l-ibhra miftuha;

d) il-principju ta’ dritt konswetudinarju
internazzjonali (li  l-ezistenza
tieghu ma hijiex accettata mill-
konvenut) li ingenji tal-ajru li jtiru
fuq l-ibhra miftuha huma suggetti
ghall-gurisdizzjoni eskluziva tal-
pajjiz li fih huma rregistrati, hlief kif
specifikament stabbilit permezz tat-
trattati internazzjonali;

e) il-Konvenzjoni ta’ Chicago (b’'mod
partikolari I-Artikoli 1, 11, 12, 15 u
24);

f) il-Ftehim ‘Open Skies’ [Sema Miftuh]
[b’'mod partikolari I-Artikoli 7, 11(2)
u 15(3)];

g) il-Protokoll ta’ Kyoto [b'mod

partikolari, I-Artikolu 2(2)]?

Sa fejn id-domanda (1) tista’ tkun risposta
fl-affermattiv:

Id-direttiva emendata hija invalida, jekk
u sa fejn tapplika I-Iskema ghall-Iskambju
ta’ Emissjonijiet lil dawk il-partijiet ta’
titjiriet (jew generalment jew permezz ta’
ingenji tal-ajru rregistrati f’pajjizi terzi)
li jsiru barra mill-ispazju tal-ajru ta’ Stat
Membri, peress li tikser wiehed jew iktar
mill-principji ta’ dritt konswetudinarju
internazzjonali ¢citati iktar 'il fuq?

Id-direttiva emendata hija invalida, jekk
u sa fejn tapplika I-Iskema ghall-Iskambju
ta’ Emissjonijiet lil dawk il-partijiet ta’
titjiriet (jew generalment jew permezz ta’
ingenji tal-ajru rregistrati f’pajjizi terzi)
li jsiru barra mill-ispazju tal-ajru ta’ Stat
Membri:

a) peress li tikser I-Artikoli 1, 11 u/jew
12 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago;
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b) peress li tikser l-Artikolu 7 tal-
Ftehim ‘Open Skies’?

4) Id-direttiva emendata hija invalida, sa
fejn tapplika 1-Iskema ghall-Iskambju ta’
Emissjonijiet lil attivitajiet ta’ avjazzjoni:

a) peress li tikser 1-Artikolu 2(2) tal-
Protokoll ta’ Kyoto u I-Artikolu 15(3)
tal-Ftehim ‘Open Skies’;

b) peress li tikser l-Artikolu 15 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago, wahdu jew
flimkien mal-Artikoli 3(4) u 15(3)
tal-Ftehim ‘Open Skies’;

c) peress li tikser 1-Artikolu 24 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago, wahdu jew
flimkien mal-Artikolu 11(2)(c) tal-
Ftehim ‘Open Skies’?”

39. Fil-proceduri bil-miktub quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja hadu sehem: ir-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali, il-partijiet intervenjenti
insostenn  taz-zewg partijiet fil-kawza
principali; il-Gvern Belgjan, Germaniz,
Spanjol, Franciz, Taljan, Olandiz, Awstrijak,
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Pollakk, Svediz, tar-Renju Unit, tal-Islanda
u tan-Norvegja, kif ukoll il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
l-Kummissjoni Ewropea.

40. Ts-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
nzammet fil-5 ta’ Lulju 2011 u dawk kollha li
hadu sehem fil-proceduri bil-miktub kienu
rrapprezentati hemmbhekk, hlief ghall-Gvern
Belgjan, Germaniz, Taljan, Olandiz, Awstrijak
u Islandiz. Barra minn hekk, ippartecipa
wkoll il-Gvern Daniz.

V — Analizi

41. Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali u
l-assocjazzjonijiet li jsostnuhom huma
tal-fehma li l-inkluzjoni tan-navigazzjoni
internazzjonali bl-ajru fl-iskema UE ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet hija
inkompatibbli ma’ diversi principji tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju kif ukoll
ma’ diversi konvenzjonijiet internazzjonali.
Ghalhekk, id-Direttiva 2008/101, li estendiet
l-iskema  ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ghall-attivitajiet bl-ajru, hija
illegali.

42. Fil-qosor, dawn il-partijiet jinvokaw
tliet  kategoriji ta’ Imenti  kontra
d-Direttiva 2008/101: l-ewwel nett, huma
jsostnulil-Unjoni Ewropea eccediet is-setghat
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taghha fir-rigward tad-dritt internazzjonali
pubbliku meta ma llimitatx l-iskema taghha
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet biss
ghal titjiriet intra-Ewropej izda inkludiet ukoll
partijiet ta’ titjiriet internazzjonali li jsiru fuq
l-ibhra internazzjonali u fuq it-territorju
ta’ pajjizi terzi®. Sussegwentement, huma
jsostnu li skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ghall-attivita internazzjonali
tal-avjazzjoni tifforma parti mill-kompetenzi
u mid-decizjoni tal-ICAO; din ma tistax
tigi introdotta unilateralment®. Finalment,
huma tal-fehma li l-iskema ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet hija ekwivalenti ghall-
introduzzjoni ta’ taxxa jew dazju pprojbiti
mill-konvenzjonijiet internazzjonali %.

43. Huwa pacifiku li I-Unjoni Ewropea hija
marbuta mid-dritt internazzjonali pubbliku.
Minn naha, 1-Unjoni ghandha personalita
guridika (Artikolu 47 TUE) u ghalhekk
jista’ jkollha drittijiet u obbligi taht id-dritt
internazzjonali. Min-naha l-ohra, 1-Unjoni
stess ghandhal-ghan espress i tikkontribwixxi
ghall-osservanza shiha u ghall-izvilupp tad-
dritt internazzjonali (it-tieni sentenza tal-
Artikolu 3(5) TUE), kif ukoll li tippromwovi,
fil-bgija  tad-dinja, l-osservanza  tal-
prin¢ipji tad-dritt internazzjonali (l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 21(1) TUE).

hekk,  hekk
gurisprudenza

kif
stab-

minn
minn

44. Barra
jirrizulta

26 — Dan il-motiv jirrigwarda d-domandi preliminari 2 u 3.
27 — Dan il-motiv jirrigwarda d-domanda preliminari 4(a).
28 — Dan il-motiv jirrigwarda d-domandi preliminari 4(b) u (¢).

bilita?,  l-Unjoni  ghandha  tezercita
l-kompetenzi taghha blosservanza tad-
dritt  internazzjonali.  Fil-kuntest tal-

gurisdizzjoni taghha biex tiddeciedi dwar
rinviju preliminari [Artikolu 19(3)(b) TUE
u l-Artikolu 267(1)(b) TUE], il-Qorti tal-
Gustizzja ghandha tezamina jekk il-validita
ta’ atti ta’ korpi tal-Unjoni tistax tigi affettwata
minhabba li dawn imorru kontra regola
tad-dritt internazzjonali®.

45. Madankolluy, dan ma jfissirx li, fi
proceduri gudizzjarji, individwi (persuni
naturali jew guridici) jistghu jinvokaw kif
iridu dispozizzjonijiet jew princ¢ipji tad-dritt
internazzjonali biex jinvalidaw atti guridici
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Ghall kull
dispozizzjoni konkreta, jew principju konkret
tad-dritt internazzjonali mqajjem fil-kuntest
ta’ kawza mressqa minn persuna naturali
jew guridika, ghandu dejjem jigi vverifikat
jekk, u sa fejn, dan jistax jitqajjem bhala
kriterju ta’ validita ta’ atti tal-Unjoni*. Din
ir-riflessjoni, li tifforma s-suggett tal-ewwel
domanda preliminari, ghandha logikament

tipprecedi l-ezami dwar il-validita tad-
Direttiva 2003/101 (jew tal-validita tad-
Direttiva 2003/87 hekk kif emendata

29 — Sentenzi tal-24 ta’ Novembru 1992, Poulsen u Diva
Navigation (C-286/90, Gabra p. 1-6019, punt 9); tas-
16 ta’ Gunju 1998, Racke (C-162/96, Gabra p. 1-3655,
punt 45); tat-3 ta’ Gunju 2008, Intertanko et (C-308/06,
Gabra p. 1-4057, punt 51) u tat-3 ta’ Settembru 2008,
Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u
1I-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. 1-6351,
punt 291).

30 — Sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1972, International Fruit
Company et (21/72 sa 24/72, Gabra p. 1219, punt 6),
u Racke (iccitata iktar ’il fug, nota ta’ giegh il-pagna 29,
punt 27).

31 — Sentenza International Fruit Company (iccitata iktar il fuq,
nota ta’ giegh il-pagna 30, punt 8); fl-istess sens, is-sentenza
Intertanko (ic¢itata iktar il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 29,
b’'mod partikolari, punti 43 u 45).
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bid-Direttiva 2008/101); ghalhekk jiena sejjer
nibda biha.

46. Fl-analizi tieghi tal-kwistjonijiet legali
mqajma, jiena sejra fil-fatt nillimita ruhi
ghall-principji u d-dispozizzjonijiet tad-
dritt internazzjonali li huma konkretament
is-suggett tad-domandi tal-qorti nazzjonali.
Ma nahsibx li huwa opportun li nezamina
konvenzjonijiet internazzjonali ohra, b'mod

partikolari dawk 1li rriferew ghalihom
il-partijiet  intervenjenti insostenn  tar-
rikorrenti fil-kawza prin¢ipali®. Sintendi,

fit-teorija wiehed jista’ jikkonéepixxi li
meta 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi rinviji
preliminari, din tista’ tadotta pozizzjoni ex
officio fuq ragunijet possibbili ta’ invalidita
li ma humiex imsemmija mill-qorti tar-
rinviju *. Madankollu, hija ghandha taghmel
uzu prudenti ta’ din il-possibbilta fil-kaz
ta’ rinviji preliminari dwar validita. Jekk
jirrizulta mill-proc¢ess 1i l-qorti nazzjonali
implicitament tirrifjuta li tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar dispozizzjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex tezaminaha™.
Dan huwa l-kaz f'din il-kawza: ghalkemm
it-talba ghal decizjoni preliminari tal-High
Court issemmi diversi drabi I-konvenzjonijiet
internazzjonali 1-ohra li ghalihom irreferew

32 — Dawn huma, bmod partikolari, il-Ftehim Ewro-
Mediterranju dwar is-servizzi tal-ajru bejn il-Komunita
Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha, u r-Renju
tal-Marokk, min-naha l-ohra (iffirmat fi Brussell fit-
12 ta’ Dicembru 1986, GU L 386, p. 57) kif ukoll il-Ftehim
dwar it-Trasport bl-Ajru bejn il-Kanada u l-Komunita
Ewropea u l-Istati Membri taghha (iffirmat fi Brussell fis-
17 ta’ Dicembru 2009, GU L 207, p. 32). Barra minn hekk,
il-partijiet intervenjenti jirreferu ghal certi ftehim bilaterali
dwar it-trasport bl-ajru konkluzi mill-Istati Membri.

33 — Sentenza tas-7 ta’ Settembru 1999, De Haan (C-61/98,
Gabra p. I-5003, punt 47).

34 — Ara f'dan is-sens is-sentenzi tal-5 ta'Ottubru 1988, Alsatel
(247/86, Gabra p. 5987, punti 7 u 8), u tal-11 ta’ Novembru
1997, Eurotunnel et (C-408/95, Gabra p. 1-6315, punti 34
u 33).
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il-partijiet intervenjenti, hija ma ghamlitx
riferiment specifiku ghalihom fid-domandi
dwar il-validita =~ maghmula lill-Qorti
tal-Gustizzja.

A — L-uzu ta’ konvenzjonijiet internazzjonali
u ta’ principji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju bhala kriterji ghall-istharrig
ta’ legalita tad-Direttiva 2008/101 (domanda
)

47. Fil-kuntest tal-ewwel domanda, il-
problema essenzjali li ghandha tigi rizolta
tikkonsisti fid-determinazzjoni dwar jekk, u
taht liema kundizzjonijiet, il-konvenzjonijiet
internazzjonali u l-prin¢ipji  tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju msemmija
mill-qorti  tar-rinviju jistghux jitqajmu
bhala kriterji ghall-istharrig tal-legalita tad-
Direttiva 2008/101, u dan fil-kuntest ta’ rikors
gudizzjarju quddiem il-qrati nazzjonali minn
persuni naturali jew guridici — f'dan il-kaz
imprizi u asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi.

48. Jiena sejra nezamina din id-domanda
l-ewwel nett fid-dawl tat-tliet konvenzjonijiet
internazzjonali inkwistjoni — il-Konvenzjoni
ta’ Chicago, il-Protokoll ta’ Kyoto u
I-Ftehim Sema Miftuh — (il-parti 1 iktar
'l isfel), sussegwentement fid-dawl tad-
diversi prin¢ipji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju mqgajma mill-qorti tar-
rinviju (il-parti 2 iktar 1 isfel).
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1. II-konvenzjonijiet internazzjonali (doman-
da 1(i) sa (vii))

49. Skont gurisprudenza stabbilita, il-
konvenzjonijiet  internazzjonali  jistghu
jitgajmu bhala kriterji ghall-istharrig tal-
legalita ta’ atti tal-korpi tal-Unjoni jekk jigu
sodisfatti zewg kundizzjonijiet **:

— l-ewwel nett, I-Unjoni Ewropea trid tkun
marbuta bil-konvenzjoni inkwistjoni;

— it-tieni nett, in-natura u l-istruttura tal-
konvenzjoni inkwistjoni ma ghandhomx
jipprekludu tali stharrig ta’ legalita u,
barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet
taghha jridu jkunu, mill-aspett tal-
kontenut taghhom, inkundizzjonali u
sufficjentement precizi.

50. Fir-rigward  tat-tieni  kundizzjoni,
ghandu jitfakkar li I-kwistjoni tal-legalita
tad-Direttiva 2008/101 titqajjem hawnhekk
fil-kuntest ta’ kontroversja mressqa quddiem
qorti minn individwi — diversi kumpanniji tal-
ajru u assocjazzjoni ta’ kumpanniji tal-ajru .

35 — Sentenza Intertanko (i¢ccitata iktar il fug, nota ta’
qiegh il-pagna 29, punti 43 sa 45); ara wkoll is-sentenzi
International Fruit Company (i¢c¢itata iktar il fuq, nota
ta’ giegh il-pagna 30, punti 7 u 8); tad-9 ta’ Ottubru 2001,
1l-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-377/98,
Gabra p. 1-7079, punt 52) u — spec¢jalment fuq it-tieni
kriterju — is-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u ELFAA
(C-344/04, Gabra p. 1-403, punt 39), u tad-9 ta’ Settembru
2008, FIAMM et vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni
(C-120/06 P u C-121/06 P, Gabra p. I-6513, punt 110).

36 — F'dan is-sens, ara wkoll is-sentenza International Fruit
Company (iccitata iktar ’il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 30,
punt 8).

a) II-Konvenzjoni ta’ Chicago [domanda 1(e)]

51. L-ewwelnett, fir-rigward tal-Konvenzjoni
ta’ Chicago, nirrileva mill-ewwel li l-ewwel
wahda mill-kundizzjonijiet enumerati fil-
punt 49 ma gietx sodisfatta.

52. Fil-fatt, I-Unjoni Ewropea ma hijiex parti
ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago. Ghaldagstant
din il-konvenzjoni formalment ma tohloq
l-ebda dritt u lanqas xi obbligu ghall-Unjoni.

53. Madankollu, ir-rikorrenti  fil-kawza
principali  kif ukoll l-asso¢jazzjonijiet
li jsostnuhom jallegaw li 1-Unjoni hija
materjalment marbuta bil-Konvenzjoni ta’
Chicago. Ghal tali fini huma jqajmu, minn
naha, l-Artikolu 351 TFUE u, min-naha
l-ohra, it-teorija ta’ successjoni funzjonali.

54. Madankollu, l-ebda wiehed minn dawn
l-argumenti ma jista’ jirnexxi.

i) Nugqas ta’ effett vinkolanti tal-Konvenzjoni
ta’ Chicago abbazi tal-Artikolu 351 TFUE.

55. Mill-Artikolu 351(1) TFUE (prece-
dentement 1-Artikolu 307 KE u 1-Artikolu 234
tat-Trattat KEE) jirrizulta 1li d-drittijiet
u l-obbligi tal-Istati Membri li jezistu
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fil-konfront ta’ pajjizi terzi ma ghandhomx
jintlaqtu mid-dispozizzjonijiet tat-trattati
(TUE u TFUE ¥) sa fejn jirrigwardaw drittijiet
u obbligi li jirrizultaw minn konvenzjonijiet
internazzjonali konkluzi qabel id-data
tal-adezjoni ta’ Stat Membru mal-Unjoni
Ewropea.

56. Peressli,skontl-Artikolu351(1) TFUE,id-
dritt tal-Unjoni jirrikonoxxi I-konvenzjonijiet
internazzjonali konkluzi precedentement
ma’ pajjizi terzi, dan huwa konformi mal-
prin¢ipju tad-dritt internazzjonali pacta
sunt servanda®. Fi kliem iehor, is-shubija
fl-Unjoni Ewropea ma tobbligax lill-Istati
Membri jiksru l-obbligi taghhom lejn pajjizi
terzi li jirrizultaw minn konvenzjonijiet
konkluzi precedentement *.

57. Min-naha taghhom, il-korpi tal-
Unjoni Ewropea huma marbuta biss li ma
jostakolawx l-implementazzjoni tal-obbligi
imposti fuq l-Istati Membri li jirrizultaw
minn tali konvenzjonijiet precedenti; fid-
dritt internazzjonali, 1-Unjoni nnifisha ma
hijiex marbuta fil-konfront ta’ pajjizi terzi

37 — Ara wkoll l-Artikolu 1(3) TUE u t-tieni sentenza tal-
Artikolu 1(2) TFUE.

38 — Fir-rigward tal-principju pacta sunt servanda, ara
1-Artikolu 26 kif ukoll I-Artikolu 30(4)(b) tal-Konvenzjoni
ta’ Vjenna fuq il-Ligi tat-Trattati, tat-23 ta’ Mejju 1969
(GTNU Vol. 1155, p. 331).

39 — Ara fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 1980,
Burgoa (812/79, Gabra p. 2787, punt 8); tal-14 ta’ Jannar
1997, Centro-Com (C-124/95, Gabra p. 1-81, punt 56);
tal-4 ta’ Lulju 2000, Il-Kummissjoni vs I-Portugall (C-62/98,
Gabra p. I-5171, punt 44); tat-18 ta’ Novembru 2003,
Budejovicky Budvar (C-216/01, Gabra p. 1-13617, punti
144 u 145), u tad-19 ta’ Novembru 2009, IlI-Kummissjoni vs
1l-Finlandja (C-118/07, Gabra p. I-10889, punt 27).
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kkoncernati  bil-konvenzjonijiet konkluzi
precedentement mill-Istati Membri®. Din
hija l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-effett
relattiv ta’ kuntratti li huwa rikonoxxut ukoll
mid-dritt internazzjonali pubbliku u li jezigi
li kuntratti ma joholqu la drittijiet u lanqas
obbligi ghal Stati terzi (pacta tertiis nec
nocent nec prosunt)*'.

58. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ effett
vinkolanti fuq 1-Unjoni ta’ trattati konkluzi
precedentement mill-Istati Membri jidher
b'mod car jekk wiehed iqabbel ir-regoli
applikabbli ghall-konvenzjonijiet precedenti,
misjuba fl-Artikolu 351 TFUE, u dawk li
jirregolaw il-konvenzjonijiet konkluzi mill-
Unjoni nnifisha, misbjuba fl-Artikolu 216
TFUE. Fil-fatt, filwaqt li 1-Artikolu 216(2)
TFUE jipprovdi li 1-ftehim konkluzi mill-
Unjoni jorbtu lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni
u l-Istati Membri, 1-Artkolu 351 TFUE ma
fihx dispozizzjoni ekwivalenti fir-rigward
tal-konvenzjonijiet konkluzi precedentement
mill-Istati Membri. L-Artikolu 351 TFUE
bl-ebda mod ma jobbliga lill-korpi tal-
Unjoni jadattaw id-dritt tal-Unjoni mal-
konvenzjonijiet konkluzi precedentement
mill-Istati Membri. Min-naha l-ohra, skont
l1-Artikolu 351(2) TFUE, Il-Istati Membri
huma marbuta li jiehdu l-mizuri opportuni
kollha sabiex inehhu l-inkompatibbiltajiet li
jistghu jigu kkonstatati bejn il-konvenzjonijiet
konkluzi minnhom precedentement u
t-Trattati li joholqu 1-Unjoni (TUE, TKE, u
TFUE). Jekk ikun mehtieg, huma ghandhom

40 — Sentenza Burgoa (i¢¢itata iktar il fuq, punt 9).
41 — Sentenza tal-25 ta’ Frar 2010, Brita (C-386/08, Gabra
p. 1-1289, punt 44).
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jadattaw jew iwaqqfu l-konvenzjonijiet
iffirmati precedentement ma’ pajjizi terzi .

59. Ghalhekk, b’applikazzjoni tal-
Artikolu 351 TFUE, l-Unjoni ma hijiex
marbuta bil-Konvenzjoni ta’ Chicago.

ii) Nuqqas ta’ effett vinkolanti tal-Konvenzjoni
ta’ Chicago abbazi tas-successjoni funzjonali

60. L-uzu tat-teorija tas-successjoni
funzjonali lanqas ma ghandu l-effett li
jaghmel il-Konvenzjoni ta’ Chicago vinkolanti
ghall-Unjoni.

61. It-teorija  tas-successjoni  funzjonali
ghandha l-origini taghha fis-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, International

Fruit Company. Hemmbhekk, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li -Komunita Ekonomika
Ewropea ta’ dak iz-zmien kienet marbuta
bid-dispozizzjonijiet tal-ftehim tal-GATT
tal-1947 anki jekk hija qatt ma kienet hadet
sehem formali f’dan il-ftehim, sa fejn, skont
it-Trattat KEE, hija assumiet il-kompetenzi
precedentement ezercitati mill-Istati Membri
taghha fil-qasam ikkoncernat ®.

42 — Sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (iccitata iktar ’il
fuq, nota ta’ giegh il-pagna 39, punti 49 u 52) u Budejovicky
Budvar (i¢citata iktar il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 39,
punt 170).

43 — Sentenza International Fruit Company (i¢ccitata iktar il
fuq, nota ta’ giegh il-pagna 30, punt 18); fuq it-teorija
tas-successjoni funzjonali, ara wkoll is-sentenzi tat-
22 ta’ Ottubru 2009, Bogiatzi (C-301/08, Gabra p. I-10185,
punt 25), tal-4 ta’ Mejju 2010, TNT Express Nederland
(C-533/08, Gabra p. I-4107, punt 62).

62. Dinil-gurisprudenzarelattivaghall-GATT
ma hijiex applikabbli awtomatikament ghall-
konvenzjonijiet internazzjonali l-ohra*.
B'mod partikolari, hija ma tistax tapplika
ghall-qasam tat-trasport bl-ajru li huwa
inkwistjoni fil-kaz prezenti.

63. Fil-fatt, minn naha, ghalkemm gew
ittrasferiti diversi kompetenzi mill-Istati
Membri fil-qasam tat-trasport  bl-ajru,
madankollu — ghall-kuntrarju ta’ dak li
jallegaw ir-rikorrenti fil-kawza principali u
l-partijiet li jsostnuhom — dan ma huwiex
trasferiment totali . Ghalhekk, jezistu ftehim
fil-qasam tal-avjazzjoni li sa ftit Zmien ilu gew
konkluzi bhala “ftehim mhallta’, i minnhom
jifformaw parti kemm l-Istati Membri kif
ukoll I-Unjoni *.

64. Min-naha l-ohra, xejn ma jippermetti
li jigi kkunsidrat li 1-Unjoni Ewropea, u
I-Komunita Ewropea qabilha, jintervjenu fil-
kuntest tal-ICAO bhala successuri tal-Istati
Memrbi taghhom, u lanqgas li intervent f'din
il-kwalita jezigi l-approvazzjoni ta’ partijiet
kontraenti ohra ghall-Konvenzjoni ta’
Chicago, kifkien il-kaz ghall-ftehim tal-GATT

44 — Sentenzi tal-14 ta’ Lulju 1994, Peralta (C-379/92, Gabra
p. 1-3453, punt 16); tal-24 ta’ Gunju 2008, Commune de
Mesquer (C-188/07, Gabra p. I-4501, punt 85) u Intertanko
(iccitata iktar 'il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 29, punt 48.

45 — Fl-istess sens, ghal dak li jirrigwarda I-Konvenzjoni
ghall-Unifikazzjoni ta’ Certi Regoli dwar it-Trasport
Internazzjonali  bl-Ajru, iffirmat  f’'Varsavja, fit-
12 ta’ Ottubru 1929, ara s-sentenza Bogiatzi (iccitata iktar
‘il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 43, punti 32 u 33).

46 — Fdan ir-rigward, ara l-ftehim dwar is-servizzi tal-ajru
konkluzi mal-Marokk u I-Kanada, i¢¢itati fin-nota ta’ giegh
il-pagna 32.
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tal-1947*%. Mill-process jirrizulta wkoll li
1-Unjoni ghandha biss status ta’ osservatur
fl-ICAO u tikkoordina l-pozizzjoni tal-Istati
Membri taghha qabel il-lagghat fl-organi tal-
ICAOQ, izda, fi kwalunkwe kaz, fil-prezent,
hija ma tagixxix minflok l-Istati Membri
taghha*®. Ir-rikorrenti fil-kawza principali u
l-assoc¢jazzjonijiet li jsostnuha kkon¢edew dan
il-fatt fi twegiba ghal mistogsija li saritilhom
fis-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

65. Fdawn i¢-cirkustanzi, ma huwiex il-kaz
li kien hemm xi successjoni fejn 1-Unjoni
assumiet ir-rwol tal-Istati Membri taghha
fil-kuntest tal-ICAO u fejn din stess spiccat
materjalment marbuta bil-Konvenzjoni ta’
Chicago. Mehud wahdu, il-fatt biss li I-Istati
Membri kollha tal-Unjoni jifformaw parti
ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago ma huwiex
bizzejjed biex din il-Konvenzjoni jkollha
effett vinkolanti ghall-Unjoni®.

iii) Konkluzjoni intermedja

66. Peress li 1-Unjoni Ewropea ma hijiex
marbuta bil-Konvenzjoni ta’ Chicago, din

47 — Fdan l-istess sens, ara l-konkluzjonijiet tieghi tal-
20 ta’ Novembru 2007 fil-kawza Intertanko (i¢citati fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 29, punt 44).

48 — Ara l-ispjegazzjonijiet moghtija  mill-Kummissjoni
fis-sit internet taghha, bl-Ingliz : http://ec.europa.eu/
transport/air/internationalaviation/europeancommunity
icao/europeancommunityicaoen.htm (l-ahhar zjara fit-
30 ta’ Gunju 2011).

49 — Fl-istess sens, is-sentenzi Intertanko (i¢citata iktar il fuq,
nota ta’ qiegh il-pagna 29, punt 49) u Bogiatzi (i¢c¢itata iktar
‘il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 43, punt 33).
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il-konvenzjoni ma tistax titqajjem bhala
kriterju li fid-dawl tieghu 1-Qorti tal-
Gustizzja ghandha tistharreg il-validita tad-
Direttiva 2008/101. Madankollu, il-fatt li
l-Istati Membri kollha tal-Unjoni jifformaw
parti mill-Konvenzjoni ta’ Chicago jista’
xorta wahda jittiehed inkunsiderazzjoni
ghall-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni® ; dan jirrizulta mill-
prin¢ipju generali tal-bona fide li japplika
wkoll ghad-dritt internazzjoni u li jinsab
espress b'mod partikolari fl-Artikolu 4(3)
TFUE®.

b) Il-Protokoll ta’ Kyoto u I-Ftehim Sema
Miftuh [domanda 1(f) u (g)]

67. Ma huwiex ikkontestat li 1-Unjoni
Ewropea — u I-Komunita Ekonomika
Ewropea qabilha — tinsab marbuta bil-
Protokoll ta’ Kyoto u I-Ftehim Sema Miftuh,
bhala parti ghal dawn iz-zewg konvenzjonijiet
[ara wkoll I-Artikolu 216(2) TFUE u t-tielet
sentenza tal-Artikolu 1(3) TUE]. Ghalhekk,
fiz-zewg kazijiet, l-ewwel wahda miz-zewg
kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 49 iktar il
fuq tinsab sodisfatta. Ghad irid jigi ezaminat
jekk it-tieni kundizzjoni hijiex sodisfatta
wkoll, jigifieri jekk il-Protokoll ta’ Kyoto u
l-Ftehim Sema Miftuh jistghux, min-natura
u mill-istruttura taghhom, iservu ta’ kriterji
ghall-istharrig ta’ legalita ta’ att tal-Unjoni,

50 — Fir-rigward ta’ dan is-suggett ara l-osservazzjonijiet tieghi
fuq id-domandi 3 u 4 (il-punti 161 sa 236 tal-konkluzjonijiet
prezenti).

51 — Sentenza Intertanko (i¢citata iktar ’il fuq nota ta’ giegh
il-pagna 29, punt 52 in fine).
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u jekk id-dispozizzjonijiet inkwistjoni ta’
dawn l-akkordji humiex inkundizzjonali u
sufficjentement precizi.

i) Osservazzjoni preliminari

68. Kwalunkwe konvenzjoni internazzjonali
konkluza mill-Unjoni Ewropea hija vinkolanti
ghaliha fis-sens tad-dritt internazzjonali
fir-rigward tal-partijiet kontraenti l-ohra.
Madankollu, il-valur intern fid-dritt tal-
Unjoni ta’ dawn il-konvenzjonijiet hija
kwistjoni ohra li ma tifformax parti mid-dritt
internazzjonali izda mid-dritt tal-Unjoni.
Fil-gurisprudenza stabbilita taghha, il-Qorti
tal-Gustizzja tithem din il-kwistjoni b'dan

il-mod: il-konvenzjonijiet internazzjonali
konkluzi  mill-Unjoni jifformaw  parti
integrali mid-dritt tal-Unjoni mid-data

ta’ dhul fis-sehh taghhom®. Barra minn
hekk, mill-Artikolu 216(2) TFUE jirrizulta
li I-ftehim konkluzi mill-Unjoni jorbtu lill-
istituzzjonijiet tal-Unjoni u lill-Istati Membri.
Madankollu, ghandha ssir distinzjoni bejn il-
kwistjoni tas-sahha vinkolanti ta’ konvenzjoni
internazzjonali u dik tal-effetti prodotti
mid-dispozizzjonijiet taghha f’kontroversja
specifika. Fil-fatt, in-natura u l-istruttura
tal-konvenzjoni inkwistjoni jistghu jkollhom
ir-rizultat li d-dispozizzjonijiet taghha ma
jkunux jistghu jitqajmu fi hdan 1-Unjoni,
jew ikunu jistghu jitqajmu biss b'mod limitat

52 — Sentenzi tat-30 ta’ April 1974, Haegeman (181/73, Gabra
p- 449, punt 5), IATA u ELFAA (iccitata iktar 'il fug, nota
ta’ giegh il-pagna 35, punt 36), Brita (iccitata iktar 'il fuq,
nota ta’ giegh il-pagna 41, punt 39), u tat-8 ta’ Marzu 2011,
Lesoochrandrske zoskupenie (C-240/09, Gabra p. 1-1255,
punt 30).

hafna, wagqt l-istharrig gudizzjarju tal-validita
ta’ atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

69. Biex jigi deciz liema huma l-effetti fl-
Unjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ ftehim
konkluz bejn 1-Unjoni Ewropea u pajjizi
terzi, wiehed ma jistax jeskludi l-origini
internazzjonali tad-dispozizzjonijiet
inkwistjoni. Jekk il-ftehim ma jkunx fih
— bhalma huwa ta’ spiss il-kaz — regola
espressa dwar il-kwistjoni tal-effetti prodotti
mid-dispozizzjonijiet tieghu fl-ordinament
guridiku intern tal-partijiet kontraenti, huwa
I-kompitu tal-qrati kompetenti li jiddeciedu
din il-kwistjoni ta’ interpretazzjoni® billi
jibbazaw ruhhom b'mod partikolari fuq
l-ispirtu, l-istruttura u l-kliem tal-ftehim *.
Fi kwalunkwe kaz, hija 1-Qorti tal-Gustizzja
li, filwaqt li tibbaza ruhha fuq il-kriterji
msemmija iktar ’il fuq, ghandha tiddetermina
jekk  id-dispozizzjonijiet = ta’  ftehim
internazzjonali jaghtux dritt lill-individwi
fl-Unjoni li jinvokawhom gudizzjarjament
sabiex jikkontestaw il-validita ta’ att guridiku
tal-Unjoni>.

70. Ghalhekk, perezempju, fir-rigward tar-
regoli tad-WTO u d-dec¢izjonijiet ta’ korpi

53 — Sentenzitas-26 ta’ Ottubru 1982, Kupferberg (104/81, Gabra
p- 3641, punt 17); tat-23 ta’ Novembru 1999, Il-Portugall vs
1I-Kunsill (C-149/96, Gabra p. 1-8395, punt 34), u FIAMM
(iccitata iktar 'il fug, nota ta’ giegh il-pagna 35, punt 108).

54 — Sentenzi International Fruit Company (i¢¢itata iktar il
fuq, nota ta’ giegh il-pagna 30, punt 20); tal-5 ta’ Ottubru
1994, 1l-Germanja vs II-Kunsill (C-280/93, Gabra p. 1-4973,
punt 110), u FIAMM (ic¢itata iktar il fug, nota ta’ qiegh
il-pagna 35, punt 108 in fine); ara wkoll is-sentenza
Kupferberg (iccitata iktar ’il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 53,
punt 18).

55 — Sentenza FIAMM (iccitata iktar il fug, nota ta’ giegh
il-pagna 35, punt 109).
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tad-WTO, fil-gurisprudenza  stabbilita
taghha, il-Qorti tal—Gustizzja tikkunsidra li,
min-natura u l-istruttura taghhom, dawn tal-
ahhar ma jistghux jitqajmu bhala regoli li fir-
rigward taghhom il-Qorti tal-Gustizzja tista’
tishtarregil-legalita ta’ atti tal-Unjoni. II-Qorti
tal-Gustizzja tiggustifika din il-pozizzjoni
essenzjalment minhabba l-adattabbilta (jew
flessibbilta) kbira tal-GATT (illum ir-regoli
tad-WTO) li tistrieh fuq il-prin¢ipju ta’
negozjati u l-idea ta’ re¢iproc¢ita u ta’ vantaggi

re¢iproci®,

71. Barra minn hekk, u bmod hafna iktar
generali, konvenzjoni internazzjonali tista’
tigi invokata gudizzjarjament minn individwi
(persuni naturali jew guridici) bhala regola
li firrigward taghha Il-legalita ta’ att ta’
korp tal-Unjoni ghandha tigi evalwata biss
jekk, min-natura u l-istruttura taghha, hija
tista’ taghti lil individwi drittijiet li jistghu
jinvokaw quddiem il-qrati®’. Fi kliem iehor,
il-konvenzjoni internazzjonali inkwistjoni

56 — Ara, fost diversi referenzi, is-sentenzi International Fruit
Company (iccitata iktar il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 30,
punti 19 sa 27, b'mod partikolari l-punt 21); II-Germanja
vs Il-Kunsill (iccitata iktar ’il fuq, nota ta’ giegh il-pagna
54, punti 106 sa 109); tat-12 ta’ Dicembru 1995, Chiquita
Italia (C-469/93, Gabra p. 1-4533, punti 26 sa 29);
Il-Portugall vs II-Kunsill (iccitata iktar 'il fuq, nota ta’
qiegh il-pagna 53, b'mod partikolari l-punt 47); tat-
30 ta’ Settembru 2003, Biret International vs Il-Kunsill
(C-93/02 P, Gabra p. 1-10497, punt 55); tal-1 ta’ Marzu
2005, Van Parys (C-377/02, Gabra p. 1-1465, b'mod
partikolari I-punt 39), u FIAMM (i¢¢itata iktar 'il fug, nota
ta’ qiegh il-pagna 35, b'mod partikolari I-punt 111).

57 — Sentenza International Fruit Company (ic¢itata iktar il
fuq, nota ta’ giegh il-pagna 30, punti 8 u 9). II-Qorti tal-
Gustizzja tadotta l-istess soluzzjoni fil-kaz meta jigi
vverifikat jekk individwi jistghux jinvokaw dispozizzjonijiet
ta’ konvenzjonijiet internazzjonali konkluzi mill-Unjoni
Ewropea, kontra awtoritajiet amministrattivi jew mizuri
nazzjonali: ara recentament is-sentenza tal-20 ta’ Mejju
2010, Ioannis Katsivardas — Nikolaos Tsitsikas (C-160/09,
Gabra p. [-4591, punt 45).
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trid taffettwa direttament il-pozizzjoni ta’
individwi*®.

72. Il-pozizzjoni tal-individwi tigi affettwata
meta konvenzjoni internazzjonali taghti lil
individwi drittijiet u libertajiet awtonomi®,
bhalma huwa l-kaz, perezempju, f'diversi
ftehim ta’ assocjazzjoni, ta’ kooperazzjoni jew
ta’ shubija konkluzi mill-Unjoni Ewropea ®. I1-
ftehim fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent
jista" wkoll ikun fihom dispozizzjonijiet
li jistghu jitgajmu gudizzjarjament minn
kwalunkwe persuna interessata ®..

73. Il-possibbilta mimlija limitazzjonijiet
li individwi jinvokaw gudizzjarjament

58 — Dan l-aspett jezigi spjegazzjonijiet ftit jew wisq dettaljati
skont i¢-¢irkustanzi. Fis-sentenza IATA u ELFAA (i¢citata
iktar 'il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 35, punt 39) gie accettat
li kien naturali li -Konvenzjoni ta’ Montreal tat-28 ta’ Mejju
1999 (Konvenzjoni ghall-Unifikazzjoni ta’ Certi Regoli dwar
it-Trasport Internazzjonali bl-Ajru, konkluza f’Montreal
fit-28 ta’ Mejju 1999, GU 2001, L 194, p. 39 ; GTNU Vol
2242, p. 389) setghet tirregola s-sitwazzjoni ta’ individwi.
Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet tal-konvenzjoni inkwistjoni
kienu jirrigwardaw rimedji tad-dritt civili moghtija lill-
individwi biex jiksbu kumpens minn kumpanniji tal-
ajru u l-limitazzjoni tar-responsabbilita civili ta’ dawn
il-kumpanniji.

59 — Ara s-sentenza Intertanko (ic¢itata iktar ’il fuq, nota ta’
qiegh il-pagna 29, punt 59).

60 — Fost diversi referenzi, ara s-sentenzi tal-31 ta’ Jannar 1991,
Kziber (C-18/90, Gabra p. I-199, punti 15 sa 23); tad-
29 ta’ Jannar 2002, Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00,
Gabra p. 1-1049, punti 19 sa 30); tat-12 ta’ April 2005,
Simutenkov (C-265/03, Gabra p. 1-2579, punti 22 sa 29); u
fl-istess sens, is-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Toprak
(C-300/09 u C-301/09, Gabra p. I-12845); sa mis-sentenza
tat-30 ta’ Settembru 1987, Demirel (12/86, Gabra p. 3719,
punt 14), il-Qorti tal-Gustizzja kienet diga rrikonoxxiet,
bhala regola, li tali ftehim jistghu jigu applikati direttament.

61 — Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, Pécheurs de I'étang de Berre
(C-213/03, Gabra p. I-7357, b'mod partikolari I-punt 47).
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konvenzjonijiet internazzjonali bhala kriterji
ghall-istharrig ta’ validita tista’ titfisser mill-
ghan tal-protezzjoni individwali tad-drittijiet:
b’'mod generali, fid-dritt tal-Unjoni - bhal fil-
kaz tal-parti 1-kbira tal-ordinamenti guridici
nazzjonali - individwi jibbenefikaw biss
minn protezzjoni gudizzjarja meta din tkun
necessarja ghall-protezzjoni tad-drittijiet
jew tal-libertajiet iggarantiti lilhom (ara
wkoll 1-Artikolu 47(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea).

74. Fdawn ic-cirkustanzi, fil-kaz prezenti,
ghandhom jigu analizzati, l-ewwel nett, il-
Ftehim Sema Miftuh u 1-Protokoll ta’ Kyoto,
biex jigi vverifikat jekk dawn jistghux, min-
natura u mill-istruttura taghhom, jaghtu
drittijiet li jistghu jitqajmu gudizzjarjament
mill-individwi. Sussegwentement
ghandu jitfittex konkretament jekk id-
dispozizzjonijiet ta’ dawn il-konvenzjonijiet
specifici ghandhomx kontenut
inkundizzjonali u suffi¢cjentement preciz biex
dawn ikunu jistghu jitqajmu gudizzjarjament.

75. Hawnhekk wiehed jista’ jwarrab il-
kwistjonidwar jekkjapplikawx kundizzjonijiet
iktar favorevoli fil-kaz meta rikorrenti
privileggjati, fis-sens tal-Artikolu 263(2)
TFUE jsostnu, fil-kuntest ta’ rikors ghal
annullament, li att guridiku tal-Unjoni jikser

l-obbligi internazzjonali taghha ®. Fil-fatt, id-
dritt internazzjonali pubbliku jifforma parti
integrali mid-dritt tal-Unjoni u r-rikorrenti
privileggjati  fis-sistema tat-trattati tal-
Unjoni Ewropea ma humiex intitolati biss
li jqajmu d-drittijiet taghhom stess izda li
jikkontribwixxu wkoll ghall-istharrig tal-
legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni
fl-interess generali. Skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 3(5), dan l-interess jinkludi,
b'mod partikolari, l-osservanza shiha tad-
dritt internazzjonali.

ii) II-Protokoll ta’ Kyoto [domanda 1(g)]

76. Fir-rigward tal-Protokoll ta’ Kyoto,
ir-rikorrenti  fil-kawza  principali = u
l-asso¢jazzjonijiet li jsostnuhom biss huma
tal-fehma li dan jista’ jigi applikat direttament.
L-istituzzjonijiet u I-Gvernijiet li hadu sehem
fil-proceduri, kif ukoll l-organizzazzjonijiet
ambjentali, adottaw pozizzjoni kompletament
opposta u jikkunsidraw li I-Protokoll ta’ Kyoto

62 — Fis-sentenza Il-Pajjizi Baxxi vs IlI-Parlament u II-Kunsill
(iccitata iktar il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 35, b'mod
partikolari I-punti 53 u 54), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li Stat Membru jista’ jagixxi kontra direttiva adottata mill-
Parlament u mill-Kunsill, u jsostni li d-direttiva tmur kontra
l-obbligi tad-dritt internazzjonali imposti fuq il-Komunita
Ewropea (fil-prezent, I-Unjoni Ewropea) mill-Konvenzjoni
fuq id-Diversita Bijologika ffirmata f'Rio fil-5 ta’ Gunju
1992 (GU 1993, L 309, p. 3 ; GTNU Vol 1760, p. 79). Tali
ezami tqies espressament possibbli mill-Qorti tal-Gustizzja
anki jekk id-dispozizzjonijiet tal-konvenzjoni ma kellhomx
effett dirett u ghalhekk ma setghux joholqu drittijiet li
setghu jitqajmu minn individwi quddiem il-qrati (punt 54
tas-sentenza).
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ma jistax iservi ta’ kriterju ghall-istharrig tal-
validita tad-Direttiva 2008/101.

77. Din l-ahhar pozizzjoni hija konvincenti.
La n-natura u l-istruttura tal-Protokoll
ta’ Kyoto b'mod generali, u lanqas id-
dispozizzjoni  konkretament inkwistjoni
[I-Artikolu 2(2) tieghu] b’'mod iktar specifiku,
ma jippermettu konkluzjoni li tiffavorixxi
applikazzjoni diretta.

— In-natura u l-istruttura tal-Protokoll ta’
Kyoto

78. 1l-Protokoll ta’ Kyoto huwa ftehim fuq
l-ambjent u l-glieda kontra t-tibdil fil-klima.
Dan huwa protokoll addizzjonali ghall-
Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Tibdil fil-Klima (1998) %.

79. L-ghan finali tal-Konvenzjoni Qafas u
ta’ kwalunkwe strumenti guridi¢i marbuta
maghha, huwa li tintlahaq stabbilizzazzjoni
fil-koncentrazzjoni ta’ gassijiet serra fl-
atmosfera flivell li ma jippermettix
interferenza  antropogenika  perikoluza
mas-sistema tal-klima®. B'mod partikolari,

63 — Ara t-titolu tal-Protokoll ta’ Kyoto u l-premessa 1 tal-
preambolu tieghu.

64 — Artikolu 2 tal-Konvenzjoni Qafas, li ghalih jirreferi
I-preambolu tal-Protokoll ta’ Kyoto.
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il-preambolu tal-Konvenzjoni Qafas jinsisti
fuq il-preokupazzjoni tal-umanita dwar it-
tibdil fil-klima tad-dinja u fuq l-effetti avversi
tieghu®, isejjah lill-pajjizi kollha sabiex
jikkooperaw kemm jista’ jkun®, u jafferma
li I-kooperazzjoni internazzjonali sabiex jigi
indirizzat it-tibdil fil-klima ghandha tosserva
l-princ¢ipju ta’ sovranita tal-Istati .

80. Dan il-ghan u l-kuntest generali li minnu
jifforma parti 1-Protokoll ta’ Kyoto juru mill-
ewwel li dan huwa strument guridiku li
jirregola biss ir-relazzjonijiet bejn 1-Istati®®
u l-obbligi taghhom fil-kuntest tal-isforzi
mwettqa fuq livell globali biex jigi miggieled
it-tibdil fil-klima.

81. Din l-impressjoni tista’ tigi kkonfermata
jekk wiehed ihares lejn id-dispozizzjonijiet
principali tal-Protokoll ta’ Kyoto nnifsu: sabiex
jigi promoss l-izvilupp sostenibbli, huwa
jinkludi enumerazzjoni mhux ezawrjenti
tal-politika u tal-mizuri li ghandhom jigu
implementati minn certi partijiet kontraenti
(essenzjalment il-pajjizi zviluppati) sabiex
jissodisfaw l-obbligi taghhom ta’ limitazzjoni
u ta’ tnaqqis ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra®.

65 — Premessa 1 tal-preambolu tal-Konvenzjoni Qafas.
66 — Premessa 6 tal-preambolu tal-Konvenzjoni Qafas.
67 — Premessa 9 tal-preambolu tal-Konvenzjoni Qafas.
68 — Apparti I-Istati, l-organizzazzjonijiet ta’ integrazzjoni

regjonali jistghu jkunu partijiet ghall-Protokoll ta’ Kyoto.
Dan jirrigwarda, b'mod partikolari, 1-Unjoni Ewropea
(precedentement il-Komunita Ewropea).

69 — Artikolu 2(1) u (3) u Artikolu 3 tal-Protokoll ta’ Kyoto.
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82. Wiehed jista’ certament jikkunsidra li
l-mizurita’ protezzjonital-klima mehuda mill-
partijiet kontraenti fil-kuntest tal-Protokoll
ta’ Kyoto sejrin jipproducu effetti ta’ zmien
medju jew twil favur l-individwi, peress li
dawn il-mizuri huma intizi li jipprezervaw
l-ambjent. Madankolly, tali effetti ghandhom
biss natura indiretta. La 1-Konvenzjoni Qafas
u lanqas il-Protokoll ta’ Kyoto ma ghandhom
dispozizzjonijiet specifici li jistghu jaffettwaw
direttament  il-pozizzjoni tal-individwi.
L-iktar l-iktar, f'dawn l-istrumenti jezistu xi
riferimenti generali ghall-“uman [umanita]” u
ghall-“bnedmin””.

83. Dan kollu jmur kontra l-idea li l-individwi
jistghu jinvokaw b’'mod gudizzjarjul-Protokoll
ta’ Kyoto, specjalment fil-kaz ta’ cittadini ta’
Stati li ma rratifikawx dan il-Protokoll ”*.

84. Ma dan wiehed izid il-fatt li ghalkemm
l-obbligi assunti fil-Protokoll ta’ Kyoto ta’
limitazzjoni u ta’ tnaqqis ta’ emissjonijiet
huma c¢ertament ikkwantifikati, dawn
ihallu lill-partijiet kontraenti margni ta’
evalwazzjoni wiesa’ fir-rigward tal-politika
li ghandha tigi konkretament implementata,
u tal-mizuri materjali li ghandhom jittiehdu,

70 — Ara l-premessi 1, 2 u 7 tal-preambolu tal-Konvenzjoni
Qafas.

71 — Ir-rikorrenti fil-kawza principali ghandhom is-sede
taghhom fl-Istati Uniti. Dan I-Istat ma rratifikax il-Protokoll
ta’ Kyoto.

skont is-sitwazzjoni nazzjonali taghhom?.
L-obbligi kollha li jirrizultaw mill-Protokoll
ta’ Kyoto ghandhom bzonn ta’ mizuri ta’
applikazzjoni u, barra minn hekk, ma humiex
precizi bizzejjed biex jipproducu effetti diretti
favur jew kontra individwi”.

— L-Artikolu 2(2) tal-Protokoll ta’ Kyoto

85. L-Artikolu  2(2)  tal-Protokoll  ta’
Kyoto, li huwa d-dispozizzjoni li tqajmet
specifikament quddiem il-qorti tar-rinviju,
tidhol perfettament fil-kuntest ta’ dak li ghadu
kif intqal. Fiha, il-partijiet kontraenti qablu (sa
fejn huwa ta’ interess hawnhekk) li, fil-kuntest
tal-ICAO, ikomplu bl-isforzi taghhom sabiex
jillimitaw jew inaqqsu l-emissjonijiet ta’
certi gassijiet serra li jirrizultaw mit-trasport
bl-ajru.

86. Ghalhekk, id-dispozizzjoni inkwistjoni
tillimita ruhha li tirregola certi relazzjonijiet
legali bejn il-partijiet ghall-Protokoll ta’

72 — Ara b'mod partikolari l-formulazzjoni tal-Artikolu 2(1)(a)
tal-Protokoll ta’ Kyoto, fejn kull parti kontraenti inkluza
fl-Anness I ghall-Konvenzjoni Qafas ghandha “timplementa
jew iktar telabora l-politika u I-mizuri skond i¢-¢irkustanzi
nazzjonali taghha”.

73 — Ara f'dan is-sens is-sentenzi Demirel (iccitata iktar 'il fuq,
nota ta’ giegh il-pagna 60, punt 14), Pécheurs de I'Etang
de Berre (iccitata iktar il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 57,
punt 39) u Lesoochranérske zoskupenie (ic¢itata iktar il
fuq, nota ta’ giegh il-pagna 52, punt 44). B'hekk, fi ftehim
konkluz mill-Unjoni u l-Istati Membri taghha ma’ Stati
Terzi, dispozizzjoni titqies li ghandha effett dirett jekk,
kemm fir-rigward tal-kliem taghha kif ukoll tal-ghan u
n-natura ta’ dan il-ftehim, hija jkun fiha obbligu ¢ar u preciz
li ma jkunx suggett ghall-implementazzjoni jew l-effetti
tieghu ghas-sehh ta’ xi atti sussegwenti.
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Kyoto. Hija tiddeskrivi I-kuntest li fih il-
partijiiet kontraenti bi hsiebhom jikkooperaw
sabiex jillimitaw jew inaqqsu l-emissjonijiet
ta’ certi gassijiet serra li jirrizultaw mit-
trasport bl-ajru. Din id-dispozizzjoni ma
taffettwax  il-pozizzjoni tal-individwi.
B'mod partikolari, l-appro¢c deskritt fl-
Artikolu 2(2) tal-Protokoll ta’ Kyoto — jigifieri
l-kooperazzjoni tal-partijiet kontraenti fil-
kuntest tal-ICAO — ma ghandux in-natura
ta’ garanzija procedurali li ghandha l-ghan,
jew sahansitra biss l-effett, li tipprotegi
d-drittijiet jew l-interessi ta’ individwi.

87. Ghalhekk, l-individwi ma jistghux
jinvokaw 1-Artikolu 2(2) tal-Protokoll ta’
Kyoto quddiem il-qrati. Dan jaghti lok
ghall-konsegwenza li, fil-kaz prezenti,
din id-dispozizzjoni ma tistax isservi
bhala kriterju ghall-istharrig tal-validita
tad-Direttiva 2008/101.

iii) Il-Ftehim Sema Miftuh [domanda 1(f)]

88. Fil-kaz  prezenti, fir-rigward tal-
Ftehim Sema Miftuh, il-parti 1-kbira tal-
istituzzjonijiet u tal-gvernijiet 1li hadu
sehem fil-proceduri jichdu, b'mod generali,
kwalunkwe possibbilta li dan jista' jaffettwa
1-pozizzjoni tal-individwi. Min-naha
taghhom, il-Kummissjoni u 1-Gvern Franciz
jaccettaw li, bhala regola, persuni naturali u
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guridici jistghu jinvokaw gudizzjarjament il-
Ftehim Sema Miftuh ™.

89. Jiena nagbel ma’ din l-ahhar pozizzjoni.
Din hija iktar konformi, kemm man-natura u
l-istruttura tal-Ftehim Sema Miftuh kif ukoll
mad-diversi dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim
li huma inkwistjoni hawnhekk.

— In-natura u l-istruttura generali tal-Ftehim
Sema Miftuh

90. Huwa veru li xi kliem li jinsab fil-Ftehim
Sema Miftuh ihallu lil wiehed jahseb li dan
il-ftehim fuq it-trasport bl-ajru jirregola
r-relazzjonijiet bejn il-partijiet kontraenti,
u ghalhekk bejn 1-Unjoni Ewropea —
precedentement il-Komunita Ewropea — kif
ukoll 1-Istati Membri taghha, minn naha, u
l-Istati Uniti, min-naha l-ohra ™.

74 — Iktar precizament, skont il-Kummissjoni,
id-dispozizzjonijiet kollha tal-Ftehim Sema Miftuh
imsemmija mill-qorti nazzjonali jistghu jservu ta’ kriterju
ghall-istharrig tal-validita tad-Direttiva 2008/101. Min-
naha l-ohra, il-Gvern Franciz jikkunsidra li 1-Artikoli 7
u 11(2) ta’ dan il-ftehim biss jistghu jservu ta’ kriterju ta’
stharrig, u mhux l-Artikolu 15(3).

75 — Ara l-Artikolu 3(1) (“Kull Parti taghti lill-Parti 1-ohra
d-drittijiet li gejjin ghat-twettiq ta’ trasport internazzjonali
bl-ajru mil-linji ta’l-ajru tal-Partil-ohra: ..."). L-Artikolu 3(4)
(“Kull Parti ghandha tippermetti lil kull linja ta’ l-ajru
sabiex tiddetermina I-frekwenza u l-kapacita tat-trasport
internazzjonali bl-ajru li toffri abbazi ta’ konsiderazzjonijiet
kummercjali tas-suq”) jew I-Artikolu 11(7) tal-Ftehim Sema
Miftuh (“Parti tista’ titlob I-ghajnuna tal-Parti I-ohra, f’isem
il-linja jew linji ta’ l-ajru taghha..”).
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91. Madankollu, xi kliem iehor fil-Ftehim
Sema Miftuh jirreferi specifikament ghad-
drittijiet u ghall-obbligi tal-individwi; b’hekk,
il-ftehim huwa indirizzat direttament lill-
kumpanniji tal-ajru u lill-fornituri l-ohra ta’
servizzi’®. F'certi partijiet, huwa jipprovdi
sahansitra  drittijiet favur “kwalunkwe

persuna””’. Kliem bhal dan iwassal lil wiehed

jikkonkludi li I-Ftehim Sema Miftuh jaffettwa
wkoll il-pozizzjoni tal-individwi, b’'mod
partikolari dik tal-imprizi.

92. Din l-impressjoni hija kkonfermata jekk
wiehed jinkludi I-preambolu tal-Ftehim
Sema Miftuh fdin l-analizii. Hemmbhekk
jezisti riferiment ghall-“kompetizzjoni bejn
linji ta’ l-ajru” li ghandha tigi promossa’™
fis-suq “bl-inqas indhil u regolamentazzjoni
governattivi” filwaqt li tissahhah™ u tigi

76 — Ara, perezempju, l-Artikolu 3(2) (“Kull linja ta’ l-ajru tista;
fir-rigward ta’ xi titjira jew tat-titjiriet kollha, u fuq ghazla
taghha [...]”); I-Artikolu 3(5) (“Kull linja ta’ l-ajru tista’
twettaq trasport internazzjonali bl-ajru minghajr ebda
limitazzjoni ta’ [...]”); l-Artikolu 10(1) (“Il-linji ta’ l-ajru
ta’ kull Parti ghandhom ikollhom id-dritt li jistabbilixxu
ufficcji fit-territorju tal-Parti l-ohra ghall-promozzjoni u
1-bejgh ta’ trasport bl-ajru u attivitajiet relatati [...]"); it-tieni
sentenza tal-Artikolu 10(4) (“Kwalunkwe linja ta’ l-ajru ta’
kull Parti tista’ tiechu sehem fil-bejgh ta’ trasport bl-ajru”);
1-Artikolu 10(5) (“Kull linja ta’ l-ajru ghandha jkollha d-dritt
[...] li ssarraf u tibghat flus [...] lejn it-territorju ta’ pajjizha”)
u l-Artikolu 17(1) tal-Ftehim Sema Miftuh (“Il-bejjiegha ta’
Sistemi ta’ Prenotazzjoni Kompjuterizzata [...] ghandhom
ikunu intitolati [...]").

77 — It-tieni sentenza tal-Artikolu 10(4) tal-Ftehim Sema Miftuh:
“[...] kwalunkwe persuna ghandha tkun libera li [...]").

78 — Premessa 1 tal-preambolu tal-Ftehim Sema Miftuh.

79 — Premessa 11 tal-preambolu tal-Ftehim Sema Miftuh.

protetta® mill-ghajnuna mill-Istat 1i tista’
tippregudikaha. Jezisti riferiment ghall-
intenzjoni li “jifthu l-access ghas-swieq”® u
ghax-xewqa li “joholqu l-possibbilta ghal-
linji ta’ l-ajru li joffru prezzijiet u servizzi
kompetittivi fi swieq miftuha lill-pubbliku li
jivvjagga u jittrasporta l-merkanzija” *%; barra
minn hekk, l-access tat-trasportaturi tal-
ajru ghas-swieq globali tal-kapitali ghandu
jittejjeb®. Ghalhekk, il-ftehim jirrigwarda
l-implementazzjoni ta’ libertajiet ekonomici
klassici. L-istabbiliment ta’ tali ghanijiet
huwa karatteristika ta’ konvenzjonijiet
internazzjonali li ma ghandhomx il-kontenut
taghhom limitat ghar-regolazzjoni tar-
relazzjonijet bejn il-partijiet kontraenti, izda
jiehu wkoll inkunsiderazzjoni l-pozizzjoni
tal-operaturi ekonomici individwali.
Illustrazzjoni partikolarment evidenti ta’ dan
huwa r-rwol li ghandu l-individwu fil-Ftehim
Sema Miftuh kull fejn hemm riferiment ghal
imprizi (ta’ trasport bl-ajru), passiggieri,
vijaggaturi, persuni li jibaghtu merkanzija,
konsumaturi u anki persunal *.

93. Is-sentenza Intertanko®, ikkwotata
minn bosta istituzzjonijiet u gvernijiet
fl-osservazzjonijiet li huma pprezentaw

quddiem  il-Qorti  tal-Gustizzja, ma
tipprekludix l-idea li 1-Ftehim Sema Miftuh
jaffettwa l-pozizzjoni tal-individwi.

80 — Premessa 7 tal-preambolu tal-Ftehim Sema Miftuh.

81 — Premessa 10 tal-preambolu tal-Ftehim Sema Miftuh..

82 — Premessa 3 tal-preambolu tal-Ftehim Sema Miftuh.

83 — Premessa 11 tal-preambolu tal-Ftehim Sema Miftuh.

84 — Fdan ir-rigward, ara I-premessi 2, 3, 4 u 10 tal-preambolu
tal-Ftehim Sema Miftuh.

85 — Iccitata iktar il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 29.

I - 13797



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-366/10

94. Huwa veru li fis-sentenza Intertanko,
min-natura u l-istruttura tal-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti fuq il-ligi tal-
Bahar®, il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet li
din il-konvenzjoni kienet tirregola biss ir-
relazzjonijiet bejn il-partijiet li flirmawha
u ma kienet taghti l-ebda dritt awtonomu
jew liberta awtonoma lil individwi, anki
jekk xi kultant isir riferiment ghall-vapuri
u  d-drittijiet taghhom®.  Fis-sentenza
Intertanko, id-drittijiet u l-obbligi ta’ dawk li
jbahhru fl-ibhra marittimi huma kkunsidrati
biss bhala r-rizultat tad-drittijiet u l-obbligi
marbuta mal-Istat tal-bandiera taghhom *.

95. Madankollu, il-fatt biss li l-ezercizzju
ta’ drittijiet li jirrizultaw minn Konvenzjoni
internazzjonali jista® jkun marbut man-
nazzjonalita tal-persuna interessata, jew mal-
Istat li fih ikun irregistrat vapur jew ingenju
tal-ajru, ma jipprekludix li d-dispozizzjoni
tal-konvenzjoni inkwistjoni tkun direttament
applikabbli®.  Il-prin¢ipju  generalment
accettat, li jezigi 1li kull Stat ghandu
jistabbilixxi I-kundizzjonijiet li tahthom huwa

86 — Il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti fuq il-Ligi tal-Bahar
(GU 1998, L 79, p. 3; GTNU Vol. 1833, p. 397) giet iffirmata
fl-10 ta’ Dicembru 1982 f’Montego Bay u dahlet fis-sehh
fis-16 ta’ Novembru 1994. Hija giet approvata ghan-nom
tal-Komunita Ewropea b'Decizjoni tal-Kunsill 98/392/
KE tat-23 ta’ Marzu 1998 (Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 4, Vol. 3, p. 260).

87 — Sentenza Intertanko (ic¢itata iktar ’il fuq, nota ta’ giegh
il-pagna 29, b'mod partikolari I-punti 58, 59, 61 u 64).

88 — Sentenza Intertanko (i¢¢itata iktar ’il fuq, nota ta’ giegh
il-pagna 29, b'mod partikolari I-punti 60 sa 62).

89 — Fdan is-sens, ara perezempju s-sentenza tal-Qorti
Internazzjonali tal-Gustizzja (QIG) tas-27 ta’ Gunju 2001,
LaGrand (Il-Germanja vs L-Istati Uniti tal-Amerika), QIG
Gabra 2001, p. 466 (punt 77 in fine u punt 76 in fine), fejn
hemm indikat li I-Artikolu 36(1) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna
tal-24 ta’ April 1963 fuq ir-Relazzjonijiet Diplomatici
(GTNU, Vol. 596, p. 261) johloq drittijiet individwali li ma
jistghux jinkisru, ghall-kuntrarju ta’ drittijiet individwali
derivati minn drittijiet li jappartjenu lill-Istati (bl-Ingliz:
“immutable individual rights, as opposed to individual
rights derivative of the rights of States”).
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jaghti n-nazzjonalitd tieghu®, langas ma
jipprekludi minnu nnfisu li dispozizzjonijiet
f’konvenzjonijiet internazzjonali marbuta
man-nazzjonalita jew mal-appartenenza

statali, jistghu jaffettwaw  il-pozizjoni
tal-individwi.
96. Il-parti  l-kbira  tal-konvenzjonijiet

internazzjonali jipprovdu drittijet u obbligi
biss ghall-persunilighandhomin-nazzjonalita
tal-Istati firmatarji. Li kieku kellha tigi
eskluza l-applikazzjoni diretta biss minhabba
din ir-rabta man-nazzjonalita, l-individwi
ma jkunu jistghu jinvokaw prattikament
qatt id-dispozizzjonijiet tal-konvenzjonijiet
internazzjonali li jaffettwawhom.

97. Indipendentement minn dan, is-
soluzzjoni kkonstatata fis-sentenza
Intertanko ghall-Konvenzjoni fuq il-Ligi
tal-Bahar ma tistax tigi semplicement
adottata ghall-Ftehim Sema Miftuh, li huwa

inkwistjoni fil-kaz prezenti.

98. Fil-fatt, il-Konvenzjoni fuq il-Ligi
tal-Bahar tinsisti hafna iktar fuq ir-
regolamentazzjoni tar-relazzjonijiet bejn

I-Istati u taghti importanza ferm inqas
lill-pozizzjoni ta’ individwi milli jaghmel
il-Ftehim Sema Miftuh. L-ghan principali
tal-Konvenzjoni  fuq il-Ligi  tal-Bahar

90 — Dan il-prin¢ipju jissemma, perezempju, fl-Artikolu 19 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago u fl-Artikolu 91(1) tal-Konvenzjoni
fuq il-Ligi tal-Bahar.



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA ET

huwa fil-fatt li jikkodifika, jispecifika® u
jizviluppa® r-regoli tad-dritt internazzjonali
generali relattivi ghall-kooperazzjoni pacifika
tal-komunita internazzjonali fl-esplorazzjoni,
fl-uzu u fl-isfruttament tal-ispazji marittimi,
kif ukoll li johloq “kostituzzjoni tal-ibhra”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Hija tfittex li
tistabbilixxi ekwilibriju gust bejn l-interessi
tal-Istati fil-kwalita taghhom ta’ Stati kostali
u l-interessi tal-Istati fil-kwalita taghhom ta’
Stati tal-bandiera, li jistghu jidhlu f’kunflitt
ma’ xulxin; il-partijiet kontraenti ghandhom
ghalhekk I-intenzjoni li jistabbilixxu 1-limiti
materjali u territorjali tad-drittijiet sovrani
rispettivi taghhom *.

99. Fil-Ftehim Sema Miftuh, ir-riferiment
ghal individwi u ghal imprizi huma ferm iktar
prezenti milli huwa fil-Konvenzjoni fuq il-
Ligi tal-Bahar®, u hekk kif diga rrilevajt*, il-
preambolu tal-Ftehim Sema Miftuh jenfasizza
l-importanza tal-individwu u tal-imprizi tant
car li ma ghandu l-ebda ekwivalenza fil-
Konvenzjoni fuq il-Ligi tal-Bahar.

100. Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ Kumitat
Kongunt u ta’ procedura ta’ arbitragg biex
tirregola certi divergenzi bejn il-partijiet dwar
l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tal-
Ftehim Sema Miftuh *® mhux bil-fors teskludi
li dan il-ftehim jista’ jaffettwa l-pozizzjoni ta’
individwi u li ¢erti dispozizzjonijiet tieghu

91 — Sentenza Intertanko (i¢citata iktar il fuq, punt 55); ara wkoll
ir-raba’ premessa tal-Konvenzjoni fuq il-Ligi tal-Bahar.

92 — Fuq dan il-punt ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
Intertanko (iccitata iktar il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 29,
punt 55).

93 — Sentenza Intertanko (i¢¢itata iktar ’il fuq, nota ta’ giegh
il-pagna 29, punt 58).

94 — Fdan ir-rigward ara l-punt 91 tal-konkluzjonijiet prezenti.

95 — Fdan ir-rigward ara l-punt 92 tal-konkluzjonijiet prezenti.

96 — Artikoli 18 u 19 tal-Ftehim Sema Miftuh.

jistghu japplikaw direttament ghal persuni
naturali jew guridi¢i®. Fil-fatt, b'differenza
mid-dritt tad-WTQO, il-Ftehim Sema Miftuh
jistrieh ferm inqas fuq in-negozjati bejn il-
partijiet u r-reciprocita *®.

101. Meta wiehed jikkunsidra kollox, jiena
ghalhekk tal-fehma li 1-Ftehim Sema Miftuh
jista, min-natura u mill-istruttura tieghu,
jaffettwa l-istatus tal-individwi. Ghalhekk,
bhala regola, fil-kuntest ta’ rikors imressaq
minn individwi, il-Ftehim Sema Miftuh jista’
jservi ta’ kriterju ghall-istharrig tal-validita ta’
atti guridi¢i tal-Unjoni.

— In-naturainkundizzjonali u sufficjentement
preciza tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni tal-
Ftehim Sema Mifuh

102. Il-qorti tar-rinviju tistagsi
specifikament lill-Qorti tal-Gustizzja fuq
tliet dispozizzjonijiet tal-Ftehim Sema
Miftuh: 1-Artikolu 7, I-Artikolu 11(2)(c)

97 — Diversi ftehim ta’ assocjazzjoni, ta’ kooperazzjoni jew
ta’ shubija konkluzi mill-Unjoni Ewropea ma’ pajjizi
terzi wkoll jinkludu dispozizzjonijiet bhal dawn dwar
kumitati kongunti u proceduri ta’ arbitragg minghajr ma
I-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra dan bhala argument
li jipprekludi l-applikabbilta diretta ta’ dawn il-ftehim;
ara bmod partikolari 1-Artikoli 22 sa 25 tal-Ftehim tat-
12 ta’ Settembru 1963 li johloq assocjazzjoni bejn it-Turkija
u |-Komunita Ekonomika Ewropea (GU 1964, Nr 217,
p. 3687) u l-Artikoli 105 u 111 tal-Ftehim tat-2 ta’ Mejju
1992 fuq l-Ispazju Ekonomiku Ewropew (GU 1994, L 1,
p. 3).

98 — Ghalhekk, l-ebda parti ghall-proceduri prezenti ma bbazat
ruhha fuq id-dispozizzjonijiet dwar il-kumitat kongunt jew
il-procedura ta’ arbitragg biex tichad l-applikabbilta diretta
tal-Ftehim Sema Miftuh.
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u l-Artikolu 15(3). Ghandu ghalhekk jigi
vverifikat jekk kull wahda minn dawn id-
dispozizzjonijiet hijiex inkundizzjonali u
suffi¢jentement preciza biex tkun tista’ sservi
ta’ kriterju ghall-isharrig tal-legalita tad-
Direttiva 2008/101.

103. L-Artikolu 7 tal-Ftehim Sema Miftuh
jipprovdi — b'mod simplifikat — li I-ligijiet
u d-dispozizzjonijiet imwaqqfa minn parti
kontraenti fit-territorju taghha japplikaw
ukoll ghall-ingenji tal-ajru u ghall-passiggieri,
l-ekwipagg u l-merkanzija fuq l-ingenji
tal-ajru tal-parti l-ohra u dawn ghandhom
josservawhom. Din id-dispozizzjoni hija
inkundizzjonali; b'mod partikolari, hija ma
tipprevedi l-ebda mizura ta’ ezekuzzjoni
interna min-naha tal-partijiet ghall-Ftehim
Sema Miftuh. Barra minn hekk, din id-
dispozizzjonihija suffi¢cjentement preciza biex
wiehed ikun jista’ jidentifika l-effetti guridici
taghha ghall-individwi: hija tispjega fid-dettall
it-tip ta’ ligijiet u regolamenti kkontemplati
minnha®, u tikkonstata b’mod kategoriku li
dawn il-ligijiet u dispozizzjonijiet japplikaw
u ghandhom jigu osservati. Barra minn
hekk, din hija indirizzata specifikament lill-
individwi bhala destinatarji: hija tirrigwarda
specifikament kumpanniji tal-ajru (u l-ingenji
tal-agjru u l-merkanzija taghhom) kif ukoll
passiggieri u l-ekwipagg tal-ajruplani, li
huma suggetti, u ghandhom josservaw, il-
ligijiet u d-dispozizzjonijiet inkwistjoni.

99 — Dawn huma ligijiet u regolamenti dwar id-dhul u I-hrug ta’
ingenji tal-ajru fit-territorju (I-Artikolu 7(1) u (2) tal-Ftehim
Sema Miftuh); ma’ dan wiehed izid id-dispozizzjonijiet
dwar il-formalitajiet ta’ dhul, vaganzi, immigrazzjoni,
passaporti, dwana u kwarantina jew kunsinni postali
(I-Artikolu 7(2) tal-Ftehim Sema Miftuh).
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B’hekk, 1-Artikolu 7 tal-Ftehim Sema Miftuh
jissodisfa l-kundizzjonijiet kollha biex ikun
jista’ jigi applikat direttament.

104. L-Artikolu 11(2)(c) tal-Ftehim Sema
Miftuh jipprovdi — biex nissimplifika —
ezenzjoni mit-taxxi, dazji tad-dwana, hlasijiet
u imposti fuq il-karburanti, lubrikanti u
provvisti tekni¢i ta’ ingenji tal-ajru tal-
partijiet kontraenti. Din id-dispozizzjoni
hija certament suffi¢cjentement preciza biex
tkun tista’ tigi applikata direttament, peress li
tindika konkretament liema huma l-affarjiet
li jistghu jibbenefikaw mill-ezenzjoni u
x'tirrigwarda l-ezenzjoni. Madankollu, id-
dispozizzjoni ma hijiex inkundizzjonali
ghaliex hija taghti l-ezenzjoni biss “abbazi
ta’ reciprocitd”'™. Il-kwistjoni dwar jekk
kumpannija  tal-ajru  tistax, f’'mument
partikolari, tinvoka I-ezenzjoni fil-konfront ta’
parti ohra ghall-ftehim tiddependi ghalhekk
mill-agir ta’ din il-parti l-ohra fid-data
kkunsidrata. Kumpannija tal-ajru Amerikana
tista’ tqajjem l-ezenzjoni prevista mill-Ftehim
Sema Miftuh quddiem l-awtoritajiet Ewropej
biss jekk, fid-data inkwistjoni, l-awtoritajiet
tal-pajjiz li fih hija tkun stabbilita jaghtu
ezenzjoni korrispondenti lill-kumpanniji tal-
ajru Ewropej. L-ezistenzata’ dinil-kundizzjoni
ghandha l-konsegwenza li I-Artikolu 11(2)(c)

100 — Fis-sentenza International Fruit Trading Company
(iccitata iktar ’il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 30, punt 21),
il-Qorti  tal-Gustizzja kkunsidrat il-prin¢ipju  ta’
reciprocita pprovdut fil-preambolu tal-GATT 1947
(“abbazi ta’ reciprocita u vantaggi reciproci”) bhala wiehed
mill-hafna indikaturi li jimmilitaw kontra l-applikabbilta
diretta tad-dispozizzjonijiet taghha.
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tal-Ftehim Sema Miftuh ma jissodisfax il-
kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni diretta.

105. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3)
tal-Ftehim Sema Miftuh tipprovdi li, meta
jigu adottati mizuri ta’ protezzjoni tal-
ambjent, in-normi dwar il-protezzjoni
tal-ambjent adottati mill-ICAO ghan-
navigazzjoni bl-ajru ghandhom jigu osservati
“hlief fejn gew registrati differenzi” Din id-
dispozizzjoni ma tidhirx inkundizzjonali
u lanqas sufficjentement preciza biex tista’
tkun direttament applikabbli: fl-ahhar parti
ta’ din is-sentenza (“hlief”) hija tirreferi
ghad-dritt tal-ICAO u ma tirregolax hija
stess il-kundizzjonijiet li tahthom tista’ ssir
deroga ghar-regoli tal-ICAO fil-qasam tal-
protezzjoni tal-ambjent. Barra minn hekk,
wiehed semplicement ma jarax kif din id-
dispozizzjoni tista’ taffettwa l-pozizzjoni tal-
individwi: hija tirrigwarda l-“adozzjoni” ta’
mizuri ta’ protezzjoni tal-ambjent fl-interess
generali u mhux l-applikazzjoni taghhom
ghall-kumpanniji tal-ajru.

106. Fit-tieni sentenza tal-Artikolu 15(3) tal-
Ftehim Sema Miftuh, il-partijiet jobbligaw
ruhhom li japplikaw il-mizuri ta’ protezzjoni
tal-ambjent li ghandhom effett fuq is-servizzi
tal-ajru skont 1-Artikolu 2 u l-Artikolu 3(4)
tal-Ftehim Sema Miftuh. Ghall-kuntrarju tal-
ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim
Sema Miftuh, din id-dispozizzjoni tirrigwarda

specifikament l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’
protezzjoni tal-ambjent ghall-kumpanniji
tal-ajru u ghalhekk jista’ jkollha effett konkret
fuq il-pozizzjoni guridika ta’ dawn tal-
ahhar. Mill-perspettiva tal-kontenut taghha,
din id-dispozizzjoni tipprovdi li 1l-mizuri
ta’ protezzjoni tal-ambjent ghandhom
jigu applikati ghall-kumpanniji tal-ajru
b'osservanza tal-principju ta’ kompetizzjoni
leali u gusta (Artikolu 2 tal-Ftehim Sema
Miftuh). Barra minn hekk, ghandu jigi protett,
b'mod partikolari, id-dritt tal-kumpanniji tal-
gjru li jiddefinixxu 1-frekwenza u l-kapacita
tas-servizz internazzjonali tal-ajru li huma
jixtiequ joffru abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet
kummercjali relattivi ghas-suq [l-ewwel
sentenza tal-Artikolu 3(4)]. Barra minn hekk,
ghandhom jigu applikati kundizzjonijiet
uniformi konsistenti mad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
(Ftehim ICAQ) [it-tieni sentenza tal-
Artikolu 3(4) tal-Ftehim Sema Miftuh].
Dawn l-ezigenzi kollha ghandhom fl-ahhar
mill-ahhar bhala punti komuni bejniethom
l-idea li l-mizuri ta’ protezzjoni tal-ambjent
ma ghandhomx jigu applikati b'mod
diskriminatorju fil-konfront tal-kumpanniji
tal-ajru u ma ghandhomx jippregudikaw
il-possibbiltajiet  tal-kumpanniji  tal-ajru
li jikkompetu ma’ xulxin. Tali ezigenzi
huma inkundizzjonali u suffi¢jentement
precizi. Bhal fil-kaz tal-principju ta’
nondiskriminazzjoni rrikonoxxut f'diversi
ftehim ta’ asso¢jazzjoni, ta’ kooperazzjoni u ta’
shubija, u bhall-principji ta’ kompetizzjoni '*!
fis-sehh fis-suq intern, huma jistghu jigu
applikati direttament.

101 — Fuq  il-prin¢ipju  ta’ nondiskriminazzjoni, ara
I-gurisprudenza ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 60.
Fdak li jirrigwarda l-principji ta’ kompetizzjoni, huwa
car li I-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE ghandhom
applikazzjoni diretta (ara s-sentenza tat-30 ta’ Jannar 1974,
BRT vs SABAM, 127/73, Gabra p. 51, punti 15 sa 17).
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iv) Konkluzjoni intermedja

107. Ghalhekk, 1-Artikolu 7 u t-tieni sentenza
tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim Sema Miftuh
biss jistghu jitgajmu bhala kriterji ghall-
istharrig tad-Direttiva 2008/101.

2. Id-dritt internazzjonali konswetudinarju

[domanda 1(a) sa (d)]

108. Il-fatt li 1-Unjoni Ewropea hija marbuta
mhux biss bil-konvenzjonijiet internazzjonali
li japplikaw ghaliha izda whkoll bid-dritt
internazzjonali  konswetudinarju  huwa
principju generalment irrikonoxxut'®?, li
jinsab ikkonfermat fit-tieni sentenza tal-
Artikolu 3(5) TUE (“rispett shihu [...] izvilupp
tad-dritt  internazzjonali”).  Il-principji
tad-dritt internazzjonali konswetudinarju
inkwistjoni jifformaw parti mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni '®.

109. Madankollu, il-gurisprudenza tal-Qrati
tal-Unjoni ghadha ma zviluppatx kriterji cari

102 — Sentenzi Poulsen u Diva Navigation (punti 9 u 10); Racke
(punti 45 u 46) u Intertanko (punt 51), kollha ¢¢itati iktar il
fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 29, u s-sentenza Brita (ic¢itata
iktar ’il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 41, punti 40 sa 42); ara
wkoll is-sentenza tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Jannar 1997,
Opel Austria vs II-Kunsill (T-115/94, Gabra p. II-39, b'mod
partikolari I-punt 90).

103 — Sentenza Racke (iccitata iktar il fuq, nota ta’ qiegh
il-pagna 29, punt 46).
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li jippermettu li jigi evalwat jekk, u taht liema
kundizzjonijiet, prin¢ipju li jirrizulta mid-
dritt internazzjonali konswetudinarju jista’
jikkostitwixxi kriterju li jista’ jintuza ghall-
istharrig tal-validita ta’ atti tal-Unjoni. Fil-
fatt, fil-passat, jidher li I-Qrati tal-Unjoni qatt
ma ntalbu jwettqu tali stharrig ta’ validita,
peress li sa issa, id-dritt internazzjonali
konswetudinarju tqajjem biss ghal finijiet
ta’ interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet u
prin¢ipju tad-dritt tal-Unjoni '™

110. Hekk kif gustament jindikaw diversi
istituzzjonijiet u gvernijiet li hadu sehem fil-
procedura, dawn il-kriterji ma ghandhomx
ikunu differenti minn dawk applikabbli
meta jigi vverifikat jekk, u taht liema
kundizzjonijiet, il-validita ta’ atti guridici

104 — Fis-sentenzi tal-24 ta’ Novemru 1993, Mondiet (C-405/92,
Gabra p. [-6133, punti 11 sa 16), Poulsen u Diva
Navigation (i¢citata iktar 'il fuq, nota ta’ giegh il-pagna
29, punt 11 in fine) u Brita (i¢citata iktar 'il fuq, nota ta’
qiegh il-pagna 41, b'mod partikolari I-punt 45), id-dritt
internazzjonali konswetudinarju jitqajjem biss ghall-
finijiet ta’ interpretazzjoni ta’ azzjonijiet ta’ korpi tal-
Unjoni. Is-sentenza Racke (ic¢itata iktar ’il fuq, nota
ta’ qiegh il-pagna 29, punt 47) tenfasizza li individwu
jikkontesta biss il-validita ta’ regolament Komunitarju
b'mod incidentali meta jinvoka d-drittijiet moghtija lilu
direttament minn ftehim tal-Komunita ma’ pajjiz terz.
Fis-sentenza Opel Austria vs II-Kunsill (i¢ccitata iktar ‘il
fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 102, punti 93 u 94), il-Qorti
tal-Gustizzja applikat il-prin¢ipju generali ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi rrikonoxxut mid-dritt tal-Unjoni,
filwaqt li indikat li dan jikkorrispondi ghall-principju
tal-bona fide fid-dritt internazzjonali konswetudinarju;
madankollu, il-kriterju mqajjem ghall-istharrig tal-
legalita tal-att guridiku tal-Unjoni inkwistjoni kien
definittivament konvenzjoni internazzjonali (il-Ftehim
ZEE) u mhux prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni jew
tad-dritt internazzjonali konswetudinarju (sentenza Opel
Austria vs Il-Kunsill, punt 95).
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tal-Unjoni tistax tigi evalwata fir-rigward ta’
konvenzjonijiet internazzjonali.

111. Minn naha, ma tezisti l-ebda
raguni valida ghaliex individwu jista’
jinvoka prin¢ipji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju taht kundizzjonijiet inqgas
rigoruzi minn dawk applikabbli fil-kaz ta’
konvenzjonijiet internazzjonali. Barra minn
hekk, ir-rikorrenti fil-kawza principali u
l-assoc¢jazzjonijiet li jsostnuhom ma ressqux
tali argument fil-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.

112. Min-naha l-ohra, matul is-snin,
diversi principji tad-dritt internazzjonali

konswetudinarju gew ikkodifikati
f’konvenzjonijiet  internazzjonali'®. Ma
huwiex logiku li l-istess principju ta’

dritt internazzjonali jista’ jitqajjem minn
individwi taht kundizzjonijiet differenti
skont jekk jitqajjimx bhala principju tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju jew bhala
principju tad-dritt internazzjonali li jirrizulta
minn konvenzjonijiet.

113. Ghalhekk, filwaqt li nispira ruhi mill-
gurisprudenza  dwar  il-konvenzjonijiet
internazzjonali'® ezaminata iktar il fugq,
jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja

106

105 — Fugq dan il-punt ara s-sentenzi Poulsen u Diva Navigation
(iccitata iktar ‘il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 29, punt 10);
Mondiet (iccitata iktar il fug, nota ta’ qiegh il-pagna
104, punt 13), u Brita (iccitata iktar il fuq, nota ta’ giegh
il-pagna 41, punt 40).

106 — Aran-notata’ qgiegh il-pagna 35; ara wkollil-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Jacobs tal-4 ta’ Dicembru 1997 fil-
kawza Racke (iccitati iktar ’il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna
29, b’'mod partikolari I-punti 84 u 85).

tirrikonoxxi  l-prin¢ipji  tad-dritt inter-
nazzjonali konswetudinarju bhala kriterju
ghall-istharrig tal-validita ta’ atti guridici
tal-Unjoni biss jekk jigu sodisfatti zewg
kundizzjonijiet:

— l-ewwel nett, irid jezisti prin¢ipju ta’ dritt
internazzjonali konswetudinarju li jorbot
lill-Unjoni Ewropea;

— sussegwentement, in-natura u
l-istruttura tal-imsemmi princ¢ipju ta’
dritt internazzjonali konswetudinarju ma
ghandhomx jipprekludu tali stharrig ta’
validita, u, barra minn hekk, il-prin¢ipju
inkwistjoni jrid ikun inkundizzjonali u
sufficjentement preciz.

114. Fil-kuntest tat-tieni kriterju, ghandu
jittiehed ukoll inkunsiderazzjoni I-fatt li
1-kwistjoni tal-validita tad-Direttiva 2008/101
hawnhekk titqajjem fil-kuntest ta’ rikors
imressaqminnindividwi — diversikumpanniji
tal-ajru u asso¢jazzjoni ta’ kumpanniji
tal-ajru'”.

a) Fuq l-ezistenza tal-principji tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju inkwistjoni
u n-natura vinkolanti taghhom ghall-Unjoni

115. Hekk kif jirrizulta b'mod partikolari
mill-Artikolu  38(1)(b)  tal-Istatut  tal-

Qorti  Internazzjonali  tal-Gustizzja'®,

107 — Ara iktar ‘il fuq il-punt 50 tal-konkluzjonijiet prezenti;
fl-istess sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Jacobs fil-kawza Racke (iccitata iktar ‘il fuq, nota ta’ qiegh
il-pagna 29, b’mod partikolari I-punti 71 u 84).

108 — L-Istatut  tal-Qorti  Internazzjonali  tal-Gustizzja
tas-26 ta’ Gunju 1945 jifforma parti mil-Karta tan-
Nazzjonijiet Uniti (GTNU, Vol. 1, p. XVI).
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id-dritt  internazzjonali konswetudinarju
huwa wiehed mis-sorsi tad-dritt
internazzjonali generalment irrikonoxxuti'®.
Biex jinholoq hemm bzonn ta’ prattika
generali mis-suggetti kkoncernati tad-
dritt internazzjonali pubbliku (consuetudo;
element oggettiv) li tigi accettata bhala
ligi (opinio iuris sive necessitatis; element
suggettiv).

116. Certi principji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju gew ikkodifikati fi ftehim
multilaterali, li minnhom jifformaw parti
numru sostanzjali, rapprezentattiv, ta’ suggetti
tad-dritt internazzjonali konswetudinarju.

Dan japplika, bmod partikolari, ghad-
dispozizjonijiet tal-Konvenzjoni ta’
Chicago ', tal-Konvenzjoni fuq il-ligi tal-

Bahar'" u partijiet mill-Konvenzjoni fuq il-
Ligi tal-Bahar ',

109 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi tal-QIG tal-20 ta’ Frar
1969, Sikka Kontinentali tal-Bahar tat-Tramuntana
(Il-Germanja vs Il-Pajjizi 1-Baxxi u Il-Germanja vs
Id-Danimarka), QIG Gabra 1969, p. 4 (punt 77), u tas-
27 ta’ Gunju 1986, Attivitajiet militari u paramilitari fin-
Nicaragua (In-Nicaragua vs L-Istati Uniti tal-Amerika),
QIG Gabra 1986, p. 14 (punti 183 u 184).

110 — L-Artikolu li huwa ta’ interess hawnhekk huwa
I-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, li fih il-kliem
“L-Istati kontraenti jirrikonoxxu li” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali], li jimplika kodifikazzjoni ta’" prin¢ipju ta’ dritt
internazzjonali preezistenti.

111 — L-ewwel premessa tal-Konvenzjoni Intenazzjonali fuq
il-Bahar, miftuha ghall-firem f'Geneva fid-29 ta’ April
1958, li dahlet fis-sehh fit-30 ta’ Settembru 1962, (GTNU
Vol 450, p. 11 [82]), tipprovdi li l-partijiet jixtiequ
“jikkodifikaw ir-regoli tad-dritt internazzjonali dwar
l-ibhra internazzjonali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali];
dan huwa rrikonoxxut ukoll mill-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza Poulsen u Diva Navigation (i¢citata iktar 'il fuq,
nota ta’ giegh il-pagna 29, punt 10).

112 — Il-premessa 7 tal-Konvenzjoni fuq il-Ligi tal-Bahar
issemmi “kodifikazzjoni u (...) zvilupp progressiv tal-
ligi tal-bahar” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dan huwa
kkonfermat ukoll mill-gurisprudenza: ara, perezempju,
is-sentenza tal-QIG Nicaragua (iccitata iktar 'il fug, nota
ta’ giegh il-pagna 109) u s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
Poulsen u Diva Navigation (i¢citata iktar 'il fug, nota ta’
qiegh il-pagna 29, punt 10); Mondiet (ic¢itata iktar 'il fuq
nota ta’ qiegh il-pagna 104, punt 13), u Intertanko (ic¢itata
iktar il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 29, punt 55).
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117. 1l-partijiet fil-proceduri preliminari
prezenti jammettu li, bhala regola, il-
Konvenzjoni ta’ Chicago u 1-Konvenzjoni fuq
il-Ligi tal-Bahar, b'mod partikolari, jistghu
joffru indikazzjonijiet dwar jekk jezistux jew
le principji rilevanti tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju, u jekk dawn ghandhomx
natura vinkolanti ghall-Unjoni Ewropea.

i) Is-sovranita tal-Istati fuq l-ispazju tal-ajru
taghhom [domanda 1(a)]

118. Il-princ¢ipju  tas-sovranita  tal-Istati
fuq l-ispazju tal-ajru taghhom (xi kultant
maghruf ukoll bhala s-“sovranita tal-ajru”)
huwa l-konsegwenza tas-sovranita ezercitata
mill-Istati fuq it-territorju  taghhom'.
Sa mill-1919, dan thabbar fl-Artikolu 1
tal-Konvenzjoni ta’ Parigi li tirregola
n-navigazzjoni bl-ajru'* ; bhalissa dan jinsab
ikkodifikat mill-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni
ta’ Chicago, li sallum giet iffirmata minn
190 Stat, inkluzi fosthom il-Membri kollha
tal-Unjoni Ewropea. Hekk kif irrikonoxxiet
il-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja, ir-
regola tad-dritt internazzjonali konvenzjonali

113 — QIG, sentenza Nicaragua (i¢citata iktar il fug, nota ta’
qiegh il-pagna 109, punt 212)

114 — Konvenzjoni li Tirregola n-Navigazzjoni bl-Ajru (iffirmata
f’Parigi fit-13 ta’ Ottubru 1919, li dahlet fis-sehh fl-1922,
Gabra ta’ Trattati tal-Assocjazzjoni tan-Nazzjonijiet
[League of Nations], Serje XI [1922], p. 173 et seq).
Bkollox, din il-konvenzjoni giet irratifikata minn 33
Stat. L-Artikolu 1 ta’ din il-konvenzjoni u I-Artikolu 1
tal-Konvenzjoni ta’ Chicago huma fformulati b'mod
essenzjalment identiku.
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pprovduta fil-Konvenzjoni ta’ Chicago tat biss
forma lil principju li kien ilu jezisti fid-dritt
internazzjonali konswetudinarju '**.

119. Il-fatt li 1-Unjoni Ewropea stess ma
hijiex parti ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago
ma jipprekludix li din tkun marbuta
mill-princ¢ipju  tad-dritt  internazzjonali
konswetudinarju tas-sovranita tal-Istati fuq
l-ispazju tal-ajru taghhom, li jinsab ikkodifikat

f'din il-konvenzjoni'®. Fil-fatt, principju
tad-dritt internazzjonali konswetudinarju
ghandu ezistenza awtonoma, magenb

ftehim internazzjonali li flhom dan jinsab
ikkodifikat '

ii) L-illegalita ta’ pretensjonijiet ta’ sovranita
fuq l-ibhra internazzjonali [domanda 1(b)]

120. Il-principju li jipprovdi li l-ebda Stat ma’
jista’ jippretendi li jissuggetta ghas-sovranita
tieghu xi parti tal-ibhra internazzjonali huwa

115 — Bil-Franciz: “Il est hors de doute pour la Cour que
ces prescriptions du droit conventionnel ne font que
correspondre a des convictions qui, depuis longtemps, sont
bien établies en droit international coutumier”; bl-Ingliz :
“The Court has no doubt that these prescriptions of treaty-
law merely respond to firmly established and longstanding
tenets of customary international law” (QIG, sentenza
Nicaragua, i¢¢itata iktar ’il fug, nota ta’ giegh il-pagna 109,
punt 212 in fine).

116 — Fl-istess sens, fuq il-Konvenzjoni ta’ Vjenna fuq il-Ligi tat-
Trattati, is-sentenzi Racke (iccitata iktar ’il fug, nota ta’
qiegh il-pagna 29, punti 24, 45 u 46) u Brita (i¢citata iktar
‘il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 41, punt 42); fir-rigward tal-
ligi tal-bahar, ara wkoll is-sentenza Mondiet (ic¢itata iktar
‘il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 104, punt 13).

117 — Fl-istess sens, is-sentenza tal-QIG, Nicaragua, (iccitata
iktar il fuq, nota ta’ qiegh il-pagna 109, punti 174 sa 179).

manifestazzjoni tat-teorija tal-liberta tal-
ibhra internazzjonali, li l-origini kuncettwali
taghha jmorru lura ghallinqas sal-1609 ',
II-liberta tal-ibhra internazzjonali giet
irrikonoxxuta fuq livell internazzjonali,
l-iktar tard, mill-bidu tas-seklu 20 '*.

121. FI-1958, il-princ¢ipju li jipprovdi li
l-ebda Stat ma’ jista’ jippretendi li jissuggetta
ghas-sovranita tieghu xi parti tal-ibhra
internazzjonali gie kkodifikat fl-Artikolu 2(1)
tal-Konvenzjoni fuq il-Bahar Internazzjonali
u gie sussegwentement inkorporat fid-
dispozizzjoni tal-Artikolu 89 tal-Konvenzjoni
fuq il-Ligi tal-Bahar intitolata “Illegalita
ta’ pretensjonijiet ta’ sovranita fuq l-ibhra

internazzjonali 7  [traduzzjoni  mhux
uffi¢jali]. Sal-gurnata tal-lum, 162 parti
kontraenti  aderixxew  mal-Konvenzjoni
fuq il-Ligi tal-Bahar, fosthom 1-Unjoni
Ewropea — precedentement il-Komunita
Ewropea™ — u Il-Istati Membri taghha
kollha.

122. Peress li l-prassi tal-Istati tmur lura
ghall-inqas seklu — jekk mhux iktar — u
din hija fil-parti l-kbira rrikonoxxuta bil-
partecipazzjoni tal-Unjoni Ewopea u tal-
Istati Membri kollha taghha, wiehed jista’
jikkunsidra li 1-Artikolu 89 tal-Konvenzjoni

118 — F'dan ir-rigward, ara l-kitba pijuniera li ghadha tintuza
bhala mudell sal-gurnata tallum, “Mare liberum” (“bahar
liberu”) ta’ Hugo Grotius (1609).

119 — Fdan ir-rigward, ara s-sentenza tal-Qorti Internazzjonali
Permanenti tal-Gustizzja (QIPG) tas-7 ta’ Settembru
1927, Lotus (Franza vs It-Turkija), QIPG Gabra 1927, serje
A, Nru 10 (p. 25).

120 — Ara d-decizjoni ta’ approvazzjoni tal-Kunsill i¢citata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 86.
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fuq il-Ligi tal-Bahar jikkodifika principju tad-
dritt internazzjonali konswetudinarju™" li
jorbot lill-Unjoni. L-ebda wahda mill-partijiet
jew l-awtoritajiet li hadu sehem fil-proceduri
prezenti ma tesprimi dubji dwar dan.

123. Matul il-procedura prezenti gew
espressi dubji izolati fuq il-kwistjoni dwar
jekk il-principju ta’ illegalita ta’ pretensjonijiet
ta’ sovranita fuq l-ibhra internazzjonali jistax
ikun rilevanti ghall-istharrig tal-validita
tad-Direttiva 2008/101. Fdan ir-rigward,
bizzejjed li jigi rrilevat li, skont gurisprudenza
stabbilita, id-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju jibbenefikaw minn prezunzjoni
ta’ rilevanza'??. Peress li d-domanda 1(b)
ma tidhirx manifestament irrilevanti
ghad-dec¢izjoni tal-kontroversja fil-kawza
principali, hija ghandha tigi ezaminata mill-
Qorti tal-Gustizzja.

iii) Il-liberta ta’ titjir fuql-ibhrainternazzjonali
[domanda 1(c)]

124. I-liberta ta’ titjir fuq l-ibhra
internazzjonali (iktar 'il quddiem il-“liberta
ta’ titjir”) issemmiet ukoll sa mill-1958

121 — Pdan is-sens, ara wkoll QIG, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju
1974, Kompetenza fil-qasam tas-sajd (Renju Unit vs
L-Islanda), QIG Gabra 1974, p. 3 (punt 50).

122 — Sentenzi tat-22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks
(C-333/07, Gabra p. 1-10807, punti 46 u  47),
tat-12 ta’ Ottubru 2010, Rosenbladt (C-45/09, Gabra
p-1-9391, punt 33) u tal-5 ta’ April 2011, Société fiduciaire
nationale dexpertise comptable (C-119/09, Gabra
p. I-2551, punt 21).
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fir-raba’ sentenza tal-Artikolu 2(3) tal-
Konvenzjoni fuq il-Bahar Internazzjonali u
llum tinsab ikkodifikata fit-tielet sentenza tal-
Artikolu 87(1)(b) tal-Konvenzjoni fuq il-Ligi
tal-Bahar.

125. Ghall-istess ragunijiet imqajma
precedentement fir-rigward tal-illegalita
ta’ pretensjonijiet ta’ sovranita fuq l-ibhra
internazzjonali'?, il-libertd ta' titjir fuq
l-ibhra internazzjonali ghandha titqies
li hija principju tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju li jorbot lill-Unjoni.

iv) L-allegata sovranita eskluziva fuq l-ingenji
tal-ajru li jittajru fuq l-ibhra internazzjonali
[domanda 1(d)]

126. Ghall-kuntrarju tal-principji tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju ezaminati sa
issa, ir-raba’ principju mqajjem mill-qorti tar-
rinviju huwa kontroversjali.

127. Ir-rikorrenti  fil-kawza  principali,
kif ukoll l-asso¢jazzjonijiet li jsostnuhom
ged jghidu 1li mid-dritt internazzjonali
konswetudinarju jirrizulta li I-ingenji tal-ajru
li jittajru fuq l-ibhra internazzjonali jagghu
taht is-sovranita eskluziva tal-Istat li fih

123 — Punti 120 sa 122 tal-konkluzjonijiet prezenti.
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dawn ikunu gew irregistrati, sakemm trattat
internazzjonali ma jipprovdix espressament
xort'ohra. Filwaqt li certi gvernijiet u
istituzzjonijiet ma thassbux f’dan ir-rigward,
partecipanti ohra fil-proceduri — jigifieri
l-Gvern Germaniz, Franciz, tar-Renju Unit
u tan-Norvegja, kif ukoll il-Kummissjoni u
l-organizzazzjonijiet ambjentali — huma
tal-fehma li, b'mod definittiv, ma jezisti ebda
prin¢ipju bhal dan fid-dritt internazzjonali
konswetudinarju.

128. Fir-realta, jezisti principju li — biex
nissemplifika — jipprovdi li l-mezzi ta’ trasport
fl-ibhra internazzjonali huma suggetti
eskluzivament ghas-sovranita tal-Istat tal-
bandiera taghhom, izda dan gie kkodifikat biss
ghall-vapuri u mhux ghall-ingenji tal-ajru.
Biex wiehed jikkonvin¢i ruhu dwar dan huwa
bizzejjed li jirreferi ghall-ewwel sentenza
tal-Artikolu 92(1) tal-Konvenzjoni fuq il-
Ligi tal-Bahar, kif ukoll ghad-dispozizzjoni
li giet qabilha, jigifieri l-ewwel sentenza tal-
Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni tal-1958 fuq il-
Bahar Internazzjonali.

129. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(1)
tal-Konvenzjoni fuq il-Bahar Internazzjonali
u l-Artikolu 92 tal-Konvenzjoni fuq il-Ligi
tal-Bahar ma jistghux jigu semplicement
applikati ghall-ingenji tal-ajru  permezz
ta’ analogija. Ezami kongunt ta’ dawn iz-
zewg ftehim multilaterali juri li l-persuni li
abbozzawhom riedu jaghmlu distinzjoni ¢ara
bejn il-vapuri u l-ingenji tal-ajru u semmew
espressament dawn il-mezzi ta’ trasport

f'diversi dispozizzjonijiet li japplikaw jew
ghaz-zewg tipi, jew specifikament ghal tip
wiehed %,

130. Fdawn  ic-¢irkustanzi, peress li
lI-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni fuq il-
Bahar Internazzjonali u l-Artikolu 92

tal-Konvenzjoni fuq il-Ligi tal-Bahar ma
jsemmux lill-ingenji tal-ajru, dawn l-artikoli
ma jistghux jigu kkunsidrati bhala provi
dwar l-allegata ezistenza ta’ principju tad-
dritt internazzjonali konswetudinarju li
jirrigwarda tali ingenji tal-ajru. Tant hu hekk
li -Konvenzjoni ta’ Chicago, li tirrigwarda
specifikament  in-navigazzjoni  bl-ajru,
langas ma tipprovdi ghall-prin¢ipju ta’
sovranita eskluziva tal-Istat ta’ registrazzjoni
fuq l-ingenji tal-ajru tieghu li jittajru fuq
l-ibhra internazzjonali. Barra minn hekk, il-
konvenzjoni ta’ Tokyo '* li, bhall-Konvenzjoni
ta’ Chicago, ghandha applikazzjoni kwazi
globali, fiha dispozizzjoni fl-Artikolu 4
taghha 1i, ghall-finijiet ta’ sanzjonijiet
penali, tippermetti lill-Istati li, f’parametri
ben definiti, jinterferixxu fl-operazzjoni ta’
ingenju tal-ajru li gieghed jittajjar, anki jekk
dawn ma jkunux l-Istat ta’ registrazzjoni.

’

124 — Ara, perezempju, l-Artikoli 15, 17, 19 sa 21, 23(4) u 23(5)
(b) tal-Konvenzjoni fuq il-Bahar Internazzjonali, kif ukoll
1-Artikoli 1(5), 18(2), 19(2)(e), 38, 39, 42(4), 53(1), 53(5),
53(12), 54, 58(1), 87(1)(b), 101 sa 107, 110(4) u 110(5),
111, 212(1), 216(1)(b), 222, 224, 236, 262 u 298(1)(b) tal-
Konvenzjoni fuq il-Ligi tal-Bahar.

125 — Il-Konvenzjoni dwar reati u certi atti ohra maghmula
abbord ingenji tal-ajru (“Konvenzjoni ta’ Tokyo’, GTNU,
Vol. 704, p. 219) giet iffirmata f"Tokyo fl-14 ta’ Settembru
1963 u dahlet fis-sehh fl-4 ta’ Dicembru 1969. Hija
ghandha attwalment 185 Stat kontraenti.
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131. Il-gurisprudenza  li  tezisti  sal-
gurnata tal-lum fir-rigward tal-principju
kontroversjali kienet tirrigwarda biss — mid-
dehra — il-vapuri u mhux I-ingenji tal-ajru '*.

132. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, jiena nipproponi
lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi li, fl-
istat attwali tad-dritt, xejn ma jippermetti
li jigi konkluz li jezisti principju tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju li jezigi
li “l-ingenji tal-ajru li jittajru fuq l-ibhra

internazzjonali jaqghu taht is-sovranita
eskluziva tal-Istat 1li fih huma jinsabu
rregistrati, sakemm  trattat  tad-dritt

internazzjonali ma jipprovdix xort'ohra”

133. Minn dan jirrizulta li tali prin¢ipju
ma jistax iservi ta’ kriterju ghall-istharrig
tal-validita ta’ atti tal-Unjoni bhalma hija
d-Direttiva 2008/101.

b) Fuq jekk l-imsemmija prin¢ipji tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju jistghux
iservu ta’ kriterji ghall-istharrig tal-validita
fil-kuntest ta’ rikors imressaq minn persuni
naturali jew guridici

134. Anki  jekk  principju  tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju li jorbot

126 — Ara b'mod partikolari s-sentenza tal-QIPG, Lotus,
(iccitata iktar il fug, nota ta’ giegh il-pagna 119) u
s-sentenza Poulsen u Diva Navigation (i¢¢itata iktar 'il fuq,
nota ta’ qiegh il-pagna 29). Anki jekk wiehed jikkunsidra
li s-sentenza tal-Qorti tal-Appell ta’ New Zealand (New
Zealand Court of Appeal) tal-5 ta’ Novembru 1998
Sellers vs Maritime Safety Inspector ([1999] 2 NZLR 44),
li ghaliha jirreferu r-rikorrenti fil-kawza principali, hija
rilevanti ghall-kawza principali, bizzejjed li jinghad illi —
mid-dehra — din ma tirrigwardax ingenji tal-ajru.
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lill-Unjoni jkun vinkolanti fil-konfront taghha
fis-sens tad-dritt internazzjonali, jista’ jkun i,
minhabba n-natura ul-istruttura tal-imsemmi
principju, dan ma jkunx jista’ jintuza fi hdan
1-Unjoni, jew ikun jista’ jintuza biss b'mod
limitat, waqt l-istharrig tal-validita ta’ atti
ta’ korpi tal-Unjoni'”, bmod partikolari fil-
kuntest ta’ pro¢eduri mressqa minn persuni
naturali jew guridici.

135. It-tliet principji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju li jirrigwardaw id-domanda
1(a) sa (c) tal-High Court ghandhom bhala
punt komuni bejniethom li jiddeterminaw
il-portata tad-drittijiet sovrani tal-Istati u li
jillimitaw is-sovranita rispettiva taghhom.

136. Tali  principji  assolutament ma
humiex adatti, min-natura u mill-istruttura
taghhom, 1i jaffettwaw il-pozizzjoni tal-
individwi'®. Dan huwa dak li, bir-ragun,
sostnew l-istituzzjonijiet u l-maggor parti tal-
gvernijiet li hadu sehem fil-proceduri.

137. Ghalhekk, tali princ¢ipji ma jistghux
jitqajmu minn persuni naturali jew guridici
bhala kriterji ghall-istharrig tal-validita ta’ atti
tal-Unjoni Ewropea '*.

127 — Fuq dan il-punt — f'dak li jirrigwarda l-konvenzjonijiet
internazzjonali — ara I-punti 68 u 69 tal-konkluzjonijiet
prezenti.

128 — Dan jista jkun xort'ohra, perezempju, fil-kaz ta’ ¢erti regoli
tad-dritt internazzjonali konswetudinarju umanitarju; fuq
din il-kwistjoni, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Jacobs fil-kawza Racke (iccitati iktar 'il fuq, nota ta’ qiegh
il-pagna 29, punt 84 in fine).

129 — Dan jista jkun xort'ohra fil-kaz ta’ rikorsi mressqa minn
rikorrenti privileggjati fis-sens tal-Artikolu 263(2) TFUE
(ara, iktar il fuq, il-punt 75 tal-konkluzjonijiet prezenti).
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3. Konkluzjoni intermedja

138. Kollox ma kollox, minn fost id-
dispozizzjonijiet u l-princ¢ipji  tad-dritt
internazzjonali mqgajma fl-ewwel domanda
preliminari, 1-Artikolu 7 u t-tieni sentenza
tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim Sema Miftuh
biss jistghu jitqajmu fil-kuntest ta’ proceduri
mressqa minn persuna naturali jew guridika
bhala kriterji ghall-istharrig tal-validita ta’ atti
guridici tal-Unjoni.

B — Fuq il-kompatibbilta tad-Direttiva
2008/101 mal-konvenzjonijiet internazzjonali
u mal-principji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju mqajma (domandi 2, 3 u 4)

139. Id-domandi 2 sa 4 huma ddedikati
ghall-kompatibbilta tad-Direttiva 2008/101
mal-konvenzjonijiet  internazzjonali u
mal-prin¢ipji ~ tad-dritt  internazzjonali
konswetudinarju mqajma mill-qorti tar-
rinviju. Dawn jitqajmu biss fil-kaz li l-ewwel
domanda tigi risposta fl-affermattiv. Skont
dak li ghidt iktar ’il fuq, dan ma huwiex il-
kaz ghall-Artikolu 7 u ghat-tieni sentenza
tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim Sema Miftuh.
Madankollu, ghal kull bwon fini u biex inkun
ezawrjenti, jiena sejra nezamina wkoll il-
kompatibbilta tad-Direttiva 2008/101 mad-
dispozizzjonijiet u l-prin¢ipji 1-ohra mqajma
mill-qorti tar-rinviju.

140. Matul il-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja, gew sostnutiargumenti konfliggenti

hafna f’dan ir-rigward. Filwaqt li r-rikorrenti
fil-kawza principali u l-assocjazzjonijiet li
jsostnuhom jikkunsidraw li jezisti fil-fatt
ksur  tal-konvenzjonijiet internazzjonali
kollha wu tal-principji kollha tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju inkwistjoni,
l-istituzzjonijiet u l-gvernijiet li hadu sehem
fil-proceduri kif ukoll l-organizzazzjonijiet
ambjentali li intervjenew ghandhom fehma
totalment opposta.

1. Il-kompatibbilta ma’ certi principji tad-
dritt  internazzjonali  konswetudinarju
(domanda 2)

141. Permezz tat-tieni domanda taghha,
il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk
il-prin¢ipji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju mqajma mir-rikorrenti fil-
kawza principali ghandhomx il-konsegwenza
li jinvalidaw id-Direttiva 2008/ 101 peress
li din id-direttiva dwar l-iskema UE ghall-
iskambji ta’ kwoti ta’ emissjonijiet, testendi
l-kamp ta’ applikazzjoni taghha ghal partijiet
ta’ titjiriet li jsiru barra mill-ispazju tal-ajru
tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea.

142. Il-fatt li 1-Unjoni Ewropea trid tezercita
l-kompetenzi taghha bosservanza tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju™ huwa
accettat minn kulhadd.

130 — Sentenzi Poulsen u Diva Navigation (i¢citata iktar ’il
fuq, nota ta’ giegh il-pagna 29, punt 9), Racke (ic¢itata
iktar il fug, nota ta’ giegh il-pagna 29, punt 45), u tas-
27 ta’ Settembru 1988, Ahlstrom Osakeyhtié et vs
II-Kummissjoni (“Wood pulp’ 89/85, 104/85, 114/85,
116/85, 117/85 u 125/85 sa 129/85, Gabra p. 5193, punti
15sa18).
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143. Fdan il-kaz, ir-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali u l-asso¢jazzjonijiet li jsostnuhom
jikkritikaw essenzjalment lil-legizlatur tal-
Unjoni talli e¢ceda l-limiti tal-kompetenzi
tal-Istati, bi ksur tal-principji tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju. Fil-fatt,
l-inkluzjoni ta’ partijiet ta’ titjiriet li jsiru
barra mill-Unjoni Ewropea hija ekwivalenti
ghall-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni extra
territorjali li tippregudika s-sovranita ta’
pajjizi terzi, minn naha, u l-liberta fuq l-ibhra
internazzjonali, min-naha l-ohra.

143. Dan l-ilment ma jistax jigi accettat.
Huwa jistrieh fuq qari zbaljat u estremament
superfic¢jali tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
2008/101.

a) Fuq in-nuqqas ta’ effett extra territorjali
tal-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet

145. Hekk kif gustament indikaw bosta
istituzzjonijiet u gvernijiet li hadu sehem
fil-proceduri, id-Direttiva 2008/101 ma fiha
l-ebda regola extra territorjali. Din id-direttiva
ma tissuggetta ghall-ebda dispozizzjoni
vinkolanti tad-dritt tal-Unjoni l-attivitajiet
tal-kumpanniji tal-ajru fl-ispazju tal-ajru ta’
pajjizi terzi jew fuq l-ibhra internazzjonali.
B'mod partikolari, id-Direttiva 2008/101 ma
taghti lok ghall-ebda forma ta’ obbligu ghall-
kumpanniji tal-ajru li josservaw, bl-ingenji
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tal-ajru taghhom, certi rotot stabbiliti
jew certi velocitajiet massimi, u lanqas li
josservaw certi limiti f'dak li ghandu x’jagsam
mal-konsum ta’ karburant jew emissjoni ta’
gassijiet.

146. Dak li d-Direttiva 2008/101 bi hsiebha
tirregola huwa biss it-tluq u I-inzul ta’ ingenji
tal-ajru minn jew fuq ajrudromi tal-Unjoni
Ewropea u s-sovranita fir-rigward tal-
kumpanniji tal-ajru tigi ezercitata biss ghal
dak it-tluq u I-inzul. Dawn il-kumpanniji tal-
ajru jridu jirrestitwixxu kwoti ta’ emissjonijiet
ta’ livelli differenti’®, u jekk dan ma jigix
osservat, tezisti theddida ta’ sanzjonijiet li
jistghu sahansitra jilhqul-livell ta’ projbizzjoni
li wiehed jopera'*.

147. Nl-fatt  li ~ wiehed irid  jiehu
inkunsiderazzjoni r-rotta kollha maghmula
wagqt it-titjira inkwistjoni ghall-kalkolu tad-
dazji ta’ emissjoni li ghandhom jithallsu,
ma jaghtix lid-dispozizzjonijiet  tad-
Direttiva 2008/101 natura extraterritorjali.
Huwa veru li bdan il-mod wiehed jiehu
inkunsiderazzjoni cirkustanzi 1i jsehhu fuq
l-ibhra internazzjonali jew it-territorju ta’
pajjizi terzi. Ghalhekk, il-kumpanniji tal-ajru

131 — Ara l-Artikolu 12(2a) u I-Parti B tal-Anness IV tad-
Direttiva 2003/87 emendata bid-Direttiva 2008/101.

132 — Artikolu 16 tad-Direttiva 2003/97 emendata bid-Direttiva
2008/101.
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jistghu jkunu indirettament incentivati li,
matul it-titjiriet fuq il-bahar territorjali jew
fuq it-territorju ta’ pajjizi terzi, huma jagixxu
b’tali mod li jikkunsmaw l-inqas karburant
possibbli u li jirrilaxxaw l-inqas gassijiet
serra possibbli. Madankollu, ma tezistix
regolamentazzjoni specifika tal-agir taghhom
fl-ispazju tal-ajru barra mill-Unjoni Ewropea.

148. Mahuwabl-ebda modbarra min-normal
li, ghall-ezercizzju ta’ drittijiet ta’ sovranita,
Stat jew organizzazzjoni internazzjonali
jiehdu inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi li
jsehhu, jew li jkunu sehhu, barra mill-portata
tal-kompetenza territorjali tieghu. B’hekk,
fil-qasam tat-taxxa fuq id-dhul, diversi Stati
japplikaw il-prin¢ipju ta’ dhul dinji. Bl-istess
mod, fid-dritt tal-kompetizzjoni kif ukoll fil-
qasam tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet,
tezisti prattika fid-dinja kollha li I-awtoritajiet
tal-kompetizzjoni jiehdu azzjoni kontra
akkordji bejn imprizi anki jekk dawn
ikunu gew konkluzi barra mill-portata tal-
gurisdizzjoni territorjali taghhom u anki jekk
dawn jista’ possibbilment ikollhom effetti li,
fil-parti 1-kbira taghhom, isehhu barra minn
din il-portata territorjali . Fil-kaz tas-sajd,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet sahansitra
li hut li nqabad fl-ibhra internazzjonali seta’
jigi kkonfiskat peress li l-bastiment li kellu

133 — Zewg ezempji maghrufa, mehuda mill-qasam tal-kontroll
tal-koncentrazzjonijiet fl-Ewropa jistghu jinstabu fis-
sentenzi tal-Qorti Generali tal-25 ta” Marzu 1999, Gencor
vs II-Kummissjoni (T-102/96, Gabra p. 1I-753, punti 88
u 90), u tal-14 ta’ Dicembru 2005, General Electric vs
II-Kummissjoni (T-201/01, Gabra p. II-5575).

bandiera ta’ pajjiz terz kien dahal f’port tal-

Unjoni Ewropea ",

149. Mill-perspettiva tad-dritt internazzjo-
nali, dak li huwa importanti huwa li
I-fatti jkollhom rabta suffi¢jenti mal-Istat
jew l-organizzazzjoni internazzjonali
kkoncernati. Il-fattur ta’ rabta jista’ jistrieh fuq
il-principju tat-territorjalita***, il-principju
ta’ personalita '* jew — b'mod iktar rari — il-
principju ta’ universalita.

b) Fuq l-ezistenza ta’ fattur ta’ rabta territorjali
suffi¢jenti

150. Fil-kaz prezenti, I-Unjoni Ewropea tista’
tibbaza ruhha fuq il-principju ta’ territorjalita.

151. B'mod generali, 1-Unjoni tista’ tezigi
li -imprizi kollha li jixtiequ joffru servizzi

134 — Sentenza Poulsen u Diva Navigation (ic¢itata iktar ’il
fuq, nota ta’ giegh il-pagna 29, punti 3, 4 u 30 sa 34). Ara
wkoll is-sentenza Commune de Mesquer (iccitata iktar
il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 44, punti 60 u 61) dwar
idrokarburanti mxerrda fiz-zona ekonomika eskluziva ta’
Stat Membru li sussegwentement ingarru fuq xtutu wara
nawfragju.

135 — Sentenza “wood pulp” (i¢citata iktar ’il fuq nota ta’ qiegh
il-pagna 130, punt 18); fis-sentenza Poulsen u Diva
Navigation li diga ssemmiet (i¢citata iktar 'il fug, nota ta’
qiegh il-pagna 29, punti 30 sa 34), il-kompetenza ghall-
konfiska ta” merkanzija ta’ vapur ghandha definittivament
tkun marbuta wkoll mal-principju ta’ territorjalita.

136 — F'dan is-sens, is-sentenza Mondiet (i¢citata iktar ’il fuq,
nota ta’ giegh il-pagna 104, punt 15), fejn il-kompetenza
tal-Komunita Ewropea ta’ dak iz-zmien biex tadotta
mizuri intizi ghall-konservazzjoni tar-rizorsi tas-sajd
fl-ibhra internazzjonali giet detotta mill-kompetenza tal-
Istat tal-bandiera.
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fi hdan it-territorju taghha ghandhom
josservaw certi normi ddefiniti mid-dritt
Ewropew. Ghalhekk, hija tista’ tezigi li kull
darba li jitilqu jew jinzlu minn ajrudrom
fit-territorju  tal-Unjoni  Ewropea, il-
kumpanniji tal-ajru ghandhom jiehdu parti
fil-mizuri imposti mid-dritt tal-Unjoni ghall-
protezzjoni tal-ambjent u tal-klima'¥, f'dan
il-kaz I-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet.

152. Fil-fatt, it-tlug u l-inzul huma fatturi
essenzjali u partikolarment karatteristici ta’
kwalunkwe titjira. Jekk il-post ta’ tluq jew il-
post ta’ destinazzjoni huma ajrudrom li jinsab
fit-territorju tal-Unjoni Ewropea, jezisti fattur
ta’ rabta territorjali suffi¢jenti biex it-titjira
inkwistjoni tigi integrata fl-iskema UE ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet.

153. B'applikazzjoni tal-iskema UE ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet, il-
kumpanniji tal-ajru kkoncernati jistghu
jintalbu jirrestitwixxu, waqt it-tluq u l-inzul
f’ajrudrom Ewropew, kwoti ta’ emissjonijiet
li joghlew iktar ma jkun boghod il-post
tat-tluq mid-destinazzjoni tat-titjira. Dan
it-tehid inkunsiderazzjoni tar-rotta totali
mwettqa ma huwa xejn hlief l-espressjoni tal-
principju ta’ proporzjonalita u jikkorrispondi

137 — Fil-kaz prezenti, il-kwistjoni dwar jekk din il-kompetenza
hijiex suggetta ghal restrizzjonijiet ibbazati fuq
konvenzjonijiet internazzjonali sejra tigi ezaminata
separatament fil-kuntest tat-tielet u r-raba’ domandi; ara
iktar 'il quddiem il-punti 161 sa 236 tal-konkluzjonijiet
prezenti.
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ghall-principju maghruf tad-dritt ambjentali
ta’ “min iniggez ihallas”

154. Il-principju  ta’ territorjalita ~ma
jipprekludix li, waqt l-applikazzjoni tal-
iskema UE ghall-iskambji ta’ kwoti ta’
emissjonijiet, wiehed jiehu inkunsiderazzjoni
wkoll il-partijiet ta’ titjiriet li jsiru barra mit-
territorju tal-Unjoni Ewropea. Tali approc¢c
jikkorrispondi fil-fatt ghan-natura u ghall-
ghan tal-mizuri li huma intizi li jipprotegu
l-ambjent u I-klima. Kulhadd jaf li t-tniggis
tal-ajru ma ghandux limiti u li l-gassijiet
serra jikkontribwixxu ghat-tibdil fil-klima
fuq livell globali indipendentement mill-post
fejn jigu rrilaxxati; huma jistghu jkollhom
riperkussjonijiet fuq l-ambjent u fuq il-klima
ta’ kull Stat jew assocjazzjoni ta’ Stati, inkluza
ghalhekk ukoll I-Unjoni Ewropea.

155. Fdan ir-rigward ta’ min isir tqabbil
mal-kaz tas-sajd imsemmi iktar il fuq. Jekk
1-Unjoni Ewropea hija kompetenti, abbazi
tal-principju ta’ territorjalita, li tikkonfiska
hut magbud barra mill-Unjoni Ewropea fuq
bastiment li ghandu bandiera ta’ pajjiz terz li
dahal fil-port tal-Unjoni Ewropea', allura
ma jistax ikun ipprojbit li, mat-tluq u l-inzul
ta’ ajruplan f’ajrudrom tal-Unjoni Ewropea,
jittiehdu inkunsiderazzjoni gassijiet serra
mormija minn tali ajruplan barra mill-ispazju
tal-ajru tal-Unjoni Ewropea ghall-kalkolu
tal-kwoti ta’ emissjonijiet li ghandhom jigu
rrestitwiti.

138 — Sentenza Poulsen u Diva Navigation (ic¢itata iktar 'il fuq,
nota ta’ giegh il-pagna 29, punti 3, 4 u 30 sa 34).
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¢) Fuq in-nuqqas ta’ theddida ghas-sovranita
ta’ pajjizi terzi

156. Ghall-kuntrarju ta’ dak 1li jsostnu
r-rikorrenti fil-kawza principali u
l-assoc¢jazzjonijiet li jsostnuhom, id-Direttiva
2008/101 ma tipprekludix, la fil-fatt u lanqas
fid-dritt, lill-pajjizi terzi milli jdahhlu fis-sehh
u japplikaw l-iskema taghhom stess ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ghan-
navigazzjoni bl-ajru.

157. Huwa veru li l-inkluzjoni ta’ partijiet
ta’ titjiriet li jsiru fuq l-ibhra internazzjonali
u t-territorju ta’ Stati terzi tinvolvi riskju ta’
“regolamentazzjoni doppja’;, jigfieri t-tehid
inkunsiderazzjoni darbtejn tal-istess parti
tar-rotta fl-iskemi ghall-iskambji ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet ta’ zewg Stati. Dan jista’ jkun
il-kaz, b'mod partikolari, jekk kemm fil post
ta’ tluq kif ukoll f'dak ta’ destinazzjoni ta’
titjira internazzjonali, tapplika skema ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet li — bhad-
Direttiva 1008/101 — tiehu inkunsiderazzjoni
t-tragitt kollu.

158. Madankollu, tehid inkunsiderazzjoni
doppju ta’ dan it-tip, anki jekk dan jista’
jkun  oneruz ghall-kumpanniji tal-ajru
kkoncernati, ma huwiex ipprojbit mid-dritt
internazzjonali konswetudinarju. Dan huwa
sahansitra accettat mid-dritt internazzjonali
konswetudinarju, hekk kif juri wkoll

il-fenomenu tat-tassazzjoni doppja fil-qasam
ta’ taxxi diretti li ssibu kullimkien '*°.

159. L-inkluzjoni doppja ta’ titjira wahda
fil-kuntest ta’ zewg skemi differenti ghall-
iskambji ta’ kwoti emissjonijiet tista’ tigi
evitata biss b'mizuri unilaterali jew bi ftehim
konkluzi bejn I-Istati jew l-organizzazzjonijiet
internazzjonali kkoncernati. Fid-Direttiva
2008/101, il-legizlatur tal-Unjoni ddikjara
ruhu  espressament miftuh ghal tali
possibbilta — anki jekk id-dritt internazzjonali
konswetudinarju ma jimponi fuqu l-ebda
obbligu f'dan ir-rigward — u pprovda wkoll
ghal proviso konkret '*.

d) Konkluzjoni intermedja

160. Bhala konkluzjoni, l-inkluzjoni ta’
partijiet ta’ rotot maghmula barra mit-
territorju tal-Unjoni fl-iskema UE ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ma
tqajjem l-ebda problema ta’ kompatibbilta
tad-Direttiva 2008/101 mal-prin¢ipji tad-
dritt internazzjonali konswetudinarju.

139 — Anki fi hdan l-Unjoni Ewropea, bhalissa ma tezistix
projbizzjoni generali ta’ tassazzjoni doppja fil-qasam
tat-taxxi diretti (sentenzi tal-14 ta’ Novembru 2006,
Kerckhaert u Morres, C-513/04, Gabra p. I-10967, punti
20 sa 24) u tat-12 ta’ Frar 2009, Block (C-67/08, Gabra
p. 1-883, punti 28 sa 31).

140 — Aral-premessa 17 tad-Direttiva 2008/101 u l-Artikolu 25a
tad-Direttiva 2003/87, kif emendata bid-Direttiva
2008/101.
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2. Il-kompatibbilta ma certi konvenzjonijiet
internazzjonali (domandi 3 u 4)

161. Permezz tad-domandi 3 u 4 taghha, il-
qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf essenzjalment
jekk id-Direttiva 2008/101 hijiex kompatibbli
ma  diversi dispozizzjonijiet li jirrizultaw
minn konvenzjonijiet internazzjonali.
L-inkluzjoni tat-trasport internazzjonali bl-
ajru fl-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet, hekk kif tirrizulta mid-Direttiva
2008/10, tinsab ikkontestata quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja minn erba’ aspetti fil-kuntest
tal-istharrig tal-validita: l-ewwel nett, it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ partijiet ta’ rotot li jsiru
barra mill-ispazju tal-ajru tal-UE (domanda
3), it-tieni nett, il-fatt li 1-Unjoni Ewropea
agixxiet wahedha barra mill-ICAO [domanda
4(a)], it-tielet nett, il-projbizzjoni ta’ dazji
ghad-dhul u ghall-hrug [domanda 4(b)], u,
fl-ahhar nett, il-projbizzjoni ta’ taxxi u dazji
tad-dwana fuq il-karburanti fit-trasport
internazzjonali bl-ajru [domanda 4(c)].

a) In-natura legali tal-inkluzjoni fl-iskema UE
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
partijiet ta’ rotot li jsiru barra mill-ispazju tal-
ajru tal-UE (domanda 3)

162. Permezz tat-tielet domanda taghha,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk diversi
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
u tal-Ftehim Sema Miftuh jaghtux lok ghall-
invalidita tad-Direttiva 2008/101, peress li din
id-direttiva tinkludi fl-iskema Komunitarja
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ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
partijiet minn titjiriet li jsiru barra mill-
ispazju tal-ajru tal-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea.

i) Kompatibbilta mal-Artikoli 1, 11 u 12 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago [domanda 3(a)]

163. Hekk kif diga semmejt fil-kuntest tal-
ewwel domanda, 1-Unjoni Ewropea ma
hijiex marbuta bil-Konvenzjoni ta’ Chicago;
ghalhekk, din il-Konvenzjoni ma tistax tkun
kriterju ghall-istharrig tal-validita ta’ att
tal-Unjoni . Madankollu, peress li l-Istati
Membri kollha tal-Unjoni huma partijiet
ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago, din ghandha
xorta wahda tittiehed inkunsiderazzjoni
ghall-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
li jirrizultaw  mid-dritt  tal-Unjoni'*.
Ghaldagstant, sa fejn ikun possibbli, id-
Direttiva 2008/101 (jew id-Direttiva 2003/87
kif emendata mid-Direttiva 2008/101)
ghandha tigi interpretata b'mod li tkun
konformi mal-Konvenzjoni ta’ Chicago.

164. Madankollu, l-ezami tad-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
mqajma mill-qorti tar-rinviju juri li dawn ma
jipprekludux id-Direttiva 2008/101.

141 — Ara iktar 1 fuq, il-punti 51 sa 66 tal-konkluzjonijiet
prezenti.

142 — Ara f'dan is-sens is-sentenza Intertanko (i¢citata iktar ’il
fuq, nota ta’ giegh il-pagna 29, punt 52 in fine).
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165. Fdak li jirrigwarda, l-ewwel nett,
l1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago,
dan ma jaghmel xejn hlief jesprimi
l-princ¢ipju ta’ sovranitd tal-Istati, b'mod
partikolari fuq l-ispazju tal-ajru'®. Hekk
kif diga rrilevajt' fir-rigward tad-dritt

internazzjonali konswetudinarju, id-
Direttiva 2008/101 ma tinkludi Il-ebda
regolamentazzjoni extraterritorjali u ma

tippregudikax is-sovranita ta’ Stati terzi.
Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw ukoll
fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’
Chicago.

166. Fir-rigward  tal-Artikolu 11  tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago, ghandu jigi rrilevat
li I-kliem tar-regoli li jinsabu fih juri li dawn
jirrigwardaw biss id-dhul u I-hrug mit-
territorju tal-Istati kontraenti ta’ ingenji tal-
ajru uzati ghat-trasport internazzjonali bl-
ajru kif ukoll l-operazzjoni u n-navigazzjoni
ta’ dawn l-ingenji tal-ajru fl-Istati kontraenti.
Dan huwa kkonfermat minn ezami qasir tal-
kuntest li minnu jifforma parti 1-Artikolu 11;
id-dispozizzjoni  tifforma  parti = mill-
Kapitolu II tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, li
huwa ddedikat ghal titjir fuq it-territorju
tal-Istati kontraenti. Fl-Artikolu 11, wiehed
ma jsib l-ebda indikazzjoni dwar jekk skema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
applikata minn Stat kontraenti tistax tiehu
inkunsiderazzjoni partijiet ta’ titjiriet li jsiru
barra mit-territorju tieghu.

167. L-unika regola sostantiva pprovduta
fl-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago

143 — Aral-punt 118 tal-konkluzjonijiet prezenti.
144 — Ara l-osservazzjonijiet tieghi fuq it-tieni domanda
(il-punti 145 sa 160 tal-konkluzjonijiet prezenti).

fir-rigward tal-ligijiet u r-regolamenti tal-
Istati kontraenti fil-qasam tad-dhul, tal-hrug
u tal-operazzjoni ta’ ingenji tal-ajru, hija
l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni kontra
ingenji tal-ajru minhabba I-Istat minn fejn
gejjin: il-ligijiet u r-regolamenti kkoncernati
ghandhom japplikaw “minghajr distinzjoni
ta’ nazzjonalita, ghall-ingenji tal-ajru tal-
Istati kontraenti kollha” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Madankollu, l-ebda wahda mill-
partijiet ghall-proceduri ma poggiet fid-
dubju I-fatt li l-iskema UE ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet tosserva din l-ezigenza.

168. Mill-ahhar parti tal-Artikolu 11 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago, wiehed ma jista’
jiddeduci l-ebda projbizzjoni li, fil-kuntest
tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ Stat kontraenti, jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-partijiet ta’ titjiriet li
jsiru barra mit-territorju tieghu. Jissemma
biss li “ghandhom japplikaw il-ligijiet u
r-regolamenti ta’ Stat kontraenti dwar id-dhul
u l-hrug mit-territorju tieghu” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Huwa precizament dan, u
xejn iktar — l-applikazzjoni ta’ regoli mad-
dhul u mal-hrug — li 1-Unjoni Ewropea
tezigi mill-kumpanniji tal-ajru fil-kuntest
tal-iskema taghha ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet. Din l-iskema ma fihiex regoli
li ghandhom jigu osservati ghal partijiet ta’
titjiriet li jsiru barra mit-territorju tal-Unjoni
Ewropea.

169. Fl-ahhar nett, f'dak 1i jirrigwarda
l-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago,
dan jirrigwarda r-regoli tal-arja. Madankollu,
id-Direttiva 2003/87, hekk kif emendata bid-
Direttiva 2008/101 ma fiha l-ebda regola ta’
din ix-xorta, la ghat-territorju tal-Unjoni
Ewropea, la ghall-ispazju tal-ajru ta’ fuq Stati
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terzi, u lanqas ghall-ibhra internazzjonali,
imsemmija specifikament fit-tielet sentenza
tal-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni. B'mod
partikolari, hekk kif diga ntqal, l-iskema UE
ghall-iskambji ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ma
timponi, fuq il-kumpanniji tal-ajru u fuq
l-ingenji tal-ajru operati minnhom, la rotta
specifika, la velocita massima, u lanqas limiti
massimi fuq il-konsum ta’ karburant jew fuq
l-emissjonijiet ta’ gassijiet.

170. Ir-riferiment maghmul mir-rikorrenti
fil-kawza principali ghall-Anness 2 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago ' li fih ¢erti regoli
tal-arju, ma huwiex tali li jsostni l-argument
taghhom. Huwa veru li l-paragrafu 3.1.4
tal-imsemmi anness fih dispozizzjoni dwar
it-twaqqigh u r-raxx'® minn ingenji tal-
ajru wagqt it-titjir. Madankollu, 1-iskema UE
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
bl-ebda mod ma’ tista’ tigi mqabbla ma’
regolamentazzjoni dwar twaqqigh u raxx
ta’ sustanzi, u ma fiha l-ebda dispozizzjoni
jew limiti massimi dwar l-emissjoni ta’
gassijiet serra mill-muturi tal-ingenji tal-ajru
individwali meta dawn jittajru minn jew lejn
ajrudromi tal-Unjoni Ewropea.

171. Ghalhekk, peress li ma tezisti l-ebda
biza’ ta’ kunflitt mal-Artikoli 1, 11 u 12 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago, ma hemm l-ebda
raguni ghaliex id-Direttiva 2008/101 ghandha
tigi interpretata u applikata b'mod restrittiv
fid-dawl tal-Konvenzjoni ta’ Chicago. Bmod
partikolari, fir-rigward ta’ din il-konvenzjoni,

145 — Ippubblikata mill-ICAO f’ “Rules of the air’; Edizzjoni 10,
Lulju 2005.
146 — Bl-Ingliz: “dropping or spraying”.
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ma hemmx lok li l-kamp ta’ applikazzjoni
tal-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet jigi limitat ghall-partijiet ta’
titjiriet li jsiru fuq it-territorju tal-Unjoni
Ewropea.

ii) Kompatibbilta mal-Artikolu 7 tal-Ftehim
Sema Miftuh [domanda 3(b)]

172. Ghall-kuntrarju  tad-dispozizzjonijiet
tal-Konvenzjoni ta’ Chicago li ghadni kif
ezaminajt, l-Artikolu 7 tal-Ftehim Sema
Miftuh jista’ jitqajjem direttament bhala

kriterju  ghall-istharrig tal-legalita tad-
Direttiva 2008/101 '¥".
173. Madankollu, fil-kaz prezenti, ma

tezisti l-ebda raguni biex tigi ddubitata
l-kompatibbilta  tal-iskema UE  ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ma’ din
id-dispozizzjoni tad-dritt internazzjonali.
Fil-fatt, I-Artikolu 7 tal-Ftehim Sema Miftuh
jipprovdi essenzjalment li, fit-territorju ta’
parti kontraenti, ghandhom japplikaw u jigu
osservatil-ligijiet ur-regolamenti taghha dwar
id-dhul, il-hrug u l-operazzjoni ta’ ingenji
tal-ajru involuti f’attivitajiet internazzjonali
bl-ajru. B’hekk, fir-rigward ta’ dak li huwa
rilevanti hawnhekk, 1-Artikolu 7 tal-Ftehim
Sema Miftuh ghandu kontenut li huwa fil-
parti l-kbira ekwivalenti ghall-Artikolu 11
tal-Konvenzjoni ta’ Chicago. Ghalhekk, dak

147 — Ara b'mod partikolari I-punt 103 tal-konkluzjonijiet
prezenti.
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li ntqal fir-rigward ta’ din l-ahhar imsemmija
dispozizzjoni'*® jista’ jigi applikat ghall-
Artikolu 7 tal-Ftehim Sema Miftuh.

b) Il-legalita tal-agir izolat tal-UE, barra mill-
ICAO [domanda 4(a)]

174. L-ewwel parti tar-raba’ domanda
[domanda 4(a)] hija intiza li tistabbilixxi
jekk 1-Unjoni Ewropea setghetx tiddeciedi
wahedha li testendi l-iskema taghha ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ghall-
avjazzjoni internazzjonali minghajr ma
tistenna li tintlahaq soluzzjoni multilaterali
precedenti fi hdan 1-ICAO. Minn din il-
perspettiva, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tezamina l-legalita tad-Direttiva
2008/101 minn zewg bnadi: minn naha, il-
kompatibbilta taghha mal-Artikolu 2(2)
tal-Protokoll ta’ Kyoto, u, min-naha I-ohra,
il-possibbilta ta’ ksur tal-Artikolu 15(3) tal-
Ftehim Sema Miftuh.

i) Kompatibbilta mal-Artikolu 2(2) tal-
Protokoll ta’ Kyoto

175. Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali u
l-assocjazzjoniet li jsostnuhom jikkunsidraw

148 — Ara iktar il fuq il-punti 166 sa 168 tal-konkluzjonijiet
prezenti.

li I-Artikolu 2(2) tal-Protokoll ta’ Kyoto
jipprojbixxi lill-Unjoni Ewropea li tfittex
li tillimita jew tnaqqas il-gassijiet serra
kkawzati mit-trasport bl-ajru barra mill-
kuntest tal-ICAO.

176. Danl-argument ma huwiex konvincenti.
Hekk kif gustament enfasizzaw diversi
gvernijiet u istituzzjonijiet li hadu sehem
fil-procedura, I-Artikolu 2(2) tal-Protokoll
ta’ Kyoto ma jissuggettax il-limitazzjoni u
t-tnaqqis ta’ gassijiet serra mit-trasport bl-
ajru ghall-kompetenza eskluziva tal-ICAO.
Dan jista’ jigi dedott kemm mill-kliem ta’
din id-dispozizzjoni kif ukoll mill-kuntest u
l-ghan taghha.

177. Il-kliem tal-Artikolu 2(2) tal-Protokoll
ta’ Kyoto ma jirreferi ghall-ebda eskluzivita
ta’ dan it-tip. Fil-fatt, l-isforzi biex jitnagqqsu
jew jigu limitati 1-gassijiet serra li jirrizultaw
mill-attivitajiet tal-ajru ma ghandhomx isiru
“eskluzivament” jew “biss” fil-kuntest tal-
ICAO. Jekk il-partijiet ghall-Protokoll ta’
Kyoto riedu jaghtu lill-ICAO kompetenza
eskluziva, allura dan kien imissu jinsab fil-
formulazzjoni tad-dispozizzjoni, bi¢-carezza
kollha mehtiega.

178. Barra  minn  hekk, il-Protokoll
ta’ Kyoto jaghmel parti mill-kuntest
generali  tal-Konvenzjoni  Qafas tan-

Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima,
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li ghall-implementazzjoni taghha dan gie
konkluz"® u li fid-dawl taghha jrid jigi
ghalhekk interpretat. Din il-Konvenzjoni
Qafas ma tawtorizzax biss politika u
mizuri multilaterali biex jitnaqqsu jew jigu
limitati gassijiet serra, izda wkoll azzjonijiet
nazzjonali u regjonali.

179. B'hekk, 1-Artikolu  4(1)(b) tal-
Konvenzjoni Qafas jipprovdi espressament
li Il-partijiet ghandhom  “jifformolaw,
jimplementaw, jippubblikaw u jaggornaw
regolament programmi nazzjonali u,
fejn xieraq, regjunali li fihom mizuri biex
jigi mmitigat it-tibdil tal-klima billi jigu
indirizzati emissjonijiet antropogenic¢i minn
ghejun [...] mhux ikkontrollati mill-Protokoll
ta’ Montreal” Fl-istess sens, I-Artikolu
4(2)(a) tal-Konvenzjoni Qafas jipprovdi li kull
wahda mill-partijiet li tifforma parti mill-
pajjizi zviluppati ghandha tadotta “politiki
nazzjonali” u tiehu “passi [...] dwar il-
mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima’, filwaqt li nota
ta’ qiegh il-pagna tipprovdi espressament
li dan jinkludi wkoll il-politika u 1-mizuri
adottati mill-organizzazzjonijiet regjonali ta’
integrazzjoni ekonomika.

180. Ghall-kuntrarju tal-opinjoni espressa
mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali waqt is-
seduta, xejn ma jindika li 1-Artikolu 2(2)
tal-Protokoll ta’ Kyoto kien intiz li jidderoga
ghall-principji pprovduti fl-Artikolu 4 tal-
Konvenzjoni Qafas.

149 — Ara, perezempju, it-Titolu tal-Protokoll ta’ Kyoto u
l-ewwel premessa tal-preambolu tieghu.
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181. Fil-fatt, ikun kuntrarju ghall-ghanijiet
tal-Konvenzjoni Qafas b'mod generali, u
tal-Protokoll ta’ Kyoto b'mod partikolari,
li mizuri ta’ tnaqqis jew ta’ limitazzjoni ta’
gassijiet serra li jirrizultaw minn attivitajiet
bl-ajru jkunu jistghu jigu adottati biss fuq
livell multilaterali fil-kuntest tal-ICAO. Fil-
fatt, ma tezisti l-ebda konkordanza bejn ic-
c¢irku ta' partijiet ghall-Konvenzjoni Qafas
u ghall-Protokoll ta’ Kyoto, minn naha, u
ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago u ghall-ICAO
bbazata fuq din tal-ahhar, min-naha l-ohra. Li
kieku I-ICAO kellha kompetenza eskluziva,
il-membri tal-ICAO li ma humiex, huma
stess, marbuta mill-Protokoll ta’ Kyoto jkunu
jistghu jostakolaw it-twettiq tal-ghanijiet ta’
dan il-Protokoll. B'mod invers, ikun iktar
difficli ghall-partijiet ghall-Protokoll ta’ Kyoto
li jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ghanijiet
ta’ Kyoto jekk — bhall-Unjoni Ewropea —
dawn ma jkunux membri tal-ICAO.

182. Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi
kkunsidrat li, fil-kuntest tal-Artikolu 2(2)
tal-Protokoll ta’ Kyoto, il-partijet ghal dan il-
Protokoll ma ntrabtux li jkomplu bl-isforzi
taghhom ta’ tnaqqis jew ta’ limitazzjoni
ta’ gassijiet serra gejjin  mit-trasport
eskluzivament fil-kuntest tal-ICAO.

183. Certament, I-Artikolu 2(2) tal-Protokoll
ta’ Kyoto jirrifletti 1-preferenza tal-partijiet
li tinstab soluzzjoni multilaterali fil-kuntest
tal-ICAO ghal-limitazzjoni jew ghat-tnaqqis
ta’ gassijiet serra gejjin mit-trasport bl-ajru.
Anki jekk 1-Unjoni Ewropea stess ma hijiex
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membru tal-ICAO peress li I-Istati Membri
taghha biss jifformaw parti minnha, 1-Unjoni
Ewropea ma tistax tinjoraha fit-tfassil u
l-implementazzjoni tal-politika ambjentali u
klimatika taghha '

184. Madankollu, il-preferenza tal-partijiet
ghal soluzzjoni multilaterali fil-kuntest tal-
ICAO giet trasposta biss, fl-Artikolu 2(2)
tal-Protokoll ta’ Kyoto, permezz ta’ obbligu
ta’ agir generali hafna (bl-Ingliz “obligation
of conduct”). Fin-nuqqas ta’ gbil, fi Zmien
ragonevoli, misjub fi hdan I-ICAO, il-
partijiet ghall-Protokoll ta’ Kyoto ghandhom
jibqghu liberi li jadottaw il-mizuri necessarji
ghat-twettiq tal-ghanijiet ta’ Kyoto fuq
livell nazzjonali jew regjonali'*'. Kieku ma
jkunx hekk, ikun jezisti riskju serju li dawn
1-ghanijiet qatt ma jkunu jistghu jintlahqu.

151

185. IlI-kwistjoni dwar jekk u f’liema mument
1-Unjoni Ewropea tista’ tiehu unilateralment
mizuri barra mill-ICAO biex tillimita jew
tnaqqas gassijiet serra gejjin mit-trasport
bl-ajru hija kwistjoni ta’ opportunita li
l-evalwazzjoni taghha hija l-kompitu tal-
awtoritajiet politi¢i tal-Unjoni. Sintendi, dan

150 — F'dan is-sens, is-sentenza Intertanko (i¢citata iktar il fuq,
nota ta’ giegh il-pagna 29, punt 52 in fine).

151 — Wiehed jista’ wkoll jithem f’dan is-sens I-Artikolu 4(2)(e)(i)
tal-Konvenzjoni Qafas, li jipprovdi li I-partijiet ghandhom
jikkoordinaw “skont il-bzonn” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
mal-partijiet I-ohra inkwistjoni l-istrumenti ekonomici u
amministrattivi opportuni.

ma jfissirx li l-istituzzjonijiet ikkoncernati
tal-Unjoni huma liberi li jagixxu barra minn
kwalunkwe stharrig gudizzjarju. Madankollu
ghandu jitfakkar li fir-rigward ta’ decizjonijiet
li jezigu evalwazzjoni ta’ informazzjoni
ekonomika u so¢jali kumplessa, kif ukoll fir-
rigward ta’ decizjonijiet kumplessi fil-qasam
tal-azzjoni esterna, il-korpi tal-Unjoni jgawdu
minn setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha'®.
Ghandu jigi rrikonoxxut li I-korpi kompetenti
tal-Unjoni Ewropea ghandhom setgha ta’
evalwazzjoni dwar l-ibbilan¢jar tal-vantaggi u
tal-izvantaggi ta’ azzjoni regjonali izolata bil-
ghan li jigu limitati jew jitnaqqsu l-gassijiet
serra kkawzati mit-trasport bl-ajru, u dwar
l-ghazla tal-mument ta’ tali azzjoni.

186. Fil-kaz prezenti, huwa pacifiku, u
barra minn hekk ma huwiex ikkontestat, li,
ghal bosta snin, l-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea hadu sehem f’negozjati multilaterali
fil-kuntest tal-ICAO li jirrigwardaw mizuri
possibbli ta’ limitazzjoni jew tnaqqis ta’
gassijiet serra kkawzati mit-trasport bl-
ajru'®. Wiehed ma setax ragonevolment
jistenna mill-korpi tal-Unjoni 1li dawn
ifittxu indefinittivament li jsibu soluzzjoni
multilaterali ~ fil-kuntest  tal-awtoritajiet
tal-ICAO. Fil-fatt, wiehed ghandu jiehu
inkunsiderazzjoni r-restrizzjonijiet temporali
li I-Protokoll ta’ Kyoto jimponi fuq 1-Unjoni

152 — Fugq is-setgha ta’ evalwazzjoni jew diskrezzjonali tal-organi
tal-Unjoni fl-ogsma li jinvolvu decizjonijiet kumplessi ta’
natura ekonomika u soc¢jali, ara s-sentenzi IATA u ELFAA
(iccitata iktar il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 35, punt 80);
tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of
America vs Impala (C-413/06 P, Gabra p. I-4951, punti
69 u 144); tat-8 ta’ Gunju 2010, Vodafone et (C-58/08,
Gabra p. 1-4999, punt 52); fuq is-setgha ta’ evalwazzjoni
tal-organi tal-Unjoni fil-qasam tal-azzjoni esterna, ara
s-sentenzi Racke (iccitata iktar ’il fuq, nota ta’ qiegh
il-pagna 29, punt 52) u tas-27 ta’ Settembru 2007, Ikea
Wholesale (C-351/04, Gabra p. I-7723, punt 40).

153 — Ara wkoll il-premessa 9 tad-Direttiva 2008/101.
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Ewropea kif ukoll fuq diversi partijiet
kontraenti ohra sabiex jintlahqu I-ghanijiet
ikkwantifikati taghhom ta’ limitazzjoni u ta’
tnaqgqis ta’ emissjonijiet: il-Protokoll ta’ Kyoto
jistabbilixxi perijodu ta’ impenn specifiku
hafna, li jestendi mill-2008 sal-2012.

187. Fdawn i¢-cirkustanzi, fl-ebda kaz ma
wiehed jista’ jikkunsidra bhala prematura
d-decizjoni tal-legizlatur tal-Unjoni, fl-2008,
li, mill-2012 '] hemm, jigi integrat it-trasport
bl-ajru fl-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet. Tant hu hekk li d-Direttiva
2008/101 bl-ebda mod ma ghalget il-bibien
ghal soluzzjoni multilaterali addizzjonali fil-
kuntest tal-ICAO. Ghall-kuntrarju, 1-Unjoni
u l-Istati Membri jiddikjaraw espressament
li “ghandhom ikomplu jfittxu ftehim dwar
mizuri globali sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet
ta’  gassijiet serra  mill-avjazzjoni” >,
Barra minn hekk, l-inkluzjoni ta’ proviso
fid-direttiva emendata'® tippermetti li
jittiehdu mizuri malajr intizi li jevitaw ir-
regolamentazzjoni doppja.

188. Ghalhekk, meta adottaw id-Direttiva
2008/101, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea certament ma e¢cedewx

154 — Aral-premessa 17 tad-Direttiva 2008/101.

155 — Artikolu 25a tad-Direttiva 2003/87 kif emendata bid-
Direttiva 2008/101.
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il-limiti tas-setgha ta’ evalwazzjoni moghtija
lilhom mill-Artikolu 2(2) tal-Protokoll ta’
Kyoto. Id-direttiva ma taghti lok ghall-ebda
ksur tal-Artikolu 2(2) tal-Protokoll ta’ Kyoto.

ii) Kompatibbilta mal-Artikolu 15(3) tal-
Ftehim Sema Miftuh

189. Fil-Ftehim Sema  Miftuh  hemm
ipprovdut li meta jittiehdu mizuri ta’
protezzjoni tal-ambjent, ghandhom jigu
osservati n-normi fuq il-protezzjoni tal-
ambjent adottati mill-ICAO fl-annessi ghall-
Konvenzjoni ta’ Chicago ', hlief fil-kazijiet
meta dawn id-differenzi fil-konfront ta’ dawn
in-normi jkunu gew innotifikati [l-ewwel
sentenza tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim
Sema Miftuh]. Barra minn hekk, il-mizuri
ta’ protezzjoni tal-ambjent ghandhom jigu
applikati skont 1-Artikolu 2 u 1-Artikolu 3(4)
tal-Ftehim Sema Miftuh.

— L-ebda norma ta’ protezzjoni tal-ambjent
tal-ICAO ma tipprekludihom

190. Fir-rigward tal-ewwel sentenza tal-
Artikolu 15(3) tal-Ftehim Sema Miftuh, huwa
bizzejjed li jigi kkonstatat li, fil-mument

156 — Nota ta’ giegh il-pagna minghajr rilevanza ghall-verzjoni
Maltija.
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— ghall-inqas skont l-informazzjoni moghtija
lill-Qorti  tal-Gustizzja fil-kuntest  tal-
procedura preliminari prezenti — ma jezistu
l-ebda normi ta’ protezzjoni tal-ambjent tal-
ICAO dwar it-trasport bl-ajru li jipprekludu
li l-attivitajiet bl-ajru jigu intergrati fl-iskema
UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet;
dan japplika wkoll ghall-Anness 16 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago.

191. Huwa veru li s-36 Assemblea tal-ICAO
li nzammet f’Settembru 2007 tinsisti li I-Istati
partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago jistghu
jinkludu l-operaturi ta’ ingenji tal-ajru ta’
Stati Membri ohra fl-iskema ghall-iskambju
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet biss bi gbil komuni
mal-Istat ikkoné¢ernat ™. Madankollu,
dan ma wassalx biex tigi stabbilita norma
guridikament vinkolanti dwar it-trasport bl-
ajru, iktar u iktar norma fuq il-protezzjoni
tal-ambjent fis-sens tal-ewwel sentenza tal-
Artikolu 15(3) tal-Ftehim Sema Miftuh. Din
hija iktar sempli¢i dikjarazzjoni politika tal-
Istati rrapprezentati fl-Assemblea tal-ICAO li
ma ghandhiex sahha obbligatorja.

192. Anki jekk, minkejja dan kollu, wiehed
ikollu jirrikonoxxi li din ir-rizoluzzjoni tas-
36 Assemblea tal-ICAO ghandha portata
guridika, fi kwalunkwe kaz din ma tohlogx
effetti fir-rigward tal-Unjoni Ewropea peress
li 1-Istati Membri kollha taghha ghamlu

157 — Rizoluzzjoni A 36-22 tal-Assemblea tal-ICAO, Appendici
L, punt 1(b)(i) (iccitata fil-premessa I-gdida 9 tad-Direttiva
2008/101).

rizerva kontra din ir-rizoluzzjoni fil-kwalita
taghhom ta’ partijiet ghall-Konvenzjoni ta’
Chicago; huma espressament irrizervaw id-
dritt li jadottaw u japplikaw b'mod mhux
diskriminatorju mizuri ispirati mil-logika tas-
suq ghall-operaturi kollha ta’ ingenji tal-ajru
tal-Istati li joffru servizzi tal-ajru sejrin jew
gejjin mit-territorji taghhom '*%.

193. Barra minn hekk, minn dak iz-zmien
'l hawn, l-imsemmija rizoluzzjoni tal-2007
tas-36 Assemblea tal-ICAO giet issostitwita
brizoluzzjoni iktar recenti tal-2010, tas-
37 Assemblea tal-ICAO'. Din l-ahhar
rizoluzzjoni li, bhala regola, giet sostnuta
wkoll mill-membri Ewropej tal-ICAO,
tirrikonoxxi r-rwol importanti ta’ mizuri
bbazati fuq is-suq, bhalma huma l-iskemi
ghall-iskambji ta’ kwoti ta’ emissjonijiet u,
fl-anness taghha, tirrakkomanda linji gwida
ghall-introduzzjoni ta’ tali skemi mill-Istati li
huma partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago.
Indipendentement mill-fatt li r-rizoluzzjoni
tas-37 Assemblea tal-ICAO, lanqas ma
ghandha valur guridikament vinkolanti,
l-ebda wahda mill-partijiet ghall-proceduri
preliminari prezenti ma ppretendiet li
d-Direttiva 2008/101 hija inkompatibbli
maghha. Barra minn hekk, din l-ahhar
rizoluzzjoni tindika li, minn dak iz-Zmien 1
hemm, fi hdan I-ICAOQ, jidher li beda japplika
principju generali li huwa iktar favorevoli
ghall-inkluzjoni  tal-avjazzjoni  fl-iskemi

158 — Ara l-premessa 9 tad-Direttiva 2008/101.
159 — Rizoluzzjoni A 37-19 tal-Assemblea tal-ICAO ta’ Ottubru
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nazzjonali u regjonali ghall-iskambji ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet.

194. Ghalhekk, kollox ma’ kollox, wiehed ma
jista’ jiddeduci xejn li jippregudika l-validita
tad-Direttiva 2008/101 mir-riferiment, fl-
ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim
Sema Miftuh, ghan-normi ta’ protezzjoni tal-
ambjent tal-ICAO.

— Nuqqas ta’ ksur tal-principju ta’
nondiskriminazzjoni tal-Ftehim Sema Miftuh

195. Fit-tieni sentenza tal-Artikolu 15(3)
tal-Ftehim Sema Miftuh, l-applikazzjoni
ghas-servizzi  tal-ajru  ta’ mizuri ta’
protezzjoni tal-ambjent hija suggetta ghall-
osservanza tal-prin¢ipju ta’ kompetizzjoni
leali u gusta mill-kumpanniji tal-ajru
(I-Artikolu 2 tal-Ftehim Sema Miftuh) u
ghar-rispett tad-dritt tal-kumpanniji tal-ajru
li jiddeterminaw il-frekwenza u l-kapacita
tas-servizzi internazzjonali tal-ajru taghhom
[I-Artikolu 3(4) tal-Ftehim Sema Miftuh].
Hekk kif diga rrilevajt'®, dawn l-ezigenzi
kollha ghandhom certament inkomuni
bejniethom 1i l-mizuri ta’ protezzjoni

160 — Ara, iktar il fug, il-punt 106 tal-konkluzjonijiet prezenti.
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tal-ambjent ma ghandhomx jigu applikati
b'mod  diskriminatorju  ghall-kumpanniji
tal-ajru’ u ma ghandhomx jaffettwaw il-
possibbilta li kumpanniji tal-ajru jikkompetu
ma’ xulxin.

196. Il-principju ta’ nondiskriminazzjoni
pprovdut fl-Artikoli 2 u 3(4) tal-Ftehim
Sema Miftuh huwa l-espressjoni ta’ principju
guridiku generali, hekk kif irrikonoxxut ukoll
mid-dritt tal-Unjoni u pprovdut fl-Artikoli 20
u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali '*.
Xejn ma jippermetti li jigi kkunsidrat li dan
il-prin¢ipju ghandu jigi interpretat b’'mod
differenti  fil-kuntest  tal-Ftehim Sema
Miftuh  milli fid-dritt tal-Unjoni. Skont
gurisprudenza stabbilita, fid-dritt tal-Unjoni,
il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni jezigi li
sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati
b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti
ma jigux ittrattati bmod ugwali, sakemm
tali trattament ma jkunx oggettivament
iggustifikat .

197. 1d-Direttiva 2008/101 tinkludi fl-
iskema Komunitarja ghall-iskambju ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet it-titjiriet tal-kumpanniji

161 — Ara wkoll ir-riferiment ghall-“kondizzjonijiet uniformi”
fl-ahhar tat-tieni sentenza tal-Artikolu 3(4) tal-Ftehim
Sema Miftuh.

162 — Sentenza tal-14 ta’ Settembru 2010, Akzo Nobel
Chemicals u_Akcros Chemicals vs Il-Kummissjoni et
(C-550/07 P, Gabra p. I-8301, punt 54).

163 — Sentenzi IATA u ELFAA (ic¢itata iktar il fuq, nota ta’ qiegh
il-pagna 35, punt 95), tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor
Atlantique u Lorraine et (C-127/07, Gabra p. 1-9895,
punt 23), Akzo (ic¢itata iktar 'il fuq, nota ta’ giegh il-pagna
162, punt 55), u tal-1 ta’ Marzu 2011, Association Belge
des Consommateurs Test-Achats et (C-236/09, Gabra
p. 1-773, punt 28).
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tal-ajru kollha minn u lejn l-ajruporti Ewropej
kollha, minghajr ma taghmel differenza
abbazi tan-nazzjonalita, jew il-post ta’ tluq u
ta’ destinazzjoni finali tat-titjira kkoncernata.
Ghalhekk, id-Direttiva tista’ taghti lok ghal
diskriminazzjoni pprojbita mill-Artikoli 2
u 3(4) tal-Ftehim Sema Miftuh biss jekk
is-sitwazzjonijiet ikkonc¢ernati ma kinux
komparabbli.

198. In-natura komparabbli ta’ dawn is-
sitwazzjonijiet ~ghandha tigi evalwata
fid-dawl tal-ghan imfittex mill-mizura
guridika tal-Unjoni li ddahhal id-distinzjoni
kontroversa '**, Bhala mizura intiza li tnaqqas
l-effetti tat-trasport internazzjonali bl-ajru
fuq il-klima, id-Direttiva 2008/101 tfittex
li tnaqqas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
prodotti minn dan is-settur tal-ekonomija'®.
Hija ghandha I-ghan li timplementa
1-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Tibdil fil-Klima u I-Protokoll ta’
Kyoto '*. Fid-dawl ta’ dawn l-ghanijiet, in-
nazzjonalitd tal-kumpannija tal-ajru ma
hijiex importanti. Bl-istess mod, fid-dawl ta’
dawn l-ghanijiet, ma huwiex importanti minn
fejn gejja t-titjira li tasal f'ajruport Ewropew
jew id-destinazzjoni tat-titjira 1li titlaq
minn ajruport Ewropew. Is-sitwazzjonijiet
inkwistjoni huma komparabbli. Minn dan

164 — Sentenzi Arcelor (iccitata iktar il fug, nota ta’ giegh
il-pagna 163, punt 26), Test-Achats (ic¢itata iktar il fuq,
nota ta’ giegh il-pagna 163, punt 29), tas-17 ta’ Marzu
2011, AJD Tuna (C-221/09, Gabra p. I-1655, punt 93),
u tat-12 ta’ Mejju 2011, Il-Lussemburgu vs Il-Parlament u
11-Kunsill (C-176/09, Gabra p. I-3727, punt 32).

165 — Premessi 3, 4, 10 u 11 tad-Direttiva 2008/101.

166 — Premessi 2, 7 u 8 tad-Direttiva 2008/101, li ghandhom
jingraw flimkien mal-premessa 5 tad-Direttiva 2003/87.

jirrizulta li, hekk kif jezigu 1-Artikoli 2 u 3(4)
tal-Ftehim Sema Miftuh, is-sitwazzjonijiet
inkwistjoni ghandhom jigu ttrattati bl-istess
mod, kif taghmel precizament id-Direttiva
2008/101.

199. Li kieku I-legizlatur tal-Unjoni ried
jeskludi lill-kumpanniji tal-ajru li ghandhom
nazzjonalita ta’ pajiz terz mill-iskema UE
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet,
dawn il-kumpanniji tal-ajru kienu jiksbu
vantagg kompetittiv. mhux gustifikat fil-
konfront tal-kompetituri Ewropej taghhom.
Tali agir ma kienx ikun kompatibbli mal-
principju ta’ kompetizzjoni leali u gusta, hekk
kif espress fl-Artikolu 2 tal-Ftehim Sema
Miftuh, li, barra minn hekk, jikkostitwixxi
wiehed mill-pilastri tad-Direttiva 2008/101
stess '

200. Li kieku l-legizlatur tal-Unjoni eskluda
mill-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet it-titjiriet gejjin minn ajruportili
jinsabu f’pajjizi terzi jew sejrin lejn ajurporti
li jinsabu f’pajjizi terzi, kien ikun hemm
riskju li tragitti twal — perezempu titijiriet
trans-Atlantici — jigu ttrattati b'mod ahjar
minn tragitti qosra u medji. Tali trattament
preferenzjali lanqas ma kien ikun iggustifikat
fid-dawl tal-ghan tad-Direttiva 2008/101.
Fil-fatt, il-legizlatur tal-Unjoni kellu 1-hsieb
li s-servizzi tal-ajru jkunu inkluzi bl-iktar
mod ezawrjenti possibbli fl-iskema UE

167 — Premessa 16 tad-Direttiva 2008/101.
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ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet bil-
ghan li jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra kkawzati mill-avjazzjoni.

201. Ghalhekk, ghandu jigi konkluz
li ma hemmx ksur tal-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni pprovdut fl-Artikoli 2 u
3(4) tal-Ftehim Sema Miftuh.

— Nuqqas ta’ projbizzjoni ta’ azzjoni
unilaterali barra mill-qafas tal- ICAO
202. Ir-rikorrenti  fil-kawza  principali

jinvokaw l-Artikolu 15(3) tal-Ftehim Sema
Miftuh peress li dan — permezz ta’ riferiment
ghall-Artikolu 3(4) tal-Ftehim Sema Miftuh —
jirreferi ghall-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’
Chicago. Filwaqtlijistriehu fuq dinil-katina ta’
riferimenti, hekk kif huma kienu diga ghamlu
fir-rigward tal-Artikolu 2(2) tal-Protokoll ta’
Kyoto, huma jsostnu li I-Unjoni Ewropea ma
kellhiex id-dritt li tissuggetta, fuq l-inizjattiva
taghha stess, l-attivitajiet tal-ajru ghal skema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet, izda
din imissha stenniet I-adozzjoni ta’ soluzzjoni
multilaterali fi hdan I-ICAO.

203. Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li
1-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, li
jirrigwarda l-hlasijiet ta’ ajruport u dazji ohra
simili, kif ukoll, b'mod iktar generali, 1-access
ghall-ajruporti, ma fih l-ebda regola specifika

I - 13824

dwar jekk l-uzu ta’ process unilaterali ghall-
introduzzjoni ta’ skema ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet ghall-avjazzjoni huwiex
legali jew le. Ghalhekk ma huwiex plawzibbli
li l-partijiet ghall-Ftehim Sema Miftuh
riedu, permezz ta’ semplici riferiment ghall-
Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago,
jintrodu¢u tali regola “mill-bieb ta’ wara’,
spe¢jalment ghaliex ma kienet tezisti 1-ebda
unanimita bejniethom fuq dan il-punt '%.

204. Ezami tal-Artikolu l-gdid 15(7) tal-
Ftehim Sema Miftuh, kif emendat bil-
Protokoll Emendatorju tal-2010, juri i,
ghall-kuntrarju, il-partijiet bl-ebda mod ma
riedu jeskludu l-applikazzjoni ta’ “mizuri
bbazati fuq is-suq [...] li jirrigwardaw
l-emissjonijiet tat-trasport bl-ajru” anki jekk
dawn jigu introdotti unilateralment. Fil-fatt,

168 — Fil-punt 54 tal-Protokoll ta’ Ftehim fuq in-Negozjati fil-
kuntest tal-Ftehim Sema Miftuh (GU 2007, L 134, p.33)
u fil-punt 11 tal-Protokoll ta’ Ftehim fil-kuntest tal-
Protokoll ta’ Emenda tal-2010 (GU 2010, L 223, p. 16),
iz-zewg delegazzjonijiet jirrikonoxxu li d-dispozizzjonijiet
tal-Ftehim Sema Miftuh “bl-ebda mod ma jbiddlu
1-pozizzjonijiet legali taghhom u I-linji ta’ azzjoni rispettivi
taghhom fuq diversi kwistjonijiet ambjentali marbuta
mal-avjazzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Huwa veru li
fil-punt 35 tal-Protokoll ta’ Ftehim tal-2007, b'riferiment
ghall-Artikolu 15 tal-Ftehim Sema Miftuh, tigi enfasizzata,
fir-rigward ta’ kwistjonijiet ambjentali, l-importanza ta’
kunsens internazzjonali fil-kuntest tal-ICAO u li titfakkar
ix-xewqa li tigi osservata r-rizoluzzjoni A35-5 tal-35
Assemblea tal-ICAO ta’ Settembru 2004. Madankollu,
la dan il-Protokoll ta’ Ftehim u lanqas r-rizoluzzjoni A
35-5 ma jippermettu li jigi konkluz li tezisti projbizzjoni
espressa u guridikament vinkolanti ta’ mizuri unilaterali
fil-qasam ta’ skambju ta’ dazji ta’ emissjoni. Ghall-
kuntrarju, il-punt 2(c) tal-Anness H tar-rizoluzzjoni A35-5
jimmilita favur skambju miftuh ta’ dazji ta’ emissjoni u ma
jeskludix li 1-Istati jinkludu l-emissjonijiet tal-avjazzjoni
internazzjonali fl-iskemi ghall-iskambju taghhom ta’ kwoti
ta’ emissjoni (f'dan ir-rigward, ara wkoll il-premessa 9 tad-
Direttiva 2008/101).



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA ET

dan il-paragrafu gdid jirreferi espressament
ghal kwistjonijiet ta’ duplikazzjoni u ghal
rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat Kongunt
sabiex tigi evitata I-“multiplikazzjoni ta’
mizuri u ta’ spejjez”.

205. Certament, 1-Artikolu 15 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago jista’ jkollu rwol fil-
kuntest tal-Artikolu 3(4) u tal-Artikolu 15(3)
tal-Ftehim Sema Miftuh biss jekk jigu imposti
unilateralment limiti fuq il-kumpanniji tal-
ajru minn parti kontraenti ghal ragunijiet ta’
protezzjoni tal-ambjent, u dan fir-rigward
tal-volum tat-traffiku, il-frekwenza jew ir-
regolarita tas-servizzi tal-ajru, jew it-tip ta’
ingenji tal-ajru uzati, kif ukoll id-depozizzjoni
ta’ skedi ta’ titjiriet, programmi ta’ titjiriet
charter jew pjanijiet ta’ operazzjoni. Fl-istess
ipotezi, l-Artikolu 3(4) tal-Ftehim Sema
Miftuh jimponi “kondizzjonijiet uniformi
konsistenti ma’l-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni”
u ghalhekk ma jaghmel xejn hlief jimplementa
l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni li — hekk
kif digd ntqal’® — ma jiksirx id-Direttiva
2008/101.

206. Fl-ahhar nett, fdak 1i jirrigwarda
l-kwistjoni dwar jekk l-iskema UE ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ghandhiex
tigi kkunsidrata bhala hlas ta’ ajruport jew
dazju iehor fis-sens tal-Artikolu 15 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago, nirreferi ghall-
osservazzjonijiet li sejra naghmel iktar ’il
quddiem fir-rigward tat-tieni parti tar-raba’
domanda [id-domanda 4(b)] '"°.

169 — Ara, iktar il fuq, il-punti 195 sa 201 tal-konkluzjonijiet
prezenti.
170 — Aral-punti 207 sa 221 tal-konkluzjonijiet prezenti.

¢) Nuqqas ta’ ksur tal-projbizzjoni ta’ dazji
ghad-dhul jew ghal hrug ta’ ingenji tal-ajru
mit-territorju [domanda 4(b)]

207. Il-problema mqajma fit-tieni parti
tar-raba’ domanda tirrigwarda l-kwistjoni
dwar jekk l-estensjoni, tal-iskema UE ghall-
iskambju ta’ dazji ta’ emissjonijiet ghall-
attivitajiet internazzjonali tal-ajru, tiksirx il-
projbizzjoni, taht id-dritt internazzjonali, li
jigu imposti dazji ghad-dhul jew ghall-hrug
ta’ ingenji tal-ajru mit-territorju, hekk kif
tirrizulta mill-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’
Chicago, filwaqt li din id-dispozizzjoni tista’
tigi kkunsidrata wahedha jew flimkien mal-
Artikoli 3(4) u 15(3) tal-Ftehim Sema Miftuh.

208. Hekk kif diga ntqal, minnha nnifisha,
il-Konvenzjoni ta’ Chicago ma hijiex kriterju
ghall-isharrig ta’ validita ta’ atti tal-Unjoni
Ewropea'”". Madankollu, 1-Artikolu 15 taghha
japplika minhabba li 1-Artikoli 3(4) u 15(3)
tal-Ftehim Sema Miftuh jirreferu ghalih.

209. Fil-kuntest prezenti, l-ahhar sentenza
tal-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
tassumi importanza partikolari; din tipprovdi
li I-Istati konraenti ma ghandhomx jimponu
dazji, taxxi jew hlasijiet ohra biss fir-rigward
tad-dritt ta’ passagg, ta’ dhul jew ta’ hrug mit-
territorju taghhom ta’ kwalunkwe ingenju

171 — Ara, iktar 'il fuq, il-punti 55 sa 66 tal-konkluzjonijiet
prezenti.
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tal-ajru ta’ Stat kontraenti, jew ta’ persuni jew
beni li jinsabu abbord.

210. Ir-rikorrenti fil-kawza principali u
l-assoc¢jazzjonijiet li jsostnuhom huma tal-
fehma li I-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet tintroduci prec¢izament tali
hlasijiet ghad-dhul jew ghall-hrug, u li dan
jikser l-ahhar sentenza tal-Artikolu 15 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago.

211. Ghandu jigi rrilevat li l-ahhar sentenza
tal-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
ma tistax tigi ezaminata barra mill-kuntest
generali li tieghu hija parti. Hekk kif jirrizulta
mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 15, din
id-dispozizzjoni hija intiza biex, b'mod
generali, taghti lill-ingenji tal-ajru kollha,
indipendentement min- nazzjonalita
taghhom, access ghall-ajruporti pubblici
tal-Istati kontraenti taht “kundizzjonijiet
uniformi” [Traduzzjoni mhux uffigjali].
Abbazi ta’ dan l-approcg, it-tieni sentenza tal-
Artikolu 15 tipprovdi li I-hlasijiet ghall-uzu ta’
ajruporti u installazzjonijiet ta’ navigazzjoni
bl-ajru ta’ Stati kontraenti ohra ma
ghandhomx ikunu oghla mill-hlasijiet dovuti
mill-ingenji tal-ajru nazzjonali. Ghalhekk,
kollox ma’ kollox, fir-rigward tal-ac¢ess ghall-
ajruporti tal-Istati kontraenti, 1-Artikolu 15
jipprovdi projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
abbazi tan-nazzjonalita tal-ingenji tal-ajru.
It-tielet sentenza tal-Artikolu 15 issegwi din
l-idea bl-uzu tal-kliem “Dawk il-hlasijiet
kollha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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212. Jekk l-Artikolu 15, mehud kollu kemm
hu, jigi interpretat bhala sempli¢i espressjoni
tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni abbazi
tan-nazzjonalita, il-kompatibbilta tal-iskema
UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
ma din id-dispozizzjoni ma tistax tigi
ddubitata, peress li din l-iskema tapplika
bl-istess mod ghall-ingenji tal-ajru kollha,
indipendentement mill-Istat ta’ appartenenza
taghhom.

213. Anki fil-kaz li l-ahhar sentenza tal-
Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
jkollha tigi kkunsidrata li tmur lil hinn
minn sempli¢i espressjoni tal-principju
ta’ nondiskriminazzjoni u tipprovdi ghal
projbizzjoni iktar estiza ta’ certi hlasijiet u
dazji, din id-dispozizzjoni ma tipprekludix
l-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet. Fil-fatt, fil-kuntest tal-iskema
UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet,
l-ebda hlasijiet jew dazji ohra ma jigu imposti
fuq kumpanniji tal-ajru, u inqas u inqas “biss
ghad-dritt ta’ passagg, ta’ dhul jew ta’ hrug
mit-territorju” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

214. Il-hlasijiet jigu ricevuti bhala kumpens
ghal servizz pubbliku specifiku'”% L-ammont
taghhom  jigi  stabbilit unilateralment

172 — Il-kuncett ta’ hlas jidher li ghandu wkoll jinftiehem b'dan
il-mod fil-kuntest tal-ICAO, “a charge is a levy that is
designed and applied specifically to recover the costs of
providing facilites and services for civil aviation”; ara
I-punt 3 tal-prefazju tal-pubblikazzjoni taht l-awspici
tal-Kunsill tal-ICAO, “ICAO’s Policies on Charges for
Airports and Air Navigation Services’, Edizzjoni 7,
2004 (Dok. Nru 9082/7); ara wkoll il-premessa 5 tar-
Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-ICAO tad-9 ta’ Dicembru 1996
dwar hlasijiet u taxxi ambjentali.
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mill-awtoritajiet u jista’ jigi kkalkolat bil-
quddiem. Il-hlasijiet 1-ohra, b’mod partikolari
t-taxxi, ukoll jigu stabbiliti mill-awtoritajiet
b'mod unilaterali u jsegwu kriterji li jkunu
diga maghrufa, bhalma huma r-rata u 1-bazi
ta’ stima.

215. Ghall-kuntrarju, skema ghall-iskambju
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet bhal dik tal-Unjoni
Ewropea hija mizura bbazata fuq principji
tas-suq. L-ebda hlas jew dazju ma huwa
previst ghax-xiri ta’ kwoti ta’ emissjonijiet.
Ghall-ewwel, 85% tal-kwoti jigu allokati
b’xejn, u 1-15% li jibqghu biss jigu rkantati
(Artikolu 3d (1) u (2) tad-Direttiva 2003/87).
Ghal dawn l-ahhar imsemmija kwoti, il-
prezz ma huwiex stabbilit bil-quddiem, izda
jiddependi biss mill-provvista u mit-talba.
Jekk sussegwentement jigu nnegozjati kwoti
ta’ emissjonijiet wara l-allokazzjoni taghhom
mill-awtoritajiet kompetenti, il-prezz
taghhom ukoll jirrizulta mill-provvista u mit-
talba, u ma jkunx stabbilit bil-quddiem.

216. Ikun almenu mhux normali li I-prezz
li ghandu jithallas ghal kwota ta’ emissjoni
jitgies li huwa hlas jew dazju, peress li
dan il-prezz jirrizulta mill-forzi liberi tas-
suq, abbazi tal-offerti u t-talbiet, anki jekk
l-Istati Membri ghandhom certa setgha ta’
evalwazzjoni fir-rigward tal-uzu li ghandu
jsir mid-dhul iggenerat [1-Artikolu 3d(4) tad-
Direttiva 2003/87].

217. Barra minn hekk, il-prezz ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ma huwiex dovut “biss ghad-dritt

ta’ passagg, ta’ dhul jew ta’ hrug” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] kif tezigi l-ahhar sentenza
tal-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago.
Huwa veru li kull tlug u nzul ta’ ingenju
tal-ajru  flajruporti  tal-Unjoni Ewropea
jobbliga lill-operatur tal-ingenju tal-ajru li, fi
zmien determinat, jirrestitwixxi l-kwoti ta’
emissjonijiet mehtiega (1-Artikolu 12(2)a tad-
Direttiava 2003/87). Madankollu, ma humiex
it-tluq u l-inzul infushom li “jithallsu’, izda
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-emissjonijiet
ta’ gassijiet serra prodotti mit-titjiriet
korrispondenti u dan indipendentement mill-
kwistjoni dwar jekk ikunux titjiriet interni
fl-Unjoni jew titjiriet li jagbzu I-fruntieri
tal-Unjoni.

218. Fil-kumitati tal-ICAO, tezisti whkoll
distinzjoni bejn il-hlasijiet ambjentali, minn
naha, u l-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet, min-naha l-ohra'”®. Dan
gie enfasizzat minn diversi gvernijiet u
istituzzjonijiet li hadu sehem fil-proc¢edura.

219. Li kieku I-ICAO kellha twaqqaf l-iskemi
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
abbazi tal-projbizzjoni ta’ hlasijiet u dazji ohra
fis-sens tal-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’
Chicago, ikun diffi¢li li, fi hdan l-awtoritajiet
taghha, din tirrakkomanda linji gwida

173 — Tali distinzjoni tezisti fir-Rizoluzzjoni A36-22 tas-36
Assemblea tal-ICAO ta’ Settembru 2007, Appendici
L, punt 1; fis-subparagrafu (a) hemm riferiment
ghal “Emissions-related charges and taxes” wu,
fis-subparagrafu (b) ghal “Emissions trading”.
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precizament dwar l-introduzzjoni ta’ tali
skemi mill-Istati kontraenti taghha ',

220. Kif juri l-Artikolu 15(7) tal-Ftehim
Sema Miftuh, hekk kif emendat bil-Protokoll
Emendatorju tal-2010, 1-Istati li jifformaw
parti ghall-Ftehim Sema Miftuh ukoll jitilqu
mir-regola li mizuri bbazati fuq is-suq
huma legittimi. Din id-dispozizzjoni 1-gdida
ma tkunx taghmel sens li kieku l-partijiet
kontraenti jikkunsidraw li tali mizuri jiksru
1-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, li,
wiehed ifakkar, jirreferi ghalih il-Ftehim Sema
Miftuh.

221. Fdawn i¢-cirkustanzi, wiehed ma jistax
jikkonkludi li I-iskema UE ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet tikser 1-Artikolu 15 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago, mogqri flimkien mal-
Artikoli 3(4) u 15(3) tal-Ftehim Sema Miftuh.

d) Nuqqas ta’ ksur tal-projbizzjoni ta’ taxxi u
dazji tad-dwana fuq il-karburanti [domanda
4(c)]

222. Fl-ahhar nett, it-tielet parti tar-raba’
domanda hija intiza li tiddetermina jekk,

174 — Dawn il-linji gwida jinsabu fl-anness tar-Rizoluzzjoni
A37-19 tas-37 Assemblea tal-ICAO ta’ Ottubru 2010.
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meta inkluda l-attivitajiet internazzjonali bl-
ajru fl-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet, il-legizlatur tal-Unjoni
kisirx il-prin¢ipju tad-dritt internazzjonali
ta’ projbizzjoni ta’ taxxi u dazji tad-dwana
fuq il-karburanti, hekk kif jiirrizulta mill-
Artikolu 24(a) tal-Konvenzjoni ta’ Chicago u
I-Artikolu 11(2)(c) tal-Ftehim Sema Miftuh.

223. Peress li, hekk kif diga ntqal, il-
Konvenzjoni ta’ Chicago ma tistax isservi
bhala kriterju ghall-istharrig ta’ validita
ta’ atti guridi¢i tal-Unjoni'”, peress li din
l-ahhar domanda tal-qorti tar-rinviju tista’
titwiegeb biss briferiment ghall-Ftehim Sema
Miftuh 7. Madankollu, 1-Artikolu 11(2)(c)
ta’ dan il-ftehim ghandu jigi interpretat
fid-dawl tal-Artikolu 24(a) tal-Konvenzjoni
ta’ Chicago, li minnha jaghmlu parti kemm
I-Istati Uniti kif ukoll 1-Istati Membri kollha
tal-Unjoni'”".

224. Skont I-Artikolu 11(2)(c) u
lI-Artikolu 11(1) tal-Ftehim Sema Miftuh, il-
karburant introdott jew ipprovdut biex jigi
utilizzat abbord ingenju tal-ajru li jipprovdi
servizzi internazzjonali bl-ajru huwa ezenti,
fuq bazi ta’ reciproc¢ita, minn certi hlasijiet,
b'mod partikolari mid-dazji tad-dwana u tas-
sisa. Min-naha taghha, it-tieni sentenza tal-
Artikolu 24(a) tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
tipprovdi li l-karburant li jinsab f’ingenju
tal-ajru huwa ezenti mid-dazji tad-dwana,

175 — Ara, iktar il fuq, il-punti 51 sa 56 tal-konkluzjonijiet
prezenti.

176 — Madankollu, kif diga ntwera iktar ’il fuq (il-punt 104 tal-
konkluzjonijiet prezenti), individwi ma jistghux jinvokaw
direttament I-Artikolu 11(2)(c) tal-Ftehim Sema Miftuh.

177 — Fdan is-sens, ara s-sentenza Intertanko (ic¢itata iktar
’il fuq, nota ta’ giegh il-pagna 29, punt 52 in fine).
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hlasijiet ta’ spezzjoni, jew dazji u hlasijiet
simili, imposti mill-Istat jew mill-awtoritajiet
lokali. Ghalhekk, iz-zewg dispozizzjonijiet
essenzjalment jipprojbixxu li I-karburant
ta’ ingenji tal-ajru li jipprovdu servizzi
internazzjonali bl-ajru jkun suggett ghal dazji
tad-dwana jew tas-sisa.

i) Fuq il-projbizzjoni ta’ sisa fuq il-karburant

225. Ir-rikorrenti fil-kawza principali u
l-assoc¢jazzjonijiet li jsostnuhom jikkunsidraw
li I-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ghandha l-effett li timponi
fuq il-karburant sisa pprojbita skont
1-Artikolu 11(2)(c) tal-Ftehim Sema Miftuh u
1-Artikolu 24(a) tal-Konvenzjoni ta’ Chicago.

226. Dan l-approc¢c ma jikkonvin¢inix.

227. L-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet ma tistax titqies li hija taxxa,
u dan ghall-istess ragunijiet bhal dawk li
jipprekludu li din titqies li hija hlas '

178 — Ara l-osservazzjonijiet tieghi fir-rigward tad-domanda
4(b) (punti 213 sa 221 tal-konkluzjonijiet prezenti).

228. Indipendentement minn dan, l-ghan
u s-suggett tar-regoli li jikkostitwixxu
1-Artikolu 11(2)(c) tal-Ftehim Sema Miftuh u
1-Artikolu 24(a) tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
huma differenti mill-ghan u s-suggett
tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet.

229. L-ewwel nett, fir-rigward tal-ghan,
I-Artikoli 11 tal-Ftehim Sema Miftuh u
24 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago jipprotegu
lill-kumpannji tal-ajru ta’ Stat kontraenti
mill-fatt li l-ingenji tal-ajru taghhom u
r-rizervi taghhom jigu ttrattati bhala
“importazzjonijiet” meta dawn semplicement
jinzlu fi Stati kontraenti ohra; ghalhekk
dawn ghandhom ikunu ezentati minn certi
impozizzjonijiet li normalment japplikaw
ghall-merkanzija importata. Min-nahal-ohra,
l-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ghandha ghan iehor: dan huwa
l-protezzjoni tal-ambjent u tal-klima u dan
ma ghandu xejn x’jagsam mal-importazzjoni
jew l-esportazzjoni tal-beni. Ghalhekk huwa
minhabba l-emissjoni ta’ gassijiet serra u
mhux semplicement minhabba I-konsum
ta’ karburant li kwoti ta’ emissjonijiet ghal
titjiriet li jitilqu jew jinzlu minn ajruport tal-
Unjoni Ewropea jkollhom jigu rrestitwiti.

230. Fir-rigward tal-ghan tar-regolamenti,
ghandu jigi rrilevat li l-Artikolu 11 tal-
Ftehim Sema Miftuh u l-Artikolu 24(a)
tal-Konvenzjoni ta’ Chicago jirrigwardaw
il-kwantitajiet ta’ karburant li jinsabu
abbord ingenju tal-ajru jew jigu pprovduti
lilu, jigifieri r-rizerva ta’ karburant tieghu.
Ghall-kuntrarju, l-iskema UE ghall-iskambju
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ta’ kwoti ta’ emissjonijiet hija bbazata fuq
il-kwantitajiet ta’ karburant effettivament
ikkunsmati minn ingenju tal-ajru matul titjira
partikolari'”’. Mir-rizerva ta’ karburant ta’
ingenju tal-ajru, imsemmija fil-Ftehim Sema
Miftuh u fil-Konvenzjoni ta’ Chicago, ma
tista’ tittiehed l-ebda konkluzjoni diretta
dwar l-emissjonijiet effettivi ta’ gassijiet serra
minn ingenju tal-ajru ghal titjira partikolari.
Il-kwoti ta’ emissjonijiet ma ghandhomx
jigu rrestitwiti ghaliex ingenju tal-ajru jkollu
karburant abbord jew jimla t-tankijiet tieghu,
izda ghaliex, meta jahraq dan il-karburant fl-
arju huwa jiggenera emissjonijiet ta’ gassijiet
serra.

231. L-idea li I-iskema UE ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet tissuggetta l-karburant
innifsu ta’ ingenji tal-ajru ghal dazju tas-sisa
ma tistax tistrieh fuq is-sentenza Braathens '*°
iccitata mir-rikorrenti fil-kawza principali
u l-asso¢jazzjonijiet li jsostnuhom. Huwa
veru li f'din is-sentenza, fir-rigward ta’ taxxa
ambjentali Svediza fuq it-traffiku bl-ajru
intern, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
din kellha titqies li hija sisa peress li kienet
ibbazata — ghallinqas parzjalment — fuq
il-konsum ta’ karburant minn ingenji tal-
ajru. Madankollu, is-sentenza Braathens ma
tistax tigi applikata fil-kaz prezenti ghal zewg
ragunijiet.

179 — Il-konsum effettiv ta’ karburant jigi kkalkolat bdan
il-mod: mill-ammont ta’ karburant li jinsab fit-tankijiet
tal-ajruplan wara li jkun sar il-mili tal-karburant mehtieg
ghat-titjira jintagqas l-ammont ta’ karburant li jinsab fit-
tankijiet tal-ajruplan wara li jkun sar il-mili ta’ karburant
mehtieg ghat-titjira sussegwenti bl-addizzjoni tal-
karburant impoggi ghal dik it-titjira sussegwenti (I-ahhar
sentenza tal-paragrafu 3 tal-Parti B tal-Anness IV tad-
Direttiva 2003/87, kif emendata bid-Direttiva 2008/101).

180 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’Gunju 1999,
Braathens (C-346/97, Gabra p. -3419).
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232. L-ewwel nett, is-sentenza Braathens
kienet tirrigwarda zewg direttivi intizi
ghall-holgien tas-suq intern Ewropew, li
armonizzaw, fi hdan I-Unjoni, il-karatteristici
strutturali tad-dazji tas-sisa fuq iz-zjut
minerali'®. Fil-kuntest ta’ dan il-ghan
ta’ politika interna, wiehed jista’® jithem
l-interpretazzjoni relattivament wiesgha
tal-kuncett ta’ sisa moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja f'din is-sentenza. Fil-kawza
prezenti ma tezisti l-ebda htiega komparabbli.
Fil-fatt, la I-Ftehim Sema Miftuh u lanqas il-
Konvenzjoni ta’ Chicago ma jipprocedu ghal
armonizzazzjoni tal-karatteristi¢i strutturali
tas-sisa interna tal-Istati, komparabbli ma dik
li jaghmlu d-direttivi relattivi ghas-suq intern
tal-UE.

233. Barra minn hekk, fil-kawza Braathens,
kienet tezisti rabta diretta u indissolubbli bejn
il-konsum ta’ karburant u s-sustanzi mormija
li jniggsu, li fir-rigward taghhom kienet
imposta t-taxxa ambjentali Svediza '*%. Ghall-
kuntarju, fl-iskema UE ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet, ma tezistix tali rabta
diretta u indissolubbli. Fil-fatt, minnu nnifsu,
il-konsum ta’ karburant ma jaghti l-ebda
informazzjoni direttament utli fuq il-gassijiet
serra mormija waqt it-titjira kkoncernata,
peress li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
fattur ta’ emissjoni ghal kull tip ta’ karburant
utilizzat. Dan jista’ jkun zero fil-kaz ta’

181 — Direttiva tal-Kunsill 92/81/KEE, tad-19 ta’ Ottubru 1992,
dwar l-armonizzazzjoni tal-istrutturi tad-dazji tas-sisa fuq
iz-zjut minerali (GU L 316, p. 12) u Direttiva tal-Kunsill
92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti
generali ghall-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar
iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’ prodotti
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179).

182 — Sentenza Braathens (iccitata iktar il fug, nota ta’ qiegh
il-pagna 180, punt 23).
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gassijiet ta’ propulsjoni meqjusa mil-legizlatur
tal-Unjoni li jirrispettaw lill-ambjent b'mod
partikolari, bhal fil-kaz tal-bijomassa '®.

234. Kollox ma’ kollox, wiehed ma jistax
iqis li I-iskema UE ghall-iskambju ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet hija dazju tas-sisa fuq il-
karburant ipprojbit mill-Artikolu 11(2)(c) tal-
Ftehim Sema Miftuh jew mill-Artikolu 24(a)
tal-Konvenzjoni ta’ Chicago.

ii) Fuq il-projbizzjoni ta’ dazji tad-dwana fuq
il-karburanti

235. Huwa biss ghall-finijiet ta’ kompletezza
li jiena nzid li l-iskema UE ghall-iskambju
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ma ghandhiex
l-effett 1i timponi dazji tad-dwana fuq il-
karburanti. Fil-fatt, id-dazji tad-dwana huma
dazji imposti fuq merkanzija minhabba -fatt
li din tagsam fruntiera, jigifieri minhabba
l-importazzjoni jew l-esportazzjoni
taghha. Ghall-kuntrarju ta’ dan, il-kwoti ta’
emissjonijiet ma ghandhomx jigu rrestitwiti
minhabba I-fatt li karburant jigi ttrasportat
lil hinn mill-fruntieri, izda dawn ikunu dovuti
minhabba l-emissjoni ta’ gassijiet serra waqt
titjira partikolari. Il-kwoti ta’ emissjonijiet
iridu jigu rrestitwiti anki fil-kazijiet ta’ titjiriet
interni fl-Unjoni, li ma jinvolvu l-ebda titjir
fuq fruntiera tad-dwana.

183 — L-ahhar sentenza tal-paragrafu 5 tal-Parti B tal-Anness IV
tad-Direttiva 2003/87, kif emendata bid-Direttiva
2008/101.

iii) Konkluzjoni intermedja

236. Id-Direttiva 2008/101 ma tmurx kontra
1-Artikolu 11(2)(c) tal-Ftehim Sema Miftuh,
interpretat fid-dawl tal-Artikolu 24(a) tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago.

C — Tagsira

237. Fil-qasir, id-Direttiva 2008/101 (u
d-Direttiva 2003/87, kif emendata bid-
Direttiva 2008/101) hija kompatibbli mad-
dispozizzjonijiet u mal-principji kollha tad-
dritt internazzjonali mqajma fit-talba ghal
decizjoni preliminari.

238. Ghalhekk, id-domandi  ezaminati
matul dawn il-proceduri ma jwassulx biex
id-direttiva tigi interpretata jew applikata
b'mod restrittiv fir-rigward ta’ kwalunkwe
wiehed mill-principji jew dispozizzjonijiet
imsemmija iktar ’il fuq.

239. Fl-ahhar nett, ir-risposta li ghandha
tinghata lill-qorti tar-rinviju hija li mill-ezami
tad-domandi maghmula ma jirrizulta xejn li
jista’ jopponi l-legalita tad-Direttiva 2003/87,
kif emendata bid-Direttiva 2008/101.
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VI — Konkluzjoni

240. Fid-dawl tal-osservazzjonijiet li saru iktar 'il fuq, nipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja li tirrispondi kif gej ghat-talba ghal de¢izjoni preliminari tal-High Court of
Justice:

1) Minn fost id-dispozizzjonijiet u l-principji tad-dritt internazzjonali msemmija
fl-ewwel domanda preliminari, 1-Artikolu 7 u t-tieni sentenza tal-Artikolu 15(3)
tal-Ftehim dwar it-Trasport bl-Ajru, iffirmat f’April 2007 bejn il-Komunita
Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha, u l-Istati Uniti tal-Amerika, min-
naha l-ohra, biss jistghu jitqgajmu bhala kriterji ghall-istharrig tal-legalita ta’
atti guridici tal-Unjoni fil-kuntest ta’ talbiet gudizzjarji mressqa minn persuna
naturali jew guridika.

2) Mill-ezami tad-domandi maghmula ma jirrizulta xejn li jopponi l-legalita tad-
Direttiva 2003/87/KE, kif emendata bid-Direttiva 2008/101/KE.
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