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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CRUZ VILLALON
ipprezentati fis-16 ta’ Novembru 2011"

Kawza C-357/10

Duomo Gpa Srl
VS
Comune di Baranzate
Kawza C-358/10
Gestione Servizi Pubblici Srl
Vs
Comune di Baranzate
Kawza C-359/10
Irtel Srl
VS
Comune di Venegono Inferiore

[talbiet ghal decizjonijiet preliminari mressqa mit-Tribunale Amministrativo Regionale per la
Lombardia (I-Italja)]

“Servizzi fis-suq intern — Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Koncessjoni ta’
servizzi ta’ likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi — Legizlazzjoni nazzjonali li tirrikjedi
kapital azzjonarju minimu mill-kumpannija kon¢essjonarja — Applikabbilta tad-Direttiva 2006/123 —
Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva 2006/123 — Proporzjonalita”

I — Introduzzjoni

1. It-tliet kawzi maghquda fdan il-kaz jirrigwardaw il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’
dispozizzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha l-imprizi li jixtiequ li jinghataw servizz ta’ likwidazzjoni, ta’
stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul iehor tal-awtoritajiet lokali ghandu jkollhom kapital
azzjonarju minimu kompletament imhallas ta’” EUR 10 miljun, li, fin-nuqqas tieghu, fi kliem sempli¢i,
ma jkunux jistghu jippartecipaw fil-procedura korrispondenti jew, jekk ikun il-kaz, 1-ghoti jigi ddikjarat
null.

2. Il-qorti tar-rinviju qed taghmel domanda b'mod partikolari fuq il-kompatibbilta tal-imsemmija
dispozizzjoni nazzjonali, minn naha, mal-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern”® u, min-naha l-ohra,
mad-dritt primarju.

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 — GU L 376, p. 36; iktar ’il quddiem id-“Direttiva fuq is-servizzi” jew id-“Direttiva”.
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3. Id-dhul ta’ din id-Direttiva fid-dritt tal-Unjoni qajjem diversi kwistjonijiet: fl-ewwel lok fir-rigward
tan-natura ta’ armonizzazzjoni® taghha, izda wkoll fir-rigward tal-applikabbilta taghha ghal affarijiet
purament interni* flimkien mal-portata u mal-validita tal-Artikolu 16°, fost ohrajn. Madankollu, din
il-kawza ma tehtiegx li jigu ezaminati dawn il-problemi kollha, u lanqas il-maggoranza taghhom. B'mod
partikolari, fl-ipotezi ta’ provvista ta’ servizzi minghajr rikors ghal-liberta ta’ stabbiliment, nipproponi
lill-Qorti tal-Gustizzja, minghajr ma jkun hemm bzonn li “nsemmi” fdin l-okkazjoni I-punti kollha
indikati, li tigi ttrattata direttament il-kompatibbilta tad-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni mad-dritt
tal-Unjoni mil-lat tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

II - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni: id-Direttiva 2006/123

4. 1d-Direttiva 2006/123, maghrufa bhala d-Direttiva fuq is-servizzi, tistabbilixxi “dispozizzjonijiet
generali li jhaffu l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment ghall-fornituri tas-servizzi u l-moviment liberu
tas-servizzi, filwaqt li tinzamm kwalita gholja tas-servizzi” [Artikolu 1(1)].

5. II-Kapitolu III taghha jirrigwarda l-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri. L-Artikolu 15(2) taghha jghid
li “[1]-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom taghmilx l-a¢¢ess ghal attivita
ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha soggetta ghal konformita” ta’ sensiela ta’ rekwiziti, fosthom ir-
“rekwiziti li huma relatati mal-proprjeta fishma ta’ kumpannija” [subparagrafu (¢)].

6. L-Artikolu 15(3) jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwiziti m’ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament lanqas
indirettament skond in-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, skond il-post ta’ l-uffic¢ju rregistrat;

(b)  bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam
ma’ l-interess pubblikuy;

(¢)  proporzjonalita: ir-rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-objettiv mixtieq;
m’'ghandhomx imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak l-objettiv; u ma
ghandux ikun possibbli li dawk ir-rekwiziti jigu sostitwiti minn mizuri ohrajn, anqas restrittivi li
jwasslu ghall-istess rizultat”.

7. 1I-Kapitolu IV tad-Direttiva huwa ddedikat ghall-moviment liberu tas-servizzi. L-Artikolu 16, li
jifforma parti minnu u intitolat “Liberta tal-provvista ta’ servizzi”, jistabbilixxi fil-paragrafu 1 tieghu li:

“L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jfornu servizzi fi Stat Membru iehor
ghajr dak fejn huma stabbiliti.

3 — Fir-rigward ta’ dan il-punt, ara C. Barnard, “Unravelling the Services Directive”, Common Market Law Review, 2008, p. 382 u 383; J. van de
Gronden u H. de Waele, “All's well that bends well: the constitutional dimension to the Services Directive”, European Constitutional Law
Review, 2010, p. 404; M. Klamert, “Of empty glasses and double burdens: approaches to regulating the Services Market d propos the
implementation of the Services Directive”, Legal Issues of Economic Integration 37, Nru 2 (2010), p. 129; u K. Mortelmans, “The relationship
between the Treaty rules and Community measures for the establishment and functioning of the internal market — Towards a concordance
rule”, Common Market Law Review, 2002, p. 1324 et seq.

4 — Ara C. Barnard, iccitat iktar ’il fuq, p. 351; u T. De la Quadra-Salcedo Janini, “Mercado interior y Directiva de servicios”, Revista catalana de
dret public, Nru 42, 2011, p. 257 sa 293.

5 — Ara J. van de Gronden u H. de Waele, iccitat iktar il fuq, p. 41 et seq; u K. Peglow, “La libre prestation de services dans la directive
n° 2006/123/CE. Réflexion sur l'insertion dans le droit communautaire existant”, Revue trimestrielle de droit européen, 2008, punti 62 et seq.
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L-Istat Membru fejn gie provdut is-servizz ghandu jizgura access liberu u ezercizzju liberu ta’ attivita
ta’ servizz fi hdan it-territorju tieghu.

L-Istati Membri m’ghandhomx jaghmlu l-access ghal jew l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz fit-territorju
taghhom soggett ghal konformita ma’ xi rekwizit li ma jirrispettax il-principji li gejjin:

(a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwizit m’ghandux ikun diskriminatorju la direttament lanqas
indirettament fir-rigward tan-nazzjonalita jew, fkaz ta’ persuni guridici, fir-rigward ta’ l-Istat
Membru fejn huma stabbiliti,

(b)  bzonn: il-bzonn ghandu jkun gusitifikat ghal ragunijiet tal-politika pubblika, is-sigurta pubblika,
is-sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent,

(¢) proporzjonalita: ir-rekwizit ghandu jkun adatt biex jikseb l-objettivi mfittxa, u m’ghandux imur lil
hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan l-objettiv”.

B — Il-legizlazzjoni Taljana

8. L-Artikolu 32(7a) tad-Digriet-Ligi Nru 185, tad-29 ta’ Novembru 2008°, ikkonvalidat bil-Ligi Nru 2,
tat-28 ta’ Jannar 20097, kien jghid li:

“[l]-ammont minimu tal-kapital mehtieg mill-kumpanniji, skont 1-Artikolu 53(3) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 446, tal-15 ta’ Dicembru 1997, kif emendat, ghad-dhul fir-registru tal-persuni privati li jistghu
jwettqu attivitajiet ta’ likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi mill-provin¢ji u mill-komuni,
hu mill-inqas ta’ EUR 10 miljun, imhallsin kollha. Dan il-limitu ma japplikax ghall-kumpanniji li
l-maggoranza tal-azzjonijiet taghhom huma pubbli¢i. L-ghoti ta’ servizzi ta’ likwidazzjoni, ta’
stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul iehor tal-awtoritajiet lokali lil persuni li ma jissodisfawx
dan ir-rekwizit finanzjarju huwa null. Il-persuni mnizzlin fir-registru hawn fuq imsemmi ghandhom
jadattaw il-kapital azzjonarju minimu taghhom ghal-limitu minimu msemmi iktar il fuq. Fi kwalunkwe
kaz, sakemm isir dan l-adattament, huma ma jistghux jiksbu ghoti ta” kuntratti godda jew jiehdu sehem
f'sejhiet ghal offerti maghmulin ghal dan il-ghan”.

9. Din id-dispozizzjoni thassret bl-Artikolu 3a(3) tad-Digriet-Ligi Nru 40, tal-25 ta’ Marzu 2010°
ikkonvalidat bil-Ligi Nru 73, tat-22 ta’ Mejju 2010°. Il-legizlazzjoni 1-gdida tirrikjedi livelli differenti ta’
kapital azzjonarju minimu skont in-numru ta’ abitanti tal-entita lokali kkoncernata.

IIT - Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

10. II-Kawzi C-357/10 u C-358/10 joriginaw mill-ftuh, mill-komun ta’ Baranzate (l-Italja), ta’ procedura
ta’ sejha ghal offerti ghall-ghoti ta’ koncessjoni ghas-servizz ta’ gestjoni, ta’ likwidazzjoni, ta’
stabbiliment u ta’ rkupru ta’ ¢erti taxxi u ta’ dhul lokali iehor matul perijodu ta’ hames snin bejn I-
1 ta’ Mejju 2009 sat-30 ta’ April 2014. Il-valur tas-servizzi ghall-perijodu kollu gie stmat ghal
EUR 57 000. Sitt imprizi privati, kollha kemm huma stabbiliti fl-Italja, ghamlu offerti. Fosthom kien
hemm l-imprizi Duomo Gpa Srl (iktar ’il quddiem “Duomo”), Gestione Servizi Pubblici Srl (iktar il

6 — Digriet-Ligi dwar mizuri urgenti ghas-sostenn lill-familji, lix-xoghol, lill-impjiegi u lill-imprizi kif ukoll ghar-ridefinizzjoni tal-qafas strategiku
nazzjonali fil-kuntest tal-glieda kontra I-krizi.

7 — GURI [Gurnal Ufficjali tar-Repubblika Taljana] Nru 22, tat-28 ta’ Jannar 2009, suppliment ordinarju Nru 14.

8 — GURI Nru 71, tas-26 ta’ Marzu 2010.

9 — GURI Nru 120, tal-25 ta’ Mejju 2010.
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qudiem “GSP”) u Agenzia Italiana per le Pubbliche Amministrazioni SpA (iktar il quddiem “AIPA”).
FI-1 u fit-3 ta’ April 2009, il-komun ta’ Baranzate informa lil Duomo u lil GSP li huma kienu gew
eskluzi mill-procedura minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tar-rekwizit previst fl-Artikolu 32(7a)
tad-Digriet-Ligi Nru 185/08.

11. II-Kawza C-359/10 torigina mill-ftuh ta’ proc¢edura simili mill-komun ta’ Venegono Inferiore,
ghall-koncessjoni ta’ servizz ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ordinarju u forzat tat-taxxa komunali fuq
ir-reklamar u d-drittijiet fuq it-twahhil pubbliku ta’ kartelluni, ghal perijodu ta’ erba’ snin mit-
23 ta’ Frar 2009 sal-31 ta’ Dicembru 2012, ghal total previst ta” EUR 48 765. Fost l-imprizi li
pprezentaw offerti kien hemm Irtel SpA (iktar ’il quddiem “Irtel”) u AIPA. Fid-9 ta’ Marzu 2009,
l-awtorita kontraenti ddecidiet li teskludi lil Irtel mill-procedura minhabba n-nuqqas ta’ osservanza
tar-rekwizit previst fl-Artikolu 32(7a) tad-Digriet-Ligi Nru 185/08.

12. Duomo, GSP u Irtel ipprezentaw rikorsi kontra d-dec¢izjonijiet ta’ eskluzjoni tal-proceduri tal-ghoti
tal-offerti ccitati iktar ’il fuq.

13. It-Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia ssospenda I-ghoti tad-decizjoni
fil-proceduri inkwistjoni, u fir-rigward ta’ kull wahda minnhom, ghamel dawn id-domandi preliminari:

“A) Id-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-Artikolu 32(7)bis [32(7a)] tad-Digriet Legizlattiv Nru 185, tad-
29 ta’ Novembru 2008, mizjud mil-ligi ta’ konverzjoni Nru 2 tat-28 ta’ Jannar 2009 u
sussegwentement emendat bil-Ligi Nru 14 tas-27 ta’ Frar 2009, li jipprovdu, barra
ghall-kumpanniji b’kapital, fil-parti 1-kbira, pubbliku:

— li l-ghoti ta’ servizzi li jirrigwardaw il-likwidazzjoni, l-istima u l-gbir [il-likwidazzjoni,
l-istabbiliment u l-irkupru] ta’ taxxi u dhul iehor tal-awtoritajiet lokali lil persuni li ma
jissodisfawx ir-rekwizit finanzjarju minimu ta’ kapital azzjonarju kompletament imhallas
fl-ammont ta’” EUR 10 miljun huwa invalidu;

— 1i persuni mnizzla fir-registru rilevanti ta’ persuni awtorizzati sabiex iwettqu attivitajiet li
jirrigwardaw l-istima u l-gbir [l-istabbiliment u l-irkuprujta’ taxxi u ta’ dhul iehor
tal-provin¢ji u tal-municipalitajiet [tal-komuni] huma mehtiega jghollu 1-kapital azzjonarju
taghhom ghall-ammont minimu msemmi skont l-Artikolu 53(3) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 446 tal-15 ta’ Dicembru 1997, kif sussegwentement emendat;

— li huwa pprojbit li jinkisbu kuntratti godda jew li ssir partecipazzjoni f'sejha ghal offerti
ghall-ghoti ta’ servizzi li jirrigwardaw il-likwidazzjoni, l-istima u l-gbir [il-likwidazzjoni,
l-istabbiliment u l-irkupru] ta’ taxxi u dhul iehor tal-awtoritajiet lokali sakemm ir-rekwizit
imsemmi iktar ’il fuq li jizdied il-kapital azzjonarju ma jkunx gie sodisfatt, jipprekludi
l-applikazzjoni korretta tal-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva 2006/123/KE [tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern]?

B) Id-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-Artikolu 32(7)bis [32(7a)] tad-Digriet Legizlattiv Nru 185 tad-
29 ta’ Novembru 2008, mizjud mil-ligi ta’ konverzjoni Nru 2 tat-28 ta’ Jannar 2009 u
sussegwentement emendat bil-Ligi Nru 14 tas-27 ta’ Frar 2009, li jipprovdu, barra
ghall-kumpanniji b’kapital, fil-parti 1-kbira, pubbliku:

— li l-ghoti ta’ servizzi li jirrigwardaw il-likwidazzjoni, l-istima u l-gbir [il-likwidazzjoni,
l-istabbiliment u l-irkupru] ta’ taxxi u dhul iehor tal-awtoritajiet lokali lil persuni li ma
jissodisfawx ir-rekwizit finanzjarju minimu ta’ kapital azzjonarju kompletament imhallas
fl-ammont ta’ EUR 10 miljun huwa invalidu;

— li persuni mnizzla fir-registru rilevanti ta’ persuni awtorizzati sabiex iwettqu attivitajiet li

jirrigwardaw l-istima uw l-gbir [l-istabbiliment u Il-irkupru] ta’ taxxi u ta’ dhul iehor
tal-provin¢ji u tal-municipalitajiet [tal-komuni] huma mehtiega jghollu 1-kapital azzjonarju
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taghhom ghall-ammont minimu msemmi skont l-Artikolu 53(3) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 446 tal-15 ta’ Dicembru 1997, kif sussegwentement emendat;

— li huwa pprojbit li jinkisbu kuntratti godda jew li ssir partecipazzjoni f'sejha ghal offerti
ghall-ghoti ta’ servizzi li jirrigwardaw il-likwidazzjoni, l-istima u 1-gbir [il-likwidazzjoni,
l-istabbiliment u l-irkupru] ta’ taxxi u dhul iehor tal-awtoritajiet lokali sakemm ir-rekwizit
imsemmi iktar il fuq li jizdied il-kapital azzjonarju ma jkunx gie sodisfatt, jipprekludu
l-applikazzjoni korretta tal-Artikoli 3, 10, 43, 49 u 81 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea?”

IV — Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
14. It-talbiet ghal de¢izjoni preliminari tressqu fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-19 ta’ Lulju 2010.

15. Il-komun ta’ Baranzate, il-Gvern Taljan u Olandiz u l-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub.

V — L-analizi tad-domandi preliminari

16. Iz-zewg domandi maghmula fdawn ir-rinviji ghal decizjoni preliminari, jirrigwardaw, kif indikajt,
il-kompatibbilta tal-istess dispozizzjoni nazzjonali mal-libertajiet rispettivament ta’ stabbiliment u li
jigu pprovduti servizzi kif irregolati mid-Direttiva fuq is-servizzi, fl-ewwel lok, u, fit-tieni lok, kif
jirrizultaw direttament mit-Trattat.

17. Ghalkemm it-tieni domanda ma gietx formalment maghmula bhala sussidjarja ghall-ewwel wahda,
ma jkunx irragonevoli li jinghad li huma l-problemi eventwali ta” applikazzjoni tad-Direttiva ghall-kawzi
prezenti li wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex fit-tieni lok titlob l-ezami tad-dispozizzjoni nazzjonali
kkoncernata fir-rigward tal-libertajiet iccitati iktar il fuq kif jirrizultaw direttament mit-Trattat.

A — L-ewwel domanda preliminari

18. L-ewwel domanda preliminari tirrigwarda l-kompatibbilta mal-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva fuq
is-servizzi, tar-regola Taljana c¢itata diversi drabi, li bis-sahha taghha l-imprizi li jixtiequ jinghataw servizz ta’
likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul iehor mill-awtoritajiet lokali ghandu jkollhom
kapital azzjonarju kompletament imhallas ta’ mill-inqgas EUR 10 miljun, u fkaz li dan ma jsehhx ma jkunux
jistghu jippartecipaw fil-proc¢edura korrispondenti jew, jekk ikun il-kaz, 1-ghoti jigi ddikjarat null.

19. Id-dispozizzjonijiet ic¢itati iktar il fuq tad-Direttiva jaghmlu parti mil-legizlazzjoni, li tvarja skont
il-kaz, taz-zewg “sitwazzjonijiet” fejn il-fornitur tas-servizzi jista’ jkun fihom: is-sitwazzjoni “liberta ta’
stabbiliment” u s-sitwazzjoni “liberta li jigu pprovduti servizzi”, li huma suggetti ghal sistemi legali
kemmxejn differenti’’. Imma qabel ma nezamina l-kwistjoni dwar jekk dispozizzjoni jew l-ohra, jew
inkella t-tnejn li huma, ghandhiex tigi kkunsidrata bhala rilevanti ghall-finijiet taghna, ghandha tigi
ezaminata l-applikabbilta tad-Direttiva bhala tali.

1. Il-kwistjoni tal-applikabbilta tad-Direttiva fuq is-servizzi

20. L-applikabbilta tad-Direttiva fuq is-servizzi giet ikkontestata essenzjalment minn zewg angoli
differenti: wahda temporali u l-ohra li tirrigwarda I-mertu.

10 — Ser nuza din it-terminologija li, fil-fehma tieghi, tikkonforma mal-ispirazzjoni bazika ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fejn l-ghan essenzjali huwa
I-provvista ta’ servizzi, kemm jekk dan ikun fkuntest ta’ stabbiliment jew f'qafas barra stabbiliment.
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a) L-oggezzjonijiet temporali: dispozizzjoni nazzjonali adottata matul it-terminu ta’ traspozizzjoni

21. L-adozzjoni tad-dispozizzjoni nazzjonali kkontestata, kif ukoll il-ftuh tal-proceduri ta’ ghoti u
d-decizjonijiet ta’ eskluzjoni tal-imprizi rikorrenti kollha sehhew qabel it-28 ta’ Dicembru 2009, data
tal-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva fuq is-servizzi [Artikolu 44(1)].

22. Madankollu, dan kollu ma huwiex rilevanti mil-lat tal-liberta ta’ stabbiliment, ghaliex
I-Artikolu 15(6) tad-Direttiva jistabbilixxi li, mit-“28 ta’ Dicembru 2006, 1-Istati Membri m’ghandhom
jintroducu l-ebda rekwizit gdid tat-tip elenkat fil-paragrafu 2, sakemm dan ir-rekwizit ma jissodisfax
il-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3”. Ghaldagstant, il-kundizzjoni kkontestata, li dahlet wara din
id-data, ghandha tigi evalwata fir-rigward tal-Artikolu 15 tad-Direttiva.

23. Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi, id-Direttiva ma fihiex
klawzola “standstill” simili ghal dik iccitata iktar ’il fuq; madankollu, hawnhekk wiehed jista’ jasal
ghall-istess konkluzjoni bhal dik ta’ qabilha. Skont is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 1997,
Inter-Environnement Wallonie', u tal-5 ta’ April 2011, Société fiduciaire nationale d’expertise
comptable?, 1-Istati Membri ma ghandhomx jiehdu mizuri, matul it-terminu ta’ traspozizzjoni, “li
jistghu jikkompromettu serjament ir-rizultat previst” minn Direttiva.

24. Barra minn hekk, wiehed ghandu jikkunsidra 1-fatt li, fdan il-kaz, ma jidhirx li d-dispozizzjoni
nazzjonali kienet giet adottata b’natura provvizorja (fil-fatt, din giet adottata biss sena qabel
l-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva) . It-tul taz-zmien qasir tal-validita tar-regola
kkontestata ma huwiex, ghaldaqstant, bizzejjed biex jigi kkunsidrat li dan huwa “stadju” semplici
fit-traspozizzjoni tad-Direttiva' u lanqas biex jigi sostnut li ma setghetx “[t]ikkompromett[i] serjament
ir-rizultat previst” mid-Direttiva: jekk nezaminaw il-formulazzjoni ta’ dawn iz-zewg sentenzi ¢citati,
il-punt determinanti ma huwiex li I-mizura finalment ikkompromettiet ir-rizultat tad-Direttiva imma li
din setghet tikkompromettih (kieku baqghet fis-sehh).

b) L-oggezzjonijiet fil-mertu: il-kazijiet “eskluzi” mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva fuq is-servizzi

25. Kif tfakkar gustament il-Kummissjoni, l-attivita ta’ likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ta’
taxxi u ta’ dhul iehor tal-awtoritajiet lokali tikkostitwixxi, fl-Italja, “servizz” fis-sens tal-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva, u ghalhekk tirrigwarda 1-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar [Artikolu 2(1)].

26. L-applikabbilta tad-Direttiva fuq is-servizzi hija, madankollu, is-suggett ta’ diversi oggezzjonijiet
fil-mertu, marbuta mal-invokazzjoni ta’ eskluzjonijiet differenti tal-qasam ta’ applikazzjoni
tal-imsemmija direttiva. Bhala klawzoli eccezzjonali, dawn id-derogi ghandhom jigu interpretati b'mod
strett u, fi kwalunkwe kaz, minghajr ma wiehed jirrikorri ghall-analogija. L-ebda wahda minn dawk li
gew invokati fdan il-kaz ma hija, fil-fehma tieghi, rilevanti fdan il-kaz.

27. Fl-ewwel lok, ghandu jinghad li, minkejja r-rabta evidenti taghha mal-ezercizzju tas-setgha ta’
tassazzjoni, l-attivita ta’ likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi inkwistjoni ma tistax tigi
kkunsidrata bhala attivita eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ghax taqa’ “fl-ambitu ta’
l-ezercizzju ta’ l-awtorita pubblika” fis-sens tal-Artikolu 51 TFUE [Artikolu 2(2)(i) tad-Direttiva fuq
is-servizzi]. Skont gurisprudenza abbundanti, id-deroga stabbilita fdan l-artikolu tat-Trattat ma tistax
tigi estiza ghal funzjonijiet semplicement awziljarji u preparatorji fir-rigward ta’ entita li effettivament
tezercita l-awtoritd pubblika meta tadotta d-decizjoni finali. I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li

11 — Kawza C-129/96, Gabra p. I-7411, punti 45 u 46.
12 — Kawza C-119/09, Gabra p. I-2551, punti 19 u 20.

13 — Ara, fuq dan il-punt, is-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2007, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-422/05, Gabra p. [-4749, punti 64 sa 68), fejn il-Qorti
tal-Gustizzja hadet inkunsiderazzjoni l-fatt li r-regola nazzjonali inkompatibbli ma’ direttiva dahlet fis-sehh inqas minn tliet xhur qabel
id-data tal-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni ta’ dik id-direttiva.

14 — Fdan ir-rigward, ara s-sentenza Inter-Environnement Wallonie, i¢citata iktar 'il fuq, punt 49.
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l-possibbilta li jigi invokat 1-Artikolu 51 TFUE hija eskluza meta l-korpi privati kkoncernati jezercitaw
prerogattivi tas-setgha pubblika “taht is-supervizjoni attiva tal-awtorita pubblika kompetenti”'”. Huwa
car li l-ordinament guridiku Taljan jirrizerva l-ezercizzju tas-setghat ta’ tassazzjoni nfushom
lill-entitajiet pubblici, billi l-irkupru ta’ ¢erti taxxi jigi kkunsidrat bhala attivita awziljarja li tista’ tigi
ezercitata f'sistema ta’ gestjoni indiretta, bis-supervizjoni ta’ dawn l-entitajiet u li, ghalhekk, tidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

28. Il-kaz ezaminat tal-lum lanqas ma jista’ jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva fuq is-servizzi
fir-rigward tal-Artikolu 2(3) ta’ din tal-ahhar, li fit-termini tieghu d-Direttiva ma tapplikax ghall-“qasam ta’
tassazzjoni”. Kif jirrizulta mid-disgha u ghoxrin premessa, din id-deroga hija intiza li teskludi mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 1-mizuri fiskali adottati mill-Istati Membri, li huma rregolati mid-dispozizzjonijiet
specifici tat-Trattat. Ghall-kuntrarju, l-attivitajiet amministrattivi li jigu ezer¢itati, bhal dik inkwistjoni fdin
il-kawza, fil-qasam tat-“tassazzjoni” jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, u bl-istess mod huma
l-attivitajiet ta’ konsulenza fiskali, imsemmija specifikament fit-tlieta u tletin premessa tad-Direttiva.

29. Fl-ahhar nett, id-deroga stabbilita fl-Artikolu 17(5) tad-Direttiva, fejn 1-Artikolu 16 ma japplikax
ghall-“attivita ta’ rkupru gudizzjarju ta’ djun” lanqas ma tidher li hija rilevanti fdan il-kaz, ghaliex
l-attivita hija ezercitata minghajr il-parte¢ipazzjoni tal-awtoritajiet gudizzjarji.

30. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz, ghalhekk, li d-Direttiva fuq
is-servizzi tapplika f'din il-kawza.

2. Il-libertajiet ikkoncernati: iz-zewg sitwazzjonijiet li fihom jista’ jinstab il-fornitur tas-servizz

31. Id-dispozizzjoni nazzjonali kkontestata tikkostitwixxi b’'mod car “rekwizit”, fis-sens tad-Direttiva fuq
is-servizzi, li jirrigwarda l-fornituri tas-servizz inkwistjoni. Fi kliem iehor, ir-regolamentazzjoni taghha
tal-kundizzjonijiet tal-ghoti tas-servizz tinkludi kundizzjoni imperattiva, li ghandha tghaddi b’success
stharrig ta’ konformita mad-Direttiva bhala “rekwizit”. Madankollu, id-Direttiva tittratta dawn ir-“rekwiziti”
separatament ghaz-zewg sitwazzjonijiet ta’ “liberta ta’ stabbiliment” u ta’ “liberta li jigu provduti servizzi”.
Dan jirrizulta mill-formulazzjoni stess tal-ewwel wahda mid-domandi tal-qorti tar-rinviju, li ssemmi kemm
I-Artikolu 15 kif ukoll 1-Artikolu 16 tad-Direttiva. Ghalhekk ghandu jigi ddeterminat jekk id-dispozizzjoni
kkontestata ghandhiex tigi ezaminata jew le eskluzivament fil-konfront ta’ liberta wahda jew l-ohra.

32. Mal-ewwel daqqa ta’ ghajn, din il-kawza tghaqqad fiha 1-kundizzjonijiet mehtiega mill-gurisprudenza
ghall-applikazzjoni tal-libertd ta’ stabbiliment'®. Fil-fatt, il-koncessjonijiet ikkontestati minn naha,
kellhom tul ta’ Zzmien mhux hazin (erba’ u hames snin rispettivament); min-naha l-ohra, jidher difficli li
attivita bhal dik li tikkonsisti fl-irkupru ta’ taxxi tkun tista’ titwettaq tajjeb minghajr stabbiliment jew
“stabbiliment fiss” fil-komun inkwistjoni, tal-inqas, fit-territorju nazzjonali.

33. Ghal dak li jirrigwarda t-tul taz-zmien tal-attivita, ghandu jigi kkunsidrat li l-idea ta’ servizz fis-sens
tat-Trattat jista’ jinkludi s-“servizzi li jigu pprovduti fuq perijodu twil”". Hija biss “attivita ezer¢itata
b’mod permanenti jew, fkull kaz, minghajr limitu prevedibbli fir-rigward tad-dewmien taghha, [li] ma
taqax taht id-dispozizzjonijiet Komunitarji dwar il-prestazzjoni ta’ servizzi”'®. Ghalhekk, il-previzjoni li
l-attivita tigi ezercitata matul erba’ jew hames snin ma hijiex bizzejjed.

15 — Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-438/08, Gabra p. 1-10219, punti 36 u 37, u l-gurisprudenza c¢itata
hemmhekk).

16 — Sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Factortame et (C-221/89, Gabra p. 1-3905, punt 20).

17 — Sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2003, Schnitzer (C-215/01, Gabra p. 1-14847, punti 30 u 31); tad-29 ta’ April 2004, Il-Kummissjoni vs
I1-Portugall (C-171/02, Gabra p. 1-5645, punt 26); tas-16 ta’ Lulju 2009, von Chamier-Glisczinski (C-208/07, Gabra p. 1-6095, punt 74); tas-
26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz (C-97/09, Gabra p. I-10465, punt 42), u tat-18 ta’ Novembru 2010, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-458/08,
Gabra p. 1-11599, punt 85).

18 — Sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1988, Steymann (196/87, Gabra p. 6159, punt 16); Schnitzer (i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 27 sa 29), u tas-
7 ta’ Settembru 2004, Trojani (C-456/02, Gabra p. I-7573, punt 28).
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34. Lanqas ma huwa determinanti b'mod assolut il-fatt li jkun hemm certa bazi fizika fl-Istat fejn tigi
ezercitata l-attivita. Skont is-sentenza Gebhard, ma tistax tigi eskluza l-“possibbilta ghall-fornitur ta’
servizzi, fis-sens tat-Trattat, li fl-Istat Membru ospitanti, ikollu certa infrastruttura (inkluz uffic¢ju, ufficini

jew studju) sa fejn din l-infrastruttura hija mehtiega ghall-finijiet li jigi pprovdut is-servizz inkwistjoni” .

35. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, u sa fejn wiehed ma jistax jeskludi, fdan il-kaz, li 1-ghoti
tas-servizz jista’ jsehh fiz-zewg sitwazzjonijiet, nikkunsidra li d-dispozizzjoni kkontestata ghandha tigi
ezaminata, kif titlob il-qorti Taljana, fir-rigward kemm tal-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi (Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva fuq is-servizzi) *.

3. L-ezami tad-dispozizzjoni kkontestata fir-rigward tal-Artikolu 15 tad-Direttiva fuq is-servizzi (liberta
ta’ stabbiliment)

36. Id-Direttiva fuq is-servizzi ghazlet li tenumera r-restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbiliment li, biex
tintuza t-terminologija klassika tal-Qorti tal-Gustizzja, ma jistghux jigu ggustifikati, u dawk li jistghu
jigu ggustifikati bil-kundizzjoni li tigi sodisfatta sensiela ta’ kundizzjonijiet. Ghalhekk, 1-Artikolu 14
jenumera l-ezigenzi msejhin “ipprojbiti”, li fosthom hemm, perezempju, ir-rekwiziti diskriminatorji, ta’
nazzjonalita jew ta’ residenza. L-Istati Membri ma jistghux jissubordinaw l-access ghal attivita ta’
servizzi jew l-ezerc¢izzju taghha fir-rigward ta’ wahda minn dawn ir-rekwiziti. L-Artikolu 15(2)
ghall-kuntrarju jenumera sensiela ta’ rekwiziti li l-Istati Membri jistghu jzommu bil-kundizzjoni li
dawn jirrispettaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3.

37. Fost ir-rekwiziti suggetti ghal din l-“evalwazzjoni” jew kontroll, 1-Artikolu 15(2)(¢) jicc¢ita dawk li
jirrigwardaw il-“proprjeta fishma ta’ kumpannija”. Ir-rekwizit li d-dispozizzjoni kontenzjuza timponi
fuq il-kandidati ghall-ghoti ta’ koncessjoni bhal dik inkwistjoni f'din il-kawza (li jkun hemm kapital
azzjonarju minimu kompletament imhallas ta’” EUR 10 miljun) jista’ fa¢ilment jigi kkunsidrat bhala li
jaga’ fdin id-dispozizzjoni. Ghaldagstant, jehtieg li jigi ezaminat jekk dan josservax il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 15(3) tad-Direttiva: nondiskriminazzjoni, bzonn u proporzjonalita.

a) Nondiskriminazzjoni

38. Kif diga indikajt, ir-regola kkontestata tapplika ghal ¢ittadini u ghal dawk li ma humiex. Ghalhekk,
ir-rekwizit ma huwiex direttament jew indirettament diskriminatorju skont in-nazzjonalita (jew is-sede
statutorja) *.

b) Il-kundizzjoni ta’ “bzonn” jew l-ghan invokat

39. Taht l-intestatura “bzonn”, id-Direttiva fuq is-servizzi tirreferi ghall-kundizzjoni tradizzjonali li
r-rekwizit jista’ jigi ggustifikat minn ghan legittimu®. Fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment, b’'mod
partikolari, din il-kundizzjoni ta’ “bzonn” tikkonsisti fli r-“rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati
braguni aktar importanti li ghandha xtagsam ma’ l-interess pubbliku” [Artikolu 15(3)(b)]. Skont
l-Artikolu 4(8) tad-Direttiva, “ragunijiet aktar importanti fir-rigward ta’ l-interess pubbliku” tfisser

19 — Sentenza tat-30 ta’ Novembru 1995 (C-55/94, Gabra p. 1-4165, punt 27). Ara wkoll is-sebgha u sebghin premessa tad-Direttiva.

20 — II-Qorti tal-Gustizzja tezamina biss id-dispozizzjoni inkwistjoni b’referenza ghal wahda miz-zewg libertajiet meta jirrizulta li, fil-kaz
partikolari, wahda mit-tnejn hija kompletament sekondarja ghall-ohra u tista’ tintrabat maghha. Ara s-sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994,
Schindler (C-275/92, Gabra p. 1-1039, punt 22); tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital (C-390/99, Gabra p. 1-607, punt 31), u tat-
3 ta’ Ottubru 2006, Fidium Finanz (C-452/04, Gabra p. I-9521, punt 34).

21 — Id-diskriminazzjoni eventwali tal-imprizi privati meta mqgabbla ma’ dawk bil-maggoranza tal-ishma taghhom pubblic¢i (fejn dan ir-rekwizit
ma huwiex impost fughom) tispicca minghajr rilevanza fir-rigward ta’ din l-ewwel kundizzjoni, ghaliex id-Direttiva tirreferi eskluzivament
ghal diskriminazzjoni minhabba nazzjonalita jew minhabba s-sede statutorja. Barra minn hekk, id-differenza fit-trattament tista’ tigi
ggustifikata fid-dawl tal-ghan u, fi kwalunkwe kaz, din ma hijiex problema mqajma direttament f'din il-kawza.

22 — Dan jista’ jwassal ghal certa konfuzjoni, inkunsiderazzjoni tal-fatt li l-istharrig tal-“bzonn” tradizzjonalment gie kkunsidrat bhala wiehed
mill-fazijiet jew partijiet tal-ezami ta’ proporzjonalita.
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“ir-ragunijiet [kollha] rikonoxxuti bhala tali fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja”, inkluz dawk enumerati
iktar 'l isfel”®. Madankollu, din il-lista hija semplicement illustrattiva: jidher ¢ar li r-rieda tad-Direttiva
ma kinitx li tigi limitata l-lista tar-ragunijiet importanti ta’ interess generali ghal dawk iccitati
espressament fl-Artikolu 4 taghha, imma li ssir referenza ghal kategorija generali li l-gurisprudenza
dejjem ikkunsidrat miftuha.

40. F’din il-kawza, l-awtoritajiet Taljani jsostnu li r-rekwizit tal-kapital azzjonarju minimu inkwistjoni
fdin il-kawza huwa mehtieg biex jipprotegi l-interessi finanzjarji tal-komuni li jesternalizzaw is-servizz
ta’ likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru tar-riskju li, meta jigi l-mument li jkunu ttrasferiti
l-ammonti mhallsin fil-fondi pubbli¢i, il-kumpanniji kon¢essjonarji ma jkunux jistghu jaghmlu hekk
minhabba li jkunu fsitwazzjoni ta’ insolvenza.

41. Ghaldagstant, din il-gustifikazzjoni invokata mill-awtoritajiet Taljani tista’ tigi kkunsidrata bhala
“raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam ma’ l-interess pubbliku” fir-rigward tal-Artikolu 15
tad-Direttiva fuq is-servizzi, raguni li fil-principju, kapaci tillegittimizza r-rekwizit ikkontestat mil-lat
tal-liberta ta’ stabbiliment.

¢) ¢) L-istharrig tal-proporzjonalita
42. Kwistjoni differenti hija dik li tirrigwarda 1-kundizzjoni ta’ proporzjonalita.

43. Skont il-gurisprudenza dwar il-gustifikazzjoni tar-restrizzjonijiet fuq il-libertajiet tat-Trattat,
l-Artikolu 15(3)(¢) tad-Direttiva jimponi li r-rekwiziti jkunu jistghu jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan
segwit, u li ma jmorrux lil hinn minn dak li jehtieg biex jintlahaq dan l-ghan u li mizuri ohrajn inqas
vinkolanti ma jippermettux li jintlahaq l-istess rizultat.

44. Ma hemm xejn xjigi oggezzjonat dwar in-natura xierqa tar-rekwizit inkwistjoni fdin il-kawza
fir-rigward tal-ghan invokat mill-awtoritajiet Taljani, jigifieri 1-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-komuni. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li l-ammonti migburin ma jithallsux minnufih lill-komuni, billi
jghaddi perijodu ta’ zmien* bejn l-irkupru u dan il-hlas, li matulu I-konéessjonarju jista’ juza 1-fondi
biex iwettaq operazzjonijiet finanzjarji li jaghtuh benefic¢ju u li eventwalment ikun fihom riskju.
Fkazijiet bhal dawn, il-kapital azzjonarju tal-koncessjonarja jikkostitwixxi garanzija xierqa
ghall-komun kreditur.

45. Minkejja din 1-“adegwatezza” mal-ghan, il-mizura kkontestata ghandha nuqqas ta’ proporzjonalita
fuq zewg livelli differenti.

46. L-ewwel nett, ir-rekwizit ta’ kapital minimu mhallas kollu ta” EUR 10 miljun imur lil hinn minn
dak li huwa mehtieg biex jintlahaq l-ghan li jikkonsisti fil-protezzjoni tal-amministrazzjoni pubblika
fil-kaz ta’ nuqqas eventwali tal-kumpannija koncessjonarja tas-servizz. Fil-fehma tieghi, il-problema
mhux tant l-ammont gholi tas-somma ffissata izda n-natura assolutament mhux differenzjata
tal-mizura, li timponi l-istess rekwizit kwantitattiv indipendentement mill-ammonti li ghandhom
jingabru u, effettivament, mill-kwantifikazzjoni ekonomika tar-riskju li I-komun, li huwa kreditur, ikun
espost ghalih.

23 — Dawn huma l-“politika pubblika, [is-]sigurta pubblika; [is-]sahha pubblika; il-preservazzjoni tal-bilan¢ finanzjarju tas-sistema tas-sigurta
socjali; il-protezzjoni tal-konsumatur; [ir-Jricevituri ta’ servizzi u [l-]haddiema; l-ekwitd fi transazzjonijiet kummerdjali; il-glieda kontra
I-frodi; il-protezzjoni ta’ I-ambjent u ta’ I-ambjent urban; is-sahha ta’ I-annimali; il-proprjeta intellettwali; il-konservazzjoni tal-wirt storiku u
artistiku nazzjonali; I-objettivi tal-politika soc¢jali u l-objettivi tal-politika kulturali”.

24 — Il-hlasijiet isiru fl-ahhar ta’ kull trimestru.
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47. Fil-fatt, huwa difficli 1i jigi ddeterminat in abstracto jekk is-somma ta’ EUR 10 miljun
tikkostitwixxix kwantifikazzjoni xierqa tal-“garanzija” finanzjarja li l-koncessjonarju privat ghandu
joffri lill-komun, imma fi kwalunkwe kaz, jidher evidenti li, jekk l-ghan stabbilit huwa li
l-amministrazzjoni pubblika tigi offruta spec¢i ta’ “avall” fir-rigward tar-riskju li l-ammonti
effettivament imhallsin mill-kon¢essjonarju ma jithallsux fil-fondi pubbli¢i fit-termini, 1-ammont
tal-avall jew tal-garanzija msemmija ghandu jvarja skont l-importanza ta’ dan ir-riskju. Billi
l-evalwazzjoni tar-riskju suggettiv li l-koncessjonarju jonqos mill-obbligi tieghu ma tidhirx li hija
varjabbli valutabbli jew prevedibbli®, l-iktar haga xierqa hija li l-ewwel issir evalwazzjoni tar-riskju
oggettiv, jigifieri tal-kapacita ta’ rkupru tal-komun ikkoncernat, ghaliex iktar ma l-ammont li
l-koncessjonarju jista’ jigbor ikun kbir, iktar jista’ jkun kbir id-dannu kkawzat lill-amministrazzjoni
lokali fil-kaz li ma jsirx hlas jew jekk ikun hemm dewmien.

48. Minn dan il-punt ta’ tluq, il-kwantifikazzjoni ta’ din il-kapacita ta’ rkupru (u fil-fatt tar-riskju
oggettiv li jiehu l-komun) tista’ ssir b’'mod pjuttost ezatt, billi jittieched inkunsiderazzjoni biss
in-numru ta’ kontribwenti tal-komun inkwistjoni jew billi jizdiedu wkoll fatturi ohrajn (perezempju
stimi tal-irkupru matul ezercizzji precedenti), u ssir determinazzjoni ad casum tar-rekwizit jew billi
jittiehed grupp jew settur, imma huwa evidenti li, b’'mod jew iehor, garanzija wahda li l-ammont huwa
fiss skont ir-riskju eventwali li wiehed bihsiebu jkopri tkun tista’ tigi kkunsidrata bhala li hija
proporzjonata.

49. B’soluzzjoni ta’ dan it-tip, huwa probabbli hafna li wiehed jasal ghall-konkluzjoni li ma jehtiegx
garanzija ta’ EUR 10 miljun fil-kazijiet kollha*. Ghalhekk ir-rekwizit ikkontestat ikun sproporzjonat sa
fejn dan jeskludi l-imprizi ta’ daqs zghir minn kull possibbilta ta’ a¢cess ghal din l-attivita.

50. Fit-tieni lok, nikkunsidra li I-ghan li jigu ggarantiti l-interessi ekonomici tal-komuni kkoncernati
jista’ jintlahaq b’'mezzi ohrajn inqas restrittivi, li jidher, fuq kollox, li diga jezistu fil-legizlazzjoni Taljana
fir-rigward tal-kuntratti pubblic¢i. Il-qorti tar-rinviju fil-fatt semmiet id-Digriet Legizlattiv Nru 163 tat-
12 ta’ April 20067, li jistabbilixxi kundizzjonijiet generali ghall-partecipazzjoni fi proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratti li jistghu jservu wkoll ta’ garanzija, bhalma huma d-depozitu ta’ garanzija, il-prova tal-kapacita
teknika u finanzjarja, tal-affidabbilta u tas-solvenza, ecc.

51. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi konkluz li 1-Artikolu 15 tad-Direttiva fuq
is-servizzi tipprekludi dispozizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni f'dan il-kaz.

4. L-ezami tad-dispozizzjoni kkontestata fir-rigward tal-Artikolu 16 tad-Direttiva fuq is-servizzi (liberta
li jigu pprovduti servizzi)

52. L-ezami tad-dispozizzjoni kkontestata fid-dawl tal-legizlazzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
li jidhru fl-Artikolu 16 tad-Direttiva huwa, fcertu mod, parallel ma’ dak li ghadu kif sar fir-rigward
tal-liberta ta’ stabbiliment, u jwassal ghall-istess konkluzjoni ta’ inkompatibbilta mad-Direttiva
minhabba nuqqas ta’ proporzjonalita. Madankollu, is-sistema tal-liberta ta’ stabbiliment u dik
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi jipprezentaw certi differenzi li ghandhom jissemmew.

25 — Il-legizlatur Taljan diga ha inkunsiderazzjoni b’¢ertu mod, din i¢-cirkustanza, billi eskluda l-applikazzjoni ta’ dak ir-rekwizit fil-kaz ta’ imprizi
li I-maggoranza tal-azzjonijiet taghhom huma pubbli¢i, sostnuti mill-fondi pubblici.

26 — Il-legizlatur Taljan irrikonoxxa impli¢itament dan in-nuqqas ta’ proporzjonalita meta fl-2010 emenda d-dispozizzjoni kkontestata.
Il-legizlazzjoni 1-gdida, li tinsab fil-Ligi Nru 73 tal-2010 ¢citata iktar 'il fuq, tqassam il-kapital minimu skont in-numru ta’ abitanti tal-komun
ikkoncernat, b’'mod li, attwalment, ma jehtiegx kapital ta” EUR 10 miljun hlief jekk l-attivita tirrigwarda provingji jew komuni ta’ iktar minn
200 000 abitant (jekk hemm gbir ghal komun ta’ inqas minn 100 000 abitant jew ghal diversi komuni li ma jagbzux flimkien 100 000 abitant,
l-ammont mehtieg huwa ta’ EUR 1 miljun; fil-kaz ta’ komuni ta’ inqas minn 200 000 abitant, ta” EUR 5 miljun).

27 — Codice dei contratti pubblici relativi ai lavori, servizi, forniture in attuazione delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE (GURI Nru 100, tat-
2 ta’ Mejju 2006).
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53. L-ewwel differenza tikkonsisti fil-fatt li, kuntrarjament ghall-Artikolu 15 tad-Direttiva fuq
is-servizzi, 1-Artikolu 16 fih biss, fil-paragrafu 2 tieghu, lista ta’ sitt tipi ta’ rekwiziti*, fejn fosthom ma
hemmx dak dwar il-kapital azzjonarju. Madankollu, ma hemm xejn li jipprekludi milli wiehed
jikkunsidra li dan huwa inkluz fir-rekwiziti stabbiliti, b’'mod generali, fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu,
fejn it-tielet paragrafu jistipula 1li “[l]-Istati Membri m’ghandhomx jaghmlu Il-acc¢ess ghal jew
l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz fit-territorju taghhom soggett ghal konformita ma’ xi rekwizit li ma
jirrispettax il-princ¢ipji” ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ bzonn u ta’ proporzjonalita. Ghalhekk, 1-analizi
tikkonsisti mill-gdid fl-ezami ta’ dawn it-tliet kundizzjonijiet.

54. It-tieni differenza tikkonc¢erna d-definizzjoni tal-kundizzjoni “bzonn”, li hija ferm iktar stretta
fil-qasam tal-liberta li jigu pprovduti servizzi milli dak tal-liberta ta’ stabbiliment. Kuntrarjament
ghall-Artikolu 15(3), l-Artikolu 16(1)(b) ma jaghmilx riferiment generali ghar-“ragunijiet aktar
importanti li ghandhom x’jagsmu mal-interess pubbliku” ddefiniti mill-gurisprudenza, u minflok
iddahhal lista apparentement limitata ta’ ghanijiet li jistghu jiggustifikaw ir-rekwizit inkwistjoni:
“ragunijiet tal-politika pubblika, sigurta pubblika, sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’
l-ambjent” .

55. Dan il-kliem iwassal biex tqum il-problema jekk ghan bhal dak allegat fir-rigward tar-rekwizit
ikkontestat jistax jirrigwarda wahda mill-erba’ kategoriji msemmijin. Bl-istess mod, xejn ma
jipprekludi li titpogga fid-dubju n-natura limitattiva ta’ din il-lista tal-Artikolu 16(1)(b), anki
l-kompatibbilta taghha mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat u, fil-fatt, il-validita stess tad-Direttiva fuq dan
il-punt™®.

56. Jigri li l-applikazzjoni tal-istharrig ta’ proporzjonalita fil-kaz tal-“liberta li jigu pprovduti servizzi”
ma tvarjax fir-rigward tal-kaz tal-“liberta ta’ stabbiliment”, bid-dispozizzjoni kkontestata ma tghaddix
b’success it-test ta’ proporzjonalita fil-kuntest tal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Ghaldagstant,
nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tapplika direttament, fil-kaz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi,
l-istharrig ta’ proporzjonalita fit-termini esposti fil-punti 45 sa 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, minghajr
il-htiega li qabel tigi ttratata 1-kwistjoni tal-legittimita tal-ghan invokat.

57. Fi kwalunkwe kaz, l-Artikolu 16 tad-Direttiva fuq is-servizzi jipprekludi wkoll, ghalhekk,
dispozizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni f'dan il-kaz.

5. Konkluzjoni ghall-ewwel domanda preliminari

58. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li 1-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva
fuq is-servizzi jipprekludu li dispozizzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha l-imprizi li jixtiequ jinghataw
servizz ta’ likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul iehor tal-awtoritajiet lokali
ghandu jkollhom kapital azzjonarju minimu kompletament imhallas ta” EUR 10 miljun.

28 — Mid-dehra, dawn huma ragunijiet li jistghu jigu ggustifikati, ghaliex I-Artikolu 16(3) jiddisponi li “[l]-Istat Membru fejn il-fornitur imur
m’ghandux ikun imxekkel milli jimponi rekwiziti fir-rigward tal-provvista ta’ attivita ta’ servizz, fejn ikunu gustifikati minhabba ragunijiet ta’

»

politika pubblika, sigurta pubblika, sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent u skond il-paragrafu 1. [...]".

29 — Hlief ghall-protezzjoni tal-ambjent, li n-natura oggettiva taghha ta’ interess generali giet stabbilita mill-gurisprudenza, it-tliet ragunijiet
l-ohrajn jikkoin¢idu ma’ dawk previsti fl-Artikolu 52 TFUE (applikabbli wkoll ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi skont
1-Artikolu 62 TFUE).

30 — —Fil-konkluzjonijiet tieghu ghall-kawza Société fiduciaire nationale d’expertise comptable, iccitata iktar il fuq, ipprezentati fit-
18 ta’ Mejju 2010, 1-Avukat Generali Mazak diga enfasizza li n-natura eventwali limitattiva tal-lista tal-Artikolu 16(1)(b) tista’ tkun
inkoerenti ma’ dispozizzjonijiet ohrajn tad-Direttiva fuq is-servizzi stess, b'mod partikolari 1-Artikolu 24(2) taghha: “[m]al-ewwel daqqa
t'ghajn donnu li r-regoli professjonali li jirrapprezentaw ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi jistghu jigu ggustifikati biss bl-erba’
ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 16(1)(b) tad-Direttiva 2006/123. Issa, kieku tali intepretazzjoni jkollha bhala konsegwenza l-impossibbilta li
tigi implemenata I-ewwel sentenza tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2006/123 li tistabbilixxi r-ragunijiet li jiggustifikaw l-ezistenza tar-regoli
deontologic¢i bhal, fdan il-kaz, il-projbizzjoni tal-bejgh bieb bieb, jigifieri l-protezzjoni tal-indipendenza, tad-dinjita u tal-integrita

ir-ragunijiet 1-ohra” (punt 62).
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B — It-tieni domanda preliminari

59. Fit-tieni domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tirrikorri ghad-dritt primarju bhala parametru ta’
legalita u taghmel id-domanda jekk ir-regola kkontestata hijiex konformi mal-Artikoli 3 KE, 10 KE,
43 KE, 49 KE u 81 KE.

60. Fil-fehma tieghi, il-parti ta’ din it-tieni domanda preliminari li tirreferi ghall-Artikoli 3 KE?®,
10 KE* u 81 KE (Artikolu 101 TFUE) ghandha tigi ddikjarata inammissibbli minhabba n-nuqqas ta’
precizazzjonijiet sufficjenti fuq il-kuntest fattwali u s-sistema regolatorja li jippermettu li
d-dispozizzjoni kkontestata tintrabat mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-kompetizzjoni. Fil-fatt,
dawn ir-rekwiziti, li huma stabbiliti fil-gurisprudenza “japplika[w] b'mod partikolari fis-settur
tal-kompetizzjoni li huwa kkaratterizzat minn ¢irkustanzi ta’ fatt u ta’ dritt kumpless[i]”*. Eskluzi dawn
id-dispozizzjonijiet, it-tieni domanda preliminari hija limitata ghall-Artikoli 43 KE u 49 KE
(Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE), jigifieri ghall-kompatibbilta tad-dispozizzjoni kkontestata mal-liberta
ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

61. Ladarba migjuba fdawn it-termini stretti, u sa fejn ikkonkludejt li d-Direttiva fuq is-servizzi
tapplika fdan il-kaz, ma jehtiegx li t-tieni domanda preliminari tinghata risposta. Fil-fatt, ghandu
jitfakkar li, skont gurisprudenza abbundanti®, ir-regoli fuq il-libertajiet li hemm fit-Trattat ma
ghadhomx japplikaw izjed ghall-ogsma li kienu suggetti ghall-armonizzazzjoni mil-legizlatur
tal-Unjoni ™.

62. Fi kwalunkwe kaz, jekk id-Direttiva fuq is-servizzi kienet ikkunsidrata bhala li ma tapplikax, ezami
tad-dispozizzjoni kkontestata fid-dawl tat-Trattat essenzjalment ma huwiex differenti minn dak li diga
gie indikat fil-punt precedenti: il-problema tibqa’ I-proporzjonalita tal-mizura adottata.

63. Naturalment, wiehed ma jistax jikkuntrasta n-natura purament interna tal-kawzi princ¢ipali ma’
applikazzjoni “diretta” tat-Trattat. Huwa veru li regola nazzjonali ma tistax “taqa’ taht
id-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbiliti mit-Trattat hlief fil-kaz
fejn dawn japplikaw ghal sitwazzjonijiet konnessi mal-kummer¢ intrakomunitarju”. Madankollu,
il-gurisprudenza tirrikonoxxi wkoll li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghal domanda fuq
il-kompatibbilta ta’ dan it-tip ta’ regoli mat-Trattat tista’ tkun utli ghall-qorti tar-rinviju meta r-regola
inkwistjoni tigi applikata minghajr distinzjoni gha¢-¢ittadini u ghal dawk li ma humiex ¢ittadini*.

31 — Attwalment imhassar. Il-kontenut tieghu gie inkluz fl-Artikoli 3 TFUE sa 6 TFUE.
32 — Attwalment imhassar. Il-kontenut tieghu gie inkluz fl-Artikolu 4(3) TUE, dwar il-kooperazzjoni leali.

33 — Sentenzi tas-26 ta’ Jannar 1993, Telemarsicabruzzo et (C-320/90 sa C-322/90, Gabra p. 1-393, punt 7); tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u
Castors Braine (C-176/96, Gabra p. 1-2681, punt 22); tas-17 ta’ Frar 2005, Viacom Outdoor (C-134/03, Gabra p. I-1167, punt 23); tat-
23 ta’ Novembru 2006, Asnef-Equifax u Administracién del Estado (C-238/05, Gabra p. I-11125, punt 23); tat-13 ta’ Dicembru 2007, United
Pan-Europe Communications Belgium et (C-250/06, Gabra p. [-11135, punt 20), u tal-11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group (C-384/08, Gabra
p. [-2055, punt 32).

34 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1977, Tedeschi (5/77, Gabra p. 1555, punt 35); tat-23 ta’ Novembru 1989, Eau de Cologne &
Parfiimerie-Fabrik 4711 (C-150/88, Gabra p. 3891, punt 28); tat-12 ta’ Ottubru 1993, Vanacker u Lesage (C-37/92; Gabra p. 1-4947, punt 9);
tat-23 ta’ Mejju 1996, Hedley Lomas (C-5/94, Gabra p. 1-2553, punt 18); tad-19 ta’ Marzu 1998, Compassion in World Farming (C-1/96,
Gabra p. 1-1251, punt 47); tal-25 ta’ Marzu 1999, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-112/97, Gabra p. 1-1821, punt 54); tal-11 ta’ Mejju 1999,
Monsees (C-350/97, Gabra p. 1-2921, punt 24); tat-13 ta’ Di¢embru 2001, DaimlerChrysler (C-324/99, Gabra p. 1-9897, punt 32); tat-
22 ta’ Ottubru 2002, National Farmers’ Union (C-241/01, Gabra p. 1-9079, punt 48); tal-24 ta’ Ottubru 2002, Linhart u Biffl (C-99/01, Gabra
p. I-9375, punt 18); tal-24 ta’ Jannar 2008, Roby Profumi (C-257/06, Gabra p. 1-189, punt 14), u tat-30 ta’ April 2009, Lidl Magyarorszag
(C-132/08, Gabra p. 1-3841, punt 42). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Geelhoed, ipprezentati fl-4 ta’ Lulju 2002
(konkluzjonijiet komuni ghall-kawzi Il-Kummissjoni vs L-Awstrija (sentenza tat-23 ta’ Jannar 2003, C-221/00, Gabra p. I-1007), u Sterbenz u
Haug (sentenza tat-23 ta’ Jannar 2003, C-421/00, C-426/00 u C-16/01, Gabra p. 1-1065, punt 45). L-Avukat Generali jenfasizza wkoll li
hemm certu nuqqas ta’ koerenza fil-gurisprudenza dwar dan il-punt (punt 44).

35 — Fil-fehma tieghi, din il-gurisprudenza tapplika fdan il-kaz u dan minkejja li d-Direttiva fuq is-servizzi ma tikkorrispondix mal-mudell
“klassiku” tal-legizlazzjoni ta’ armonizzazzjoni tal-Unjoni.

36 — Sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2000, Guimont (C-448/98, Gabra p. 1-10663, punt 21); tal-11 ta’ Settembru 2003, Anomar et (C-6/01, Gabra
p. 1-8621, punt 39); tat-30 ta’ Marzu 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti (C-451/03, Gabra p. 1-2941, punt 29); tal-
11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group (i¢¢itata iktar ’il fuq, C-384/08, Gabra p. I-2055, punti 23 u 24), u tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u
Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, Gabra p. 1-4629, punti 39 u 40).

12 ECLIL:EU:C:2011:736



KONKLUZJONIJIET CRUZ VILLALON — KAWZI MAGHQUDA C-357/10 SA C-359/10
DUOMO GPA ET

64. Barra minn hekk, il-fatt li d-dispozizzjoni nazzjonali kkontestata kienet diga thassret, fil-fehma
tieghi ma jeliminax il-konkluzjoni precedenti, u dan ghaliex ma jistax jigi eskluz li matul il-perijodu
meta din id-dispozizzjoni kienet fis-sehh din setghet taffettwa persuni stabbiliti fi Stat Membru iehor.
Biex tinghata twegiba hawnhekk ghall-allegazzjonijiet ta’ inammissibbilta tad-domanda preliminari
maghmula mill-Gvern Taljan, hija mehtiega r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja biex issolvi l-kawzi
nazzjonali pendenti, fosthom dawk mibdijin minn Duomo, GSP u Irtel.

65. Fl-ahhar nett, u fi kwalunkwe kaz, sussidjarjament, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Artikoli 49 TFUE u
56 TFUE jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fdan il-kaz, li fiha nuqqas ta’
proporzjonalita fit-termini esposti fil-punti 45 sa 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

VI - Konkluzjoni

66. Bhala konkluzjoni, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi d-domandi maghmulin
mit-Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia kif gej:

“l) Dispozizzjoni nazzjonali li tistabbilixxi, hlief ghal kumpanniji li 1-maggoranza tal-azzjonijiet
taghhom huma pubblici,

— in-nullita tal-ghoti tas-servizz ta’ likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul
iehor tal-awtoritajiet lokali lil persuni li ma jissodisfawx ir-rekwizit finanzjarju ta’ kapital
azzjonarju minimu kompletament imhallas ta’ EUR 10 miljun;

— l-obbligu, ghall-persuni mnizzlin fir-registru ta’ persuni privati li jistghu jezercitaw attivitajiet
ta’ likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul iehor tal-provin¢ji u
l-komuni, li jadattaw il-kapital azzjonarju taghhom mal-limitu minimu c¢¢itat iktar ’il fug;

— il-projbizzjoni li jinkisbu kuntratti godda jew li jkun hemm partecipazzjoni fsejhiet ghal
offerti ghal ghoti ta’ servizzi ta’ likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul
iehor tal-awtoritajiet lokali sakemm l-obbligu ta’ adattament tal-kapital azzjonarju ma jigix
sodisfatt,

tikser 1-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva 2006/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern.

2)  Sussidjarjament, dispozizzjoni nazzjonali kif definita fil-punt 1 tikser l-Artikoli 49 TFUE u
50 TFUE”.
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