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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
pprezentati fis-17 ta’ April 2012"

Kawza C-355/10

I1-Parlament Ewropew
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

“Rikors ghal annullament — Decizjoni 2010/252 — Setghat ta’ implementazzjoni — Limiti —
Regolament Nru 562/2006 — Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen — Sorveljanza tal-fruntieri”

1. Fil-kawza prezenti, il-Parlament Ewropew qed jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-Decizjoni
tal-Kunsill 2010/252/UE, tas-26 ta’ April 2010, li tissupplimenta 1-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen”
rigward is-sorveljanza tal-fruntieri esterni tal-bahar fil-kuntest tal-kooperazzjoni operattiva kkoordinata
mill-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni tal-Kooperazzjoni Operattiva fil-Fruntieri Esterni tal-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem, id-“de¢izjoni kkontestata”)®. Fil-kaz li r-rikors jigi
milqugh, il-Parlament jitlob li jinzammu l-effetti tad-decizjoni kkontestata sakemm tigi ssostitwita.

I — Il-kuntest guridiku u d-decizjoni kkontestata

2. Il-kodi¢i tal-fruntieri ta’ Schengen (iktar ’il quddiem, il-“KFS”) fost l-ohrajn jistabbilixxi r-regoli
applikabbli ghall-kontrolli tal-fruntiera fuq persuni li jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea (it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1). Skont l-Artikolu 3(b) tieghu, huwa japplika
“minghajr pregudizzju [...] ghad-drittijiet ta’ refugjati u persuni li jitolbu protezzjoni internazzjonali,
b’mod partikulari fir-rigward tan-non refoulement”.

3. Il-kuncett ta’ “fruntieri esterni” huwa definit fl-Artikolu 2(2) bhala “I-fruntieri ta’ l-art ta’ 1-Istati
Membri, inkluzi I-fruntieri tax-xmajjar u I-lagi, il-fruntieri marittimi u l-ajruporti, il-portijiet
tax-xmajjar, tal-bahar u tal-lagi taghhom, sakemm m’humiex fruntieri interni”. L-istess Artikolu 2(10)
tar-Regolament jiddefinixxi 1-“verifiki fuq il-fruntiera” bhala “l-verifiki mwettqa fpunti tal-gsim
tal-fruntiera, sabiex ikun zgurat li persuni, il-mezzi tat-trasport taghhom u l-oggetti fil-pussess
taghhom jithallew jidhlu fit-territorju ta’ l-Istati Membri jew jitilqu minnu”. Fir-rigward tal-kuncett ta’
“sorveljanza fuq il-fruntiera” din hija definita fl-Artikolu 2(11) bhala s-“sorveljanza tal-fruntieri bejn
il-punti ta’ gsim tal-fruntiera u s-sorveljanza ta’ punti ta’ gsim tal-fruntiera barra mill-hinijiet stabbiliti
ta’ ftuh, sabiex persuni ma jithallewx jevitaw il-verifiki fuq il-fruntiera”.

4. It-Titolu II tal-KFS bl-isem ta’ “Fruntieri esterni”, fih erba’ kapitoli. Il-Kapitolu II jispecifika
d-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-verifiki fil-fruntieri fuq persuni min-naha tal-gwardji tal-fruntiera,
is-sorveljanza tal-fruntiera u ¢-cahda tad-dhul.

1 — Lingwa originali: it-Taljan.

2 — Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta” Marzu 2006, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli
li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 105, p. 1).

3 — GU L 111, p. 20.
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5. Id-dispozizzjonijiet dwar is-sorveljanzi tal-fruntieri jinsabu fl-Artikolu 12. Il-paragrafi 1 sa 4 ta’ dan
l-Artikolu, li jiddefinixxu l-iskop tas-sorveljanza, il-poteri tal-gwardji tal-fruntieri u l-modalitajiet
tal-ezercizzju tas-sorveljanza, jghidu dan li gej:

“l. L-ghan ewlieni tas-sorveljanza tal-fruntieri ghandu jkun biex ma jithalliex li jsir il-gsim mhux
awtorizzat tal-fruntiera, sabiex tigi miggielda l-kriminalita trans-konfinali u biex jittiechdu mizuri
kontra persuni li jkunu qasmu l-fruntiera b’'mod illegali.

2. Il-gwardji tal-fruntiera ghandhom juzaw unitajiet stazzjonarji jew mobbli biex iwettqu s-sorveljanza
tal-fruntieri. Din is-sorveljanza ghandha ssehh b’tali mod li ma thallix u tiskoraggixxi persuni milli
jevitaw il-verifiki fpunti ta’ gsim tal-fruntiera.

3. Is-sorveljanza bejn punti ta’ gsim tal-fruntiera ghandha titwettaq minn gwardji tal-fruntiera li
n-numru u l-metodi taghhom ghandhom jigu adattati ghar-riskji u t-theddid ezistenti jew previsti.
Hija ghandha tinvolvi bdil frekwenti u ghall-gharrieda tal-perijodi ta’ sorveljanza, sabiex gsim mhux
awtorizzat tal-fruntiera jkun dejjem friskju li jinqabad.

4. Is-sorveljanza ghandha ssir permezz ta’ unitajiet stazzjonarji jew mobbli li jwettqu dmirijiethom
permezz ta’ rondi jew billi jistazzjonaw irwiehhom fpostijiet maghrufa li huma jew huma megjusa
sensittivi, bl-ghan li b’din is-sorveljanza jinqabdu individwi li jkunu qed jagsmu l-fruntiera illegalment.
Is-sorveljanza tista’ titwettaq ukoll b’'mezzi teknici, inkluzi dawk elettroni¢i”.

6. L-Artikolu 12(5), kif emendat bl-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 296/2008* jghid:

“5. Jistghu jigu adottati mizuri addizzjonali li jirregolaw is-sorveljanza. Dawk il-mizuri huma imfassla
sabiex jemendaw elementi mhux essenzjali ta’ dan ir-Regolament billi jissupplimentawh ghandhom

jigu adottati skont il-procedura regolatorja bi skrutinju msemmija fl-Artikolu 33(2).”°.

7. L-Artikolu 33(2) tal-KFS, emendat wkoll mir-Regolament Nru 296/2008, jghid:

“Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandhom japplikaw 1-Artikolu 5(a) (1)-(4), u l-Artikolu 7
tad-Decizjoni 1999/468/KE, [tat-28 ta’ Gunju 1999, li tipprovdi l-proceduri ghall-ezer¢izzju tas-setghat
tal-implimentazzjoni konferiti fuq il-Kummissjoni (iktar 'il quddiem, id-‘dec¢izjoni komitologija’)°],
b’kont mehud tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 8 taghha”.

8. L-Artikolu 5a tad-decizjoni komitologija, li gie introdott bid-Dec¢izjoni 2006/5127, jirregola tip gdid
ta’ modalita ta’ setghat ta’ implementazzjoni msejha “procedura regolatorja bi skrutinju”. Din
il-procedura tigi segwita bl-adozzjoni ta’ mizuri ta’ portata generali intizi biex jemendaw elementi
mhux essenzjali ta’ att baziku adottat skont il-procedura tal-Artikolu 251 KE, biex eventwalment
jitnehhew certi elementi minn dawn jew l-att jigi ssupplimentat b’elementi mhux essenzjali godda
(it-tielet premessa tad-Decizjoni 2006/512 u l-Artikolu 2(2) tad-decizjoni komitologija).

4 — Regolament (KE) Nru 296/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Marzu 2008, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 562/2006 li
jistabbilixxi Kodic¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen), fir-rigward tas-setghat ta’ implimentazzjoni konferiti lill-Kummissjoni (GU L 97, p. 60).

5 — Ir-raba’ premessa tar-Regolament Nru 296/2008 tghid: “Il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta certi mizuri prattici
tas-sorveljanza fil-fruntieri u li temenda certi annessi. Peress li dawk il-mizuri huma ta’ ambitu generali u huma mfassla biex jemendaw
elementi mhux essenzjali tar-Regolament (KE) Nru 562/2006, inter alia billi jissuplimentawh b’elementi mhux essenzjali godda, dawn
ghandhom jigu adottati skond il-proc¢edura regolatorja bi skrutinju msemmija fl-Artikolu 5(a) tad-Decizjoni 1999/468/KE”.

6 — Decizjoni 1999/468/KE tal-Kunsill, tat-28 ta’ Gunju 1999 (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 03, p. 124), adottata fuq il-bazi
tal-Artikolu 202(3) KE. Id-decizjoni giet imhassra bir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Frar 2011, li jistabbilixxi r-regoli u Il-principji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezercizzju
mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, p. 13), adottat skont l-Artikolu 291(3) TFUE. L-Artikolu 12 ta’ dan
ir-regolament jistabbilixxi li l-effetti tal-Artikolu 5a tad-Decizjoni 1999/468 ghandhom jinzammu ghall-finijiet tal-atti bazici ezistenti li
ghalihom jaghmlu referenza.

7 — Decizjoni tal-Kunsill 2006/512/KE, tas-17 ta’ Lulju 2006 (GU L 76M, p. 100).
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9. Id-decizjoni kkontestata giet adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 12(5) tal-KFES, skont il-procedura
stabbilita fl-Artikolu 5a(4) tad-decizjoni komitologija, 1i tapplika fil-kaz fejn il-mizuri pprogettati
mill-Kummissjoni ma jikkonformawx mal-pariri tal-kumitat imwaqqaf fuq il-bazi tal-paragrafu 1
tal-istess artikolu jew fin-nuqqas tal-parir tieghu®. Fuq il-bazi ta’ din il-procedura, il-Kummissjoni
taghmel proposta lill-Kunsill dwar mizuri li ghandhom jigu adottati u trazmessi fl-istess hin
lill-Parlament [Artikolu 5a(4)(a)]. Jekk il-Kunsill jipprevedi li jigu adottati I-mizuri proposti, ghandu
jibghathom lill-Parlament [Artikolu 5a(4)(d)], li, “waqt li jagixxi b’'maggoranza tal-membri li
jiffurmawh, jista’ fi zmien erba’ xhur mit-trasmissjoni tal-proposta skond il-punt (a), jopponi
l-adozzjoni tal-mizuri koncernati, minhabba li I-mizuri proposti jkunu jeccedu s-setghat
implimentattivi previsti fl-istrument baziku jew ma jkunux kompatibbli ma’ l-ghan jew mal-kontenut
ta’ l-istrument baziku jew ma jkunux jirrispettaw il-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta jew ta’ proporzjonalita”
[Artikolu 5a(4)(e)]. Jekk il-Parlament joggezzjona, il-mizuri ma jigux adottati [Artikolu 5a(4)(f)]. Fkaz
kuntrarju, il-mizuri jigu adottati mill-Kunsill [Artikolu 5a(4)(g)].

10. Jirrizulta mill-premessi 2 u 11 tad-decizjoni kkontestata li din tal-ahhar ghandha bhala ghan
l-adozzjoni ta’ regoli addizzjonali ghas-sorveljanza ta’ fruntieri marittimi min-naha tal-gwardji
tal-fruntiera fl-operazzjonijiet ikkoordinati mill-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni tal-Kooperazzjoni
Operattiva fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem, 1-“Agenzija” jew
“Frontex”), stabbilita mir-Regolament Nru 2007/2004 (iktar il quddiem, ir-“regolament Frontex”)’. Hija
tikkonsisti minn zewg artikoli u minn anness maqsum fzewg partijiet, bl-isem, l-ewwel wahda, “Regoli
ghall-operazzjonijiet tal-fruntieri tal-bahar ikkoordinati mill-Agenzija” u t-tieni, “Linji gwida ghal
sitwazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg u ghall-izbark fil-kuntest tal-operazzjonijiet tal-fruntieri tal-bahar
ikkoordinati mill-Agenzija”. Skont I-Artikolu 1 “[i]s-sorveljanza tal-fruntieri esterni tal-bahar
fil-kuntest ta’ kooperazzjoni operazzjonali bejn I-Istati Membri koordinata mill-Agenzija [...] ghandha
tkun irregolata mir-regoli stabbiliti fil-Parti I ghall-Anness. Dawk ir-regoli u I-linji gwida mhux
vinkolanti stabbiliti fil-parti II tal-Anness ghandhom jiffurmaw parti mill-pjan operazzjonali mfassal
ghal kull operazzjoni kkoordinata mill-Agenzija”.

11. Il-Parti I tal-anness imsemmi, fil-punt 1, issemmi certi principji generali intizi, fost 1-ohrajn, biex
jiggarantixxu li l-operazzjonijiet ta’ sorveljanza marittima jsiru b’rispett tad-drittijiet fundamentali u
tal-principju ta’ non refoulment. Il-punt 2 fih dispozizzjonijiet dettaljati fir-rigward
tal-intercettazzjoni u jelenka l-mizuri li jistghu jigu adottati fil-qafas tal-operazzjoni ta’ sorveljanza
“kontra bastimenti jew bicciet ohra tal-bahar li fir-rigward taghhom hemm ragunijiet ragonevoli
sabiex wiehed jissuspetta li ged igorru persuni li ghandhom l-intenzjoni li jevitaw il-kontrolli
fil-punti tal-qsim tal-fruntieri” (punt 2.4). Il-kundizzjonijiet ghall-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri
jvarjaw skont jekk I-intercettazzjoni tal-bastimenti jew bicciet ohra tal-bahar issirx fl-ibhra
territorjali jew fiz-Zona kontigwa ta’ Stat Membru (punt 2.5.1) jew inkella fl-ibhra internazzjonali
(punt 2.5.2). II-Parti II tal-anness fil-punt 1 tipprovdi dispozizzjonijiet ghall-unitajiet li jippartecipaw
fl-operazzjoni ta’ sorveljanza f'sitwazzjonijiet ta’ tiftix u ta’ salvatagg, inkluz ghal dak li jikkoncerna
l-indikazzjoni u t-trazmissjoni ta’ informazzjoni li¢-¢entru ta’ koordinament tas-salvatagg
territorjalment kompetenti u fi¢c-¢entru tal-koordinament tal-operazzjoni, u tiddefinixxi certi
kundizzjonijiet biex tkun tezisti emergenza (punt 1.4). Il-punt 2 jistabbilixxi linji gwida dwar
il-modalitajiet ghall-izbark tal-persuni intercettati jew salvati.

8 — PFdan il-kaz jirrizulta mit-tmintax-il premessa tad-decizjoni kkontestata li 1-Kumitat tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, ikkonsultat fid-
19 ta’ Ottubru 2009, ma tax opinjoni. Fir-rikors, il-Parlament jghid li, fi hdan il-Kumitat, tmien Stati Membri biss kienu vvutaw favur
il-mizuri proposti mill-Kummissjoni, ghal total ta’ 67 vot, u ghaldagstant il-kwota ta’ 223 vot, mehtiega ghall-adozzjoni ta’ opinjoni, ma
ntlahgqitx.

9 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004, tas-26 ta’ Ottubru 2004, li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta’ Koperazzjoni
Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (GU L 153M, p. 136). Il-kontenut ta’ dan ir-regolament ser jigi
ezaminat iktar fid-dettall fl-ezami tal-ilmenti tal-Parlament.
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II — Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

12. Permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Lulju 2010, il-Parlament
ipprezenta rikors, suggett ta’ din il-kawza. Il-Kummissjoni intervjeniet b’sostenn tal-Kunsill.
Ir-rapprezentanti tat-tliet istituzzjonijiet instemghu fis-seduta li saret fil-25 ta’ Jannar 2012.

13. Il-Parlament jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni kkontestata, tiddeciedi li l-effetti
taghha jinzammu sakemm tigi ssostitwita u tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

14. Il-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara r-rikors inammissibbli jew, b'mod sussidjarju,
tichdu bhala infondat, u tikkundanna lill-Parlament ghall-ispejjez.

15. Il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikors u tikkundanna lill-Parlament
ghall-ispejjez.

III - Fuq ir-rikors

A — Fuq l-ammissibbilta

16. II-Kunsill jecc¢epixxi, preliminarjament, l-inammissibbilta tar-rikors. Huwa jsostni li ladarba
l-Parlament astjena milli jezercita d-dritt ta’ veto tieghu skont l-Artikolu 5a(4)(e) tad-dec¢izjoni
komitologija, il-Parlament tilef id-dritt li jikkontesta d-decizjoni kkontestata quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Anki ghalkemm mhux att tal-Parlament, id-decizjoni kkontestata b’¢ertu mod hija
responsabbilta ta’ din l-istituzzjoni billi giet adottata anki permezz tal-astensjoni taghha. Ghaldagstant
il-Parlament ma ghandux interess li jagixxi fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, li huwa bbazat fuq l-istess
motivi — li jinqabzu l-limiti tas-setghat ta’ implementazzjoni — li kienu jippermettulu li joggezzjona
ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata fil-kuntest tal-procedura regolatorja bi skrutinju.

17. Fil-fehma tieghi, din l-e¢¢ezzjoni ghandha tigi michuda.

18. Kif osserva b’'mod korrett il-Parlament waqt is-seduta, ir-rikonoxximent li dan tal-ahhar ghandu
dritt shih ghal rimedju effettiv, bl-istess mod bhall-Kunsill u I-Kummissjoni, jikkostitwixxi element
ewlieni fl-arkitettura kostituzzjonali tal-Unjoni u wiehed mill-istadji fil-process ta’ demokratizzazzjoni
tal-istrutturi istituzzjonali taghha.

19. II-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat b'mod c¢ar li l-ezer¢izzju tad-dritt ghal rimedju tal-atturi hekk
imsejhin privileggati ma huwiex suggett ghall-prova tal-ezistenza ta’ interess guridiku'’, u lanqas ma
huwa kkundizzjonat mill-pozizzjoni li jiehu' 1-Istat Membru jew l-istituzzjoni'> meta jkun hemm
il-procedura ta’ adozzjoni tal-att ikkontestat.

20. Fil-kuntest tal-procedura regolatorja bi skrutinju, il-Parlament ma ghandux l-obbligu li joggezzjona
ghall-adozzjoni tal-att anki meta jidhirlu li jezistu motivi ta’ illegalita li jippermettulu l-ezer¢izzju
tad-dritt tal-veto. Ghalhekk, il-pozizzjoni tieghu tista’ tiddependi wkoll minn evalwazzjonijiet ta’ natura
politika, kif jidher li gara fid-decizjoni kkontestata'’, minghajr dan ma jimplika li jitlef id-dritt tieghu li

10 — Sentenzi tas-26 ta’ Marzu 1987, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (45/86, Gabra p. 1493), u tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill
(C-370/07, Gabra p. I-8917, punt 16).

11 — Sentenza tat-12 ta’ Lulju 1979, L-Italja vs II-Kunsill (166/78, Gabra p. 2575).
12 — Sentenza tal-21 ta’ Jannar 2003, Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u I-Kunsill (C-378/00, Gabra p. 1-937).

13 — Il-Parlament jispjega li numru konsiderevoli ta’ membri parlamentari li vvutaw favur id-decizjoni kkontestata kienu tal-fehma li din kienet
tagbez is-setghat ta’ implementazzjoni moghtija mill-KFS, imma li madankollu kien preferibbli li 1-Unjoni jkollha strument guridiku,
ghalkemm mhux perfett, biex jilga’ ghaz-zieda tal-immigrazzjoni mistennija ghas-sajf tal-2010.
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jitlob u jikseb l-annullament tal-att wara l-adozzjoni tieghu. F'dan ir-rigward bilkemm hemm bzonn li
jinghad li l-kontroll tal-legalita ta’ att permezz tal-ezercizzju ta’ dritt ta’ veto matul il-procedura ta’
adozzjoni tieghu, prec¢izament ghaliex dan tal-ahhar jista’ jigi suggett ghal evalwazzjonijiet ta’ natura
politika, ma jistax jigi kkunsidrat li jissostitwixxi l-istharrig f'sede gudizzjarja.

21. Il-Kunsill jippreciza li 1-Parlament izomm id-dritt tieghu li jagixxi kontra l-att inkwistjoni, imma
mhux ghal motivi li setghu jippermettulu joggezzjona kontra l-adozzjoni tieghu. B'mod konkret,
limitazzjoni bhal din tobbliga lill-Parlament li jikkontesta dan l-att fuq il-bazi ta’ motivi li jirrigwardaw
il-mertu tal-mizuri ta’ implementazzjoni li jkollu fih, minghajr ma dawn kienu s-suggett ta’ dibattitu
politiku normali f'sede legizlattiva.

22. Fl-ahhar nett nosserva, ad abundantiam, li ghall-ezercizzju tad-dritt ta’ veto tal-Parlament fil-qafas
tal-procedura regolatorja bi skrutinju, hija mehtiega maggoranza'* ikbar minn dik ordinarjament
prevista ghad-deliberazzjonijiet tal-Parlament’ u li l-prezentazzjoni ta’ rikors fil-Qorti tal-Gustizzja
min-naha tal-president tal-Parlament fisem dan tal-ahhar, meta ssehh fuq rakkomandazzjoni
tal-kummissjoni kompetenti, tista’ tigi deciza anki irrispettivament minn votazzjoni tal-assemblea
parlamentari'®. Jekk il-Parlament jigi mc¢ahhad mid-dritt li jipprezenta rikors ghal annullament kontra
att adottat fil-qafas ta’ procedura regolatorja bi skrutinju, minkejja 1-pozizzjoni espressa matul din
il-procedursa, ifisser ghalhekk, fost 1-ohrajn, li l-minoranza parlamentari tigi m¢ahhda minn strument ta’
protezzjoni.

23. Ghaldagstant, ghall-motivi msemmija iktar ’il fuq, jiena tal-opinjoni li r-rikors ghandu jigi ddikjarat
ammissibbli.

B — Fugq il-mertu

24. Il-Parlament isostni li d-decizjoni kkontestata tagbez il-limiti tas-setghat ta’ implementazzjoni
moghtija mill-Artikolu 12(5) tal-KFS u, ghalhekk, tohrog mill-kuntest ta’ applikazzjoni tal-bazi legali
taghha. F'dan il-kuntest huwa jaghmel tliet ilmenti. L-ewwel nett, id-decizjoni kkontestata tintroduci
elementi essenzjali godda fil-KFS. It-tieni nett, hija temenda elementi essenzjali tal-KFS. It-tielet nett,
hija tinterferixxi mas-sistema mahluqa mir-regolament Frontex. Dawn l-ilmenti ser jigu ezaminati
separatament.

25. Qabel ma nghaddi ghal dan l-ezami, jehtieg li, madankollu, fil-qosor, naraw l-istadji
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq il-portata u fuq il-limiti tas-setghat ta’ implementazzjoni
tal-atti Komunitarji, fl-aspetti li huma rilevanti f'dan il-kaz.

1. Il-gurisprudenza fuq il-portata u fuq il-limiti tas-setghat ta’ implementazzjoni tal-atti Komunitarji

26. Il-portata u I-limiti tas-setghat ta’ implementazzjoni tal-Kummissjoni gew iddefiniti mill-Qorti
tal-Gustizzja fgurisprudenza li giet inawgurata fis-snin sebghin bis-sentenza Koster". Fil-kawza li tat
lok ghal din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kienet giet mistiedna tiddeciedi preliminarjament, fost
l-ohrajn, fuq il-legalita tal-procedura tal-kumitat ta’ gestjoni mwaqqaf minn regolament fuq kwistjoni
agrikola. F’dik l-okkazjoni hija ¢c¢arat li fuq il-bazi ta’ din id-distinzjoni, li riedha t-Trattat stess, fost
l-atti li jsibu l-bazi legali taghhom fdan tal-ahhar u mizuri intizi ghall-implementazzjoni taghhom,
il-legizlatur huwa legalment awtorizzat li jistabbilixxi fta’ l-ewwel il-“punti essenziali tar-regoli

14 — Il-maggoranza tal-membri li jiffurmaw il-Parlament, bis-sahha tal-Artikolu 5a(4)(e) tad-decizjoni komitologija.
15 — Il-maggoranza tal-voti espressi fuq il-bazi tal-Artikolu 231 TFUE.

16 — Ara l-Artikolu 128(3) tar-Regolament intern tal-Parlament. L-istess dispozizzjoni tippreciza li I-President “[f]il-bidu tas-sessjoni parzjali li
jkun imiss, huwa jista’ jressaq id-decizjoni dwar it-tkomplija ta’ I-azzjoni quddiem is-seduta plenarja. Jekk is-seduta plenarja tiddeciedi kontra
l-azzjoni b’'maggoranza tal-voti mitfugha, huwa ghandu jirtiraha”.

17 — Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Koster, Berodt & Co. (25/70, Gabra p. 1161).
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sussegwenti” biex ftat-tieni jigu adottati “dispozizzjonijiet ta’ implementazzjoni” intizi
“ghall-implementazzjoni prattika tal-prin¢ipji” li jinsabu fl-att baziku'®. Fis-sentenza Rey Soda, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat li I-kuncett ta’ “implementazzjoni” ghandu jigi interpretat f'sens wiesa’*. Skont
il-Qorti tal-Gustizzja, din il-konkluzjoni tirrizulta kemm mis-sinjifikat tal-Artikolu 155 TKE (li sar
I-Artikolu 211 KE) u mis-sinjifikat tat-Trattat, kif ukoll mill-“htigijiet konkreti”. Skont il-Qorti
tal-Gustizzja, fsetturi determinati, bhall-politika agrikola komuni, il-Kunsill jista’ jasal biex jaghti
lill-Kummissjoni “fakultajiet wesghin ta’ evalwazzjoni u ta’ azzjoni”. Fdawn il-kazijiet, jigifieri meta
-Kunsill ikun ta setghat wesghin lill-Kummissjoni, il-limiti tal-kompetenza taghha ghandhom jigu
definiti, skont il-Qorti tal-Gustizzja, mhux tant ghas-sinjifikat letterali tad-delega, imma
ghar-riferiment ghall-ghanijiet generali essenzjali tal-att baziku®. Fis-sentenza Zuckerfabrik Franken®,
fl-interpretazzjoni tal-limiti ta’ delega ta’ poteri li tigi ezercitata permezz tal-procedura tal-kumitat ta’
gestjoni, li qieghda fregolament dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli, il-Qorti
tal-Gustizzja kienet iddikjarat li, fuq il-bazi ta’ dik id-delega, il-Kummissjoni kienet awtorizzata
“tadotta l-mizuri kollha mehtiega® jew utli ghall-implementazzjoni tar-regolament baziku, sakemm
ma jikkuntrastawx ma’ dawk ir-regoli jew mar-regoli ta’ applikazzjoni stabbiliti mill-Kunsill”. F’sentenzi
ohrajn, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li -Kummissjoni hija obbligata li tagixxi fil-limiti li jistghu jigu
dedotti mis-sistema kumplessiva u mill-ghanijiet tal-att baziku®, kif ukoll mid-dispozizzjonijiet
tieghu™.

27. Fil-kuntest tal-politika agrikola komuni, sa mis-sentenza ¢citata Rey Soda, il-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet li I-Kummissjoni ghandha poteri ta’ implementazzjoni wesghin minhabba r-rwol
partikolari li hija ghandha f'dak is-settur, bhala l-unika istituzzjoni li tista’ “ssegwi b’'mod kostanti u
b’attenzjoni l-izvilupp tas-swieq agrikoli u tagixxi bl-urgenza li tirrikjedi s-sitwazzjoni”*. ’Il barra minn
dan is-settur, jew ta’ setturi relatati, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija, madankollu, iktar
restrittiva. Fis-sentenza Vreugdenhil *, fuq it-tariffa doganali komuni, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li
“interpretazzjoni fsens wiesa’ tal-poteri tal-Kummissjoni hija accettabbli biss fil-kuntest

tal-applikazzjoni tar-regoli tas-swieq agrikoli””.

28. Fis-sentenza Il-Germanja vs II-Kummissjoni*, il-Qorti tal-Gustizzja pprovdiet precizazzjonijiet
fuq il-kuncett ta’ “elementi essenzjali” ta’ legizlazzjoni partikolari®, u huwa I-legizlatur li
jiddefinixxihom. Il-kawza 1li wasslet ghal din id-decizjoni kellha bhala suggett rikors biex tigi
kkontestata l-legalita ta’ sistema ta’ sanzjonijiet applikabbli fil-kuntest ta’ sistema ta’ ghajnuna
Komunitarja li dahhlet il-Kummissjoni bis-sahha ta’ delega tal-Kunsill. Il-Germanja sostniet li dawn
is-sanzjonijiet kellhom jigu kkunsidrati bhala komponenti essenzjali tar-regolamentazzjoni tas-settur
inkwistjoni, ghaliex kienu jaffettwaw id-drittijiet fundamentali tal-individwi. Hija sostniet ukoll li

18 — Punti6 u 7.

19 — Sentenza tat-30 Ottubru 1975, Rey Soda et (23/75, Gabra p. 1279, punt 10).

20 — Ara wkoll is-sentenza tal-11 ta’ Marzu 1987, Vandemoortele vs II-KEE, (27/85, Gabra p. 1129, punt 14).

21 — Sentenza tal-15 ta’ Mejju 1984 (121/83, Gabra p. 2039).

22 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Gunju 1980, Pardini (808/79, Gabra p. 2103, punt 16).

23 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 1989, Spanja u Franza vs Il-Kummissjoni (6/88 u 7/88, Gabra p. 3639), fejn il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li l-mizuri adottati mill-Kummissjoni ma kinux jidhlu fil-kuntest tal-applikazzjoni tar-regoli bazi¢i, kif ukoll
is-sentenzi tal-24 ta’ Frar 1988, Franza vs .Il—Kummissjoni (264/86, Gabra p. 973), u tad-19 ta’ Settembru 1985, Il-Gre¢ja vs II-Kummissjoni
(192/83, Gabra p. 2791), fejn il-Qorti tal-Gustizzja annullat il-mizuri ta’ implementazzjoni kkontestati mill-Istati Membri rikorrenti, adottati
fis-settur tas-sajd u tal-politika agrikola komuni, rispettivament ghaliex kienu jintroducu mezz ta’ kalkolu ta’ kumpens li kien dovut
lill-operaturi tas-settur li ma kienx stabbilit mir-regolamentazzjoni ezawrjenti kontenut fir-regolament baziku u kuntrarjament
ghall-principju ta’ trattament ugwali tal-produtturi Komunitarji stabbilit mit-Trattat. Ara wkoll, is-sentenzi tas-16 ta’ Gunju 1987, Romkes
(46/86, Gabra p. 2671); tat-2 ta’ Frar 1988, Ir-Renju Unit vs II-Kummissjoni (61(86, Gabra p. 431), u tas-27 ta’ Settembru 1979,
Eridania-Zuccherifici nazionali u Societa italiana per l'industria degli zuccheri (230/78, Gabra p. 2749).

24 — Ara, inter alia, is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1995, Il—Parlament vs Il-Kummissjoni (C-156/93, Gabra p. 1-2019, punt 24), u
tat-18 ta’ Gunju 1996, Il-Parlament vs II-Kunsill (C-303/94, Gabra p. [-2943, punt 23).

25 — Ara s-sentenza Rey Soda, ic¢itata iktar ’il fug, punt 11.

26 — Sentenza tad-29 ta’ Gunju 1989, Vreugdenhil et van der Kolk (22/88, Gabra p. 2049).

27 — Punt 17. Ara wkoll is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2002, Il-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Kummissjoni (C-314/99, Gabra p. I-5521).

28 — Sentenza tas-27 ta’ Ottubru 1992, Il—Germanja vs II-Kummissjoni (C-240/90, Gabra p. 1-5383).

29 — Ara wkoll is-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2008, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-133/06, Gabra p. I-3189, punt 45).
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I-mizuri kkontestati ma kinux immirati biex jezegwixxu I-legizlazzjoni bazika, imma biex
jikkompletawha. II-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet li 1-kwalifikazzjoni ta’ “essenzjali” kellha tigi
kkunsidrata bhala “rrizervata ghad-dispozizzjonijiet li ghandhom ghan li jittraducu l-linji gwida
fundamentali tal-politika Komunitarja” u li, fdan il-kaz, din il-kwalifikazzjoni ma kinitx tispetta
lis-sanzjonijiet intizi biex tigi zgurata l-gestjoni finanzjarja soda tal-fondi mahsuba sabiex iwettqu
dawn il-linji gwida. F’sentenza ta’ xi snin wara, il-Qorti tal-Gustizzja kkwalifikat bhala “mhux
essenzjali” dispozizzjoni li kienet tinsab fregolament tal-Kunsill fuq il-programm TACIS, li kienet
tippermetti li tigi emendata kwota minghajr ma [-Parlament jigi kkonsultat, ghaliex ma kienx
“jippregudika [...] is-sens generali” tar-regolament inkwistjoni®. Iktar recenti, il-Qorti tal-Gustizzja
lagghet ir-rikors ipprezentat mill-Parlament kontra decizjoni tal-Kummissjoni fejn gie approvat
progett dwar is-sigurta tal-fruntieri fil-Filippini, fil-kuntest ta’ ghajnuna finanzjarja u teknika u
tal-kooperazzjoni ekonomika mal-pajjizi li qed jizviluppaw tal-Asja. F'dik is-sentenza, 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet 1i l-ghan li riedet tilhaq id-dec¢izjoni kkontestata, jigifieri 1-glieda kontra
t-terrorizmu u l-kriminalita internazzjonali, ma kienx jidhol fl-“ghanijiet” tar-regolament li
d-decizjoni kienet ged timplementa, u lanqas kellu “rabta diretta” maghhom®'.

29. Mill-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq jirrizulta li 1-limiti tas-setghat ta’ implementazzjoni
ghandhom qabelxejn jigu ddefiniti b’riferiment ghall-karatteristici tal-politika inkwistjoni u lI-margni ta’
azzjoni kemxejn wiesgha li ghandha l-Kummissjoni fit-twettiq taghha. Dawn il-limiti msemmija
ghandhom jigu individwati wkoll fuq il-bazi tas-sinjifikat tad-dispozizzjoni ta’ delega, tal-kontenut u
tal-ghanijiet tal-att baziku kif ukoll fuq is-sistema kumplessiva tieghu. Id-definizzjoni tal-limiti
msemmija iktar ’il fuq, kif ukoll id-determinazzjoni tan-natura essenzjali u mhux essenzjali
tal-elementi tal-legizlazzjoni bazika mdahhlin jew emendati bl-att ta’ implementazzjoni®’, mhux talli
ma tispi¢cax fi traspozizzjoni mekkanika tal-formuli uzati mill-gurisprudenza imma ghandha tirrizulta
minn evalwazzjoni maghmula fid-dawl tal-elementi kollha msemmija iktar ’il fuq.

2. Applikazzjoni f'dan il-kaz tal-princ¢ipji mehudin mill-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq.

30. Id-diversi elementi msemmija fil-paragrafu precedenti ser jigu ezaminati iktar 'l isfel fil-kuntest
tar-rikors li huwa s-suggett ta’ din il-kawza.

a) Kunsiderazzjonijiet dwar fejn jidhlu l-att baziku u d-decizjoni kkontestata

31. Fil-preparazzjoni ta’ strumenti ta’ kontroll tal-fruntieri esterni u biex l-immigrazzjoni klandestina
tigi miggielda, il-legizlatur tal-Unjoni jrid jaghmel ghazliet delikati, li jistghu jkollhom riperkussjonijiet
qawwija fuq il-libertajiet individwali u jaffettwaw ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, fuq l-obbligi
internazzjonali tal-Istati Membri u fuq ir-relazzjonijiet taghhom u tal-Unjoni ma’ Stati terzi. Dan
jghodd mhux biss ghad-definizzjoni tal-linji gwida essenzjali tal-politika ta’ gestjoni tal-fruntieri, imma

30 — Sentenza tal-10 ta’ Mejju 1995, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-417/93, Gabra p. I-1185, punti 30 sa 33).
31 — Ara s-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2007, Il-Parlament vs [I-Kummissjoni (C-403/05, Gabra p. 1-9045, partikolarment punti 55, 66 sa 68).
32 — B’'mod incidentali nosserva li l-partijiet fdin il-kawza jidhru li jagblu li s-sentenza li ser taghti 1-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha effett fuq

l-interpetazzjoni tal-kuncett ta’ “elementi mhux essenzjali tal-att legizlattiv” tal-Artikolu 290 TFUE, mhux applikabbli ratione temporis fdin
il-kawza. F'dan ir-rigward nosserva li l-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq, li fid-dawl taghha ghandu jigi ezaminat dan ir-rikors, tinjora
d-dikotomija bejn “atti ddelegati” u “atti ta’ implementazzjoni” li dahhal it-TFUE. Issa, id-definizzjoni ezatta tal-kontenut u l-portata ta’ dawn
il-kuncetti, kif ukoll l-individwazzjoni tal-artikolazzjoni korretta bejn id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 290 u 291(2) TFUE jipprezentaw
lill-Qorti tal-Gustizzja problemi ta’ interpretazzjoni godda u mhux rizolvibbli permezz ta’ traspozizzjoni sempli¢i tal-gurisprudenza
ezaminata iktar ’il fuq. Bhala prova ta’ dan, bizzejjed li jigi kkunsidrat li, fuq il-bazi tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 290(1) il-legizlatur issa
huwa obbligat li jiddelimita esplicitament l-ghanijiet, il-kontenut, il-portata u kemm iddum id-delega ta’ poteri u, ghaldagstant, li jiddefinixxi
l-elementi essenzjali tal-att baziku. Dan inaqqas konsiderevolment il-margni ta’ interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex ikun hemm
distribuzzjoni ahjar tar-rwoli bejn il-poter legizlattiv u gudizzjarju. Madankollu dawn il-problemi ma jirrigwardawx din il-kawza.
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wkoll ghad-determinazzjoni tal-mizuri intizi biex iwettqu dawn il-linji gwida. Ghalhekk, fdan
il-kuntest, huwa ggustifikat li l-ezer¢izzju tas-setghat ta’ implementazzjoni jkun inkwadrat iktar fil-wisa’
fir-rigward tas-setturi iktar teknici u li, ghaldagstant, il-margni ta’ azzjoni tal-Kummissjoni jkun inqas
estiz .

32. Ghal dawn il-motivi nqis li r-riferiment li 1-Kunsill jaghmel ghall-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja msemmija iktar ’il fuq u ghall-firxa tal-poteri ta’ implementazzjoni li din tirrikonoxxi
fil-konfront tal-Kummissjoni, ghandu jigi kkunsidrat, fdan il-kaz, b’attenzjoni kbira.

b) Fuq l-ghan u l-portata tas-setghat ta’ implementazzjoni stabbiliti mill-Artikolu 12(5) tal-KFS

33. Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li l-verzjoni Taljana tal-Artikolu 12(5) tal-KFS
issemmi l-possibbilta li jigu adottati “modalita di sorveglianza supplementari”, filwaqt li verzjonijiet
lingwistici ohrajn ghandhom formulazzjoni li tirreferi b’'mod iktar specifiku ghal mizuri addizzjonali li
jirregolaw l-ezer¢izzju tas-sorveljanza®.

34. Premess dan, u indipendentement mis-sinjifikat letterali tad-dispozizzjoni inkwistjoni, l-ghan
tad-delega stabbilita fiha jidher li ghandu jinftiehem effettivament bhala li jirrigwarda proceduri
prattici dwar it-twettiq tas-sorveljanza. Favur dan is-sens hemm kemm il-preambolu tal-KFS* kif
ukoll dak tar-Regolament Nru 296/2008* — li emenda l-Artikolu 12(5) tal-KFS bl-introduzzjoni
tar-riferiment ghall-procedura regolatorja bi skrutinju — kif ukoll ix-xoghol preparatorju tal-KFS?¥.
Barra minn hekk, fuq dan il-punt jidhirli li hemm gbil sostanzjali bejn il-Parlament u 1-Kunsill.

35. Izda l-pozizzjoni taghhom hija differenti, minbarra fuq il-possibbilta li jigu kkwalifikati bhala
sempli¢i “regoli pratti¢ci” 1-mizuri kontenuti fid-decizjoni kkontestata anki, iktar ingenerali, fuq
il-margni ta’ azzjoni moghti lill-Kummissjoni, jigifieri fuq il-portata tad-delega. Bazikament
il-Parlament isostni li I-Artikolu 12(5) jawtorizza biss l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ natura essenzjalment
teknika. Izda 1-Kunsill josserva li 1-legizlatur ghazel li ma jipprecizax il-kontenut u n-natura tar-regoli
li ghandhom jigu adottati, biex b’hekk jinghataw poteri iktar wesghin ta’ implementazzjoni
lill-Kummissjoni.

36. L-argument tal-Parlament jidhirli li jinterpreta l-portata tad-delega inkwistjoni ftermini
eccessivament ristretti. Fil-fatt, kif il-Kunsill enfasizza korrettament, kemm l-uzu ta’ formulazzjoni
generika, kif ukoll l-ghazla ta’ procedura ta’ komitologija li tippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri li
jemendaw l-att baziku, ghalkemm ifisser kontroll iktar profond fuq il-modalitajiet ta’ ezercizzju
tas-setghat ta’ implementazzjoni, jikkostitwixxu indizji tal-intenzjoni li jinghata certu margni ta’ azzjoni
lill-Kummissjoni.

33 — Il-grajjiet marbutin mal-iter legizlattiv tal-KFS huma konferma ta’ dak li qed jinghad. Fil-proposta ghal regolament, il-Kummissjoni, filwaqt li
bbazat ruhha fuq id-distinzjoni bejn “prin¢ipji bazici fir-rigward tal-kontroll tal-fruntieri esterni” u “modalitajiet prattici ghat-twettiq ta’ dan
il-kontroll” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], inkluzi l-modalitajiet ta’ kontroll tipi¢i tad-diversi tipi ta’ fruntieri (tal-art, tal-ajru u tal-bahar),
issuggeriet li taghmel ir-regoli ezistenti diga, definiti bhala “modalitajiet prattici” u mdahhlin fl-annessi tal-KFS, emendabbli fil-futur
permezz ta’ procedura ta’ komitologija (ara KUMM(2004) 391 finali). Din il-proposta kienet giet irrifjutata kumplessivament fil-fazi
tal-adozzjoni tal-KFS, li jipprevedi li uhud mill-annessi biss huma emendabbli fuq il-bazi tal-procedura regolatorja bi skrutinju; fosthom ma
hemmx 1-Annessi VI u VII li fihom rispettivament “Regoli specifici ghal tipi differenti ta’ fruntieri u l-mezzi differenti ta’ trasport uzati biex
jinqgasmu l-fruntieri esterni ta’ l-Istati Membri” u “Regoli specjali ghal certi kategoriji ta’ persuni”, minbarra l-Anness V li fih “Proceduri
ghac-cahda ta’ dhul fil-fruntiera”.

34 — Ara, perezempju, il-verzjoni Ingliza “additional measures governing surveillance”, Franciza “mesures supplémentaires applicables a la
surveillance”, Germaniza “zusétzlichen Uberwachungsmodalititen”, Spanjola “medidas adicionales relativas a la vigilancia”, Rumena “masuri
suplimentare care reglementeazi supravegherea”, Portugiza “medidas adicionais relativas a vigilancia”.

35 — Is-sbatax-il premessa.
36 — Ir-raba’ premessa.
37 — Ara, b'mod partikolari, il-proposta ghal regolament tal-Kummissjoni ¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 33.
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¢) Fuq I-ghan u fuq is-sinjifikat generali tal-legizlazzjoni bazika

37. II-Kunsill josserva li, fis-sistema tal-KFS, il-verifika fil-fruntieri tikkostitwixxi l-element essenzjali
tal-politika ta’ kontroll fil-fruntieri esterni u li, ghal din ir-raguni, il-legizlatur, fil-kuntest tal-procedura
skont I-Artikolu 251 KE ddecieda li jirregolaha b’'mod ezawrjenti, u ppreveda li ¢certi modalitajiet
taghha ma setghux jigu adottati jew emendati jekk mhux permezz tal-procedura regolatorja bi
skrutinju. Ghall-kuntrarju, fir-rigward tas-sorveljanza tal-fruntieri, il-legizlatur semplicement semma
l-ghanijiet taghha u l-modalitajiet bazi¢i, billi ta lill-Kummissjoni margni ta’ azzjoni wiesa’ fl-adozzjoni
ta’ mizuri supplimentari.

38. Hemm diversi elementi li jgieghluni ma nagbilx mal-fehma li esprima 1-Kunsill.

39. Fl-ewwel lok, jirrizulta b’'mod partikolari mill-proposta ta’ regolament tal-Kummissjoni li 1-qafas
tal-KFS huwa dovut fil-bi¢ca 1-kbira ghall-fatt li fih hemm regoli adottati diga fil-kuntest ta’ strumenti
legali differenti bhal, b’mod partikolari, il-Konvenzjoni Schengen® u 1-Manwal komuni ghall-fruntieri
esterni”. Dawn l-istrumenti kienu stabbilew diga regolamentazzjoni dettaljata tal-kontrolli tal-fruntiera
u rregolaw certi modalitajiet tal-applikazzjoni taghhom. Dawn ir-regoli kumplessivi issa jaghmlu parti
mill-artikoli tal-KFS u parti mill-annessi tieghu.

40. Fit-tieni lok, l-argument li fis-sinjifikat tal-KFS is-sorveljanza ghandha rwol b’¢ertu mod ancillari
jew sekondarju fir-rigward tal-verifiki tal-fruntieri ma jidhirx li huwa kkonfermat fil-preambolu
tal-KFS. B'mod partikolari, it-tmien premessa, wara li tippreciza li l-kontroll tal-fruntiera jinkludi
l-verifiki fuq il-persuni fil-punti tal-qsim tal-fruntiera u s-sorveljanza bejn dawn il-punti, tqis li “hemm
bzonn li jkunu stabbiliti 1-kondizzjonijiet, il-kriterji u r-regoli dettaljati li jirregolaw il-verifiki fpunti ta’
gsim u s-sorveljanza”. Is-sbatax-il premessa, li tirrigwarda l-ghoti ta’ setghat ta’ implementazzjoni
lill-Kummissjoni, ma taghmel l-ebda distinzjoni bejn verifiki u sorveljanza, imma tirreferi b’'mod iktar
generali ghall-“procedura li tippermetti lill-Kummissjoni biex tadatta certi regoli prattici dettaljati li
jirregolaw il-kontrolli fuq il-fruntiera.”

41. Fl-ahhar nett, jirrizulta mill-atti li ppre¢edew u ppreparaw l-adozzjoni tal-KFS minbarra, iktar
ingenerali, mid-diversi strumenti ohrajn tal-politika ta” kontroll tal-fruntieri, 1-ewwel wiehed fosthom
ir-regolament Frontex, li ser insemmi iktar 'il quddiem, li s-sorveljanza hija wahda mill-komponenti
essenzjali ta’ din il-politika®. L-istess Artikolu 77(1)(b) TFUE jistabbilixxi li 1-Unjoni “ghandha
tizviluppa politika bil-ghan 1i [...] tassigura li jsiru kontrolli fuq persuni u sorveljanza effi¢jenti
tal-gsim tal-fruntieri esterni” billi taghti l-istess piz liz-zewg aspetti ta’ din il-politika.

42. Wara li nghad dan, inqis li ghandu jigi michud anki l-argument, li I-Kunsill iddefenda bis-shih waqt
is-seduta, li, fid-dawl tas-sinjifikat generali tal-KFS u tal-margni ta’ azzjoni li tgawdi l-Kummissjoni, din
hija awtorizzata, fl-ezerc¢izzju tas-setghat ta’ implementazzjoni taghha, li tadotta kull mizura
kkunsidrata opportuna u utli biex jintlahqu l-ghanijiet intizi ghas-sorveljanza tal-fruntieri tal-KFS, u li
ma tmurx kontra d-dispozizzjonijiet tieghu.

43. Argument bhal dan huwa bbazat fuq il-premessa li peress li huma intizi biex jirregolaw certi regoli
prattici ta’ implementazzjoni tas-sorveljanza, il-mizuri li ghandhom jigu adottati bis-sahha
tal-Artikolu  12(5) tal-KFS ma jmissux, kwazi minnhom infushom, elementi essenzjali
tar-regolamentazzjoni bazika li bhala tali huma rizervati ghal-legizlatur.

38 — Il-Konvenzjoni li timplementa 1-Ftehim ta” Schengen, tal-14 ta’ Gunju 1985, bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika Benelux,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Franc¢iza dwar it-tnehhija gradwali ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni, iffirmata f'Schengen
fid-19 ta’ Gunju 1990. It-test shih ta’ din il-Konvenzjoni huwa ppubblikat fil-GU L 239 tat-22 ta’ Settembru 2000, p. 19.

39 — Id-decizjoni tal-Kumitat Ezekuttiv ta’ Schengen li adotta dan il-manwal giet ippubblikata fuq il-GU L 239 tat-22 ta’ Settembru 2000, p. 317.

40 — Ara, inter alia, il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Lejn amministrazzjoni integrata tal-fruntieri esterni ta’ l-Istati Membri ta’ 1-Unjoni
Ewropea”, li giet inkluza fil-“Pjan ghall-amministrazzjoni tal-fruntieri esterni ta’ I-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea”, approvat mill-Kunsill
fit-13 ta’ Gunju 2002 u approvat mill-Kunsill Ewropew ta’ Sevilla tal-21 u t-22 ta’ Gunju 2002 kif ukoll mill-Kunsill Ewropew ta’ Salonicco
tad-19 u 1-20 ta’ Gunju 2003.
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44. Ghall-motivi li diga kelli okkazjoni nispjega parzjalment fil-punt 38, ma nistax nagbel ma’ premessa
bhal din. Bizzejjed jinghad hawnhekk li t-twettiq prattiku tal-ghan ta’ prevenzjoni ta’ gsim ta’ fruntieri
mhux awtorizzat jista’, konkretament, jimplika ghazliet li jistghu jikkaratterizzaw profondament
il-politika ta’ immigrazzjoni ta’ ordinament guridiku partikolari. Perezempju hemm mahsub,
fil-kuntest tal-poteri moghtija lill-gwardji tal-fruntiera, ghall-awtorizzazzjoni ghall-uzu tal-forza,
ghall-kunsiderazzjoni jew le tas-sitwazzjoni individwali tal-persuni li jippruvaw, jew huma ssuspettati li
jippruvaw, jagsmu illegalment il-fruntiera, ghan-natura tal-mizuri li ghandhom jigu adottati fil-konfront
taghhom ladarba jitwaqqfu, ghall-proceduri fuq kif jitkeccew, u iktar ingenerali, ghall-htiega li 1-gabra
tal-mizuri kontra l-immigrazzjoni klandestina tikkonforma mad-dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet
tal-bniedem*'.

45. Kuntrarjament ghall-Kunsill, ma jidhirlix, ghalhekk, li l-limiti tas-setghat ta’ implementazzjoni
skont 1-Artikolu 12(5) tal-KFS huma individwabbli biss fuq il-bazi tal-ghanijiet generali tas-sorveljanza
stabbiliti f'dik id-dispozizzjoni.

46. Issa ser nezamina l-ilmenti fformulati mill-Parlament fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li saru iktar il
fuq.

3. Fuq l-ewwel ilment li d-decizjoni kkontestata tintroduci elementi essenzjali godda fil-KFS

a) L-argumenti tal-partijiet

47. L-ewwel nett, il-Parlament isostni li l-punt 2.4 tal-Parti I tal-anness tad-decizjoni kkontestata, fuq
l-intercettazzjoni, jistabbilixxi l-adozzjoni ta’ mizuri li jmorru lil hinn minn dak awtorizzat
mill-Artikolu 12 KFS bhala attivita ta’ sorveljanza u jaghti lill-gwardji tal-fruntiera, fdak il-kuntest,
poteri estizi hafna li jimplikaw l-ezercizzju ta’ margni ta’ diskrezzjoni wiesa’. Bhala ezempiju,
il-Parlament isemmi l-possibbilta tal-“konfiska tal-bastiment u l-arrest tal-persuni abbord” jew
“it-twassil tal-bastiment jew il-persuni abbord lejn pajjiz terz jew inkella li 1-bastiment jew il-persuni
abbord jithallew fidejn l-awtoritajiet ta’ pajjiz terz” [punt 24 d) u f)]. Skont il-Parlament,
I-Artikolu 12(5) tal-KFS jawtorizza biss l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ natura teknika jew prattika, kif
jirrizulta b’mod partikolari mis-sbatax-il premessa tal-KFS u mill-preambolu
tar-Regolament Nru 296/2008.

48. Fir-replika, il-Parlament jippreciza li r-regoli fuq l-intercettazzjoni li hemm fid-decizjoni
kkontestata johorgu mill-kuntest kemm materjali kif ukoll geografiku tal-kuncett ta’ “sorveljanza
tal-fruntiera” kif iddefinit mill-Artikolu 2(11) tal-KFS. B'mod partikolari, u b’referenza
ghad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “fruntieri esterni tal-bahar” li hemm fid-Decizjoni 574/2007%,
il-Parlament josserva li 1-KFS ma jawtorizzax l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ sorveljanza intizi
ghall-applikazzjoni fl-ibhra internazzjonali.

49. Fit-tieni lok, il-Parlament isostni li d-dispozizzjonijiet fil-Parti II tal-anness, dwar is-sitwazzjonijiet
ta’ tiftix u salvatagg, huma whkoll jagghu barra mill-kuntest tal-attivita ta’ sorveljanza kif iddefinita
mill-Artikolu 12 tal-KFS. Barra minn hekk, dawn id-dispozizzjonijiet joholqu obbligi godda jew regoli
godda fid-dritt tal-Unjoni li ma jistghux jigu ddefiniti bhala “elementi mhux essenzjali” skont
lI-Artikolu 2(2) tad-decizjoni komitologija. Fdan ir-rigward, il-Parlament isemmi l-obbligu
ghall-unitajiet li jippartecipaw li “jipprovdu assistenza lil kull bastiment jew persuna fdiffikulta fuq
il-bahar” (punt 1.1) u r-regola li ghandu jkun pprivileggat l-izbark fil-pajjiz terz minn fejn telaq
il-bastiment li jittrasporta l-persuni kkoncernati (it-tieni paragrafu tal-punt 2.1). Il-Parlament

41 — Ara s-sentenza tal-Awla Manja tal-KEDB tat-23 ta’ Frar 2012, Kawza Hirsi et vs L-Italja (Rikors Nru 27765/09).

42 — Decizjoni Nru 574/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Mejju 2007, li tistabbilixxi 1-Fond ghall-Fruntieri Esterni
ghall-perijodu mill-2007 sa 1-2013 bhala parti mill-programm generali “Solidarjetd u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni” (GU L 144, p. 22).
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jenfasizza wkoll li, kuntrarjament ghal dak li jidher li jirrizulta mit-titolu tal-Parti II tal-anness, il-linji
gwida definiti fiha ma jistghux jigu kkunsidrati li ma humiex vinkolanti ghaliex, skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 1, tad-decizjoni kkontestata, dawn il-linji gwida “ghandhom jiffurmaw parti mill-pjan
operazzjonali mfassal ghal kull operazzjoni kkoordinata mill-Agenzija”.

50. II-Kunsill jirreplika li 1-punt 2.4 tal-Parti I tal-anness tad-decizjoni kkontestata jelenka mizuri li
jistghu jigu adottati matul l-operazzjonijiet ta’ sorveljanza jew li huma konformi ma’ konvenzjonijiet
internazzjonali. Dawn il-mizuri ma jmorrux kontra l-ghanijiet tas-sorveljanza definiti
fl-Artikolu 12 KFS. Fir-rigward tal-allegazzjoni tal-Parlament li tinsab fir-replika, li tghid li r-regoli fuq
l-intercettazzjoni johorgu mill-ambitu tal-applikazzjoni materjali u geografika tal-kuncett ta’
sorveljanza, il-Kunsill jec¢epixxi qabelxejn l-inammissibbilta ghaliex giet ifformulata tardivament. Barra
minn hekk dawn l-argumenti huma infondati. Fl-ewwel lok, id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “fruntieri
esterni tal-bahar” li hemm fid-Decizjoni 574/2007, li jirreferi ghaliha 1-Parlament, ma tapplikax
fil-kuntest tal-KFS. Fit-tieni lok, fin-nuqqas ta’ definizzjoni espressa, is-sorveljanza tal-fruntieri
tal-bahar ghandha tigi kkunsidrata wkoll bhala estiza ghal operazzjonijiet maghmula fl-ibhra
internazzjonali, ghaliex interpretazzjoni bhal din biss, li hija wkoll kompatibbli mad-dispozizzjonijiet
tad-dritt internazzjonali applikabbli, partikolarment il-Protokoll ta’ Palermo *, tippermetti li tigi zgurata
l-effettivita tal-Artikolu 12 KFS. Mill-bqija, il-Parlament ma pprovdiex bizzejjed ragunijiet biex
jikkunsidra li l-attivitajiet ta’ sorveljanza fl-ibhra internazzjonali ma jidhlux fil-kuntest tal-applikazzjoni
materjali tal-kuncett ta’ sorveljanza skont 1-Artikolu 12 KFS.

51. Ghal dak li jirrigwarda 1-linji gwida li hemm fil-Parti II tal-anness, il-Kunsill jenfasizza qabelxejn
in-natura mhux vinkolanti taghhom, li tirrizulta b'mod c¢ar mit-test taghhom u mid-decizjoni
kkontestata fil-kumpless taghha. Fir-rigward tal-portata taghhom, huwa josserva li 1-obbligi tal-Istati
Membri fir-rigward tat-tiftix u s-salvatagg huma rregolati minn konvenzjonijiet internazzjonali. Il-linji
gwida inkwistjoni jizguraw interpretazzjoni koerenti tad-dispozizzjonijiet ta’ dawn il-konvenzjonijiet li
japplikaw meta 1-htiega li tigi pprovduta ghajnuna lil bi¢ca tal-bahar fdiffikulta, attivita li 1-Kunsill
jirrikonoxxi li ma tistax tikkwalifika bhala sorveljanza fsens strett, tinqala’ matul operazzjoni ta’
sorveljanza kkoordinata tal-Agenzija. Madankollu, 1-Istati Membri huma liberi li ma jsegwux din
l-interpretazzjoni u li jdahhlu mizuri differenti fil-pjan operattiv miftiehem mal-Agenzija.

52. II-Kummissjoni tikkunsidra li 1-poter li jigi kkompletat att permezz taz-zieda ta’ elementi godda
mhux essenzjali jfisser l-awtorizzazzjoni biex jigu stabbiliti obbligi addizzjonali u biex jigu rregolati
attivitajiet godda, fil-limiti li dawn tal-ahhar ikunu mehtiega jew utli ghall-implementazzjoni tal-att
baziku u li ma jmorrux kontrih.

53. Skont il-Kummissjoni, id-de¢izjoni kkontestata hija mehtiega, jew tal-inqas utli, sabiex jitwettaq
l-ghan li jigi prekluz il-passagg mhux awtorizzat mill-fruntiera kif jinghad fl-Artikolu 2(11) u
l-Artikolu 12 KFS. Dan huwa l-ghan tad-dispozizzjonijiet tad-decizjoni kkontestata dwar ir-rondi
fl-ibhra territorjali. Il-Kummissjoni tenfasizza wkoll 1li l-ebda dispozizzjoni tal-KFS ma teskludi
l-applikazzjoni tieghu mill-operazzjonijiet ta’ sorveljanza fibhra internazzjonali. Barra minn hekk,
I-Anness VI tal-KFS, li jawtorizza verifiki tal-fruntiera fil-port ta’ Stat terz jew waqt gsim, jikkonferma li
l-kuntest ta’ applikazzjoni geografiku tal-KFS jestendi anki ghal attivitajiet maghmula ’il barra
mit-territorju tal-Istati Membri, bil-kundizzjoni li dawn jidhlu fil-kuntest ta’ applikazzjoni materjali ta’
dan l-att, perezempju fil-kuncett ta’ sorveljanza. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tqis li 1-Parlament
jadotta interpretazzjoni eccessivament restrittiva tal-“kuncett ta’ sorveljanza”. Skont il-Kummissjoni,
l-intercettazzjoni tidhol fil-kuncett ta’ sorveljanza meta jkollha bhala ghan bicciet tal-bahar li huma
ssuspettati li ghandhom l-intenzjoni li jidhlu fit-territorju tal-Unjoni u jevitaw il-kontrolli tal-fruntiera.
Ghalhekk, is-sorveljanza ma hijiex limitata ghal attivita semplicement passiva, kif fuq kollox jghid
I-Artikolu 12(4) tal-KFS, li jawtorizza li “jinqabdu individwi”. Bl-istess mod, il-Kummissjoni tqis li

43 — Protokoll addizzjonali tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Kriminalita organizzata transnazzjonali biex jigi miggieled it-traffiku ta’
migranti permezz tal-art, tal-bahar wu tal-ajru, iffirmat fil-Konferenza ta’ Palermo fit-12 sal-15 ta’ Dicembru 2000.
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l-attivitajiet ta’ tiftix u salvatagg maghmula matul operazzjonijiet ta’ sorveljanza jidhlu fil-kuncett ta’
sorveljanza. F'dan ir-rigward, hija tosserva li ta’ spiss hija l-istess operazzjoni ta’ sorveljanza li
tipprovoka l-operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg, meta, wara li jkun hemm intercettazzjoni, il-bicca
tal-bahar tigi mgherrqa.

b) Analizi

54. L-ewwel nett ghandha tigi michuda l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kunsill kontra
l-allegazzjoni, 1li tinsab fir-replika, li r-regoli fuq l-intercettazzjoni johorgu mill-kuntest ta’
applikazzjoni materjali u geografiku tal-kuncett ta’ sorveljanza. Kuntrarjament ghal dak li jsostni
-Kunsill, fil-fatt dan huwa argument li jsahhah billi jizviluppa l-motivi esposti diga fl-att li dahhal
ir-rikors u mhux ta’ motiv gdid invokat tardivament. Infakkar ukoll li I-motivi ta’ inkompetenza, bhala
motivi ta’ ordni pubbliky, jistghu jitqgajmu ex officio * .

55. Ghal dak li jirrigwarda l-mertu, jehtieg li jigi ezaminat jekk, kif isostni I-Parlament, bid-decizjoni
kkontestata 1-Kunsill qabizx il-kompetenzi ta’ implementazzjoni taht l-Artikolu 12(5) tal-KFS li
jirregola l-elementi essenzjali tar-regoli bazi¢i. B'mod partikolari 1-Parlament isostni, fl-ewwel lok, li
d-decizjoni kkontestata tistabbilixxi mizuri li ma jidhlux fil-kuntest ta’ applikazzjoni materjali
tal-kuncett ta’ sorveljanza skont il-KFS.

56. Is-“sorveljanza fuq il-fruntiera” hija ddefinita, fl-Artikolu 2(11) tal-KFS bhala s-“sorveljanza
tal-fruntieri bejn il-punti ta’ qsim tal-fruntiera u s-sorveljanza ta’ punti ta’ gsim tal-fruntiera barra
mill-hinijiet stabbiliti ta’ ftuh, sabiex persuni ma jithallewx jevitaw il-verifiki fuq il-fruntiera”.
L-Artikolu 12(1) tal-KFES jippreciza li s-“sorveljanza tal-fruntieri ghand[ha] [t]kun biex ma jithalliex li
jsir il-gsim mhux awtorizzat tal-fruntiera, sabiex tigi miggielda l-kriminalita trans-konfinali u biex
jittiethdu mizuri kontra persuni li jkunu qasmu l-fruntiera b’'mod illegali”.

57. Kif enfasizzaw b’'mod korrett il-Kunsill u l-Kummissjoni, is-sorveljanza hija ddefinita fil-KFS
essenzjalment permezz tal-ghanijiet taghha. Fuq il-bazi ta’ din id-definizzjoni, hemm kuncett
partikolarment wiesa’ li jista’ jinkludi kull mizura intiza kemm biex tevita kif ukoll tipprevjeni l-evitar
tal-verifiki fil-fruntiera. Min-naha l-ohra, sabiex il-mizuri ta’ sorveljanza jkunu effettivi, kif mehtieg
mill-Artikolu 77(1)(b) TFUE ghandhom ikunu adattati kemm ghat-tip ta’ fruntiera inkwistjoni kif ukoll
ghar-riskju konkret tal-immigrazzjoni klandestina, li tvarja skont diversi fatturi (geografici, ekonomici,
geopolitici, klimatici, e¢c). Isegwi li 1-kuncett ta’ sorveljanza ghandu jigi interpetat fsens dinamiku u
flessibbli u li I-firxa tal-mizuri li jistghu jirrizultaw mehtiega biex jintlahqu l-ghanijiet
tal-Artikolu 12(1) tal-KFS hija estremament wiesgha u varjabbli.

58. Il-Parlament isostni li anki I-KFS jipprevedi sorveljanza essenzjalment passiva. Madankollu, dan
l-argument ma huwiex ikkonfermat fit-test tal-Artikolu 12 tal-KFS li, meta jelenka fost l-ghanijiet
tas-sorveljanza l-adozzjoni ta’ mizuri fil-konfront tal-persuni li jidhlu illegalment fit-territorju
tal-Unjoni, jawtorizza interventi li jmorru lil hinn minn sempli¢i attivitd ta’ monitoragg tal-fruntieri®.
Jinghad l-istess ghall-mizuri ta’ natura preventiva jew disswaziva li ma jidhirx li ghandhom limitu
iehor ghajr li hemm ir-riskju tal-evitar tal-kontrolli fil-fruntieri.

59. Fuq il-bazi ta’ dak li ghedt nikkunsidra li l-parti 1-kbira tal-mizuri ta’ intercettazzjoni elenkati
fil-punt 2.4 tal-Parti I tal-anness tad-decizjoni kkontestata jidhlu fil-kuncett ta’ sorveljanza kif
imsemmi iktar ’il fuq. Izda ghandi dubji fuq il-possibbilta li jigu kkunsidrati inkluzi fdak il-kuncett
il-mizuri elenkati fl-ittri d) u f) ta’ dak il-punt — li jawtorizzaw lill-gwardji tal-fruntieri, rispettivament
li jaghmlu “konfiska tal-bastiment u l-arrest tal-persuni abbord” u jkun hemm “[i]Jt-twassil

44 — Ara, inter alia, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2000, Salzgitter vs II-Kummissjoni (C-210/98 P, Gabra p. 1-5843, punt 56).

45 — Perezempju, bhaz-zamma tal-persuni, il-verifika tal-identita taghhom, li jittiehdu lura fil-post tal-fruntiera, ec¢. Ara, fdan is-sens, il-Manwal
Schengen, ic¢itat fin-nota ta’ giegh il-pagna 39.
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tal-bastiment jew il-persuni abbord lejn pajjiz terz jew inkella li 1-bastiment jew il-persuni abbord
jithallew fidejn l-awtoritajiet ta’ pajjiz terz” — bhad-dispozizzjonijiet fir-rigward ta’ tiftix u salvatagg u
ta’ zbark imdahhlin fil-Parti II tal-anness tad-decizjoni kkontestata, anki ghalkemm dawn il-mizuri u
dispozizzjonijiet huma intizi biex iwasslu ghal konkluzjoni pozittiva l-operazzjonijiet ta’ sorveljanza jew
biex ilahhqu ma’ sitwazzjonijiet li jinqalghu matul dawn l-operazzjonijiet *.

60. Madankollu, ma hemmx bzonn li tittiehed pozizzjoni definittiva fuq dan il-punt. Fil-fatt, kif
jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet li ghamilt iktar il fuq, anki jekk jigi deciz li d-decizjoni kkontestata
tipprovdi modalitajiet prattici ghall-implementazzjoni tas-sorveljanza fil-limiti tad-definizzjoni ta’ dak
il-kuncett skont il-KFS, dan ma jippermettix li tali de¢izjoni, kif isostni 1-Parlament, tirregola elementi
essenzjali tal-legizlazzjoni bazika.

61. Billi kemm is-settur fejn tidhol ir-regolamentazzjoni inkwistjoni, kif ukoll l-ghanijiet u s-sinjifikat
generali tal-KFS, fejn is-sorveljanza tidher bhala element fundamentali tal-politika ta’ kontroll tal-fruntieri,
dawk elenkati fil-punt 2.4 tal-Parti I tal-anness tad-decizjoni kkontestata, partikolarment dawk li jidhru
fil-paragrafi b), d), f) u g) kif ukoll id-dispozizzjonijiet dwar l-izbark li jinsabu fil-Parti II ta’ dan l-anness,
jirregolaw elementi essenzjali tas-sorveljanza tal-fruntieri tal-bahar esterni. Dawn il-mizuri jimplikaw
ghazliet li jistghu jaffettwaw il-libertajiet individwali tal-persuni u d-drittijiet fundamentali taghhom
(perezempju l-perkwizizzjonijiet, id-detenzjoni, il-konfiska tal-bastiment, ec¢), il-possibbilta li dawn
il-persuni ghandhom biex jinvokaw u jiksbu fl-Unjoni I-protezzjoni li eventwalment ikollhom dritt
jibbenefikaw minnha bis-sahha tad-dritt internazzjonali (huwa l-kaz fir-rigward tal-izbark, fin-nuqqas ta’
indikazzjonijiet precizi fuq il-mod kif l-awtoritajiet ghandhom iqisu s-sitwazzjoni individwali tal-persuni
abbord il-bi¢¢a tal-bahar intercettata)” kif ukoll fuq ir-relazzjonijiet tal-Unjoni jew tal-Istati Membri
partecipanti fl-operazzjoni ta’ sorveljanza mal-Istati terzi involuti fdik 1-operazzjoni.

62. Fil-fehma tieghi ghandu jsir l-istess argument ghal dak 1i jirrigwarda d-dispozizzjonijiet
tad-decizjoni kkontestata intizi biex jirregolaw l-intercettazzjoni ta’ bic¢iet tal-bahar fl-ibhra
internazzjonali. Fil-fatt, minn naha, dawn id-dispozizzjonijiet jawtorizzaw espressament l-adozzjoni
tal-mizuri msemmija fil-paragrafu precedenti fl-ibhra internazzjonali, ghazla li, fil-kuntest imsemmi
iktar il fuq, ghandha natura essenzjali u dan indipendentement mill-fondatezza tal-argument
tal-Parlament li jghid li I-kuntest tal-applikazzjoni geografika tal-KFS, ghal dak li jirrigwarda l-fruntieri
tal-bahar, huwa ristrett ghal-limitu estern tal-ibhra territorjali tal-Istati Membri jew taz-zona kontingwa
u ma jestendix ghall-ibhra internazzjonali*. Min-naha l-ohra, dawn id-dispozizzjonijiet, intizi biex
jiggarantixxu l-applikazzjoni uniformi tal-legizlazzjoni internazzjonali rilevanti fil-kuntest
tal-operazzjonijiet ta’ sorveljanza tal-fruntieri tal-bahar®, ghalkemm, kif isostnu bil-qawwa 1-Kunsill u
I-Kummissjoni, ma joholqux, ghall-Istati Membri li jippartecipaw fdawn l-operazzjonijiet, obbligi, u
lanqas ma jaghtuhom prerogattivi, differenti minn dawk li jirrizultaw minn dik il-legizlazzjoni,
ghalkemm jghagqduhom ma’ interpretazzjoni partikolari ta’ dawk l-obbligi u prerogattivi, billi
potenzjalment titqieghed fil-perikolu r-responsabbilta internazzjonali taghhom .

46 — Incidentalment nosserva li, kuntrarjament ghal dak li sostna I-Kunsill fis-seduta, il-fatt li dawn il-mizuri u dispozizzjonijiet ma humiex
inkluzi fil-kuncett ta’ sorveljanza skont il-KFS ma jfissirx li dawn ma jistghux jigu rregolati fil-livell tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt xejn ma
jipprekludi lil-legizlatur milli jadotta kuncett ta’ sorveljanza tal-fruntiera iktar wiesa’ minn dak tal-KFS, biex eventwalment jigi vvalorizzat
I-ghan ta’ sorveljanza “effi¢jenti” li jidher fl-Artikolu 77(1)(b) TFUE. Barra minn hekk, l-Artikolu 79(1) u (2)(¢) jipprovdi bazi legali
addizzjonali ghall-adozzjoni ta’ mizuri intizi biex jizguraw gestjoni effi¢jenti tal-flussi ta’ migrazzjoni.

47 — Anki jekk, kumplessivament, id-decizjoni kkontestata ghandha I-mertu li taghmel l-izvolgiment tal-operazzjonijiet ta’ sorveljanza iktar
konformi mad-drittijiet tal-bniedem u mas-sistema ta’ protezzjoni tar-refugjati.

48 — Il-principju fis-sehh fl-ibhra internazzjonali huwa dak tal-liberta tan-navigazzjoni u tal-gurisdizzjoni eskluziva tal-Istat Membru li tieghu
ttajjar il-bandiera l-bi¢cca tal-bahar. Isegwi minn dan, kif tissottometti l-istess Kummissjoni fi studju tal-2007 fuq l-istrumenti tad-dritt
internazzjonali kontra l-immigrazzjoni klandestina permezz tal-bahar li, “en principe, & part le droit de rapprocher le bateau aux fins de
vérification de lidentité et de la nationalité, aucun Etat ne peut exercer de pouvoirs de puissance publique (tels que la visite,
l'arraisonnement, la perquisition, y compris par I'examen des documents, la conduite a un port, l'arrestation ou la saisie) sur un navire
naviguant en haute mer sous un pavillon étranger, méme si ce navire transporte des immigrants illégaux vers les cotes de cet Etat et tant
qu’il n'aurait pas pénétré dans la zone contigué de celui-ci” [SEC(2007) 691, punt 4.3.1.2].

49 — Ara l-preambolu tad-decizjoni kkontestata u I-proposta ghal decizjoni tal-Kummissjoni KUMM(2009) 658 finali.

50 — U dan minkejja I-preambolu tad-decizjoni kkontestata jghid, fis-sitt premessa, li t-twettiq tad-decizjoni ma tippregudikax l-obbligi tal-Istati
Membri skont id-dritt internazzjonali rilevanti.
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63. Hemm zewg osservazzjonijiet ohra favur il-konkluzjoni li wasalt ghaliha iktar il fuq.

64. Fl-ewwel lok, uhud mid-dispozizzjonijiet tad-decizjoni kkontestata jolqtu problemi li, minbarra li
huma sensittivi, huma partikolarment kontroversjali bhal, perezempju, l-applikabbilta tal-principju
tan-non refoulment fibhra internazzjonali® jew id-determinazzjoni tal-post fejn ghandhom jittiehdu
l-persuni mghejuna skont is-sistema introdotta mill-Konvenzjoni SAR®. Fir-rigward ta’ dawn
il-problemi, kif jirrizulta mill-proposta ghal dec¢izjoni pprezentata mill-Kummissjoni, tezisti divergenza
fil-fehmiet min-naha tal-Istati Membri*.

65. Fit-tieni lok, minn paragun tal-legizlazzjoni tal-verifiki fil-fruntieri li hemm fil-KFS jirrizulta li
d-definizzjoni tal-modalitajiet pratti¢i ta’ implementazzjoni ta’ dawn il-verifiki, ghal dak li jirrigwarda
aspetti paragunabbli, mutatis mutandis, ma’ dawk irregolati fid-decizjoni kkontestata, thalliet
ghal-legizlatur u dan minkejja li fil-proposta ghal regolament, il-Kummissjoni kienet esprimiet
opinjoni differenti .

66. Skont il-kumpless ta’ dispozizzjonijiet precedenti, nikkunsidra li d-de¢izjoni kkontestata tirregola
element essenzjali tal-legizlazzjoni bazika skont il-gurisprudenza msemmija fil-punti 26 sa 29 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

67. Ghaldagstant, l-ewwel ec¢¢ezzjoni tal-Parlament ghandha tigi, fil-fehma tieghi, milqugha.

4. Fuq it-tieni ecc¢ezzjoni li d-de¢izjoni kkontestata tibdel elementi essenzjali tal-KFS

68. Fil-qafas tat-tieni eccezzjoni tieghu, il-Parlament isostni li, meta tistabbilixxi 1li l-gwardji
tal-fruntiera jistghu jordnaw lill-bic¢a tal-bahar intercettata li tibdel ir-rotta biex tmur lejn
destinazzjoni differenti mill-ibhra territorjali u jwasslu l-bastiment jew il-persuni abbord fpajjiz terz
[punt 2.4 e) u f) tal-Parti I tal-Anness] id-decizjoni kkontestata tibdel element essenzjali tal-KFS,
jigifieri l-princ¢ipju msemmi fl-Artikolu 13 li skontu, id-“dhul jista’ jigi michud biss b’decizjoni
sostanzjata li taghti r-ragunijiet precizi ghac-¢ahda”.

69. L-argument tal-Parlament huwa bbazat fuq il-premessa li 1-Artikolu 13 iccitat japplika wkoll
ghas-sorveljanza tal-fruntieri. Kontra interpretazzjoni bhal din hemm il-Kunsill kif ukoll
il-Kummissjoni li jikkunsidraw li l-obbligu li tigi adottata mizura mmotivata bis-sahha ta’ dik
id-dispozizzjoni jezisti biss fil-kaz li ¢-cahda tad-dhul fit-territorju tal-Unjoni ssir kontra persuna li
tipprezenta ruhha regolarment fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera u toqghod ghall-verifiki previsti
mill-KFS.

70. L-ilment tal-Parlament ghandu fl-opinjoni tieghi jigi michud minghajr ma jkun mehtieg li tinghata
decizjoni fuq il-kwistjoni delikata tal-kuntest ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tal-KFS, li dwarha 1-Qorti
tal-Gustizzja ser tigi probabbilment mitluba tiddeciedi fil-futur.

71. Fil-fatt, kif josserva 1-Kunsill, jekk huwa veru li ma hemmx referenza espressa ghal din
id-dispozizzjoni fid-decizjoni kkontestata, madankollu xejn ma jeskludi l-applikazzjoni taghha
fil-kuntest tal-operazzjonijiet ta’ sorveljanza rregolati minnha. Applikazzjoni bhal din tista’ forsi taghti
lok ghal diffikultajiet prattici, imma ma hijiex impossibbli, anki fis-sitwazzjonijiet imsemmija

51 — Fuq is-suggett, ara s-sentenza ccitata Hirsi tal-KEDB, u l-opinjoni li tagbel tal-imhallef Pinto de Albuquerque.

52 — Konvenzjoni internazzjonali fuq  it-tiftix u  s-salvatagg fil-bahar, iffirmata fHamburg fis-27 ta’ April 1979.

53 — Fuq kollox, milli jidher, kienet proprju differenza fil-pozizzjonijiet u ghall-impass li dan holoq li hija dovuta ghall-ghazla tal-Kummissjoni li
tagixxi permezz tal-mekkanizmu tal-kumitat fuq il-bazi tal-Artikolu 12(5) tal-KFS, minflok permezz tal-procedura legizlattiva ordinarja, kif
jidher ukoll mill-ittra tal-Kummissarju Malmstrom annessa mar-replika. Dawn id-divergenzi ghadhom jezistu sa issa. Id-dispozizzjonijiet
tad-decizjoni kkontestata dwar it-tiftix u s-salvatagg, perezempju, ma gewx applikati fl-operazzjonijiet Frontex li tnedew wara d-dhul fis-sehh
tad-decizjoni kkontestata minhabba l-oppozizzjoni ta’ Malta.

54 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 33, iktar ’il fuq.
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mill-Parlament. Barra minn hekk nosserva wkoll li, skont il-punt 1.2 tal-Parti I tal-anness tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-mizuri ta’ wara l-punt 2.4 huma adottati bl-osservanza tal-principju internazzjonali
tan-non refoulment, anki meta l-intercettazzjoni ssehh fl-ibhra territorjali. Il-modalitajiet ta’
implementazzjoni ta’ dawn il-mizuri ghandhom ghalhekk jippermettu diga lill-gwardji tal-fruntiera li

jaghmlu I-kontrolli mehtiega biex jizguraw li dan il-prin¢ipju ma jinkisirx*.

72. Ghal dak li jirrigwarda l-argument maghmul mill-Parlament fir-replika li d-decizjoni kkontestata
estendiet jekk xejn il-kuntest ta’ applikazzjoni materjali u geografiku tal-Artikolu 13 u ghamlitu
japplika ghal sitwazzjonijiet li qgabel ma kinux koperti mill-KFS, huwa qed ihallat l-argumenti li jsostnu
l-ewwel ilment. Ghaldagstant qed nirreferi ghall-kunsiderazzjonijiet li diga esponejt fil-kuntest ta’ dak
l-ilment.

73. Fuq il-bazi ta’ dak li intqal iktar ’il fuq, nikkunsidra li t-tieni ilment tal-Parlament ghandu jigi
michud bhala infondat.

5. Fuq it-tielet ilment li d-decizjoni kkontestata temenda r-regolament Frontex

a) Argumenti tal-partijiet

74. Fil-kuntest tat-tielet ilment tieghu, il-Parlament isostni li d-decizjoni kkontestata tagbez il-qafas ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) li ma jaghtix lill-Kummissjoni jew lill-Kunsill il-poter li jaghmlu
r-regoli applikabbli ghall-operazzjonijiet kkoordinati mill-Agenzija li I-kompiti taghha u
l-funzjonament taghha huma rregolati mir-regolament Frontex. Izda d-decizjoni kkontestata ghandha
bhala l-uniku ghan li tirregola l-operazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq sabiex b’dan il-mod jinholqu
obbligi mhux biss ghall-Istati Membri imma anki ghall-istess Agenzija. Bhala ezempiju, il-Parlament
josserva li, skont 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, ir-regoli stabbiliti fil-Parti I tal-anness ta’ dik
id-decizjoni u I-linji gwida mhux vinkolanti indikati fl-Parti II “ghandhom jiffurmaw parti mill-pjan
operazzjonali mfassal ghal kull operazzjoni kkoordinata mill-Agenzija”. Din id-dispozizzjoni temenda
I-Artikolu 8e(1) tar-regolament Frontex li jghid li d-“Direttur Esekuttiv [tal-Agenzija] u I-Istat
Membru li jaghmel it-talba ghandhom jiftehmu dwar pjan operattiv li jaghti 1-kondizzjonijiet precizi
ghall-iskjerament tat-Timijiet”**. Barra minn dan, din timponi d-dhul ta’ pjan operattiv dwar
il-modalitajiet tal-izbark tal-persuni intercettati jew salvati u timmodifika konsiderevolment ir-rwol
tal-gwardji tal-fruntieri li jippartecipaw fl-operazzjoni. Fir-replika, 1-Parlament izid jghid li d-de¢izjoni
kkontestata testendi l-kuntest ta’ applikazzjoni territorjali tar-regolament Frontex, kif iddefinit
fl-Artikolu 1a(1) tieghu.

75. Qabelxejn, il-Kunsill u I-Kummissjoni josservaw li, skont 1-Artikolu 16(1) tal-KFS, l-operazzjonijiet
ta’ sorveljanza ghandhom isiru mill-Istati Membri fkooperazzjoni mill-qrib bejniethom u li, kif huwa
pprecizat fil-paragrafu (2) tal-istess artikolu, din il-kooperazzjoni hija kkoordinata mill-Agenzija
Frontex. Ghalhekk rabta mar-regolament Frontex hija inevitabbli. Madankollu huma jeskludu li
d-decizjoni kkontestata ghandha bhala effett li temenda dak ir-regolament. Huma josservaw li
l-inkluzjoni tar-regoli kontenuti fid-de¢izjoni kkontestata fil-pjan operattiv ma timplikax emenda bhal
dik billi dawk ir-regoli, li jistabbilixxu l-modalitajiet tas-sorveljanza, jistghu komodament jidhlu
fl-elementi tal-pjan elenkati fl-ittri ¢) jew d) tal-Artikolu 8e tar-regolament Frontex”. Il-Kummissjoni
zzid li d-destinatarji tad-decizjoni kkontestata huma biss l-Istati Membri li ghandhom Il-obbligu,
fil-mument meta jintalbu jistabbilixxu pjan operattiv mal-Agenzija, li jaraw li l-anness tad-decizjoni jigi
inkluz f'dak il-pjan. Ghalhekk id-decizjoni kkontestata ma ghandha l-ebda effett fuq il-funzjonament

55 — Ara fuq dan il-punt is-sentenza Hirsi tal-KEDB, ic¢itata iktar ’il fuq punti 201 et seq.

56 — Minhabba emendi successivi tar-regolament Frontex, I-Artikolu 8e bhalissa japplika biss ghal interventi rapidi.

57 — L-ittri ¢) u d) tal-Artikolu 8e jindikaw liema elementi jigu ddefiniti fil-pjan operattiv rispettivament “iz-zona geografika ta’ responsabbilta
fl-Istat Membru li jaghmel it-talba fejn ser jintbaghtu it-Timijiet” u d-“deskrizzjoni tal-kompiti u ta’ l-istruzzjonijiet specjali ghal membri
tat-timijiet”.
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tal-Agenzija. Ghall-kuntarju, huwa pjuttost ir-regolament Frontex li jiddetermina l-estensjoni
tal-obbligu li d-dec¢izjoni kkontestata tpoggi fuq l-Istati Membri. Fl-ahhar nett, il-Kunsill isostni li, jekk
jigi deciz li d-decizjoni kkontestata temenda d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 8e u 8g, biz-zieda ta’
elementi godda mhux essenzjali, din id-dec¢izjoni ma tkunx fiha nfisha illegali, minhabba
l-kumplimentarjeta tal-KFS u r-regolament Frontex, peress li huma strumenti guridi¢i ghat-twettiq
tal-politika ta’ gestjoni tal-fruntieri esterni skont 1-Artikolu 77 TFUE.

b) Analizi

76. L-ewwel nett ghandu jigi michud l-argument, maghmul sussidjarjament mill-Kunsill, li d-decizjoni
kkontestata ma hijiex illegali anki fejn temenda r-regolament Frontex. Kif qal tajjeb il-Parlament,
fl-ezercizzju tas-setghat ta’ implementazzjoni taghha, il-Kummissjoni (jew il-Kunsill) ma tistax
temenda att legizlattiv differenti mill-att baziku ghas-semplici fatt li z-zewg strumenti legali jirregolaw
aspetti differenti tal-istess kwistjoni u fcertu sens jistghu jigu kkunsidrati bhala kumplimentari. Fuq
dan il-punt il-Kummissjoni tagbel ukoll.

77. Ghalhekk jehtieg jigi ezaminat jekk, kif isostni I-Parlament, id-decizjoni kkontestata temendax
ir-regolament Frontex jew ghandhiex bhala effett li temenda elementi ta’ dan ir-regolament.

78. Minghajr dubju, bejn it-tnejn tezisti rabta, kif josservaw korrettament kemm il-Kunsill kif ukoll
il-Kummissjoni. II-KFS u l-legizlazzjoni li giet adottata ghall-implementazzjoni tieghu jistghu jigu
applikati wkoll ghal operazzjonijiet ta’ sorveljanza maghmula mill-Frontex u r-rwol tal-Agenzija
fil-koordinazzjoni tal-kooperazzjoni operattiva fost 1-Istati Membri fil-gestjoni tal-fruntieri esterni
huwa espressament rikonoxxut fl-Artikolu 16(2) tal-KFS.

79. Madankollu, la dik id-dispozizzjoni u lanqas ebda dispozizzjoni ohra tal-KFS ma jistabbilixxu regoli,
jew jawtorizzaw l-adozzjoni ta’ mizuri, intizi biex jirregolaw il-kooperazzjoni operattiva fost l-Istati
Membri fil-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-Komunita. U ma jistax ikun mod iehor, billi I-Artikolu 66 KE,
li jaghti lill-Kunsill il-poter li jadotta dawn il-mizuri — u li fuqu huwa bbazat ir-regolament Frontex —
ma jidhirx fost il-bazijiet legali tal-KFS®*. Barra minn dan, il-KFS jistabbilixxi 1-obbligu ghall-Istati
Membri li ma jindahlux fil-funzjonament tal-Frontex. Meta jawtorizza lil dawn tal-ahhar li jkomplu, ’il
barra mill-Frontex, il-kooperazzjoni operattiva ma’ Stati Membri ohrajn u/jew pajjizi terzi fil-fruntieri
esterni, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 16(3) tal-KFS jaghmilha bhala kundizzjoni li dik il-kooperazzjoni
tintegra l-azzjoni tal-Agenzija u espressament ma tippregudikax il-kompetenzi ta’ din tal-ahhar. Barra
minn hekk, skont it-tieni paragrafu tal-istess dispozizzjoni, 1-“Istati Membri ghandhom jastjenu minn
kwalunkwe attivita li tista’ tipperikola I-funzjonament ta’ I-Agenzija jew il-kisba ta’ I-objettivi taghha”*.

80. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, id-decizjoni kkontestata tistabbilixxi bhala ghan primarju li
jigu adottati “fil-kuntest ta’ kooperazzjoni operattiva kkoordinata mill-Agenzija u t-tishih ulterjuri ta’
tali kooperazzjoni”, “regoli addizzjonali ghas-sorveljanza tal-fruntieri tal-bahar mill-gwardji
tal-fruntieri” (it-tieni u l-hdax-il premessa) u tghid, fl-Artikolu 1 taghha, li din is-sorveljanza “ghandha

58 — Huwa bbazat fuq I-Artikolu 66 KE ukoll ir-Regolament (KE) Nru 863/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Lulju 2007, li
jistabbilixxi mekkanizmu ghall-holgien ta’ Timijiet ta’ Intervent Rapidu fil-Fruntieri u li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2007/2004 fir-rigward ta’ dak il-mekkanizmu u li jirregola l-kompiti u l-poteri ta’ uffi¢jali mistiedna (GU L 199, p. 30).
Ir-Regolament (UE) Nru 1168/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru 2011, li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 2007/2004 li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta’ Kooperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea (GU L 304, p. 1), huwa bbazat fuq 1-Artikolu 74 TFUE, li ssostitwixxa l-Artikolu 66 KE, u fuq I-Artikolu 77(2) b) u d).
B'mod partikolari, 1-Artikolu 77(2) d) jipprovdi bazi legali specifika ghall-adozzjoni ta’ “kwalunkwe mizura mehtiega ghall-istabbiliment
gradwali ta’ sistema integrata ta’ gestjoni ghall-fruntieri esterni”.

59 — L-Artikolu 16(2) u (3) tal-KFS kwazi letteralment jirrepeti 1-Artikolu 2(2) tar-regolament Frontex.
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tkun irregolata mir-regoli stabbiliti fil-Parti I ghall-Anness”, u ghal dan I-ghan huwa stabbilit li “[d]Jawk
ir-regoli u l-linji gwida mhux vinkolanti stabbiliti fil-parti II tal-Anness ghandhom jiffurmaw parti
mill-pjan operazzjonali mfassal ghal kull operazzjoni kkoordinata mill-Agenzija”®.

81. Huwa veru, kif tosserva b’'mod partikolari -Kummissjoni, li d-decizjoni kkontestata tohloq obbligi
unikament fuq l-Istati Membri u mhux fuq l-Agenzija u, sa fejn il-pjan operattiv ghandu jigi
miftiechem bejn din tal-ahhar u I-Istat Membru li jaghmel it-talba, jista’ jigri konkretament li
d-dispozizzjonijiet tad-decizjoni kkontestata ma jigux inkorporati fih®.

82. Madankollu dan ma jfissirx li I-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata tnagqas b’'mod notevoli
l-margni ta’ azzjoni tal-Istat Membru li jaghmel it-talba u, konsegwentement, dak tal-Agenzija, biex
potenzjalment ikun hemm interferenza sinjifikattiva fil-funzjonament taghha. Ezempju ta’ dak li qed
jinghad qieghed fil-grajjiet marbuta mal-intervent tal-Frontex li talbet Malta fMarzu 2011 fil-kuntest
tal-krizi Libjana. Fost l-ohrajn, it-talba ta’ Malta li ma jigux integrati fil-pjan operattiv il-linji gwida li
hemm fit-tieni parti tal-anness tad-decizjoni kkontestata sabet l-oppozizzjoni ta’ diversi Stati Membri
u wasslet ghal negozjati fit-tul bejn 1-Agenzija u I-Gvern Malti, li pprekluda I-bidu tal-operazzjoni®.

83. Bmod konkret, l-anness tad-decizjoni kkontestata kumplessivament, inkluzi l-linji gwida mhux
vinkolanti — li I-forza obbligatorja taghhom, minhabba s-sinjifikat tal-Artikolu 1, difficilment hija
kontestabbli® — jitqies bhala li jaghmel parti mill-mizuri Komunitarji dwar il-gestjoni tal-fruntieri
esterni li, skont l-Artikolu 1(2) tar-regolament Frontex, 1-Agenzija hija obbligata li tiggarantixxi
applikazzjoni simplifikata u iktar effi¢jenti®.

84. Barra minn hekk, il-linji gwida mhux vinkolanti li hemm fil-Parti II tal-anness tad-decizjoni
kkontestata, dwar is-sitwazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg, jirregolaw aspetti tal-operazzjoni li ma jidhlux
fost il-kompiti tal-Frontex. Kif tenfasizza l-istess Kummissjoni fil-proposta li fuq il-bazi taghha giet
adottata s-sentenza kkontestata, il-Frontex ma huwiex agenzija SAR® u li I-fatt li 1-“parti l-kbira
tal-operazzjonijiet marittimi koordinati mill-Frontex jispiccaw bhala operazzjonijiet ta’ tiftix u
salvatagg [...] [i]nehhihom mill-iskop tal-koordinament

tal-Frontex” ®. L-istess jista’ jinghad ghal dak li jirrigwarda r-regoli dwar l-izbark. Minkejja dan,
id-decizjoni kkontestata tistabbilixxi li dawn il-linji gwida msemmija jiddahhlu fil-pjan operattiv.

85. Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet li saru nikkunsidra li, fir-regolamentazzjoni ta’ aspetti dwar
il-kooperazzjoni operattiva fost 1-Istati Membri fil-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni li jidhlu
fl-isfera ta’ applikazzjoni tar-regolament Frontex kif ukoll fit-tfassil ta’ regoli li jinterferixxu
mal-funzjonament tal-Agenzija istitwita minn dan ir-regolament, id-decizjoni kkontestata taqgbez
il-limiti tas-setghat ta’ implementazzjoni moghtija mill-Artikolu 12(5) tal-KFS.

86. Qabel ma nikkonkludi fuq dan il-punt, mandankollu ghandu jigi osservat li l-kuntest guridiku li
ghalih japplikaw il-kunsiderazzjonijiet precedenti gie mmodifikat mir-Regolament Nru 1168/2011%.
Dan ir-regolament, fost l-ohrajn, dahhal fl-Artikolu 1(2) riferiment specifiku ghall-KFS, huwa zied
fl-Artikolu 2(1) li jiddefinixxi l-kompiti tal-Agenzija, 1-ittra (d)a, li tistabbilixxi l-assistenza tal-Agenzija

60 — Ninnota, inc¢identalment, li sad-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1168/2011, id-definizzjoni ta’ pjan operattiv ma kinitx prevista
ghall-operazzjonijiet kollha kkoordinati mill-Agenzija, imma semplicement ghall-interventi rapidi, li r-regoli tieghu gew introdotti
mir-regolament Frontex mir-regolament ic¢¢itat Nru 863/2007.

61 — Ghall-operazzjoni Hermes, mibdija minn Frontex fl-20 ta’ Frar 2011 fi¢c-¢centru tal-Mediterran, jidher li gew miftiehma regoli specifici.

62 — Wiehed jista’ jaqra dwar din il-grajja billi jikkonsulta s-sit
http://migrantsatsea.wordpress.com/2011/04/03/maltese-conditions-for-hosting-frontex-mission-not-accepted-by-frontex/

63 — In-natura  vinkolanti  tal-linji  gwida  hija  rikonoxxuta  mill-istess =~ Kummissjoni  fil-qafas ta’ din  is-sentenza.

64 — Ara fdan is-sens l-ittra tal-Kummissarju Malmstrom lill-Ministru tal-Intern Malti tal-1 ta’ April 2011, fil-kuntest tat-talba ghall-assistenza
maghmula minn Malta kif intqal iktar il fuq.

65 — Li t-twaqqif taghha huwa stabbilit mill-Konvenzjoni SAR, i¢¢itat fin-nota ta’ giegh il-pagna 52.
66 — KUMM(2009) 658 finali.
67 — Iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 58.
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f“sitwazzjonijiet [li] jistghu jinvolvu emergenzi umanitarji u ta’ salvatagg fuq il-bahar”, kif ukoll
stabbilixxa fl-ittra (j) tal-Artikolu 3a gdid u tal-Artikolu 8e, l-elementi li ghandhom jigu inkluzi fil-pjan
operattiv fkaz ta’ operazzjonijiet fil-bahar, li fosthom jidhru r-“riferimenti ghal-ligi internazzjonali u
I-ligi tal-Unjoni fir-rigward ta’ intercettazzjoni, salvatagg fuq il-bahar u zbark”.

87. Issa, anki jekk wiehed jissupponi li dik l-emenda legizlattiva ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest
ta’ din il-kawza, dan ma jippregudikax il-konkluzjoni li wasalt ghaliha iktar il fuq. Fil-fatt, anki wara d-dhul
fis-sehh tar-Regolament Nru 1168/2011, il-mizuri intizi biex jiddefinixxu I-modalitajiet prattici
tal-operazzjonijiet marittimi kkoordinati mill-Frontex jibqghu konkretament jigu rregolati b'riferiment ghal att
ta’ implementazzjoni ta’ strument legali differenti, huwa stess ibbazat fuq bazi legali li ma kinitx tippermetti,
minnha nfisha biss, l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri. Meta stabbiliet dawn id-dispozizzjonijiet, id-decizjoni
kkontestata qabzet il-limiti tas-setghat ta’ implementazzjoni moghtija mill-Artikolu 12(5) tal-KFS.

88. Bhala konkluzjoni nikkunsidra li anki t-tielet ilment tal-Parlament ghandu jintlaga’.

C — Konkluzjonijiet fuq ir-rikors

89. Fuq il-bazi ta’ dak li ntqal iktar il fuq, fil-fehma tieghi r-rikors ghandu jigi milqugh u d-decizjoni
kkontestata ghandha tigi annullata.

IV — Fuq it-talba tal-Parlament li jinzammu l-effetti tad-decizjoni kkontestata

90. Il-Parlament jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja, jekk hija tidde¢iedi li tannulla d-de¢izjoni kkontestata, li
zzomm l-effetti taghha sal-adozzjoni ta’ att gdid, bis-sahha tal-poter li jinghatalha mit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 264 TFUE. Din id-dispozizzjoni, li fuq il-bazi taghha “il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, jekk
tikkunsidra dan mehtieg, tiddikjara liema mill-effetti ta’ l-att li ddikjarat null ghandhom jigu
kkunsidrati bhala definittivi” intuzat ukoll biex temporanjament izzomm l-effetti kollha ta’ att bhal dan
fl-istennija tas-sostituzzjoni tieghu ®.

91. Fdan il-kaz, is-semplici annullament tad-decizjoni kkontestata ¢cahhad lill-Unjoni minn strument
guridiku importanti intiz biex jikkoordina l-azzjoni kongunta tal-Istati Membri fil-gestjoni tal-attivita
ta’ sorveljanza tal-fruntieri marittimi tal-Unjoni u sabiex din l-attivita tkun tikkonforma izjed
mad-drittijiet tal-bniedem u mas-sistema ta’ protezzjoni tar-refugjati.

92. Ghar-ragunijiet li semmejt nikkunsidra li t-talba tal-Parlament ghandha tigi milqugha u li l-effetti

tad-decizjoni kkontestata ghandhom jinzammu sad-dhul fis-sehh ta’ att adottat skont il-procedura
legizlattiva ordinarja.

V — Konkluzjonijiet

93. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja:
— tichad l-e¢¢ezzjoni tal-Kunsill u tiddikjara r-rikors ammissibbli;

— tilqa’ r-rikors fuq il-mertu u tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tiddikjara li l-effetti taghha jinzammu sad-dhul fis-sehh ta’ att adottat skont il-procedura legizlattiva
ordinarja.

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez u tiddikjara li l-Kummissjoni thallas l-ispejjez taghha stess.

68 — Ara, inter alia, is-sentenzi tat-3 ta’ Settembru 2009, Il-Parlament vs 1l-Kunsill (C-166/07, Gabra p. 1-7135, punti 373 et seq) u s-sentenza tas-
7 ta’ Lulju 1992, Il-Parlament vs II-Kunsill (C-295/90, Gabra p. I-4193, punti 22 et seq), dwar 1-Artikolu 174(2) tat-Trattat KEE.
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