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1. Il-gurisprudenza stabbilita fis-sentenzi Prodest> u Aldewereld” tista’ tippermetti li tinghata risposta
ghall-kawza prezenti bbazata fuq il-kriterju tar-rabta partikolari bejn ir-relazzjoni tax-xoghol u
l-ordinament guridiku ta’ Stat Membru. Alternattivament, id-domanda maghmula mir-Rechtbank
Amsterdam tista’ xorta wahda taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-possibbilta li tidde¢iedi fuq l-istatus
tas-sikka kontinentali* inkwantu qasam tal-ezerc¢izzju tas-sovranita tal-Istati Membri, u ghalhekk, fuq
il-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tad-dritt tal-Unjoni (Artikolu 52(1) TUE).

2. Jekk, hekk kif jiena nsostni fil-konkluzjonijiet prezenti, is-sikka kontinentali ghandha tigi kkunsidrata
bhala “territorju tal-Unjoni” ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-dritt Komunitarju fil-qasam
tal-kompetenzi moghtija lilha mill-Istati Membri, is-sitwazzjoni guridika tal-haddiema impjegati
fl-esplojtazzjoni tar-rizorsi taghha ma tistax tkun differenti minn dik ta’ dawk li jezercitaw attivita
professjonali fuq it-territorju statali strictu semsu, jew, biex inkun iktar preciz, is-sistema ta’
assigurazzjoni ta’ dawn il-haddiema jista’ jkollha biss differenzi li jkunu kompatibbli mal-libertajiet
iggarantiti mit-Trattati, fid-dawl tar-Regolament Nru 1408/71.

I - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt internazzjonali
3. L-Artikolu 77(1) tad-KNLUB jipprovdi:

“L-Istat kostali jezercita fuq is-sikka kontinentali drittijiet sovrani ghall-iskop ta’ l-esplorazzjoni taghha
u ta’ l-esplojtazzjoni tar-rizorsi naturali taghha.”

4. Fi kliem simili, 1-Artikolu 2(1) tal-Konvenzjoni fuq is-Sikka Kontinentali (iktar ’il quddiem “KSK”)®
tipprovdi:

“L-Istat kostali jezercita drittijiet sovrani fuq is-sikka kontinentali ghall-finijiet tal-esplorazzjoni u
l-esplojtazzjoni tar-rizorsi naturali taghha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

2 — Sentenza tat-12 ta’ Lulju 1984 (237/83, Gabra p. 3153).

3 — Sentenza tad-29 ta’ Gunju 1994 (C-60/93, Gabra. p. [-2991).

4 — Spazju li, skont I-Artikolu 76(1) tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar (iktar 'il quddiem il-“KNULB”), iffirmata
fMontego Bay (il-Gamajka) fl-10 ta’ Dicembru 1982, li dahlet fis-sehh fis-16 ta’ Novembru 1994, irratifikata mill-Pajjizi 1-Baxxi fit-
28 ta’ Gunju 1996 u approvata ghan-nom tal-Komunita Ewropea permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 98/392/KE, tat-23 ta’ Marzu 1998 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 3, p. 260), “tinkludi l-qiegh tal-bahar u l-istrata ta’ taht dak taz-zoni ta’ taht il-bahar li jestendu
lil hinn mill-bahar territorjali [...] matul prolongazzjoni naturali ta’ l-art territorjali [tal-Istat kostali] sat-tarf ta’ barra tal-margini kontinentali,
jew sa distanza ta’ 200 mil nawtiku mil-linji bazi li minnhom il-wisa’ tal-bahar territorjali huwa mkejjel meta t-tarf estern tal-margini
kontinentali ma jestendix sa dik id-distanza”.

5 — Konkluza fGeneva, fid-29 ta’ April 1958 u dahlet fis-sehh fl-10 ta’ Gunju 1964 (Nazzjonijiet Uniti, Gabra ta’ Trattati, Vol. 499, p. 311)
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B — Id-dritt tal-Unjoni
5. Skont 1-Artikolu 13 tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71°%

“1. Bla hsara ghall-Artikoli 14¢ u 14f, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu
soggetti ghall-ligijiet ta’ Stat Membru wiehed biss. Dawk il-ligijiet ghandhom jigu stabbiliti skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.

2. Suggetti ghall-Artikoli 14 sa 17:

a)  persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak
I-Istat anke jekk [t]kun [t]abita fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew jekk l-uffi¢cju registrat
inkella post tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegah[a] huwa stabbilit
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor;

[...]"

C — Id-dritt nazzjonali

6. Skont 1-Artikolu 3(1) tal-ligi dwar l-assigurazzjoni ghall-mard, (Ziektewet, iktar 'il quddiem, iz-“ZW”),
“haddiem” ifisser persuna fizika, li tkun ghadha ma lahqitx l-eta ta’ 65 sena, li tkun impjegata abbazi ta’
relazzjoni ta’ dritt privat jew ta’ dritt pubbliku. L-Artikolu 3(2) taz-ZW jipprovdi li persuna li impjieg
taghha jitwettaq barra mill-Pajjizi I-Baxxi ma hijiex ikkunsidrata bhala haddiema impjegata, sakemm hija
ma tirrisjedix fil-Pajjizi 1-Baxxi u sakemm min ihaddimha wkoll ma jirrisjedix jew ma jkunx stabbilit
fil-Pajjizi 1-Baxxi.

I-Artikolu 7(1) tal-ligi dwar ix-xoghol u d-dhul skont il-kapacita tax-xoghol (wet werk en inkomen naar
arbeidsvermogen, iktar il quddiem il-“WIA”) tezigi l-assigurazzjoni obbligatorja tal-haddiem impjegat.
L-Artikolu 8 tal-WIA, min-naha tieghu, jikkunsidra li, fis-sens tal-ligi prezenti, persuna impjegata hija
“haddiem fis-sens taz-ZW”.

7. Skont I-Artikolu 18(1) u (2) tal-WIA, assigurazzjoni volontarja tista’ tigi sottoskritta mill-persuna, li
ma tkunx ghadha lahqet l-eta ta’ 65 sena, li ma tkunx tista’ tigi kkunsidrata bhala persuna impjegata
fis-sens taz-ZW, li l-assigurazzjoni obbligatorja taghha tkun spi¢c¢at, li tirrisjedi barra mill-Pajjizi
I-Baxxi u li tkun marbuta b’kuntratt tax-xoghol ta’ Zmien massimu ta’ hames snin ma’ persuna li
timpjega li tirrisjedi jew li hija stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi.

8. Il-ligi dwar ix-xoghol ta’ thaffir fil-bahar tan-Tramuntana (Wet arbeid mijnbouw Noordzee, iktar ’il
quddiem il-“WAMN”) ma tipprovdix ghal assigurazzjoni obbligatorja ghall-haddiema impjegati fil-parti
Olandiza tas-sikka kontinentali. L-Artikolu 2 tal-imsemmija ligi jipprovdi li d-dritt Olandiz fil-qasam
tal-kuntratti tax-xoghol japplika ghall-kuntratt tax-xoghol ta’ persuna impjegata. Ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-regoli tad-dritt internazzjonali privat, ix-xoghol imwettaq minn impjegat huwa
kkunsidrat li twettaq fuq it-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi. IlI-WAMN ma fihiex dispozizzjoni komparabbli
fil-qasam tas-sigurta soc¢jali.

6 — Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-Sigurta Socjali ghal persuni impjegati,
ghal persuni li jahdmu ghal rashom u ghal membri tal-familji taghhom li ji¢ccaqilqu fi hdan il-Komunita, fil-verzjoni emendata tieghu u
aggornata mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3),
hekk kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1606/98, tad-29 ta’ Gunju 1998 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3,
p. 308).
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9. Skont l-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni dwar is-sigurta soc¢jali konkluza bejn il-Pajjizi 1-Baxxi u Spanja
fil-5 ta’ Frar 1974, il-haddiema li jahdmu fuq it-territorju ta’ wiehed mill-partijiet kontraenti huma suggetti
ghal-legizlazzjoni ta’ din il-parti, anki jekk huma jirrisijedu fuq it-territorju tal-parti l-ohra jew jekk min
ihaddimhom jew is-sede tal-impriza li thaddimhom ikunu jinsabu fuq it-territorju tal-parti l-ohra.

IT - Il-fatti

10. A. Salemink, c¢ittadin Olandiz, hadem sa mill-1996 bhala infermier ma’ impriza Olandiza fuq
pjattaforma ghall-estrazzjoni tal-gass li tinsab fuq is-sikka kontinentali magenb il-bahar territorjali
tal-Pajjizi 1-Baxxi.

11. FI-10 ta’ Settembru 2004, A. Salmenik, li sa dak iz-zmien kien residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi,
ittrasferixxa r-residenza tieghu fi Spanja.

12. Sakemm kien jirrisjedi fil-Pajjizi 1-Baxxi, A. Salmenik kien kopert bl-assigurazzjoni obbligatorja
skont il-ligi Olandiza applikabbli ghall-persuni impjegati (Artikolu 3 taz-ZW).

13. Fuq talba tieghu u dan mill-4 ta’ Ottubru 2004, A. Salmenik kien kopert bl-assigurazzjoni volontarja
skont il-ligi dwar is-sistema generali tal-assigurazzjoni ghall-inkapacita ghax-xoghol (Wet op de
arbeidsongeschiktheidsverzekering).

14. B'decizjoni tal-15 ta’ Lulju 2005, l-Institut ta’ Amministrazzjoni tal-Assigurazzjoni ghall-Impjegati
(Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, iktar il quddiem 1-“UWV”)
temm din il-kopertura, b’effett mill-4 ta’ Dicembru 2004, minhabba n-nuqqas ta’ hlas minn A. Salmenik
tal-kontribuzzjoni korrispondenti. Din id-decizjoni ma gietx ikkontestata minn A. Salmenik.

15. Fil-15 ta’ Mejju 2006, A. Salmenik rega’ talab lill-UWYV biex ikun kopert mill-assigurazzjoni
volontarja, liema talba giet irrifjutata permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Lulju 2006, minhabba n-natura
tardiva tat-talba. Fil-11 ta’ Marzu 2008, 1-UWYV iddikjara l-ilment imressaq minn A. Salmenik kontra
dan ir-rifjut inammissibbli minhabba n-natura tardiva tieghu. A. Salmenik ma pprezenta l-ebda appell
kontra din id-dikjarazzjoni ta’ inammissibbilta.

16. FI-24 ta’ Ottubru 2006, A. Salmenik iddikjara li kien marid u, abazi ta’ dan,
fil-11 ta’ Settembru 2007, talab allowance taht il-WIA. B'de¢izjoni tal-11 ta’ Ottubru 2007, 1-UWV
cahad it-talba tieghu minhabba li, wara d-data ta’ trasferiment tar-residenza tieghu fi Spanja,
A. Salmenik kien gie eskluz mill-assigurazzjoni obbligatorja.

17. B'decizjoni tat-12 ta’ Marzu 2008, I-UWYV iddikjara l-ilment imressaq minn A. Salmenik kontra
d-dec¢izjoni tal-11 ta’ Ottubru 2007 infondat. Ghalhekk, A. Salmenik ghamel azzjoni gudizzjarja kontra
din id-dec¢izjoni.

18. Quddiem il-qorti tar-rinviju, A. Salmenik isostni li ghandu d-dritt li jir¢ievi allowance ta’ inkapacita
ghax-xoghol abbazi tar-Regolament Nru 1408/71. Fil-fehma tieghu, - UWYV ghandu jikkunsidra l-parti
Olandiza tas-sikka kontinentali bhala parti mit-territorju Olandiz, filwaqt li, fdan ir-rigward, jirreferi
ghas-sentenza Aldewereld, i¢¢itata iktar ’il fuq, u l-politika mhaddna mis-Sociale Verzekeringsbank
(bank ta’ assigurazzjonijiet socjali, iktar 'il quddiem is-“SVB”), li jikkunsidra li mill-1 ta’ Jannar 2006,
il-persuni impjegati li jezercitaw attivita professjonali fil-parti Olandiza tas-sikka kontinentali huma
koperti mis-sigurta so¢jali Olandiza (I-hekk imsejha politika “estiza”).

19. Min-naha tieghu, quddiem il-qorti tar-rinviju, -UWYV isostni li A. Salmenik ma kienx assigurat skont
il-WIA fl-ewwel gurnata ta’ applikazzjoni taghha (fl-24 ta’ Ottubru 2008, sentejn wara li ddikjara I-mard).
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20. Fil-fehma tieghu, barra minn hekk, is-sentenza Aldewereld ma hijiex applikabbli ghall-kawza
inkwistjoni, peress li ma jezistix kunflitt pozittiv bejn diversi Stati li jikkunsidraw ruhhom kompetenti, izda,
ghall-kuntrarju ta’ dan, kunflitt negattiv. Is-sentenza Weber’, li kienet titratta kwistjoni ta’ kompetenza u
mhux, bhal fil-kaz prezenti, determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli, lanqas ma hija applikabbli.

III - Id-domanda maghmula
21. Abbazi ta’ dak li ntqal precedentement, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li taghmel id-domanda segwenti:

“Ir-regoli tad-dritt Komunitarju Ewropew li ghandhom I-ghan li jistabbilixxu l-moviment liberu
tal-haddiema, u b’'mod partikolari r-regoli msemmija fit-Titoli I u II tar-Regolament Nru 1408/71, kif
ukoll 1-Artikoli 39 KE u 299 KE (li saru rispettivament 1-Artikoli 45 TFUE u 52 UE, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 355 TFUE), jipprekludu li persuna impjegata li tezercita l-attivitajiet professjonali taghha
barra mit-territorju Olandiz fimpjant fiss li jinsab fuq il-blata [sikka] kontinentali magenb il-Pajjizi
1-Baxxi, ghal persuna li timpjega stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi, ma tkunx assigurata skont il-legizlazzjoni
nazzjonali ta’ assigurazzjoni socjali, ghar-raguni biss li din il-persuna ma tirrisjedix fil-Pajjizi 1-Baxxi,
izda fi Stat Membru iehor (fdan il-kaz, Spanja), anki jekk ghandha nazzjonalita Olandiza u anki jekk
ghandha l-possibbilta li tassigura ruhha volontarjament b’kundizzjonijiet essenzjalment identi¢i ghal
dawk tal-assigurazzjoni mandatorja?”

22. Il-qorti tar-rinviju tindika li, permezz ta’ noti tal-11 ta’ Lulju u tat-30 ta’ Settembru 2009,
il-Kummissjoni Ewropea baghtitilha numru ta’ kunsiderazzjonijiet fil-kuntest tal-pro¢eduri miftuha
kontra r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghall-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi taht 1-Artikolu 13(2)(a)
u 3(1) tar-Regolament Nru 1408/71, kif ukoll 1-Artikoli 45 TFUE sa 48 TFUE®.

a)  Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71, il-Kummissjoni rrilevat li,
fid-dawl tas-silenzju tar-regolament fuq dan il-punt, l-attivitajiet imwettqa fuq il-parti tas-sikka
kontinentali li tappartjeni lil Stat Membru ghandhom jitgiesu li saru fuq it-territorju
tal-imsemmi Stat Membru, peress li dan jirrizulta mill-principji tad-dritt internazzjonali pubbliku
dwar is-sistema guridika tas-sikka kontinentali. Ghalhekk, ghall-finijiet tal-esplojtazzjoni
tar-rizorsi naturali, is-sikka kontinentali tappartjeni lit-territorju Olandiz u d-dritt Olandiz
fil-qasam tas-sigurta so¢jali japplika hemmhekk. Barra minn hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni
geografiku tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea jista’ jestendi lil hinn mit-territorju ta’ Stat Membru,
sa fejn Stat Membru jezercita d-drittijiet ta’ sovranita tieghu, hekk kif indikat il-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1976, Kramer et (3/76, 4/76 u 6/76, Gabra p. 1279).

b)  Fir-rigward tar-Regolament Nru 1408/71, abbazi tas-sentenza Aldewereld, il-Kummissjoni
kkunsidrat li dan kien applikabbli ghall-kawza, anki fil-kaz fejn is-sikka kontinentali ma taghmilx
parti mit-territorju Olandiz.

¢)  Finalment il-Kummissjoni tenfasizza li, skont il-gurisprudenza, ir-regoli tad-dritt Komunitarju li
jipprekludu d-diskriminazzjoni jistghu japplikaw anki ghal attivitajiet professjonali ezer¢itati barra
mit-territorju tal-Komunita, peress li r-relazzjoni tax-xoghol ghandha rabta mill-qrib bizzejjed
mal-imsemmi territorju (sentenzi Prodest u Aldewereld, ic¢citati iktar il fuq, kif ukoll Lopes da
Veiga®). Fil-kawza inkwistjoni, skont is-sentenza Weber, tezisti rabta mill-qrib mal-ordinament
guridiku Olandiza. Skont il-Kummissjoni, is-sistema specifika applikabbli ghal pjattaformi ta’
estrazzjoni, twassal fil-prattika ghal diskriminazzjoni indiretta kuntrarja ghall-Artikolu 39(2) KE u
ghall-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1408/71, peress li, din is-sistema tapplika biss, kwazi
fil-kazijiet kollha, ghall-haddiema migranti u mhux ghall-haddiema Olandizi li jahdmu fuq

7 — Sentenza tas-27 ta’ Frar 2003 (C-37/00, Gabra. p. I-2013).
8 — Kawza Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-141/10)), pro¢eduri pendenti (GU 2010, C 161, p. 119).
9 — Sentenza tas-27 ta’ Settembru 1989 (9/88, Gabra. p. 2989).
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l-istess pjattaformi ta’ estrazzjoni u li jirrisjedu fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fil-konfront ta’ dawn tal-ahhar
tapplika I-legizlazzjoni Olandiza generali fil-qasam tas-sigurta so¢jali, u dan ifisser li huma
jistghu jircievu l-benefic¢ji Olandizi kollha tas-sigurta socjali. Peress li l-haddiema kollha li
jezercitaw attivita fuq pjattaformi ta’ estrazzjoni ghandhom jigu kkunsidrati bhal haddiema li
jezerc¢itaw attivita fuq it-territorju Olandiz, l-impozizzjoni ta’ kundizzjoni ta’ residenza
ghall-access ghal protezzjoni ta’ sigurta socjali estiza tikkostitwixxi forma ta’ diskriminazzjoni
mohbija minhabba cittadinanza.

23. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-Artikolu 3(a) taz-ZW jaghti dritt ta’ kopertura socjali biss sa fejn
l-imsemmi dritt jirrizulta mid-dritt internazzjonali. Hija tistaqsi ghalhekk sa liema punt id-dritt
internazzjonali (b’'mod partikolari d-dritt tal-Unjoni Ewropea) jaghti bazi lil dan id-dritt.

24. 1l-qorti tar-rinviju tikkonstata li s-sentenza Weber tista’ tigi interpretata fis-sens li l-kamp ta’
applikazzjoni territorjali tar-Regolament Nru 1408/71 ma huwiex limitat ghat-territorju tal-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea, izda jestendi ruhu whkoll ghas-sikka kontinentali. Madankollu,
ir-Rechtbank tistagsi jekk din l-interpretazzjoni hijiex korretta.

25. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tammetti li l-legizlazzjoni nazzjonali ezaminata tista’ tkun
inkompatibbli mal-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-haddiema, peress li A. Salemink tilef vantagg li kien
jibbenefika minnu meta kien jirrisjedi fil-Pajjizi 1-Baxxi. Madankollu hija tistagsi jekk din
l-inkompatibbilta tistax titnaqqas mill-fatt li A. Salemink seta’ ssottoskriva ghal assigurazzjoni volontarja.

IV — Il-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
26. It-talba ghal de¢izjoni preliminari waslet fir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Lulju 2010.

27. A. Salemink, 1-UWYV, il-Kummissjoni u 1-Gvern Spanjol, Grieg u Olandiz ipprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.

28. Wagqt is-seduta, li nzammet fl-14 ta’ Gunju 2011, dehru r-rapprezentanti ta’ A. Salemink, tal-UWYV,
tal-Gvern Spanjol, Grieg u Olandiz, kif ukoll il-Kummissjoni, u pprezentaw oralment l-osservazzjonijiet
taghhom.

V — Allegazzjonijiet

29. A. Salemink jinsisti fuq l-applikabbilita tad-dritt Olandiz, filwaqt li jirrileva wkoll li s-sitwazzjoni
tieghu hija komparabbli ma’ dik ta’ dawk li jbahhru fuq vapur Olandiz u li jaqghu, b’'mod obbligatorju,
taht is-sistema ta’ sigurta so¢jali Olandiza.

30. L-UWYV, il-Gvern Spanjol, Grieg u Olandiz, kif ukoll il-Kummissjoni, ghamlu riferiment
ghall-kwistjoni tas-sistema applikabbli ghas-sikka kontinentali, b’'mod partikolari ghall-kwistjoni dwar
jekk l-attivita mwettqa fuq l-imsemmija sikka ghandhiex tigi kkunsidrata mwettqa fuq it-territorju
tal-Pajjizi 1-Baxxi.

31. Fdan ir-rigward, 1-UWV u l-Gvern Olandiz jichdu din il-possibbilta, billi jqgajmu, minn naha,
in-natura limitata tad-drittijiet ta’ sovranita ezercitati mill-Istati fuq is-sikka kontinentali u, min-naha
l-ohra, il-fatt li l-applikazzjoni territorjali tar-Regolament Nru 1408/71 hija limitata ghat-territorju
tal-Istati Membri. Barra minn hekk, iz-zewg partijiet jagblu li 1-gurisprudenza stabbilita fis-sentenzi
Weber u Aldewereld ma tapplikax ghall-kaz prezenti. Fi kwalunkwe kaz, il-Gvern Olandiz isostni li,
anki jekk jigi kkunsidrat li A. Salemink ezercita xoghlu fuq it-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi, sa fejn
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ir-Regolament Nru 1408/71 jirregola biss kunflitti ta’ ligijiet, dan ma jipprekludix lill-Istati Membri
milli jadottaw sistemi ta’ protezzjoni socjali differenti ghal-sitwazzjonijiet distinti, filwaqt li
l-applikazzjoni fuq is-sikka kontinentali tal-istess sistema bhal dik fuq it-territorju Olandiz proprju ma
hijiex obbligatorja.

32. Barra minn hekk, il-Gvern Olandiz jikkontesta li I-legizlazzjoni nazzjonali tinvolvi diskriminazzjoni,
diretta jew indiretta, minhabba cittadinanza jew tostakola I-moviment liberu tal-haddiema, l-ewwel nett
ghaliex in-nazzjonalita ma hijiex kundizzjoni ghall-access ghall-assigurazzjoni obbligatorja u li min ma
jistax jibbenefika minnha ghandu l-possibbilta li jissottoskrivi ghal assigurazzjoni volontarja jew, jekk
ma jixtieqx li jaghmel dan, li jibbenefika mid-dispozizzjonijiet tal-WAWN u, it-tieni nett, ghaliex
id-dritt tal-Unjoni ma jimponix l-obbligu li jigi rikonoxxut id-dritt ghall-assigurazzjoni obbligatorja
fil-konfront ta’ dawk li la jirrisjedu u lanqas jahdmu fil-Pajjizi 1-Baxxi u li, jekk tezisti differenza
fit-trattament, din hija fi kwalunkwe kaz iggustifikata mill-karatteristi¢i tax-xoghol fuq il-pjattaformi
ghall-estrazzjoni tal-gass, li xi kultant jigu mcaqilqa lejn partijiet tas-sikka kontinentali li ma humiex
magenb il-Pajjizi 1-Baxxi. Finalment, il-Gvern Olandiz jeskludi li wiehed jista’ jitkellem fuq ostakolu
ghal-moviment liberu (li, jekk dan jezisti, huwa fi kawlunkwe kaz iggustifikat), ghaliex A. Salemink gie
zvantaggat mill-agir tieghu stess, ghaliex seta’ jissottoskrivi ghal assigurazzjoni volontarja.

33. Min-naha taghhom, il-Kummissjoni u 1-Gvern Spanjol u Grieg isostnu li d-dritt tal-Unjoni japplika
bis-shih ghas-sitwazzjoni ta’ haddiem li, bhal A. Salemink, jahdem fuq is-sikka kontinentali magenb
Stat Membru.

34. Fil-kaz fejn is-sikka kontinentali ma tkunx tifforma parti mit-territorju Olandiz ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Kummissjoni tikkunsidra li, fid-dawl tal-gurisprudenza
stabbilita fis-sentenza Aldewereld, tezisti rabta ta’ konnessjoni mil-qrib bizzejjed mal-ordinament
guridiku Olandiza.

35. II-Gvern Grieg jagbel mal-analizi li, fil-limiti tal-ezer¢izzju mill-Istat kostali tad-drittijiet tieghu fuq
is-sikka kontinentali, din tal-ahhar ghandha tigi assimilata, ghall-finijiet tal-ligi applikabbli,
mat-territorju proprju tal-imsemmi Stat.

36. II-Gvern Spanjol jirrileva, min-naha tieghu, li jekk id-drittijiet eskluzivi ta’ esplojtazzjoni fuq
is-sikka kontinentali jappartjenu lill-Istat kostali dan ghandu jkun kompetenti fir-rigward
tal-kwistjonijiet kollha relattivi ghall-attivita 1i tista’ ssir fdan l-ispazju, inkluz ukoll dawk li
jirrigwardaw il-kopertura tas-sigurta sog¢jali.

37. Kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Gvern Spanjol u Grieg jagblu li jikkonstataw li l-legizlazzjoni
nazzjonali hija diskriminatorja u tostakola l-moviment liberu tal-haddiema. B’'mod partikolari,
il-Kummissjoni tfakkar r-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu mressaq ghal din l-istess raguni
kontra l-Istat Olandiz, filwaqt li tenfasizza li l-possibbilta li wiehed jissottoskrivi ghal assigurazzjoni
volontarja ma tbiddel bl-ebda mod is-sitwazzjoni. II-Gvern Grieg jargumenta bl-istess mod, filwaqt li
I-Gvern Spanjol jirrileva finalment li, fl-aghar kaz, rabta mat-territorju tal-Unjoni hija bizzejjed biex
japplika r-Regolament Nru 1408/71, peress li, fil-fehma tieghu, il-fatt li min ihaddem lil A. Salemink
jirrisjedi fil-Pajjizi 1-Baxxi huwa bizzejjed.
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VI - Analizi

A — [l-kunsiderazzjoni preliminari

38. Fil-fehma tieghi, il-kawza prezenti tista’ tkun is-suggett ta’ zewg approcci ta’ portata ferm differenti.
Minn naha, huwa possibbli li jigi adottat approcc li jista’ jigi kklassifikat bhala “kontinwist” li fih,
apparti l-kwistjoni relattiva ghar-rabta tas-sikka kontinentali mat-“territorju” tal-Istati Membri u
ghalhekk mal-Unjoni, jiena nikkoncentra eskluzivament fuq il-fatt li l-attivita mwettqa minn
A. Salemink taghti lok ghal relazzjoni kwalifikata mal-ordinament guridiku tal-Pajjizi 1-Baxxi.

39. Min din il-perspettiva, il-gurisprudenza inekwivoka stabbilita fil-kawzi Prodest u Aldewereld toffri
ragunijiet suffi¢cjenti biex tinghata risposta lill-qorti tar-rinviju fis-sens li, fil-prezenza ta’ relazzjoni ta’
xoghol ma’ impriza stabbilita fi Stat Membru, il-fatt li x-xoghol jitwettaq fil-prattika barra
mit-territorju tal-imsemmi Stat Membru ma huwiex rilevanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1408/71. Fil-fatt, skont l-imsemmija gurisprudenza kkonfermata fil-kawza Habelt
et", l-ezistenza ta’ rabta mill-qrib bizzejjed bejn ir-relazzjoni tax-xoghol u l-ordinament guridiku ta’
Stat Membru hija bizzejjed biex id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tad-dritt industrijali
jkunu applikabbli.

40. Ghalhekk, fil-kawza prezenti, ghandu jigi ddeterminat jekk, fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza,
ir-relazzjoni ta’ xoghol bejn A. Salemink u min ihaddmu taghtix lok, hekk kif jidher b'mod ¢ar li huwa
l-kaz, ghal tali grad ta’ rabta mal-Pajjizi 1-Baxxi li minnha tirrizulta li 1-htiega li A. Salemink jirrisjedi
huwa wkoll fil-Pajjizi 1-Baxxi biex ikollu ac¢ess ghall-assigurazzjoni obbligatorja tikkostitwixxi, fil-fatt,
limitazzjoni ghal-liberta ta’ moviment tieghu bhala haddiem.

41. Alternattivament, hekk kif urew il-pozizzjonijiet adottati mill-partijiet fil-pro¢eduri prezenti, approcc
iehor jista’ jikkonsisti fil-kunsiderazzjoni tal-problema iktar direttament mill-perspettiva tal-“kundizzjoni
territorjali” tas-sikka kontinentali. Dan l-approc¢ jista’ jigi megqjus iktar innovattiv, anki jekk, hekk kif
sejrin naraw, fl-apparenza biss, peress li, sa certu punt, huwa jinvolvi b’hekk l-arrangament sistematiku u
l-generalizzazzjoni tas-soluzzjonijiet adottati mill-Qorti tal-Gustizzja waqt 1-ezami tad-diversi kwistjonijiet
relattivi ghad-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

42. Jiena nikkunsidra li l-gurisprudenza li ghadni kif irreferejt ghaliha ma tehtiegx kunsiderazzjoni
partikolari min-naha tieghi. Madankollu, il-kawza prezenti tista’ tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja li
tikkunsidra din 1-okkazjoni bhala possibbilta biex tavvanza fl-izvilupp ta’ kwistjoni dagshekk sensittiva
bhal dik tad-definizzjoni tal-qasam “territorjali” tal-ezercizzju tal-kompetenzi. Il-kunsiderazzjonijiet li
sejjer nesponi iktar '] isfel ghandhom ghalhekk jigu kkunsidrati maghmula ghal dan il-ghan.

10 — Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007 (C-396/05, C-419/05 u C-450/05, Gabra. p. I-11895, punt 122).
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B — Id-dritt internazzjonali bhala punt tat-tluq: is-sikka kontinentali bhala qasam tal-ezercizzju
tas-setghat sovrani tal-Istati

43. Id-dritt tal-Unjoni japplika ghall-Istati Membri (Artikolu 52(1) TUE) li t-territorju taghhom
jikkostitwixxi ghalhekk il-“kamp ta’ applikazzjoni territorjali tat-Trattati”!'. Ghaldagstant ma tezistix
definizjoni proprja jew awtonoma tat-“territorju tal-Unjoni”", filwaqt li dan it-territorju jirrizulta
mit-territorji kollha tal-Istati Membri, li d-delimitazzjoni taghhom bhala spazju fiziku taht sovranita statali
tista’ tigi vverifikata fil-kuntest tad-dritt internazzjonali permezz tat-trattati li jisabbilixxu I-fruntieri ™.

44. Fir-rigward tal-ispazju fiziku li jinsab taht is-sovranita ta’ Stat, il-kuncett ta’ territorju jinkludi
kemm l-ispazju territorjali proprju kif ukoll l-ispazju tal-ajru u l-ispazji marittimi. Fi kwalunkwe kaz
huwa jirrigwarda oqsma ta’ ezercizzju tas-sovranita eskuziva ta’ kull Stat rikonoxxuti mid-dritt
internazzjonali, anki jekk il-qasam li fih l-Istati jistghu jezercitaw is-setghat sovrani taghhom ma
huwiex limitat ghal dawn biss, peress li d-dritt internazzjonali jirrikonoxxi wkoll l-ezistenza ta’
kompetenzi statali fuq bazi extraterritorjali ™.

45. Hekk kif il-qasam tal-ezercizzju tas-sovranita tal-Istati ma jikkoinc¢idix la ezattament u lanqas
necessarjament mal-estenzjoni tat-territorju taghhom, hekk ukoll il-kompetenzi statali li jirruzultaw
mis-sovranita mhux dejjem ikollhom il-karatteristici tal-eskluzivita u tat-totalita, li huma karatteristici
tas-setgha sovrana. Ghall-kuntrarju, precizament minhabba s-sottomissjoni progressiva tal-komunita
internazzjonali ghall-intervenzjoni legali, l-ezercizzju tas-sovranita huwa suggett ghal diversi livelli ta’
intensita, filwaqt li s-sovranita hija ferm inqas evidenti meta r-rabta bejn il-qasam tal-ezercizzju taghha
u l-bazi territorjali tal-Istat tkun dghajfa.

46. Fdak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, il-bahar bhala qasam tal-ezercizzju tas-sovranita, id-dritt
internazzjonali ma jirrikonoxxix lill-Istati s-setghat kollha ammessi fl-ispazju territorjali proprju, u
langas fuq “il-bahar territorjali”'® proprju, li fih “[i]s-sovranita [...] hija ezercitata bla hsara ghan din
il-Konvenzjoni u ghar-regoli l-ohrajn tal-ligi internazzjonali”’, hekk kif jipprovdi 1-Artikolu 2(3)
tal-KNULB, u fejn, b’'mod partikolari, ghandu jigi rispettat id-dritt ta’ passagg innocenti tal-vapuri
tal-Istati kollha (Artikolu 17 tal-KNULB), li jimplika limitazzjoni tal-prin¢ipju tal-gurisdizzjoni tal-Istat
kostali, hekk kif indikat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-24 ta’ Novembru 1992,

11 — Kamp ta’ applikazzjoni li, skont 1-Artikolu 52(2) TUE innifsu, “huwa specifikat fl-Artikolu 355 tat-Trattat dwar il-Funzjonament ta’ 1-Unjoni
Ewropea”. Din l-ispecifikazzjoni ma hijiex rilevanti fil-kawza prezenti.

12 — K. Lenaerts u P. van Nuffel, European Union Law, Sweet & Maxwell, it-tielet edizzjoni, Londra, 2011 (12-006).

13 — Skont id-dritt internazzjonali, il-fruntiera stabbilita b’trattat “takkwista [...] permanenza li t-trattat innifsu mhux necessarjament ikollu.
Trattat jista’ jieqaf li jibqa' fis-sehh minghajr ma tigi affettwata l-perpetwita tal-fruntiera” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] sentenza tal-Qorti
Internazzjonali tal-Gustizzja tat-3 ta’ Frar 1994, Jamahiriya Arbija Libjana vs I¢-Cad (QI.G. Gabra 1994, p. 37)). Din il-permanenza
tal-funtieri lil hinn mit-trattati li jistabbilixxuhom turi l-importanza straordinarja tal-limiti territorjali bhala fattur ta’ stabbilita tal-komunita
internazzjonali.

14 — B’'mod generali ara, ].D. Gonzilez Campos, L. I. Sdnchez Rodriguez u Paz de Andrés Sdenz de Santa Maria, Curso de Derecho Internacional
Publico, 4 Edizzjoni Riveduta, Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2008.

15 — Il-firxa tal-bahar magenb il-kosta li I-wisa’ taghha ma teccedix 12-il mil nawtiku, imkejla mil-linji ta’ bazi stabbiliti skont il-KNULB
(Artikoli 2 u 3 tal-KNLUB).

16 — Sentenza Poulsen u Diva Navigation (C-286/90, Gabra p. 1-6019), punt 25.
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47. Jekk is-sovranita tal-Istat fuq il-bahar territorjali hija diga suggetta ghall-limitazzjoni indikata,
is-setgha imperium, karatteristika tal-Istat Sovran, titnaqqas progressivament iktar ma wiehed
jitbieghed, biex ninftiehem tajjeb, mill-“massa tal-art” u tigi ridotta, hekk kif sejrin naraw fid-dettall
iktar ’il quddiem, ghal numru limitat ta’ “drittijiet sovrani”, b’ghanijiet specifi¢i, fir-rigward tas-sikka
kontinentali, u tigi dilwita ghall-ezercizzju ta’ certi libertajiet biss meta jintlahqu I-ibhra
internazzjonali", fejn kwalunkwe pretenzjoni ta’ setgha sovrana hija semplicement illegittima **.

48. Fir-rigward, b’'mod partikolari, iz-zona ekonomika eskluziva', 1-Istat kostali ghandu, minn naha,
certu drittijiet sovrani, provduti fl-Artikolu 56(1)(a) tal-KNLUB “ghall-iskop ta’ l-esplorazzjoni u
l-esplojtazzjoni, tal-konservazzjoni u l-immaniggjar tar-rizorsi naturali, seww jekk hajjin jew mhux
hajjin, tal-bahar supra-qarib tal-qiegh tal-bahar jew tal-qiegh tal-bahar u l-istrata ta’ taht il-wicc
tal-qiegh tieghu, [kif ukoll] fdak 1i jirrigwarda l-attivitajiet l-ohrajn ghall-esplorazzjoni u
l-esplojtazzjoni ekonomika taz-zona, bhal ma hija l-produzzjoni ta’ l-energija mill-ilma, mill-kurrenti
jew mill-irjieh”. Min-naha l-ohra, barra minn hekk, huwa rikonoxxut li ghandu gurisdizzjoni
fir-rigward tal-istabbiliment u l-uzu ta’ gzejjer artificjali, ta’ installazzjonijiet u strutturi; ir-ricerka
xjentifika marittima; u l-protezzjoni u l-preservazzjoni tal-ambjent marittimu, madankollu dejjem “kif
hemm provvediment dwar dan fid-diposizzjonijiet relevanti ta’ din il-Konvenzjoni (skont
id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni)” (Artikolu 56 (1)(b) tal-KNLUB). Fl-ahhar nett, ma dan
jizdied ukoll id-“id-drittijiet u d-doveri l-ohrajn li hemm provvediment dwarhom fdin il-Konvenzjoni”
(Artikolu 56 (1)(¢) tal-KNLUB).

49. Finalment, fir-rigward tas-sikka kontinentali, li huwa l-ispazju li hawnhekk jinteressana b’'mod
partikolari®, 1-Istat kostali jezercita drittijiet sovrani biss “ghall-iskop ta’ l-esplorazzjoni taghha u ta’
l-esplojtazzjoni tar-rizorsi naturali taghha”®' (Artikolu 77(1) tal-KNULB). Dawn id-drittijiet sovrani

huma megqjusa mill-KNLUB bhala “esklussivi”* “[indipendentament] mill-okkupazzjoni, effettiva jew

misthajjla, jew fuq [minn] xi proklama espressa” (Artikolu 77 (2) u (3) tal-KNLUB)* u fl-ebda kaz ma
jaffettwaw l-istatus guridiku tal-ilmijiet ta’ fughom jew l-ispazju tal-ajru misjub fuq dawn l-ilmijiet
(Artikolu 78(1) tal-KNLUB) u lanqas ma jistghu jaffettwaw in-navigazzjoni jew drittijiet u libertajiet
rikonoxxuti ta’ Stati ohra (Artikolu 78(2) tal-KNLUB), b’'mod partikolari dak li jitqieghdu fili u
pajpijiet sottomarini (Artikolu 79 tal-KNULB).

50. Ghalhekk, dawn huma d-drittijiet sovrani li 1-ligi internazzjonali tal-bahar tirrikonoxxi lill-Istati
Membri kostali skont il-KNLUB, li torbot bl-istess mod il-Pajjizi 1-Baxxi u l-Unjoni.

17 — Libertajiet enumerati fl-Artikolu 87 tal-KNLUB u rikonoxxuti lill-“Istati kollha, seww jekk kostali u anke jekk m’ghandhom access dirett
ghall-bahar”: “a) il-liberta tan-navigazzjoni; b) il-liberta tat-titjiriet; ¢) il-liberta li jitqieghdu fili u pajpijiet [...]; d) il-liberta tal-kostruzzjoni ta’
gzejjer artificjali u stallazzjonijiet ohrajn permissibbli permezz tal-ligi internazzjonali [...]; e) il-liberta tas-sajd [...]; f) il-liberta tar-ricerka
xjentifika [...]".

18 — Skont l-Artikolu 89 KNULB “[l]-ebda Stat ma jista validitament jipproponi li jissuggetta xi parti mill-bahar internazzjonali ghas-sovranita
tieghu”. Fir-rigward tal-“qiegh tal-bahar u l-art oceanika u l-istrata ta’ l-art taht dik tal-wicg, lil hinn mil-limiti tal-gurisdizzjoni nazzjonali” li
jikkostitwixxu z-“Zona” iddefinita u rregolata mill-KNLUB, dan gie dikjarat, fimkien mar-rizorsi tieghu, wirt komuni tal-umanita
(Artikolu 136 tal-KNLUB), filwaqt li hija eskluza kwalunkwe pretenzjoni jew eZzercizzju ta’ sovranita jew ta’ drittijiet sovrani mill-Istati
(Artikolu 137(1) tal-KNLUB).

19 — Li “ma tistax tec¢edi lil hinn minn 200 mil nawtiku mil-linji bazi li minnhom il-wisa’ tal-bahar territorjali tkun giet imkejla” (Artikolu 57
tal-KNULB).

20 — U li, skont 1-Artikolu 76(1) tal-KNLUB, “tinkludi l-qiegh tal-bahar u l-istrata ta’ taht dak taz-zoni ta’ taht il-bahar li jestendu lil hinn
mill-bahar territorjali tieghu matul prolongazzjoni naturali ta’ l-art territorjali tieghu sat-tarf ta’ barra tal-margini kontinentali, jew sa
distanza ta’ 200 mil nawtiku mil-linji bazi li minnhom il-wisa’ tal-bahar territorjali huwa mkejjel meta t-tarf estern tal-margini kontinentali
ma jestendix sa dik id-distanza”.

21 — Mithuma bhala tali r-“[rizorsi] minerali u r-rizorsi mhux-hajjin l-ohrajn [l-ohra li mhumiex biologi¢i] tal-qiegh il-bahar u s-saff ta’ taht dak
[...]” (Artikolu 77(4) tal-KNLUB).

22 — “[...] fis-sens li jekk Stat kostali ma jesplorax is-sikka kontinentali jew ma jutilizzax ir-rizorsi taghha, hadd ma jkun jista jidhol ghal dawn
l-attivitajiet minghajr il-kunsens esplicitu ta’ 1-Istat kostali” (Artikolu 77(4) tal-KNULB).
23 — Hekk kif iddikjarat il-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja, dawn id-drittijiet jezistu ipso facto u ab initio bis-sahha tas-sovranita tal-Istat u

b'estenzjoni ta’ din tal-ahhar biex jesploraw qgiegh il-bahar u jisfruttaw ir-rizorsi tieghu (sentenza tal-20 ta’ Frar 1969, Sikka kontinentali
tal-Bahar tat-Tramuntana, Gabra 1969, p.3, punt 19).
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51. Dawn id-drittijiet, inkwantu jintitolaw l-ezercizzju legittimu tas-setgha pubblika, jizdiedu
mas-setghat imperium kollha li jikklassifikaw lill-Istati Membri bhala suggetti tad-dritt internazzjonali
u, fir-rigward ta’ dak li huwa rilevanti hawnhekk, bhala suggetti kostituttivi tal-Unjoni Ewropea.

52. Mas-sovranita bhala kwalita ghall-ezercizzju tas-setgha pubblika b’'mod eskluziv u b’gurisdizzjoni
shiha, jinghaqdu b’hekk, bis-sahha tad-dritt internazzjonali u fil-kuntest tal-ordinament guridiku
tieghu, “drittijiet sovrani”, jigifieri intitolamenti ghall-ezercizzju tas-setgha pubblika, ta’ natura
kundizzjonata u limitata, fogsma li huma eskluzi, bhala regola, mis-sovranita tal-Istati. Ghalkemm
is-sovranita hija l-espressjoni ta’ setgha pubblika intrinsika, rikonoxxuta u limitata mid-dritt
internazzjonali, id-drittijiet sovrani ghandhom l-origini taghhom fil-volonta tal-komunita
internazzjonali, li fiha huma ghandhom il-bazi, il-kontenut u l-limitu taghhom.

53. Madankollu, fiz-zewg kazijiet, kemm fil-kaz tas-sovranita proprja jew ta’ drittijiet sovrani, il-fatt li
dawn jinzammu mill-Istat, jaghti lok ghal kompetenza ghall-ezerc¢izzju ta’ setgha pubblika, jigifieri
l-kontroll guridiku ta’ ogsma tar-realta li fughom testendi ruhha s-setgha inkontestabbli tas-sovran
b'mod effettiv.

C — IlI-Konsegwenzi ghad-dritt tal-Unjoni

54. Hekk kif jipprovdi 1-Artikolu 1 TUE, 1-Unjoni Ewropea hija r-rizultat tal-volonta tal-Istati, li
holquha biex jiksbu I-ghanijiet komuni taghhom permezz tal-attribuzzjoni ta’ ¢ertu kompetenzi.
II-kwistjoni dwar jekk tali kompetenzi jappartjenux lill-Istati Membri bis-sahha tas-sovranita taghhom
jew jekk jirrizultawx mill-attribuzzjoni ta’ dritt sovran mid-dritt internazzjonali ma hijiex rilevanti
ghall-finijiet tad-delimitazzjoni tal-kompetenzi tal-Unjoni, li tezercita ezattament il-kompetenzi li gew
attribwiti lilha (Artikolu 5 TUE), skont it-termini li bihom l-attribuzzjoni hija deciza fit-Trattati,
bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-kontenut u tal-portata li biha I-Istati innifishom setghu jezerc¢itawhom
qabel ma ssiehbu mal-Unjoni.

55. Ghalhekk, il-kriterju determinanti ghad-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
jinghata mill-portata tal-kompetenzi legittimament ezer¢itati mill-Istati Membri fil-kuntest tad-dritt
internazzjonali. Id-dritt tal-Unjoni japplika fejn ikun hemm l-ezerc¢izzju tas-setgha pubblika tal-Istati
Membri fl-ogsma ta’ kompetenzi attribwiti lill-Unjoni, skont il-kundizzjonijiet stabbiliti minn dan
l-ordinament guridiku u indipendentament mill-awtorizzazzjoni ta’ attribuzzjoni originali tal-kompetenza
statali trasferita lill-Unjoni Ewropea, jigifieri kemm jekk tkun is-sovranita tal-Istat stess (irrikonoxxuta u
ggarantita mid-dritt internazzjonali) jew l-attribuzzjoni mill-komunita internazzjonali ta’ dritt sovran.
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56. Ghalhekk, sabiex tigi mwiegba d-domanda maghmula fil-kawza prezenti, ghandha ssir referenza
ghal numru konkret ta’ kompetenzi effettivament attribwiti lill-Unjoni fil-kamp ta’ applikazzjoni
materjali kkoncernat, filwaqt li, ghal dan il-ghan, il-kwistjoni dwar jekk l-imsemmija kompetenzi
humiex ezer¢itati fuq it-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi strico sensu jew fi spazju geografiku distint u taht
il-forma ta’ drittijiet sovrani mhijiex rilevanti. Fi kliem iehor, ghall-finijiet tal-Unjoni, it-“territorju”
tal-Istati Membri huwa l-qasam (mhux necessarjament territorjali, fis-sens ta’ spazju jew fis-sens
geografiku) li fih jigu ezercitati I-kompetenzi taghha*.

57. Fuq dan il-punt, u b'mod koerenti, il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-opportunita tiddeciedi, fil-passat,
fuq il-portata tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni billi utilizzat gustament il-kriterju li ghadu
kif issemma. B’hekk, hija ddikjarat li d-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar
il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga® kellha tigi kkunsidrata li kienet
applikabbli lil hinn mill-ibhra territorjali tal-Istati Membri sa fejn, peress li dawn jezercitaw drittijiet
sovrani fuq certi spazji, l-Istati Membri huma wkoll responsabbli ghall-konservazzjoni tal-biodiversita
taghhom .

D — [l-kompetenzi tal-Pajjizi I-Baxxi fuq is-sikka kontinentali

58. Fil-kawza prezenti, li fiha ma huwiex ikkontestat li 1-pjattaforma ghall-estrazzjoni tal-gass li fugha
hadem A. Salemink tinsab fuq is-sikka kontinentali magenb il-kosta tal-Pajjizi 1-Baxxi, huwa pacifiku
wkoll li dan I-Istat Membru jezercita drittijiet sovrani fuq dan l-ispazju “ghall-iskop ta’ 1-esplorazzjoni
taghha [tieghu] u ta’ l-esplojtazzjoni tar-rizorsi naturali taghha [tieghu]” (Artikolu 77(1) KNULB).

24 — Il-fatt li l-istorja tas-setgha statali tal-epoka moderna hija essenzjalment dik tal-impozizzjoni progressiva tas-setgha territorjali, twassal
istintivament biex jigi identifikat il-qasam li fih tigi ezercitata s-setgha tal-Istat mat-territorju li fih dan tal-ahhar jezercita legittimament
is-sovranita tieghu (b’'mod generali, A. Manuel Hespanha, “El espacio politico”, f La gracia del Derecho, Economia de la cultura en la Edad
Media, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1993, p. 85 et seq). Certament, dan il-qasam huwa fundamentalment
territorjali, izda ma jillimitax ruhu ghat-territorju. Fil-kuntest tad-dritt internazzjonali, is-setgha tal-Istat tista’ tipprogetta ruhha legalment lil
hinn mit-territorju tieghu, bl-istess mod kif, b’'mod invers, l-emergenza li tirrizulta minn certu dritt ta’ interferenza tal-komunita
internazzjonali fil-kwistjonijiet statali ghal ragunijiet umanitarji twassal ukoll biex tigi mminata l-eskluzivita tradizzjonali rrikonoxxuta
lill-Istati fl-ezercizzju tal-kompetenzi taghhom fuq it-territorju proprju taghhom. (Dimitris Liakopoulos, L’ingerenza umanitaria nel Diritto
internazionale e comunitario, Cedam, Padua, 2007). 1z-zewg fenomeni juru ksur fil-korrispondenza, li sa ftit zmien ilu kienet kwazi perfetta,
bejn, minn naha, it-territorju bhala spazju fiziku u, min-naha l-ohra, il-qasam tal-ezercizzju tas-sovranita. Fir-realta, din il-korrispondenza
kienet madankollu l-konsegwenza tal-evoluzzjoni storika tal-Istat modern u tirrigwarda ghalhekk feonomenu iktar kontingenti milli
necessarju.

Barra minn hekk, ftermini ta’ necessita, is-sovranita, bhala kwalita ta’ ordinament guridiku, ghandha effettivament bzonn ta’ qasam
ghall-ezercizzju tas-setgha guridika mizmuma minnha, liema setgha, mehuda bhala tali, tesprimi ruhha permezz tal-holgien ta’ regoli
guridici li l-effettivita taghhom tiddependi mill-kapacita ta’ impozizzjoni tal-ordnijiet taghha minn dak li jaghtihom. Il-fatt li din il-kapacita
tirrizulta li hija effikaci b’ mod partikolari fil-limiti ta’ territorju fiziku ma jfissirx li hija ma tistax tippretendi (u tottjeni) effettivita
“extraterritorjali”. Fil-fatt, bhala espressjoni ta’ sollen, 1-ordinament guridiku ma jsibx fis-sein, la l-bazi tal-ezistenza tieghu, u lanqas il-limitu
tal-pretenzjonijiet tieghu, filwaqt li, ghalkemm per definizzjoni, dawn tal-ahhar huma dejjem ideali, dawn huma biss is-suggett tal-agir li
wiehed bi hsiebu jirregola. Ghaldagstant, il-fatt li din ir-regulazzjoni hija effettiva biss fil-limiti ta’ territorju ma jfissirx li hija guridikament
valida biss fuq l-imsemmija territorji. Xort'ohra tkun li wiehed jinsa li “it-territorjalita ma hijiex parti specifika tal-kontenut tas-setgha statali,
izda biss kundizzjoni u kwalita ta’ din is-setgha” [traduzzjoni libera] (Raymond Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de
UFtat, 1, Sirey, Paris, 1920, p. 4).

II-prova li dak li ntqal ma huwiex semplici loghob ta’ hsibijiet astratti hija moghtija mid-diffikultajiet li jhabbtu maghhom I-Istati biex
jimplementaw, perezempju, il-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tal-loghob, fid-dawl tal-effett tal-Internet, liema problema giet imgajma
mill-Avukat Generali Mengozzi fil-Konkluzjonijiet tieghu pprezentati fl-4 ta’ Marzu 2010 fil-kawza Markus Stoss et (sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2010, C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 u C-410/07 Gabra p. 1-8069), li jirrileva fil-punt 79 li
“id-diffikultajiet li Stat jista’ jiltaga’ maghhom fil-missjoni tieghu li tigi mharsa l-legizlazzjoni nazzjonali ma humiex rilevanti sabiex tigi
stabbilita l-kompatibbilta taghha mad-dritt tal-Unjoni. Ir-restrizzjoni stabbilita fil-ligi nazzjonali hija minnha nfisha kompatibbli jew
inkompatibbli mat-Trattat, u l-possibbilta li tinholoq imgiba li tmur kontra dawn ir-regoli nazzjonali hija rrilevanti fdan ir-rigward[...]”

25 — GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102.

26 — Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-6/04, Gabra p. 1-9017, punt 117). Qabel din, skont l-istess hsieb,
is-sentenza Kramer et iccitata iktar il fuq (punti 30 sa 33), kienet diga kkonstatat li ¢ertu kompetenza ratione materiae tal-Komunita kienet
testendi ghas-sajd fl-ibhra internazzjonali “sa fejn kompetenza analoga tappartjeni lill-Istati, bis-sahha tad-dritt internazzjonali pubbliku”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (punt 31). Bmod generali, fuq id-dritt tal-Unjoni u tal-ispazji marittimi, ara M. Michael, L'applicabilité du
Traité instituant la C.E.E. et du Droit dérivé au plateau continental des Etats membres, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,
Parigi, 1984, kif ukoll M. Blanquet u N. de Grove-Valdeyron, “Zones cotiéres et Droit Communautaire”, Revue Juridique de I’Environnement,
Edizzjoni Spe¢jali 2001, p. 53 sa 84. B'mod partikolari, H.D. Jarass, Naturschutz in der AusschliefSlichen Wirtschaftszone, Nomos,
Baden-Baden, 2002, u D. Czybulka, “Die Anwendung der Umwelthaftungsrichtlinie in der Ausschliefllichen Wirtschaftszone und auf dem
Festlandsockel”, Natur und Recht (2008) 30, p. 304 sa 311.
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59. Hekk kif jenfasizza 1-UWV fil-punt 13 tal-osservazzjonijiet tieghu, huwa cert 1li d-dritt
internazzjonali jattribwixxi biss lill-Istati kostali gurisdizzjoni jew sovranita “funzjonali” fuq is-sikka
kontinentali, minghajr ma jaghmilha parti integrali tat-territorju tal-imsemmi Stat. Madankollu
l-osservazzjoni hija irrilevanti, ghaliex dak li jimporta huwa, minn naha, il-portata tal-kompetenza
attribwita lill-Istat kostali u, min-naha l-ohra, sa fejn l-ezerc¢izzju tal-imsemmija kompetenza gie
trasferit lill-Unjoni Ewropea.

60. Is-setgha ta’ esplojtazzjoni tar-rizorsi tas-sikka kontinentali taghti l-kompetenza eskluziva biex jigu
ezercitati attivitajiet ta’ esplojtazzjoni tar-rikkezzi ta’ dan l-ispazju permezz ta’ haddiema li ghandu
necessarjament ikun suggett ghal-legizlazzjoni tal-Istat kostali fil-qasam tad-dritt industrijali.

61. Fdin id-dimensjoni konkreta, jigifieri ghall-finijiet tal-ezercizzju tal-kompetenza tieghu fil-qasam
tar-relazzjonijiet ta’ xoghol, 1-Istat kostali ghandu titolu ta’ sovranita li, bhala regola, huwa ekwivalenti
ghal dak li jintitolah jirregola l-imsemmija relazzjonijiet fuq it-territorju tieghu stess.

E — Il-possibbilta ta’ diversi sistemi ta’ sigurta socjali u I-bazi taghhom

62. Fil-punt 22 tan-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi rrikonoxxa li huwa
jikkunsidra li I-ligi dwar is-salarju u l-koncessjonijiet ta’ vaganzi minimi (Wet minimumloon en
minimumvakantiebijslag), kif ukoll certi ligijiet fiskali applikabbli ghas-sikka kontinentali sa mill-1990,
il-ligi dwar il-hin tax-xoghol (Arbeidstijdenwet) u I-ligi dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol
(Arbeidsomstandighedenwet), japplikaw ghal dan l-ispazju sa mill-2007. Madankollu, fil-punt 23
tan-nota tieghu, huwa jsostni li - KNULB ma tobbligax lill-Istati japplikaw l-istess sistema ta’ sigurta
soc¢jali ghax-xoghol imwettaq fuq is-sikka kontinentali u ghal dak imwettaq fuq it-territorju nazzjonali
stricto sensu.

63. Ghalhekk, id-domanda reali hija dik dwar jekk 1-Istati Membri humiex liberi li jiddeciedu dwar
il-portata tad-drittijiet sovrani taghhom fuq is-sikka kontinentali, fis-sens li jistghu legittimament
jezercitaw f'dan il-qasam is-setgha pubblika taghhom b’'mod selettiv. Fi kliem iehor, ghandhu jigi deciz
jekk jistghux japplikaw ghall-istess kwistjoni sistemi regolatorji differenti skont jekk is-setgha pubblika
ezercitata tigix mis-sovranita orginali tal-Istat jew minn dritt sovran moghti mid-dritt internazzjonali.

64. Wiehed jista’ jagbel mal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi li - KNULB ma tezigix li I-Istati japplikaw certu
sistema ta’ sigurta socjali ghall-haddiema tas-sikka kontinentali. Fir-realta, il-konvenzjoni ma timponi
l-ebda obbligu fuq I-Istati fir-rigward tal-kontenut tad-dritt materjali li jirrizulta mill-ezercizzju
tad-dritt sovran konferit minnha, izda tikkostitwixxi semplicement titolu ta’ legittimita ghall-imsemmi
ezercizzju. Il-kundizzjonijiet fir-rigward tal-kontenut ta’ dan id-dritt ghandhom ghalhekk jinsabu
fl-ordinament guridiku proprju tal-Istat kostali, kif ukoll fid-dritt tal-Unjoni meta l-imsemmi
ordinament guridiku attribwixxa lill-Unjoni l-kompetenza regulatorja korrispondenti.

65. Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li d-distinzjoni skont l-origini tat-titolu ta’ legittimita
tal-ezercizzju tas-setgha pubblika minn Stat Membru fl-ogsma tar-relazzjonijiet tax-xoghol, mehuda
wahedha, ma tiggustifikax differenzi ta’ kontenut fil-regolamentazzjoni guridika tal-imsemmija
relazzjonijiet. Ghalhekk, ghall-finijiet tal-regolamentazzjoni tas-sistema tar-relazzjonijiet tax-xoghol,
l-ispazji geografici li fughom l-Istati Membri jezercitaw legittimament setghat sovrani jiffurmaw parti,
ghall-Unjoni, fl-estenzjoni kollha taghhom, mit-“territorju” tal-imsemmija Stati.

66. Kwistjoni distinta tirrigwarda dik dwar jekk, fid-dawl tal-karatteristi¢i tax-xoghol imwettaq fuq
is-sikka kontinentali, ir-regolamentazzjoni tad-dritt industrijali applikabbli mill-Istat Membru kostali
tistax ikollha modulazzjonijiet jew varjazzjonijiet meta mqabbla mas-sistema komuni applikabbli
ghax-xoghol imwettaq fuq it-territorju proprju tieghu, b’'mod partikolari, fir-rigward ta’ dak li huwa
importanti hawnhekk, fil-qasam tal-protezzjoni socjali tal-haddiema, filwaqt li madankollu, huwa
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dejjem mithum li tali modulazzjonijiet ma jistghux ikunu I-konsegwenza ta’ portata distinta
tal-kompetenza statali ezercitata, jew, jekk wiehed jippreferi, ta’ differenza ta’ kwalita fin-natura
tas-setgha normattiva kompetenti ghar-regolamentazzjoni tar-relazzjonijiet tax-xoghol. Din is-setgha
ghandha, dejjem u unikament, tkun dik marbuta eskluzivament mas-setgha pubblika tal-Istat.

67. Fi kliem iehor, id-differenza tista’ tkun dovuta, jekk ikun il-kaz, ghall-attivita professjonali
kkunsidrata wahedha, izda mhux ghall-qasam ta’ sovranita li fih l-Istat Membru kkoncernat jezercita
l-kompetenzi tieghu.

F — Id-dritt tal-Pajjizi I-Baxxi bhala ligi nazzjonali applikabbli ghas-sikka kontinentali magenb il-kosta
tieghu — Konsegwenzi tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni

68. II-Gvern Olandiz ghandu ragun li jikkonstata li r-Regolament Nru 1408/71 jirregola biss kunflitti
ta’ ligijiet fil-qasam tas-sigurta socjali, minghajr ma jimponi portata partikolari ghall-protezzjoni
ggarantita lill-haddiema, liema kwistjoni hija 1-obbligu tal-Istati Membri.

69. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 13(2)
tar-Regolament Nru 1408/71 “ghandhom l-uniku ghan li jiddeterminaw liema legizlazzjoni nazzjonali
tapplika ghall-persuni li jinsabu fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fil-punti (a) sa (f) tieghu.
M’ghandomx bhala ghan li jiddeterminaw il-kundizzjonijiet ta’ l-ezistenza tad-dritt jew ta’ l-obbligu li
persuna taghmel assigurazzjoni ma’ skema ta’ sigurta socjali jew ma’ din jew dik il-fergha ta’ l-istess
skema. Huwa I-kompitu tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ kull Stat Membru li jiddetermina dawn
il-kundizzjonijiet, inkluza dik li tirrigwarda l-waqfa ta’ l-affiljazzjoni [...]"?".

70. Fil-kaz prezenti, u fir-rigward ta’ dak li ghadni kif ghidt, 1-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71 jidentifika 1-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi bhala dik applikabbli ghall-kawza prezenti,
peress li A. Salemink ezercita “impjieg fuq it-territorju” ta’ dan l-Istat Membru ghalkemm huwa
jirrisjedi fuq it-territorju ta’ Stat Membru iehor. It-“territorju li fih jitwettaq l-impjieg” kien is-sikka
kontinentali magenb il-Pajjizi 1-Baxxi li, ghall-finijiet tal-kawza prezenti, peress li tikkostitwixxi qasam
spazjali tal-ezercizzju tas-setgha pubblika Olandiza fil-kuntest tad-dritt internazzjonali, hija, fdan
is-sens, territorju ta’ dan l-Istat Membru u, ghaldaqgstant, territorju tal-Unjoni, jigifieri kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fl-ezercizzju tal-kompetenzi li gew moghtija lilha mit-Trattati.

71. Ghalkemm huwa vera, hekk kif jikkonstata 1-Gvern Olandiz, li jappartjeni lill-Istati Membri li
jiddeterminaw il-portata tal-protezzjoni ggarantita lill-haddiema, xorta wahda jibqa I-fatt li I-margni ta’
manuvra tal-Istati Membri fir-rigward tad-definizzjoni tas-sistema ta’ sigurtd so¢jali tal-haddiema ma
hijiex illimitata, u ghandha l-ewwel limitu fundamentali taghha fil-moviment liberu tal-haddiema
ggarantit mill-Artikolu 45 TFUE, li fid-dawl tieghu ghandhom jigu interpretati d-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1408/81 (sentenza tat-30 ta’ Marzu 1993, de Wit)*. Fi kliem iehor, huma
legittimi u konformi mad-dritt tal-Unjoni biss id-differenzi fis-sistemi ta’ assigurazzjoni tal-haddiema li
ma jippregudikawx il-liberta tal-moviment taghhom.

72. Sabiex jiggustifikaw id-differenza fit-trattament maghmula bejn dawk ma jirrisjedux fil-Pajjizi
l-Baxxi meta mqabbla ma dawn li jirrisjedu f'dan l-Istat Membru, kemm il-Gvern Olandiz, kif ukoll
I-UWYV invokaw il-karatteristici partikolari tar-relazzjonijiet tax-xoghol fuq is-sikka kontinetali, b’'mod
partikolari n-natura dinamika taghhom, id-diversita tal-kuntratti utilizzati, kif ukoll il-mobbilita
tal-pjattaformi nnifishom, li mhux dejjem jinsabu fil-partijiet magenb il-bahar territorjali.

27 — Sentenza tas-7 ta’ Lulju 2005, van Pommeren-Bourgondién (C-227/03, Gabra p. 1-6101, punt 33).
28 — (C-282, Gabra p. [-1221, punt 16.
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73. Ovvjament, wiehed ma jistax jeskludi li I-karatteristici partikolari tax-xoghol fuq is-sikka
kontinentali jistghu jiggustifikaw sistema ta’ sigurta socjali specifika, distinta minn dik applikabbli
ghar-relazzjonijiet tax-xoghol fuq it-territorju Olandiz proprju. Mandankollu, ghandu jigi mfakkar li,
fil-kawza prezenti, il-punt determinanti ghal-legizlatur Olandiz ma kienx it-tip ta’ xoghol ikkon¢ernat,
izda s-sempli¢i fatt tar-residenza tal-haddiem.

74. Fil-fatt, fil-kaz prezenti, id-differenza fit-trattament maghmula mill-legizlatur Olandiz tispicca biex
tibbaza ruhha strettament fuq il-fatt tar-residenza. Fost il-haddiema kollha li jahdmu fuq is-sikka
kontinentali, id-distinzjoni bejn dawk li jibbenefikaw mis-sistema komuni, u ghalhekk minn
assigurazzjoni obbligatorja u dawk li ghandhom I-alternattiva li jissottoskrivu ghal assigurazzjoni
volontarja jew, jekk ikun il-kaz, il-vantagg ta’ ¢erti benefi¢¢ji addizzjonali, hija ddeterminata mill-fatt li
wiehed ikollu r-residenza tieghu jew fil-Pajjizi 1-Baxxi jew fi Stat iehor, anki jekk, fiz-zewg kazijiet, min
ihaddimhom ikun jirrisjedi fdan l-ewwel Stat Membru.

75. Fdan l-istadju, ghandu jigi rrilevat li d-differenza inkwistjoni ma hijiex minghajr rilevanza
ghall-haddiema kkoncernati, jekk xejn minhabba li min ihaddem huwa dejjem implikat
fl-amministrazzjoni tal-assigurazzjoni obbligatorja, filwaqt li, fil-kaz ta’ assigurazzjoni volontarja, huwa
l-haddiem 1i jrid jissottoskrivi ghaliha u li jzommha fis-sehh. Bhekk, dan tal-ahhar jassumi
responsabbilta individwali li, xi kultant, hekk kif juri 1-kaz prezenti, tista’ twassal ghal sitwazzjonijiet ta’
pregudizzju partikolari ghall-interessi tieghu, li ma humiex necessarjament imputabbli lilu, u, fid-dawl
tal-pozizzjoni iktar dghajfa tieghu fil-kuntest tar-relazzjonijiet tax-xoghol, dan il-fatt ma jistax ikun
irrilevanti ghall-awtoritajiet pubbli¢i. Dan lanqas ma jista’ jkun il-kaz mill-perspettiva tad-dritt
tal-Unjoni, jekk din il-kundizzjoni inqas favorevoli hija l-konsegwenza ta’ differenza fit-trattament
fil-konfront ta’ dawk biss li ma jirrisjedux fuq it-territorju proprju ta’ Stat Membru.

76. Fil-qosor, il-legizlatur Olandiz, ghazel kriterju ta’ distinzjoni partikolarment suspettuz
mill-perspettiva tal-moviment liberu tal-haddiema® anki jekk huwa ¢ar li ghamel dan fkuntest
specifiku. Barra minn hekk, huwa ghamel dan fkuntest normattiv li fih id-dritt nazzjonali nnifsu
jikkunsidra li x-xoghol li jsir fl-industriji ta’ estrazzjoni tal-Bahar tat-Tramuntana jitwettaq fuq
it-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi, peress li japplika d-dritt Olandiz fil-qasam ta’ kuntratti tax-xoghol
(Artikolu 2 tal-WAMN). Fil-qosor, jezisti kuntest li fih r-rabtiet bejn ir-relazzjoni tax-xoghol u d-dritt
Olandiz huma partikolarment qawwija u ghalhekk, ezigenza addizzjonali li, bhar-residenza
tal-haddiem, tikkostitwixxi ostakolu ghall-moviment liberu tal-impjegati fuq it-territorju tal-Unjoni ma
hijiex iggustifikata.

77. Fil-fatt, fil-fehma tieghi, ir-rabta bejn ir-relazzjoni tax-xoghol inkwistjoni u d-dritt Olandiz ma
hijiex semplicement kwalifikata — hekk kif ikkunsidrat il-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz ta’ xogholijiet
imwetqqa barra mill-pajjiz minn impjegati residenti fl-Istat Membru® — izda kwalifikata b’'mod qawwi
hafna, minhabba I-assimilazzjoni funzjonali, fil-kaz prezenti, tas-sikka kontinentali mat-territorju
tal-Istat. Peress li t-territorju ghandu jigi mithum bhala 1-qasam spazjali ta’ manifestazzjoni tas-setgha
sovrana tal-Istat fejn isir l-ezercizzju tal-kompetenzi legittimament mizmuma minnu fil-kuntest
tad-dritt internazzjonali, is-sikka kontinentali magenb il-kosta tieghu tikkostitwixxi t-territorju tal-Istat
Membru fis-sens indikat, jigifieri spazju li fuqu huwa ghandu kompetenza eskluziva relattiva, fil-kawza
prezenti, ghar-relazzjonijiet tax-xoghol konkluzi ghall-esplojtazzjoni ekonomika tal-imsemmija sikka.
Bhala “territorju” statali fdan is-sens preciz, is-sikka kontinentali hija wkoll “territorju” tal-Unjoni
ghall-finijiet tal-applikabblita tad-dritt tal-Unjoni.

29 — Kundizzjoni suspettuza li ghaliha diga ghamilt riferiment, fkuntest iehor, fil-punt 36 tal-Konkluzjonijiet li jiena pprezentajt fil-kawza Stewart
(sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, C-503/09, Gabra p. 1-6497) u li hija rilevanti fil-kaz prezenti, ghalkemm A. Salemink ghandu n-nazzjonalita
Olandiza. Fil-fatt, il-legizlazzjoni nazzjonali ccitata mill-Rechtbank Amsterdam taffettwa sostanzjalment u principalment il-haddiema
barranin, sal-punt li, hekk kif indikat il-Kummissjoni, rikors abbazi tal-Artikolu 258 TFUE jinsab attwalment pendenti kontra r-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi (C-141/10), liema rikors huwa intiz li jigi kkonstatat li l-imsemmi Stat Membru naqas mill-obbligi tieghu fil-konfront
tal-Unjoni meta cahad certu benefic¢ji ta’ sigurta socjali lil cittadini ta’ Stati Membri ohra li, bhal A. Salemink, jahdmu fuq pjattaformi
taz-zejt li jinsabu fuq is-sikka kontinentali Olandiza u li ma jirrisjedux fil-Pajjizi I-Baxxi.

30 — Bhala ezempju, s-sentenza Habelt e, i¢citata iktar 'il fuq, punt 122.
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78. Jekk wiehed jitlag minn din il-konnessjoni, jiena nikkunsidra li ma hemm ebda ghazla hlief li tigi
applikata l-gurisprudenza stabbilita relattiva ghar-Regolament Nru 1408/71. Ghaldagstant, skont il-kliem
tas-sentenza tat-3 ta’ Marzu 1990, Kits van Heijningen®, ghandu jitfakkar li, meta jiffisaw il-kundizzjonijiet
dwar l-ezistenza tad-dritt li wiehed jaffilia ruhu ma’ sistema ta’ sigurta socjali, l-Istati Membri ma jisghux
“jeskludu mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni inkwistjoni, il-persuni li fil-konfront taghhom tapplika din
il-legizlazzjoni bis-sahha tar-Regolament Nru 1408/71” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

79. Bhekk fl-imsemmija sentenza gie kkonstatat li “l-Artikolu 13(2)(b) tar-Regolament jipprovi
esplicitament li l-persuna li tezercita impjieg fit-territorju ta’ Stat Membru ghandha tkun suggetta
ghal-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat ‘anki jekk tkun tghix fit-territorju ta’ Stat Membru iehor’. Din
id-dipozizzjoni tigi m¢ahhda minn kwalunkwe effettivita li kieku l-kundizzjoni ta’ residenza imposta
mill-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu jitwettaq l-impjieg, sabiex wiehed ikun
intitolat jidhol fis-sistema ta’ assigurazzzjoni provduta minnha, tkun tista’ titqajjem kontra l-persuni
msemmija fl-Artikolu 13(2)(a). Fir-rigward ta’ dawn il-persuni, 1-Artikolu 13(2)(a) ghandu l-effett li
jissostitwixxi 1-kundizzjoni ta’ residenza b’kundizzjoni bbazata fuq l-ezercizzju tal-impjieg fuq
it-territorju tal-Istat Membru inkwistjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

VII - Konkluzjoni

80. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi kif
gej ghad-domanda maghmula mir-Rechtbank Amsterdam:

“Ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom l-ghan li jistabbilixxu l-moviment liberu tal-haddiema, u
b’'mod partikolari r-regoli msemmija fit-Titoli I u II tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71,
tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-Sigurtd So¢jali ghal persuni impjegati, ghal
persuni li jahdmu ghal rashom u ghal membri tal-familji taghhom li ji¢caqilqu fi hdan il-Komunita,
fil-verzjoni emendata tieghu u aggornata mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-
2 ta’ Dicembru 1996, hekk kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1606/98, tad-29 ta’ Gunju
1998, kif ukoll 1-Artikoli 39 KE u 299 KE (li saru, rispettivament, 1-Artikoli 45 TFUE u 52 TUE,
mogqrija flimkien mal-Artikolu 355 TFUE), jipprekludu li persuna impjegata, li tezercita l-attivitajiet
professjonali taghha barra mit-territorju Olandiz propju, fimpjant fiss li jinsab fuq is-sikka
kontinentali magenb il-Pajjizi 1-Baxxi, ghal persuna li timpjega stabbilta fil-Pajjizi I-Baxxi, ma tkunx
assigurata skont il-legizlazzjoni nazzjonali ta’ assigurazzjoni socjali, ghas-sempli¢i raguni li din
il-persuna ma tirrisjedix fil-Pajjizi 1-Baxxi, izda fi Stat Membru iehor, anki jekk ghandha I-possibbilta li
tassigura ruhha b’'mod volontarju”.

31 — C-2/89, Gabra p. I-1755, punt 20 u 21.
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