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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)

4 ta’ Mejju 2012*

“Access ghal dokumenti — Regolament (KE) Nru 1049/2001 — Parir tas-servizz legali tal-Kunsill fuq
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni intiza ghall-awtorizzazzjoni tal-ftuh ta’ negozjati li ghandhom
iwasslu ghal ftehim internazzjonali — Rifjut parzjali ta’ access — Ecéc¢ezzjoni marbuta mal-protezzjoni
tal-interess pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet internazzjonali — Ec¢¢ezzjoni marbuta mal-protezzjoni
tal-pariri legali — Pregudizzju konkret u prevedibbli ghall-interess inkwistjoni — Interess
pubbliku superjuri”

Fil-Kawza T-529/009,

Sophie in ’t Veld, residenti fi Brussell (il-Belgju), irrapprezentata minn O. Brouwer u J. Blockx,
avukati,

rikorrenti,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentat minn M. Bauer, C. Fekete u O. Petersen,
sussegwentement minn M. Bauer u C. Fekete, bhala agenti,

konvenut,

sostnut minn
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn C. O’Reilly u P. Costa de Oliveira, bhala agenti,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kunsill, tad-29 ta’ Ottubru 2009, li
tirrifjuta 1-access totali ghad-Dokument Nru 11897/09, tad-9 ta’ Lulju 2009, li jinkludi l-parir
tas-servizz legali tal-Kunsill intitolat “Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill intiza
ghall-awtorizzazzjoni tal-ftuh ta’ negozjati bejn l-Unjoni Ewropea u l-Istati Uniti ta’ Amerika li
ghandhom iwasslu ghal ftehim internazzjonali ddestinat biex iqieghed ghad-dispozizzjoni
tad-dipartiment tat-Tezor tal-Istati Uniti data ta’ messaggi finanzjarji fil-kuntest tal-prevenzjoni
tat-terrorizmu u tal-finanzjament tat-terrorizmu kif ukoll tal-glieda kontra dawn il-fenomini — Bazi
legali”

IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla),

komposta minn S. Papasavvas, President, V. Vadapalas (Relatur) u K. O’Higgins, Imhallfin,

Registratur: N. Rosner, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Settembru 2011,

taghti 1-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza
Ir-rikorrenti, S. in’t Veld, hija membru tal-Parlament Ewropew.

Fit-28 ta’ Lulju 2009, hija talbet biex tinghata l-access, abbazi tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-ac¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti
tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1,
Vol. 3, p. 331) ghall-parir tas-servizz legali tal-Kunsill dwar rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Kunsill intiza ghall-awtorizzazzjoni tal-ftuh ta’ negozjati bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Uniti ta’
Amerika li ghandhom iwasslu ghal ftehim internazzjonali ddestinat biex igieghed ghad-dispozizzjoni
tad-dipartiment tat-Tezor tal-Istati Uniti data ta’ messaggi finanzjarji fil-kuntest tal-prevenzjoni
tat-terrorizmu u tal-finanzjament tat-terrorizmu kif ukoll tal-glieda kontra dawn il-fenomini (iktar ’il
quddiem, id-“Dokument Nru 11897/09”).

Fit-8 ta’ Settembru 2009, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea rrifjuta l-acc¢ess ghad-Dokument Nru 11897/09
billi invoka argumenti bbazati fuq it-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) u t-tieni inciz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fit-28 ta’ Settembru 2009, ir-rikorrenti baghtet lill-Kunsill talba konfermattiva intiza sabiex jirrevedi
l-pozizzjoni tieghu.

B'decizjoni tat-23 ta’ Ottubru 2009, mibghuta lir-rikorrenti b’ittra tad-29 ta’ Ottubru 2009, il-Kunsill
awtorizza l-acc¢ess parzjali ghad-Dokument Nru 11897/09, filwaqt illi zamm ir-risposta negattiva tieghu
fir-rigward tal-access totali ghall-imsemmi dokument, billi invoka l-e¢¢ezzjonijiet previsti fit-tielet inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) u fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 (iktar ’il quddiem,
id-“decizjoni kkontestata”).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kunsill indika, minn naha, li “l-izvelar tad-dokument [Nru°11897/09]
jirrivela lill-pubbliku informazzjoni dwar c¢erti dispozizzjonijiet tal-ftehim previst [...], u ser ikollu
ghaldagstant effett negattiv fuq il-pozizzjoni ta’ negozjazzjoni tal-[Unjoni] u jolqot hazin ukoll
is-sentiment ta’ kunfidenza fin-negozjati pendenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Il-Kunsill zied jghid li
“l-izvelar ta’ dokument jirrivela lill-parti l-ohra [...] elementi dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed
mill-[Unjoni] fin-negozjati li — fil-kaz li l-parir legali jkun kritiku — jistghu jigu uzati b'mod li
jdghajfu 1-pozizzjoni tan-negozjati tal-[Unjoni]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. (punt 6 tad-decizjoni
kkontestata)

Min-naha l-ohra, il-Kunsill indika li d-Dokument Nru 11897/09 jinkludi “parir legali dwar il-bazi legali
u l-kompetenzi rispettivi tal-[Unjoni] u tal-Komunita Ewropea biex tikkonkludi I-ftehim” u li dan is-
“suggett sensittiv, li ghandu effett fuq is-setghat tal-Parlament Ewropew fil-konkluzjoni tal-ftehim, kien
is-suggett ta’ pozizzjonijiet divergenti bejn l-istituzzjonijiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fdawn
ic-cirkustanzi, “[1]-izvelar tal-kontenut tad-dokument mitlub jippregudika I-protezzjoni tal-pariri legali
peress illi jrendi pubbliku parir intern tas-servizz legali, intiz biss ghall-membri tal-Kunsill fil-kuntest
tad-diskussjonijiet preliminari fi hdan il-Kunsill fuq il-ftehim previst” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(punt 10 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, il-Kunsill “ikkonkluda li l-protezzjoni tal-parir
legali dwar abbozz ta’ ftehim internazzjonali [..] tipprevali fuq l-interess pubbliku ghall-izvelar”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (punt 15 tad-decizjoni kkontestata).
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Fl-ahhar nett, skont 1-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001, il-Kunsill awtorizza “access parzjali
[...] ghall-introduzzjoni li tinsab fil-pagna 1, ghall-punti 1 sa 4 kif ukoll ghall-ewwel sentenza tal-punt 5
tad-dokument, li ma [kinux] jaqghu taht l-eccezzjonijiet imsemmija mir-Regolament [Nru] 1049/2001”
(punt 16 tad-decizjoni kkontestata).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-31 ta’ Di¢embru 2009, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-17 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni
Ewropea talbet sabiex tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kunsill. Permezz ta’ digriet tal-President
tas-Sitt Awla tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Lulju 2010, din it-talba ntlagghet.

Billi I-kompozizzjoni tal-awli tal-Qorti Generali nbidlet, -Imhallef Relatur gie assenjat lill-Flames Awla,
li lilha, ghaldagstant, giet assenjata din il-kawza.

Fil-kuntest tal-mizuri istruttorji previsti fl-Artikolu 65 tar-Regoli tal-Procedura tieghu, il-Qorti
Generali, b'digriet tas-7 ta’ Lulju 2011, ordnat lill-Kunsill biex jipproduci d-Dokument Nru 11897/09,
minghajr ma jigi kkomunikat la lir-rikorrenti u lanqas lill-Kummissjoni. Il-Kunsill osserva din
il-mizura istruttorja fit-terminu stabbilit.

Fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura I-Qorti Generali ghamlet fit-13 ta’ Lulju 2011
mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet, li ghalihom dawn tal-ahhar wiegbu fit-terminu stabbilit.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tas-7 ta’ Settembru 2011.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez, inkluz l-ispejjez tal-eventwali intervenjenti.
Il-Kunsill u I-Kummissjoni jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez, inkluz l-ispejjez tal-Kummissjoni.

Id-dritt

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 1049/2001 huwa intiz, kif jirrizulta
mill-Artikolu 1 tieghu, moqri fid-dawl tal-premessa 4, biex jaghti lill-pubbliku d-dritt ta’ access
ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet li jkun l-ikbar possibbli.

Peress illi 1-eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 jidderogaw minn dan
il-princ¢ipju, huma ghandhom jigu interpretati u applikati b'mod ristrett (ara s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-21 ta’ Lulju 2011, L-Isvezja vs MyTravel u Il-Kummissjoni, C-506/08 P, Gabra
p. [-6237, punt 75, u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, meta l-istituzzjoni kkoncernata tiddeciedi li tirrifjuta l-ac¢ess ghal dokument li
lI-komunikazzjoni tieghu tkun intalbet, hija ghandha, bhala regola generali, tipprovdi spjegazzjoni
ghall-kwistjonijiet dwar b’liema mod l-access ghal dan id-dokument jista® konkretament u
effettivament jippregudika l-interess protett b’eccezzjoni prevista fl-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 1049/2001 li din l-istituzzjoni tkun qed tinvoka (ara s-sentenza L-Isvezja vs MyTravel u
[I-Kummissjoni, punt 18 iktar ’il fuq, punt 76, u l-gurisprudenza ¢citata).
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F'dan ir-rigward, minn naha, is-semplici fatt li dokument jikkoncerna interess protett minn eccezzjoni
ma jistax ikun bizzejjed biex jiggustifika 1-applikazzjoni ta’ din tal-ahhar. Applikazzjoni bhal din, bhala
regola generali, tista’ tigi ggustifikata biss fil-kaz fejn l-istituzzjoni tkun evalwat minn qabel, l-ewwel
nett, jekk l-access ghad-dokument setax jippregudika konkretament u effettivament l-interess protett
u, it-tieni nett, fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 4(2) u (3) tar-Regolament Nru 1049/2001, jekk kienx
jezisti interess pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar tad-dokument inkwistjoni. Min-naha l-ohra,
ir-riskju ta’ pregudizzju ghal interess protett ghandu jkun ragjonevolment prevedibbli u mhux
purament ipotetiku (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Settembru 2007, API vs
[I-Kummissjoni, T-36/04, Gabra p. 11-3201, punt 54, u l-gurisprudenza ¢¢itata).

II-fatt li dokument jigi kklassifikat bhala “Kunfidenzjali UE”, abbazi tad-Decizjoni tal-Kunsill
Nru 2001/264/KE, tad-19 ta’ Marzu 2001, li tadotta r-regolamenti tal-Kunsill rigward is-sigurta (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1 , Vol. 3, p. 263), li jista’ ghalhekk jindika I-kontenut sensittiv
tad-dokument hekk ikklassifikat, ma huwiex bizzejjed biex jiggustifika l-applikazzjoni tal-ec¢ezzjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali
tas-26 ta’ April 2005, Sison vs II-Kunsill, T-110/03, T-150/03 u T-405/03, Gabra p. II 1429, punt 73).

Insostenn tar-rikors, ir-rikorrenti tinvoka erba’ motivi, ibbazati, I-ewwel nett, fuq il-ksur tat-tielet inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001, it-tieni nett, fuq il-ksur tat-tieni inciz
tal-Artikolu 4(2) tal-imsemmi regolament, it-tielet nett, fuq ksur tal-Artikolu 4(6) ta’ dan l-istess
regolament u, ir-raba’ nett, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001

Skont it-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 l-istituzzjonijiet jirrifjutaw
l-a¢cess ghal dokument fil-kaz li l-izvelar tieghu jippregudika l-protezzjoni tal-interess pubbliku
fil-qasam tar-relazzjonijiet internazzjonali.

Ghandu jitfakkar li d-dec¢izjoni li ghandha tittiehed mill-istituzzjoni skont din id-dispozizzjoni hija ta’
natura kumplessa u delikata li tehtieg livell ta’ prudenza partikolari, fid-dawl b’'mod partikolari
tan-natura singolarment sensittiva u essenzjali tal-interess protett.

Peress illi decizjoni bhal din tehtieg margni ta’ diskrezzjoni wiesgha, l-istharrig ezercitat mill-Qorti
Generali fuq il-legalitd taghha ghandu jkun limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli tal-procedura
u tal-motivazzjoni, tal-ezattezza materjali tal-fatti kif ukoll tan-nuqqas ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni
tal-fatti u tal-uzu hazin ta’ poter (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs II-Kunsill,
C-266/05 P, Gabra p. 1-1233, punt 34)

Fdin il-kawza, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li d-Dokument Nru 11897/08, li l-access ghalih
intalab mir-rikorrenti, jikkostitwixxi parir tas-servizz legali tal-Kunsill, moghti bi hsieb tal-adozzjoni
tad-decizjoni tal-Kunsill 1li tawtorizza l-ftuh tan-negozjati, fisem 1-Unjoni, intizi ghal ftehim
internazzjonali bejn l-Unjoni u l-Istati Uniti tal-Amerika, sabiex id-data ta’ messaggi finanzjarji
jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tad-dipartiment tat-Tezor tal-Istati Uniti, fil-kuntest tal-prevenzjoni
tat-terrorizmu u l-finanzjament tieghu kif ukoll il-glieda kontra dawn il-fenomini. Barra minn hekk,
huwa pacifiku li 1-parir essenzjalment jirrigwarda 1-bazi legali ta’ din id-de¢izjoni u, ghalhekk, fuq
il-kompetenzi rispettivi tal-Unjoni u tal-Komunita (punti 5 u 10 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti ssostni li fid-dawl tas-suggett diskuss, id-dokument inkwistjoni ma jistax jidhol fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-e¢cezzjoni dwar il-protezzjoni tal-interess pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet
internazzjonali. Skont ir-rikorrenti, il-bazi legali ta’ decizjoni li tawtorizza I-ftuh tan-negozjati
tikkostitwixxi kwistjoni ta’ dritt intern tal-Unjoni li ma tistax ikollha konsegwenzi fuq is-sustanza
tan-negozjati u, ghalhekk, fuq ir-relazzjonijiet internazzjonali tal-Unjoni.

Ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, fid-dawl tal-kontenut tieghu u
tal-kuntest li fih huwa gie stabbilit, id-Dokument Nru 11897/09 jista’ jaqa’ taht l-eccezzjoni inkwistjoni.
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Fil-fatt, dan id-dokument gie redatt specifikament ghall-ftuh tan-negozjati li ghandhom iwasslu
ghall-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali. Ghalhekk, ghalkemm huwa jirrigwarda l-kwistjoni tal-bazi
legali, li hija kwistjoni tad-dritt intern tal-Unjoni, l-analizi maghmula mis-servizz legali tal-Kunsill hija
necessarjament marbuta mal-kuntest specifiku tal-ftehim internazzjonali previst.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kunsill weriex li l-access ghall-elementi mhux
zvelati tad-Dokument Nru 11897/09 setax konkretament u effettivament jippregudika l-interess
pubbliku inkwistjoni.

II-Kunsill jindika li l-izvelar tad-Dokument Nru 11897/09 huwa ta’ natura li jippregudika l-interess
pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet internazzjonali, inkwantu dan l-izvelar, minn naha, jirrivela
lill-pubbliku informazzjoni dwar certi dispozizzjonijiet tal-ftehim previst, fatt li jolqot hazin
lis-sentiment ta’ fiducja fin-negozjati pendenti, u, min-naha l-ohra, jirrivela lill-parti 1-ohra elementi
dwar il-pozizzjoni li ghandha tiehu 1-Unjoni fl-imsemmija negozjati li jistghu jigu uzati b’'mod li
jdghajjef il-pozizzjoni taghha (punt 6 tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk, 1-ezami tal-applikazzjoni tal-eccezzjoni inkwistjoni ghandu jigi distint fid-dawl taz-zewg
argumenti invokati mill-Kunsill fid-decizjoni kkontestata.

L-ewwel nett, fir-rigward tar-riskju ta’ zvelar lill-pubbliku tal-informazzjoni dwar certi dispozizzjonijiet
tal-ftehim previst, ir-rikorrenti ssostni li, minkejja li d-dokument inkwistjoni jinkludi tali informazzjoni,
din tista’ biss tkun deskrizzjoni oggettiva tal-fatti, b’kontenut li probabbilment ma jec¢cedix
l-informazzjoni diga zvelata fdokumenti pubblic¢i. Skont ir-rikorrenti, fi kwalunkwe kaz, peress illi
l-analizi tal-ghanijiet strategici mfittxija mill-Unjoni fin-negozjati inkwistjoni jistghu fil-verita
jirrapprezentaw parti zghira biss tad-dokument, il-bgija tieghu kellu jigi zvelat.

[I-Kunsill isostni li d-dokument jinkludi informazzjoni fuq il-kontenut tal-ftehim previst li l-izvelar
tieghu seta’ jirrivela certi aspetti tal-ghanijiet strategici mfittxija mill-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti Generali, peress illi evalwat id-dokument inkwistjoni
fil-kuntest tal-mizuri istruttorji, setghet tikkonstata li l-analizi legali maghmula fdan id-dokument
kienet tinkludi ¢erti siltiet li ghandhom rabta mal-ghanijiet imfittex mill-Unjoni fin-negozjati, b’'mod
partikolari, ghaliex tiddiskuti l-kontenut specifiku tal-ftehim previst.

Kif gustament jindika 1-Kunsill fil-punt 6 tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 6 iktar il fuq), l-izvelar
ta’ dawn l-elementi kien jolqot hazin lis-sentiment ta’ fiduc¢ja fin-negozjati li kienu pendenti
fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ma tistax tibbenefika b'mod validu mill-fatt, invokat matul is-seduta, li
certa informazzjoni dwar il-kontenut tal-ftehim previst kienet saret pubbliku, kemm mill-Kunsill
innifsu kif ukoll fil-kuntest tad-dibattiti fi hdan il-Parlament.

Fil-fatt, ir-riskju ta’ pregudizzju invokat mill-Kunsill jirrizulta mill-izvelar tal-evalwazzjoni partikolari
maghmula fir-rigward ta’ dawn l-elementi mis-servizz legali tieghu u, ghalhekk, is-sempli¢i fatt li
l-imsemmija elementi stess kienu maghrufa mill-pubbliku ma jikkontradixxix din il-kunsiderazzjoni.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kunsill seta’ legalment jinvoka r-riskju ta’ pregudizzju
ghall-interess protett fil-kuntest tal-ec¢cezzjoni tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001, biex jirrifjuta l-izvelar ta’ siltiet mid-dokument mitlub li jinkludi l-analizi tal-kontenut
specifiku tal-ftehim previst, li seta’ jirrivela 1-ghanijiet strategi¢i mfittxija mill-Unjoni fin-negozjati.

It-tieni nett, ghandu jigi ezaminat l-argument ibbazat fuq ir-riskju li jigi rrivelat “lill-parti 1-ohra
fin-negozjati [...] elementi dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed mill-[Unjoni] fin-negozjati li —
fil-kaz li l-parir legali jkun kritiku — jistghu jigu uzati b’'mod li jdghajfu l-pozizzjoni tan-negozjati
tal-[Unjoni]” (punt 6 tad-decizjoni kkontestata) [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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II-Kunsill iqis li l-argument inkwistjoni jirreferi ghar-riskju ta’ zvelar tal-elementi tal-analizi dwar il-bazi
legali tal-ftehim futur, anki jekk ghandu jigi osservat li din il-kunsiderazzjoni ma tirrizultax
esplicitament mill-punt 6 tad-decizjoni kkontestata.

Fil-kitbiet tieghu u matul is-seduta, il-Kunsill indika li, permezz ta’ dan l-argument, huwa rrifera
ghall-fatt li l-parir tas-servizz legali tieghu kien jinkludi l-analizi tal-bazi legali tal-ftehim futur u,
ghalhekk, tal-azzjoni li kellu jizviluppa [-Kunsill sabiex jiffirma 1-ftehim. Skont il-Kunsill,
irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk il-bazi legali maghzula ghan-negozjati kinitx korretta,
kwalunkwe zvelar ta’ informazzjoni f'dan ir-rigward seta’ jaffettwa 1-pozizzjoni tan-negozjati tal-Unjoni
u seta’ jkollu effett negattiv fuq il-mertu tan-negozjati. Il-Kunsill jindika li, minkejja li s-siltiet kollha
tad-dokument mitlub ma jaqghux taht il-motiv ibbazat fuq ir-riskju ta’ zvelar tal-informazzjoni dwar
il-ftehim previst, il-parti kollha tad-dokument li ma gietx zvelata hija koperta minn dan it-tieni motiv.

Ir-rikorrenti ssostni li huwa difficli li jigi kkunsidrat il-mod ta’ kif diskussjoni fuq il-bazi legali ta’
ftehim jista’ jitqies bhala li jippregudika r-relazzjonijiet internazzjonali tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, hija
ssostni li t-trasparenza dwar il-bazi legali tikkontribwixxi biex taghti legittimita ikbar lill-Kunsill bhala
sieheb fin-negozjati. Fil-fehma taghha, huwa n-nuqqas ta’ trasparenza li jolqot hazin, fuq medda twila
ta’ zmien, ir-relazzjonijiet internazzjonali, b'mod partikolari peress illi fdin il-kawza 1-Kunsill ammetta
li s-suggett diskuss kellu “effett fuq is-setghat tal-Parlament Ewropew fil-konkluzjoni tal-ftehim” u
“kien is-suggett ta’ pozizzjonijiet divergenti bejn l-istituzzjonijiet” (punt 10 tad-decizjoni kkontestata)
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

II-Kunsill isostni li, fir-rigward tan-negozjati li kienu pendenti, l-izvelar ta’ “kontroversja” eventwali fuq
il-bazi legali tal-ftehim futur seta’ jwassal ghal konfuzjoni dwar il-kompetenza tal-Unjoni u, ghalhekk,
tiddghajjef il-pozizzjoni taghha matul in-negozjati internazzjonali. Huwa jippreciza li, fl-eventwalita li
s-servizz legali tal-Kunsill seta’ pprovda parir negattiv fuq certi punti tal-pozizzjoni tan-negozjati, dan
seta’ jigi uzat mill-parti l-ohra fin-negozjati.

[I-Kummissjoni tqis li, fil-kuntest tar-relazzjonijiet internazzjonali, meta jkun hemm dubji espressi
fil-pubbliku dwar il-bazi legali tan-negozjati, dan ma jwassalx biex jaghti legittimita ikbar
lill-istituzzjonijiet, izda, kuntrarjament, johloq riskju ta’ pregudizzju ghal din il-legittimita fghajnejn
is-sieheb internazzjonali, u dan ghad-detriment tan-negozjati inkwistjoni.

Ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu 1-Kunsill u 1-Kummissjoni, ir-riskju ta’ zvelar
tal-pozizzjonijiet mehuda fi hdan l-istituzzjonijiet dwar il-bazi legali ghall-konkluzjoni ta’ ftehim futur
ma jurix, wahdu, l-ezistenza ta’ pregudizzju ghall-interess tal-Unjoni fil-qasam tar-relazzjonijiet
internazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jigi rrilevat li l-ghazla tal-bazi legali xierqa, ghall-azzjoni kemm
interna kif ukoll internazzjonali tal-Unjoni, hija ta’ importanza ta’ natura kostituzzjonali. Fil-fatt,
peress illi 1-Unjoni ghandha biss kompetenzi ta’ attribuzzjoni, hija ghandha ta’ bilfors torbot l-att li
hija tixtieq tadotta ma’ dispozizzjoni tat-Trattat li tawtorizzaha sabiex tapprova tali att (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-370/07, Gabra p. 1-8917,
punt 47).

Barra minn hekk, l-ghazla tal-bazi legali ta’ att, inkluz dik adottata ghall-konkluzjoni ta’ ftehim
internazzjonali, ma tirrizultax biss mir-rieda tal-awtur taghha, izda ghandha tkun ibbazata fuq
l-elementi oggettivi li jistghu jigu suggetta ghal stharrig gudizzjarju, bhalma huma, b’'mod partikolari,
l-ghan u l-kontenut ta’ att (ara 1-Opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 2/00, tas-6 ta’ Dicembru 2001, Gabra
p. [-9713, punt 22, u l-gurisprudenza ¢écitata).

Ghalhekk, meta 1-ghazla tal-bazi legali hija bbazata fuq elementi oggettivi u ma jaqghux taht margni ta’

diskrezzjoni tal-istituzzjoni, l-eventwali divergenza ta’ opinjonijiet fuq dan is-suggett ma tistax titqies
bhala divergenza bejn l-istituzzjonijiet fuq l-elementi dwar il-kontenut tal-ftehim.
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Konsegwentement, is-sempli¢i biza’ 1li tigi zvelata pozizzjoni eventwalment divergenti fi hdan
l-istituzzjonijiet dwar il-bazi legali ta’ decizjoni li tawtorizza l-ftuh tan-negozjati fisem 1-Unjoni ma
hijiex bizzejjed biex minnha jigi dedott riskju ta’ pregudizzju ghall-interess pubbliku protett fil-qasam
tar-relazzjonijiet internazzjonali.

Sussegwentement, il-Kummissjoni tinvoka, billi tirreferi ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
30 ta’ Mejju 2006, Il-Parlament vs I-Kunsill u II-Kummissjoni (C-317/04 u C-318/04, Gabra p. 1-4721,
punti 67 sa 70), ir-riskju, ghall-kredibbilta tal-Unjoni matul in-negozjati, li jirrizulta mill-izvelar ta” dokument
li jikkonstata l-eZistenza ta’ dubju dwar l-ghazla tal-bazi legali. Hija tfakkar li l-uzu ta’ bazi legali Zbaljata jista’
jinvalida l-att ta’ konkluzjoni nnifsu u, ghalhekk, jivvizzja 1-kunsens tal-Unjoni li tintrabat bi ftehim

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li tali riskju ma jistax jigi prezunt mill-ezistenza ta’ dibattitu legali
dwar il-portata tal-kompetenzi istituzzjonali dwar l-azzjoni internazzjonali tal-Unjoni.

Fil-fatt, konfuzjoni dwar in-natura tal-kompetenza tal-Unjoni, ta’ natura li ddghajjef lil din tal-ahhar
fid-difiza tal-pozizzjoni taghha matul in-negozjati internazzjonali, li tista’ tirrizulta min-nuqqas ta’
indikazzjoni tal-bazi legali (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, punt 47 iktar ’il
fuq, punt 49), tista’ tkompli tigi aggravata minhabba n-nuqqas ta’ dibattitu preliminari u oggettiv bejn
l-istituzzjonijiet ikkoncernati dwar il-bazi legali tal-azzjoni prevista.

Barra minn hekk, meta sehhew il-fatti d-dritt tal-Unjoni kellu procedura prevista fl-Artikolu 300(6) KE li
l-ghan specifiku taghha huwa li tipprevjeni l-kumplikazzjonijiet, kemm fuq il-livell tal-Unjoni kif ukoll
fl-ordinament guridiku internazzjonali, li jistghu jirrizultaw minhabba ghazla Zbaljata tal-bazi legali (ara
1-Opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 1/75, tal-11 ta’ Novembru 1975, Gabra p. 1355, p. 1360 u 1361).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma b’'mod partikolari ggustifikati fdin il-kawza ghaliex meta d-de¢izjoni
kkontestata giet adottata l-ezistenza ta’ divergenzi dwar il-bazi legali tal-ftehim previst kienet taqa’ taht
l-isfera pubblika.

B'mod partikolari, l-ezistenza ta’ pariri divergenti fi hdan l-istituzzjonijiet giet ikkonstatata
fir-Rizoluzzjoni tal-Parlament, tas-17 ta’ Settembru 2009, dwar il-ftehim internazzjonali previst biex
id-Dipartiment tat-Tezor tal-Istati Uniti jkollu ghad-dispozizzjoni tieghu data minn messaggi ta’
pagamenti finanzjarji ghall-fini tal-prevenzjoni u l-glieda kontra t-terrorizmu u l-finanzjament
tat-terrorizmu.

Barra minn hekk, sa fejn, billi invoka l-motiv inkwistjoni, il-Kunsill jirreferi wkoll ghall-fatt li l-parir
tas-servizz legali tieghu jiddiskuti certi punti tal-abbozz tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni li t-taghrif
dwarhom seta’ jigi uzat mill-parti l-ohra fin-negozjati, ghandu jigi rrilevat li din il-kunsiderazzjoni, li
b’'mod cert hija bizzejjed biex tistabbilixxi riskju ta’ pregudizzju ghall-interess tal-Unjoni fil-qasam
tar-relazzjonijiet internazzjonali, tikkoncerna biss l-elementi tad-dokument mitlub li jirrigwarda
l-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, bl-eccezzjoni tal-elementi tad-dokument mitlub li
jirrigwarda l-kontenut specifiku tal-ftehim previst jew tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni, li jistghu
jirrivelaw l-ghanijiet strategi¢i mfittxija mill-Unjoni fin-negozjati, il-Kunsill ma weriex Kkif,
konkretament u effettivament, l-ac¢cess iktar wiesgha ghal dan id-dokument seta’ jippregudika
l-interess pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet internazzjonali.

Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet kollha, 1-ewwel motiv huwa parzjalment fondat, ghaliex il-Kunsill
ma stabbilixxiex ir-riskju ta’ pregudizzju ghall-interess pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet
internazzjonali fir-rigward tal-partijiet mhux zvelati tad-dokument mitlub li huma marbuta mal-bazi
legali tal-ftehim futur; dan ir-riskju ntwera biss ghall-elementi li jirrigwardaw il-kontenut specifiku
tal-ftehim previst jew tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni li jistghu jirrivelaw l-ghanijiet strategici
mfittxija mill-Unjoni fin-negozjati.
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Konsegwentement, minbarra l-partijiet li jirrigwardaw il-kontenut specifiku tal-ftehim previst jew
tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni, li jistghu jirrivelaw l-ghanijiet strategi¢i mfittxija mill-Unjoni
fin-negozjati, id-decizjoni kkontestata ghandha parzjalment tigi annullata inkwantu tirrifjuta l-access
ghall-partijiet mhux zvelati tad-dokument mitlub.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tat-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001

Fid-dawl tal-konkluzjoni adottata wara l-ezami tal-ewwel motiv, l-ezami tat-tieni motiv ghandu jigi
limitat ghall-partijiet mhux zvelati tad-dokument mitlub, bl-eskluzjoni tal-partijiet li jirrigwardaw
il-kontenut specifiku tal-ftehim previst jew tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni, peress illi dawn
tal-ahhar validament jaqghu taht l-eccezzjoni dwar il-protezzjoni tal-interess pubbliku fil-qasam
tar-relazzjonijiet internazzjonali.

Skont it-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, l-istituzzjonijiet ghandhom
jirrifjutaw access ghal dokument meta l-izvelar tieghu jippregudika l-protezzjoni tal-pariri legali,
sakemm l-interess pubbliku superjuri jiggustifika l-izvelar tal-imsemmi dokument.

II-Kunsill, jekk jixtieq juza d-dispozizzjonijiet tat-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, ghandu jipprocedi b’ezami fi tliet stadji, li jikkorrispondu ghat-tliet kriterji li jinsabu
fl-imsemmija dispozizzjonijiet.

Fl-ewwel stadju, il-Kunsill ghandu jizgura li d-dokument li qed jintalab l-izvelar tieghu jikkoncerna
tassew parir legali u, fl-affermattiv, jiddetermina liema huma Il-partijiet effettivament ikkoncernati u,
b’hekk, li jistghu jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija ec¢cezzjoni. Fit-tieni stadju,
il-Kunsill ghandu jezamina jekk l-izvelar tal-partijiet mid-dokumenti inkwistjoni, identifikati bhala li
jikkon¢ernaw pariri legali, jippregudika l-protezzjoni ta’ dawn tal-ahhar. Fit-tielet stadju, fil-kaz li
1-Kunsill jikkunsidra li l-izvelar ta’ dokument jippregudika l-protezzjoni tal-pariri legali, huwa ghandu
l-obbligu li jivverifika li ma jezistix interess pubbliku superjuri li jiggustifika dan l-izvelar minkejja
l-pregudizzju li jirrizulta minn dan ghall-kapacita tieghu li jitlob pariri legali u li jir¢ievi pariri sincieri,
oggettivi u kompluti (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Lulju 2008, L-Isvezja u Turco vs
[I-Kunsill, C-39/05 P u C-52/05 P, Gabra p. [-4723, punti 37 sa 44).

F'din il-kawza, fir-rigward, 1-ewwel nett, tal-ewwel kriterju, huwa pacifiku li d-Dokument Nru 11897/09
effettivament jikkostitwixxi parir legali dwar il-bazi legali fid-dritt tal-Unjoni ta’ azzjoni internazzjonali
prevista, kif jirrizulta mit-titolu tieghu, u, fir-rigward tal-parti kollha tieghu li ma gietx zvelata, din tista’
taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-e¢cezzjoni inkwistjoni.

Sussegwentement, fir-rigward tar-riskju ta’ pregudizzju ghall-interess tal-istituzzjoni li titlob pariri
legali u li tircievi pariri sin¢ieri, oggettivi u kompluti, il-Kunsill jindika, 1-ewwel nett, li l-izvelar
mitlub jista’ jkollu bhala effett li jrendi pubbliku “parir intern tas-servizz legali, intiz biss
ghall-membri tal-Kunsill fil-kuntest tad-diskussjonijiet preliminari fi hdan[u] fuq il-ftehim previst”,
fatt li jista’ “jiddiswadi lill-Kunsill milli jistieden lis-servizz legali tieghu biex jifformula parir
bil-miktub” (punt 10 tad-decizjoni kkontestata) [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. It-tieni nett, il-Kunsill
isemmi r-riskju li s-servizz legali tieghu stess “[ma] jaghtix bil-miktub pariri li jistghu jissuggettaw
fil-gejjien lill-Kunsill ghal riskju, [fatt] 1li jista’ jkollu effett fuq il-kontenut [tieghu]” (punt 11
tad-decizjoni kkontestata) [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. It-tielet nett, il-Kunsill isostni li “l-izvelar
tal-parir intern tas-servizz legali [...] jippregudika b’'mod serju l-kapacita tal-imsemmi servizz [...] li
jipprezenta u li jiddefendi [...] il-pozizzjoni tal-Kunsill fil-proceduri gudizzjarji, pozizzjoni li tista’
tkun differenti minn dik irrakomandata qabel mis-servizz legali” (punt 12 tad-decizjoni kkontestata)
[traduzzjoni mhux uffi¢jali.

Ir-rikorrenti essenzjalment issostni li dawn il-kunsiderazzjonijiet ma humiex bizzejjed biex jiggustifikaw
riskju ta’ pregudizzju ghall-interess marbut mal-protezzjoni tal-pariri legali.
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II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jindika li huwa applika korrettament it-tieni inciz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001 biex jirrifjuta l-access ghall-pubbliku tad-dokument mitlub billi
jippreciza b'mod partikolari li 1-kwistjoni analizzata fid-dokument kienet sensittiva u li kien impossibbli
ghalih li jipprovdi l-elementi addizzjonali fuq il-mod ta’ kif l-izvelar tad-Dokument Nru 11897/09 seta’
johloq riskju ta’ pregudizzju, individwali u konkret, ghall-protezzjoni tal-pariri legali, minghajr ma jirrivela
l-kontenut tad-dokument u, ghalhekk, jippriva l-e¢¢ezzjoni tal-finalita essenzjali tieghu.

Ta’ min ifakkar li r-riskju li l-izvelar ta’ dokument ikun ta’ natura li konkretament u effettivament
jippregudika l-interess tal-istituzzjoni li titlob parir legali u li tircievi pariri sincieri, oggettivi u
kompluti ghandu jkun ragonevolment previzibbli, u mhux purament ipotetiku (sentenza L-Isvezja u
Turco vs II-Kunsill, punt 64 iktar il fuq, punti 40, 42 u 43).

Issa, il-motivi mressqa mill-Kunsill sabiex jirrifjuta l-access ghad-Dokument Nru 11897/09 ma
jippermettix li jigi stabbilit, b’argument mibni fuq il-fatti, tali riskju. Fil-fatt, il-motivi tad-decizjoni
kkontestata, li jipprovdu li 1-Kunsill u s-servizz legali tieghu jistghu ma jsibuhiex komdu li,
rispettivament, jitolbu u jaghtu pariri bil-miktub dwar kwistjonijiet sensittivi, ma huma sostnuti minn
ebda element konkret u fattwali, li jista’ jistabbilixxi l-ezistenza ta’ riskju ragonevolment previzibbli, u
mhux purament ipotetiku, ghall-interess tal-Kunsill li jircievi pariri sincieri, oggettivi u kompluti.

Barra minn hekk, peress illi l-ipotezi ta’ pregudizzju ghall-interess pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet
internazzjonali huwa previst b’eccezzjoni partikolari, imsemmija fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001, is-semplici fatt li 1-parir legali mnizzel fid-Dokument Nru 1049/2001
jirrigwarda l-qasam tar-relazzjonijiet internazzjonali tal-Unjoni ma huwiex wahdu bizzejjed biex tigi
applikata 1-e¢¢ezzjoni prevista fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tal-istess regolament.

II-Kunsill, matul is-seduta, b’'mod cert fakkar li n-negozjati dwar il-ftehim previst kienu ghadhom
pendenti fil-mument li pprovda d-decizjoni kkontestata.

Madankollu, ghalkemm jista’ jigi accettat li din is-sitwazzjoni ta’ protezzjoni rinforzata hija applikata
ghad-dokumenti tal-istituzzjoni, sabiex jigi eskluz kull pregudizzju ghall-interess tal-Unjoni matul
in-negozjati internazzjonali, din il-kunsiderazzjoni hija diga kkunsidrata permezz tal-ghoti ta’ margni
ta’ diskrezzjoni wiesa’ lill-istituzzjonijiet fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni msemmija fit-tielet
inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Issa, fir-rigward tal-eccezzjoni prevista fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) tal-istess regolament, il-Kunsill
ma jistax validament jibbenefika mill-kunsiderazzjoni generali li tipprovdi li pregudizzju ghall-interess
pubbliku protett jista’ jigi prezunt fqasam sensittiv meta, b’'mod partikolari, hemm involut parir legali
moghti fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ negozjazzjoni ta’ ftehim internazzjonali.

Ksur konkret u previzibbli ghall-interess inkwistjoni lanqas ma jista’ jigi stabbilit mis-semplici biza’ li
jigi zvelat lic-¢ittadini I-fatt li hemm divergenza fl-opinjonijiet bejn l-istituzzjonijiet dwar il-bazi legali
tal-azzjoni internazzjonali tal-Unjoni u, ghalhekk, li jinholoq dubju dwar il-legalita ta’ din 1-azzjoni.

Fil-fatt, il-kunsiderazzjoni, li tipprovdi li r-riskju ta’ Zvelar tal-pariri legali dwar il-process decizjonali jista’
jwassal ghal dubji dwar il-legalita tal-atti adottati ma hijiex bizzejjed biex tikkaratterizza pregudizzju
ghall-protezzjoni tal-pariri legali (sentenzi L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill, punt 64 iktar il fuq, punt 60, u
L-Isvezja vs MyTravel u II-Kummissjoni, punt 18 iktar il fuq, punt 113), tapplika, bhala regola generali,
ghall-qasam tal-azzjoni internazzjonali tal-Unjoni, peress illi l-princ¢ipju tat-trasparenza japplika fil-process
decizjonali ta’ dan il-qasam. F'dan ir-rigward, ghandu sempliciment jitfakkar li 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament
Nru 1049/2001 jispecifika li dan japplika ghad-dokumenti kollha mizmuma minn istituzzjoni, jigifieri stabbiliti
jew ricevuti minnha jew fil-pussess taghha, fl-ogsma kollha ta’ attivita tal-Unjoni.

Issa, fdin il-kawza 1-Kunsill ma jinvoka ebda argument konkret li jiggustifika li ssir deroga ghal din
il-kunsiderazzjoni.
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Fir-rigward tal-argument tal-Kunsill dwar ir-riskju ta’ pregudizzju ghall-kapacita tas-servizz legali
tieghu li jiddefendi, matul proceduri gudizzjarji, pozizzjoni li fugha huwa jkun esprima parir negattiv,
ghandu jitfakkar, kif spiss osservat il-Qorti tal-Gustizzja, li argument ta’ natura dagshekk generali ma
jistax jiggustifika eccezzjoni ghat-trasparenza prevista fir-Regolament Nru 1049/2001 (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill, punt 64 iktar ’il fuq, punt 65, u L-Isvezja vs
MyTravel u II-Kummissjoni, punt 18 iktar il fuq, punt 116).

Minn dan jirrizulta li l-ragunijiet invokati fid-decizjoni kkontestata ma humiex, fid-dawl tan-natura
generali u ipotetika, bizzejjed biex juru r-riskju ta’ pregudizzju ghall-interess pubbliku relatat
mal-protezzjoni ta’ pariri legali.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-kontenut sensittiv tad-dokument mitlub u kuntrarjament ghal dak li
jsostni 1-Kunsill, in-natura generali tal-motivi inkwistjoni ma tistax tigi ggustifikata mill-impossibbilta
li jigu pprovduti elementi addizzjonali. Fil-fatt, minbarra 1-fatt li l-ezistenza ta’ riskju ta’ pregudizzju
ghall-interess invokat la jirrizulta mill-kuntest tat-tfassil tad-Dokument Nru 11897/09 u lanqas
mis-suggetti diskussi, il-Kunsill ma jressaq l-ebda hjiel dwar l-elementi addizzjonali li huwa seta’
jipprovdi billi jibbaza ruhu fuq il-kontenut tad-dokument.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tat-tielet kriterju tal-ezami previst fit-tieni inc¢iz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001, huwa 1-Kunsill li ghandu johloq bilan¢ bejn l-interess specifiku li
ghandu jigi protett min-nuqqas ta’ zvelar tad-dokument ikkoncernat u l-eventwali interess pubbliku
superjuri li jiggustifika dan l-izvelar.

Ghandu jigi b’'mod partikolari kkunsidrat l-interess generali li dan id-dokument isir accessibbli fid-dawl
tal-vantaggi li jirrizultaw, kif tirrileva l-premessa 2 tar-Regolament Nru 1049/2001, minn trasparenza
addizzjonali, jigifieri, sehem ahjar mi¢-cittadini fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet, kif ukoll
amministrazzjoni li tgawdi iktar legittimita u tkun iktar effettiva u responsabbli fil-konfront
tac-cittadin fsistema demokratika (sentenza L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill, punt 64 iktar il fuq,
punt 45).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma, ovvjament, ta’ rilevanza partikolari meta 1-Kunsill jagixxi bhala legizlatur,
kif jirrizulta mill-premessa 6 tar-Regolament Nru 1049/2001, li tipprovdi li ftali kaz ghandu jinghata access
ikbar ghad-dokumenti (sentenza L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill, punt 64 iktar ’il fuq, punt 46).

Fdan ir-rigward, il-partijiet mhux qed jagblu fuq il-kwistjoni dwar jekk, fil-process li jwassal
ghall-adozzjoni ta’ ftehim internazzjonali li jikkoncerna qasam legizlattiv tal-Unjoni, il-Kunsill qed
jagixxi fil-kwalita tieghu ta’ legizlatur.

Ir-rikorrenti ssostni li 1-ftehim imsemmi fid-Dokument Nru 11897/09 huwa ta’ natura legizlattiva,
fis-sens b'mod partikolari tal-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, sa fejn dan jimplika
effetti vinkolanti fl-Istati Membri fdak li jirrigwarda t-trazmissjoni ta’ data ta’ komunikazzjoni
finanzjarja lill-awtoritajiet ta’ pajjiz terz.

II-Kunsill joggezzjona li huwa agixxa fil-kwalita tieghu ta’ legizlatur. F'dan ir-rigward, huwa jinvoka
l-Artikolu 7 tad-Decizjoni tieghu, tal-15 ta’ Settembru 2006, li tadotta r-Regoli ta’ Procedura
tal-Kunsill (GU L 285, p. 47). Din id-dispozizzjoni telenka 1-kazijiet meta I-Kunsill jagixxi fil-kwalita
tieghu ta’ legizlatur skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 207(3) KE, li jeskludi d-diskussjonijiet li
jwasslu ghall-adozzjoni tal-atti li jirrigwardaw ir-relazzjonijiet internazzjonali.

Ghandu jigi osservat li d-dispozizzjonijiet invokati, li huma essenzjalment intizi biex jiddefinixxu
l-kazijiet meta d-dokumenti ghandhom, bhala regola generali, ikunu direttament ac¢essibbli
ghall-pubbliku, ghandhom biss valur indikattiv fdak li jirrigwarda l-fatt li jigi ddeterminat jekk
il-Kunsill agixxiex jew le fil-kwalita tieghu ta’ legizlatur ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-eccezzjonijiet
tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001.
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Ghandu jigi osservat li l-inizjattiva u t-tmexxija tan-negozjati ghall-konkluzjoni ta’ ftehim
internazzjonali huma, bhala regola generali, ta’ responsabbilta tal-ezekuttiv. Barra minn hekk, fid-dawl
tal-interess legittimu li l-elementi strategi¢i tan-negozjati ma jigux zvelati, il-partecipazzjoni
tal-pubbliku fil-pro¢edura dwar in-negozjazzjoni u l-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali hija
necessarjament limitata. Ghalhekk, fil-kuntest ta’ din il-procedura, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Kunsill
ma agixxiex fil-kwalita tieghu ta’ legizlatur.

Madankollu, l-applikazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet marbuta mal-prin¢ipju ta’ trasparenza tal-process
decizjonali tal-Unjoni, imsemmija fil-punt 82 iktar il fuq, ma tistax tigi eskluza fir-rigward tal-azzjoni
internazzjonali, b’'mod partikolari meta decizjoni li tawtorizza l-ftuh tan-negozjati tirrigwarda ftehim
internazzjonali li jista’ jkollu konsegwenzi f'qasam tal-attivita legizlattiva tal-Unjoni.

F'din il-kawza, il-ftehim previst bejn 1-Unjoni u I-Istati Uniti tal-Amerika huwa ftehim li essenzjalment
ikopri l-qasam tal-ipprocessar u l-iskambju tal-informazzjoni fil-kuntest tal-kooperazzjoni tal-pulizija, li
jista’ wkoll jinfluwenza 1-protezzjoni tad-data ta’ natura personali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-protezzjoni tad-data ta’ natura personali tikkostitwixxi dritt
fundamentali, stabbilit bl-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (GU
2007, C 303, p. 1), u applikat, b'mod partikolari, bid-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 15, p. 335) u bir-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
18 ta’ Dicembru 2000, dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali
mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta’ dak id-data (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102).

Ghalhekk, il-Kunsill kellu jiehu inkunsiderazzjoni l-qasam ikkoncernat mill-ftehim inkwistjoni, billi
jivverifika, skont il-principju tal-access l-iktar possibbli ghall-pubbliku tad-dokumenti, jekk l-interess
generali marbut mat-trasparenza addizzjonali fil-procedura inkwistjoni kienx jiggustifika l-izvelar totali
jew ikbar tad-dokument mitlub minkejja r-riskju ta’ pregudizzju ghall-protezzjoni tal-pariri legali.

Fdan ir-rigward, kif tindika r-rikorrenti, kien hemm interess pubbliku superjuri ghall-izvelar
tad-Dokument Nru 11897/09, sa fejn dan tal-ahhar jikkontribwixxi biex jaghti legittimita ikbar
lill-istituzzjonijiet u jzid il-fiducja tac-¢ittadini Ewropej fdawn l-istituzzjonijiet billi jkun possibbli li
ssir diskussjoni miftuha dwar il-punti li fughom hemm divergenza ta’ opinjoni, meta, b’'mod
partikolari, hemm involut dokument li jiddiskuti 1-bazi legali ta’ ftehim li, wara li jigi konkluz, ikollu
effett fuq id-dritt fundamentali tal-protezzjoni tad-data ta’ natura personali.

Fil-punt 15 tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill jikkonstata, wara li “b’attenzjoni bbilan¢ja l-interess
tal-Kunsill ghall-protezzjoni tal-parir legali intern moghti mis-servizz legali tieghu u l-interess pubbliku
ghall-izvelar tad-dokument”, li “l-protezzjoni tal-parir legali intern dwar abbozz ta’ ftehim
internazzjonali attwalment fi stadju ta’ negozjati tipprevali fuq l-interess pubbliku ghall-izvelar”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jirrifjuta l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq
il-fatt li 1-“kontenut eventwali tal-ftehim previst u l-pariri dwar il-bazi legali u l-kompetenza
tal-Komunita biex tikkonkludi dan il-ftehim internazzjonali li ser jorbot lill-Komunita u jaffettwa
lic-¢cittadini Ewropej” jistghu jikkostitwixxu interess pubbliku superjuri li ghandu jigi kkunsidrat
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ghandu jigi kkonstatat li, billi eskluda, ghal dawn il-motivi, kull possibbilta li jiehu inkunsiderazzjoni
l-qasam ikkonc¢ernat mill-ftehim previst biex jiddetermina jekk kienx hemm, jekk ikun il-kaz, interess
pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar tad-dokument mitlub, il-Kunsill naqas milli jibbilanc¢ja
l-interessi prezenti ghall-applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni prevista fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001.
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Din il-kunsiderazzjoni ma tistax’ tigi kkontestata mill-argument tal-Kunsill li l-interess pubbliku
marbut mal-protezzjoni tal-pariri legali fil-kuntest ta’ negozjati internazzjonali pendenti jixbah lil dak
marbut mal-protezzjoni tal-parir legali li jidhol fil-kuntest tal-funzjonijiet purament amministrattivi
tal-Kummissjoni, kif imsemmija fis-sentenza tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Settembru 2008, MyTravel vs
IlI-Kummissjoni (T-403/05, Gabra p. I1-2027, punti 49 u 125 sa 126).

Fil-fatt, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja, permezz tas-sentenza taghha L-Isvezja vs MyTravel u
[I-Kummissjoni, punt 18 iktar il fuq, annullat is-sentenza tal-Qorti Generali invokata mill-Kunsill.
Min-naha l-ohra, hija prec¢izament it-trasparenza fil-qasam tal-pariri legali li, billi tippermetti li
d-divergenzi bejn il-perspettivi differenti jigu diskussi b’'mod miftuh, tikkontribwixxi biex taghti
lill-istituzzjonijiet legittimita ikbar f'ghajnejn i¢-¢ittadini tal-Unjoni u biex izzied il-fidu¢ja taghhom.
Fil-fatt, hija pjuttost l-assenza ta’ informazzjoni u ta’ diskussjoni li tista’ tnissel dubji f'mohh
ic-cittadini dwar mhux biss il-legalita ta’ att izolat, izda wkoll dwar il-legittimita tal-process decizjonali
fl-intier tieghu (sentenza L-Isvezja vs MyTravel u II-Kummissjoni, punt 18 iktar il fuq, punt 113).

Matul is-seduta, il-Kummissjoni spjegat kif fil-fehma taghha s-sentenza L-Isvezja vs MyTravel u
II-Kummissjoni, punt 18 iktar il fuq, hija differenti minn din il-kawza u, ghalhekk, ma tistax
validament tigi invokata. Fil-fehma taghha, fl-ewwel lok, filwaqt li fdin il-kawza giet invokata e¢c¢ezzjoni
obbligatorja, dik dwar Il-interess pubbliku protett fil-qasam tar-relazzjonijiet internazzjonali,
fl-imsemmija kawza din ma gietx invokata. Fit-tieni lok, il-parir legali li jinsab fid-Dokument
Nru 11897/09 jirrigwarda qasam sensittiv, dak tar-relazzjonijiet internazzjonali, u, fit-tielet lok,
il-pro¢edura ghall-konkluzjoni tal-ftehim internazzjonali kienet ghadha pendenti meta 1-Kunsill
irrifjuta li jizvela d-Dokument Nru 11897/09, minkejja li 1-proc¢edura ta’ tfassil tad-decizjoni inkwistjoni
fil-Kawza L-Isvezja vs MyTravel u II-Kummissjoni, punt 18 iktar ’il fuq, kienet intemmet.

Dawn l-argumenti ma humiex konvincenti. Fil-fatt, minn naha, il-fatt li d-dokument inkwistjoni
jirrigwarda qasam potenzjalment kopert mill-eccezzjoni msemmija fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001, dwar il-protezzjoni tal-interess pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet
internazzjonali, ma huwiex rilevanti biex tigi evalwata l-applikazzjoni tal-eccezzjoni distinta, dwar
il-protezzjoni tal-pariri legali, prevista fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tal-imsemmi regolament.

Min-naha l-ohra, certament, il-fatt li l-procedura ghall-konkluzjoni tal-ftehim internazzjonali kienet
ghadha pendenti fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata jista’ jigi invokat fil-kuntest
tal-ezami ta’ riskju ta’ pregudizzju ghall-interess pubbliku marbut mal-protezzjoni tal-pariri legali.
Madankollu, dan l-argument ma huwiex deciziv fil-kuntest tal-verifika tal-ezistenza eventwali ta’
interess pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar, minkejja dan ir-riskju ta’ pregudizzju.

Fil-fatt, l-interess pubbliku marbut mat-trasparenza tal-process decizjonali jitlef is-sens tieghu jekk, kif
tipproponi l-Kummissjoni, it-tehid inkunsiderazzjoni tieghu jigi limitat ghal-kaz meta l-procedura
decizjonali tkun giet konkluza.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-elementi invokati fid-decizjoni kkontestata ma
jippermettux li jigi stabbilit li l-izvelar tad-dokument inkwistjoni seta’ jippregudika l-protezzjoni
tal-pariri legali u li, fi kwalunkwe kaz, il-Kunsill naqas milli jivverifika jekk kienx hemm interess
pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar ikbar tad-Dokument Nru 11897/09, bi ksur tat-tieni inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Ghalhekk, it-tieni motiv ghandu jigi milqugh.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001

Skont 1-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001, jekk parti biss tad-dokument mitlub tirrigwarda wahda
jew iktar mill-ec¢ezzjonijiet imsemmija iktar il fuq, il-partijiet 1-ohra tad-dokument ghandhom jigu zvelati.
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Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-ezami tal-access parzjali ghal dokument tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni ghandu jsir fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
6 ta’ Dicembru 2001, II-Kunsill vs Hautala, C-353/99 P, Gabra p. I-9565, punti 27 u 28).

Mill-kliem innifsu tal-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001 jirrizulta li istituzzjoni hija
marbuta li tezamina jekk ghandux jinghata acc¢ess parzjali ghad-dokumenti koperti minn talba ghal
access, billi tillimita rifjut eventwali biss ghall-informazzjoni koperta mill-eccezzjonijiet imsemmija
minn dan l-artikolu. L-istituzzjoni ghandha taghti tali access parzjali jekk l-ghan ta’ din
l-istituzzjoni, meta tirrifjuta l1-access ghad-dokument, ikun jista’ jintlahaq fil-kaz li din l-istituzzjoni
tillimita ruhha li tghatti s-siltiet li jistghu jippregudikaw l-interess pubbliku protett (sentenza
tal-Qorti Generali tal-25 ta’ April 2007, WWF European Policy Programme vs Il-Kunsill, T-264/04,
Gabra p. II 911, punt 50, u ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kunsill vs Hautala, punt 105 iktar il fuq,
punt 29).

Fdin il-kawza, mill-punt 16 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kunsill ezamina l-possibbilta li
r-rikorrenti tinghata access parzjali ghad-dokument mitlub, billi ddecieda li jizvela certi partijiet
tal-imsemmi dokument, jigifieri l-introduzzjoni li tinsab fil-pagna 1, il-punti 1 sa 4 kif ukoll l-ewwel
sentenza tal-punt 5 tal-analizi li tinsab fil-parir legali.

Bhalma ssostni r-rikorrenti, ghandu jigi rrilevat li peress illi l-verzjoni zvelata tad-dokument inkwistjoni
kienet essenzjalment limitata ghall-parti introduttiva tieghu, 1-a¢c¢ess parzjali kien ferm ristrett.

Madankollu, ghandu jigi ezaminat jekk in-natura limitata tal-access parzjali moghti f'din il-kawza hijiex
iggustifikata fid-dawl tal-eccezzjonijiet invokati u fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita.

Fdan ir-rigward, minn naha, fir-rigward tal-eccezzjoni bbazata fuq it-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001, ghandu jitfakkar li 1-Kunsill igawdi minn setgha diskrezzjonali meta
jevalwa jekk l-izvelar ta’ dokument jistax jippregudika l-interess pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet
internazzjonali, fid-dawl tan-natura sensittiva u essenzjali tal-interess protett (ara l-punt 25 iktar ’il fuq).

F'din il-kawza, mill-ezami tal-ewwel motiv jirrizulta li I-Kunsill ma stabbilixxiex ir-riskju ta’ pregudizzju
ghall-interess pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet internazzjonali f'dak li jikkoncerna l-elementi li
jirrigwardaw il-kontenut specifiku tal-ftehim previst jew tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni li jistghu
jirrivelaw l-ghanijiet strategici mfittxija mill-Unjoni fin-negozjati (ara l-punt 59 iktar ’il fuq).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li dan l-ahhar motiv japplika biss ghal parti mis-siltiet
mghottija tad-dokument inkwistjoni. Fil-fatt, dawn tal-ahhar jinkludu wkoll kunsiderazzjonijiet
legali dwar ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni applikabbli fil-qasam jew li jirrigwardaw, b’'mod generali,
l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli fil-qasam ikkonc¢ernat mill-ftehim previst, li ma jistghux
qabelxejn jitqiesu bhala li jirrigwardaw il-kontenut specifiku tal-ftehim jew tal-istruzzjonijiet ta’
negozjazzjoni.

Fdawn ic-cirkustanzi, fir-rigward tal-portata tal-a¢cess parzjali, l-izball ikkonstatat fil-kuntest
tal-applikazzjoni tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 iwassal
ghall-illegalita tal-analizi maghmula fid-decizjoni kkontestata.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-e¢cezzjoni bbazata fuq it-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, mill-ezami tat-tieni motiv iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Kunsill ma stabbilixxiex 1-ezistenza
ta’ pregudizzju ghall-interess pubbliku inkwistjoni, peress illi I-fatt li jigi invokat dan l-interess ma setax
ghalhekk jiggustifika r-restrizzjoni tal-izvelar fil-kuntest tad-decizjoni kkontestata.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li fil-kuntest tal-access parzjali ghad-dokument,

il-Kunsill ma ssodisfax l-obbligu tieghu li jillimita r-rifjut biss ghall-informazzjoni li hija koperta
mill-eccezzjonijiet invokati.
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L-ezami tat-tielet motiv iwassal ghalhekk ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata,
inkwantu tirrifjuta l-ac¢cess ghall-partijiet mhux zvelati tad-dokument mitlub, minbarra dawk li
jirrigwardaw il-kontenut specifiku tal-ftehim previst jew l-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni, li jistghu
jirrivelaw 1-ghanijiet strategi¢i mfittxija mill-Unjoni fin-negozjati.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Fid-dawl tal-konkluzjonijiet adottati wara l-ezami tal-ewwel tliet motivi, ghad hemm lok li jigi ezaminat
jekk il-Kunsill issodisfax l-obbligu tieghu ta’ motivazzjoni, fdak li jirrigwarda r-rifjut tal-izvelar
tal-partijiet tad-dokument mitlub li jirrigwardaw il-kontenut specifiku tal-ftehim previst jew
tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni, li ghalihom l-ec¢¢ezzjoni dwar il-protezzjoni tal-interess pubbliku
fil-qasam tar-relazzjonijiet internazzjonali giet invokata b’'mod validu.

Hija l-istituzzjoni li rrifjutat 1-access ghal dokument li ghandha tipprovdi motivazzjoni li tippermetti li jigi
mithum u li jigi vverifikat, minn naha, jekk id-dokument mitlub effettivament jikkoncernax qasam kopert
mill-eccezzjoni invokata u, min-naha l-ohra, jekk il-htiega ta’ protezzjoni relattiva ghal din l-ec¢ezzjoni
hijiex reali (sentenza tas-26 ta’ April 2005, Sison vs IlI-Kunsill, punt 21 iktar ’il fuq, punt 61).

II-Kunsill ifakkar, fil-punt 5 tad-de¢izjoni kkontestata, li n-negozjati internazzjonali dwar l-iffirmar
tal-ftehim inkwistjoni bejn 1-Unjoni u l-Istati Uniti tal-Amerika kienu pendenti meta d-Dokument
Nru 11897/09 gie redatt. Fil-punt 6 tal-imsemmija decizjoni, huwa jindika li d-dokument mitlub
“jikkonc¢erna l-aspetti legali tal-abbozz tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni intizi ghall-konkluzjoni ta’
ftehim internazzjonali bejn 1-Unjoni Ewropea u Il-Istati Uniti dwar suggett sensittiv li jirrigwarda
l-prevenzjoni u l-glieda kontra t-terrorizmu u I-finanzjament tat-terrorizmu” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Huwa jzid jghid li “dan id-dokument jinkludi analizi tal-bazi legali tal-ftehim propost, peress
illi s-servizz legali ddiskuta l-kontenut tal-ftehim previst kif irrakkomandat mill-Kummissjoni” u li
l-izvelar tieghu “jirrivela lill-pubbliku informazzjoni dwar certi dispozizzjonijiet tal-ftehim previst [...],
u ser ikollu ghaldagstant effett negattiv fuq il-pozizzjoni ta’ negozjazzjoni tal-[Unjoni] u jolqot hazin
ukoll is-sentiment ta’ kunfidenza fin-negozjati pendenti”.

Ghandu jitfakkar li permezz ta’ dawn il-motivi 1-Kunsill ipprovda ragunament ¢ar u koerenti fdak li
jirrigwarda r-rifjut li jizvela l-partijiet tad-dokument mitlub li jirrigwardaw il-kontenut specifiku
tal-ftehim jew tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni.

Barra minn hekk, in-natura generali ta’ din il-motivazzjoni, inkwantu 1-Kunsill ma jidentifikax
il-kontenut sensittiv li jista’ jigi rrivelat mill-izvelar, hija ggustifikata mit-thassib li ma tigix zvelata
informazzjoni li 1-protezzjoni taghha hija koperta mill-e¢¢ezzjoni invokata, relattiva ghall-protezzjoni
tal-interess pubbliku fil-qasam tar-relazzjonijiet internazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
1 ta’ Frar 2007, Sison vs Il-Kunsill, punt 25 iktar ’il fuq, punt 82).

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kunsill immotiva kif legalment mehtieg id-decizjoni tieghu
inkwantu rrifjuta l-access ghall-partijiet tad-dokument mitlub 1i jirrigwarda kontenut specifiku
tal-ftehim previst jew tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, id-de¢izjoni kkontestata ghandha tigi parzjalment annullata, inkwantu
tirrifjuta, bi ksur tad-dispozizzjonijiet tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a), tat-tieni inc¢iz tal-Artikolu 4(2) u
tal-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001, l-ac¢ess ghall-partijiet mhux zvelati tad-dokument
mitlub, minbarra dawk li jikkon¢ernaw il-kontenut specifiku tal-ftehim previst jew tal-istruzzjonijiet ta’
negozjazzjoni, li jistghu jirrivelaw l-ghanijiet strategi¢i mfittxija mill-Unjoni fin-negozjati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm l-illegalita kkonstatata ma tivvizzjax l-evalwazzjoni

tal-Kunsill dwar dawn l-ahhar partijiet tad-dokument mitlub, ma huwiex il-kompitu tal-Qorti Generali
li tissostitwixxi ruhha ghall-Kunsill u li tindika 1-elementi li ghalihom kellu jinghata l-a¢cess, peress illi
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l-istituzzjoni ghandha, matul l-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza, tiehu inkunsiderazzjoni l-motivi esposti
fdan ir-rigward fdin l-imsemmija sentenza (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tas-
6 ta’ Lulju 2006, Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, T-391/03 u T-70/04, Gabra p. 11-2023, punt 133).
Minn dan jirrizulta li huwa 1-Kunsill li ghandu jevalwa, billi jiehu inkunsiderazzjoni I-motivi esposti
fdin is-sentenza, sa fejn l-access tal-elementi mhux zvelati tad-dokument inkwistjoni jista’

konkretament u effettivament jippregudika l-interessi protetti fil-kuntest tal-eccezzjonijiet
tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Madankollu, skont il-paragrafu 3 tal-istess artikolu, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li
tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha jekk il-partijiet ikunu telliefa
rispettivament fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom. Barra minn hekk, skont l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, l-istituzzjonijiet intervenjenti fil-kawza, ghandhom ibatu
l-ispejjez rispettivi taghhom.

Peress illi r-rikorrenti u 1-Kunsill parzjalment tilfu, huma ghandhom jigu kkundannati ghall-ispejjez
rispettivi taghhom. II-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kunsill tad-29 ta’ Ottubru 2009 hija, minbarra l-partijiet li jirrigwardaw
il-kontenut specifiku tal-ftehim previst jew tal-istruzzjonijiet ta’ negozjazzjoni, annullata
inkwantu tirrifjuta 1-access ghall-partijiet mhux zvelati tad-Dokument Nru 11897/09.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Kull wahda mill-partijiet ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Papasavvas Vadapalas O’Higgins

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-4 ta’ Mejju 2012.

Firem
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