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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza T-511/09

Niki Luftfahrt GmbH
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

“Ghajnuna mill-Istat — Ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni moghtija mill-Awstrija favur il-grupp Austrian
Airlines — Decizjoni li tiddikjara 1-ghajnuna kompatibbli mas-suq komuni, bla hsara ghall-osservanza
ta’ certi kundizzjonijiet — Privatizzazzjoni tal-grupp Austrian Airlines — Determinazzjoni
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna — Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni tal-imprizi f'diffikulta”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti Generali (It-Tmien Awla) tat-13 ta’ Mejju 2015

1. Procedura gudizzjarja — Rikors promotur — Rekwiziti procedurali — EspoZizzjoni sommarja
tal-motivi invokati — Impossibbilta ghall-konvenut li jwiegeb ghall-motivi minhabba obbligu
legali — Assenza ta’ effett — Ammissibbilta

(Artikoli 263 TFUE u 339 TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21
u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53; Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, Artikolu 44(1)(c))

2. Rikors ghal annullament — Motivi — Possibbilta ghar-rikorrenti li jinvokaw il-motivi kollha ghal
annullament — Limitazzjoni unikament fuq il-bazi ta’ dispoZizzjoni espressa u b’osservanza
tal-principju ta’ proporzjonalita — Motivi bbazati fuq informazzjoni mhassra fil-verzjoni
ppubblikata ta’ decizjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat — Ammissibbilta — Ksur tad-drittijiet
tad-difiza tal-Kummissjoni — Assenza

(Artikoli 263 TFUE u 339 TFUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
Artikoli 47 u 52(1); Regolament tal-Kunsill Nru 659/1999, Artikoli 24 u 25; Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni 2003/C 297/03)

3. Procedura gudizzjarja — Rikors promotur — Motivi bbazati fuq informazzjoni miksuba b’mod
irregolari — Informazzjoni diga maghrufa minn rikorrent li ma huwiex marbut bl-osservanza
tas-sigriet professjonali — Hsara ghas-sistema ta’ investigazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat —
Assenza — Ammissibbilta

(Artikolu 263 TFUE; Statut tal-Qorti talTGustizzja, Artikolu 21 u l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 51; Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, Artikolu 44(1))

4.  Rikors ghal annullament — Motivi — Ksur tal-forom procedurali sostanzjali — Obbligu ta’
motivazzjoni — Raguni distinta minn dik li tirrigwarda l-legalita fil-mertu

(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE)
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Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Decizjoni tal-Kummissjoni
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat — Decizjoni dwar ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ta’ impriza
fdiffikulta — Necessita li jigu esposti I-fatti u l-kunsiderazzjonijiet legali li ghandhom importanza
essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni — Assenza ta’ rekwizit ta’ motivazzjoni specifika ghal kull
element imqajjem mill-partijiet interessati

(Artikolu 87(3)(¢) KE; Artikolu 296 TFUE)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Kuncett — Provvista ta’ oggetti jew ta’ servizzi b’kundizzjonijiet
prefernzjali — Inkluzjoni

(Artikolu 87(1) KE)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Kuncett — Applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat —
Setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni — Stharrig gudizzjarju — Limiti

(Artikolu 87(1) KE; Artikolu 263 TFUE)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Decizjoni tal-Kummissjoni — Evalwazzjoni tal-legalita skont
informazzjoni disponibbli fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni

(Artikolu 87(1) KE); Artikolu 263 TFUE)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Kuncett — Bejgh ta’ impriza pubblika li bbenefikat minn
ghajnuna mill-Istat — Applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat — Element ta’ ghajnuna
inkluz fil-prezz tal-bejgh — Vantagg favur ix-xerrej — Assenza

(Artikolu 87(1) KE)

Ghajnuna  moghtija  mill-Istati —  Projbizzjoni — Derogi — Setgha diskrezzjonali
tal-Kummissjoni — Possibbilta li jigu adottati linji gwida — Stharrig gudizzjarjiu — Ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni ta’ impriza fdiffikulta

(Artikolu 87(3)(c) KE); Artikolu 263 TFUE; Komunikazzjoni mill-Kummissjoni 2004/C 244/02,
punti 16 u 17)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Projbizzjoni — Derogi — Ghajnuna li tista’ titgies li hija
kompatibbli mas-suq intern — Ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ta’ impriza fdiffikulta — Impriza
fdiffikulta — Kuncett — Impriza fdiffikulta li tifforma parti minn grupp ta’ imprizi — Impriza
fdiffikulta akkwistata minn grupp ta’ imprizi — Evalwazzjoni

(Artikolu 87(3)(¢) KE; Komunikazzjoni mill-Kummissjoni 2004/C 244/02, punt 13)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Projbizzjoni — Derogi — Ghajnuna li tista’ titgies li hija
kompatibbli mas-suq intern — Ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ta’ impriza fdiffikulta — Kuncett
ta’ ristrutturazzjoni — Impriza fsitwazzjoni ta’ dejn eccessiv

(Artikolu 87(3)(¢) KE; Komunikazzjoni mill-Kummissjoni 2004/C 244/02, punt 43)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Projbizzjoni — Derogi — Ghajnuna li tista’ titgies li hija
kompatibbli mas-suq intern — Ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ta’ impriza fdiffikulta — Impriza

fis-settur tat-trasport bl-ajru — Kundizzjonijiet

(Artikolu 87(3)(¢) KE; Komunikazzjoni mill-Kummissjoni 2004/C 244/02, punt 38)
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14. Ghajnuna moghtija mill-Istati — Ezami mill-Kummissjoni — Kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq
intern — Setgha diskrezzjonali — Osservanza tal-koerenza bejn id-dispozizzjonijiet li jirregolaw
l-ghajnuna mill-Istat u dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat

(Artikoli 43 KE, 87 KE u 88 KE)
15. Rikors ghal annullament — Motivi — Uzu hazin ta’ poter — Kuncett
(Artikolu 263 TFUE)

1. Abbazi tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, kull rikors ghandu jindika
s-suggett tal-kawza u sunt tar-ragunijiet imressqa. Din l-indikazzjoni ghandha tkun c¢ara u preciza
bizzejjed sabiex tippermetti li 1-konvenut jipprepara d-difiza tieghu u li 1-Qorti Generali tezercita
l-istharrig gudizzjarju taghha. Ghalhekk, sabiex jigu ggarantiti ¢-certezza legali u amministrazzjoni tajba
tal-gustizzja, huwa mehtieg li l-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom ir-rikors ikun ibbazat
jirrizultaw, minn tal-ingas b'mod sommarju, izda b’'mod koerenti u li jinftiehem, mit-test tar-rikors
stess.

Issa, l-allegata impossibbilta ghall-konvenut li jirrispondi ghall-argumenti tar-rikorrent minhabba
obbligu legali, ma turix l-ezistenza ta’ ksur tar-rekwiziti procedurali previsti fl-Artikolu 44(1)(c)
tar-Regoli tal-Procedura, u ma twassalx, minhabba dan il-fatt, ghall-inammissibbilta tar-rikors.

(ara l-punti 65, 66)

2. Persuna fizika jew guridika li, b’applikazzjoni tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, ghandha
locus standi sabiex tikkontesta att imsemmi fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, tista’ tinvoka
minghajr limiti 1-motivi kollha msemmija fit-tieni paragrafu tal-istess artikolu.

Konsegwentement, kull limitazzjoni tad-dritt ta’ tali rikorrent li jinvoka l-motivi ghall-annullament li
jidhirlu xierqa ghandha, fid-dawl tal-fatt li din tkun tikkostitwixxi wkoll limitazzjoni tad-dritt ghal
rimedju effettiv stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, tkun
prevista mid-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-istess karta u tkun konformi mar-rekwiziti
ta’ din l-ahhar dispozizzjoni. B'mod iktar partikolari, b’osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, din
ghandha tkun necessarja u tkun tissodisfa effettivament l-ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni jew jekk mehtieg ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet tal-ohrajn.

Ghal dak li jirrigwarda l-obbligu tal-Kummissjoni, previst fl-Artikolu 339 TFUE, li ma tizvelax
l-informazzjoni li, min-natura taghha, hija koperta mis-sigriet professjonali u, b’'mod partikolari,
l-informazzjoni dwar l-imprizi u dwar ir-relazzjonijiet kummerd¢jali taghhom jew l-elementi tal-prezz
tal-bejgh taghhom, liema obbligu huwa mfakkar fl-Artikolu 24 tar-Regolament Nru 659/1999 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 87 KE, l-ebda wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet ma tipprevedi esplicitament ic-cahda, ghaliex inammissibbli, ta’ motivi bbazati fuq
elementi tad-decizjoni li hija s-suggett tar-rikors li jkunu thassru fil-verzjoni ta’ din id-decizjoni li giet
ippubblikata u li ghalihom ir-rikorrenti seta’ jkollha biss access billi tikseb, minghajr 1-awtorizzazzjoni
tal-Kummissjoni, il-verzjoni kunfidenzjali shiha tal-istess decizjoni.

Barra minn hekk, l-obbligu li 1-Kummissjoni ghandha li tosserva s-sigriet professjonali ma jibqax
jghodd peress li kemm ir-rikorrenti kif ukoll il-partijiet 1-ohra interessati diga jafu bl-informazzjoni

inkwistjoni u li s-seduta ghas-sottomissjonijiet orali, quddiem il-Qorti Generali, tinzamm in camera.

(ara I-punti 67-71, 82, 83, 87, 89, 90)

ECLLEU:T:2015:284 3



SOMMARJU — KAWZA T-511/09
NIKI LUFTFAHRT vs IL-KUMMISSJONI

3. Il-fatt, anki jekk jigi prezunt stabbilit, ghal rikorrent, li diga kellu a¢cess ghall-informazzjoni li tinsab
fil-verzjoni shiha tad-decizjoni tal-Kummissjoni moghtija fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat u li ma
huwiex marbut mill-obbligu ta’ osservanza tas-sigriet professjonali previst fl-Artikolu 339 TFUE u
fl-Artikolu 24 tar-Regolament Nru 659/1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu [88] tat-Trattat KE, li tintuza fil-kuntest tal-procedura quddiem il-qorti tal-Unjoni
informazzjoni li nkisbet b’'mod irregolari mir-rikorrent, ma huwiex fost ic¢-¢irkustanzi li jistghu
jiggustifikaw li rikors ipprezentat abbazi tal-Artikolu 263 TFUE jigi michud ghaliex inammissibbli skont
l-Artikolu 44 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali ghar-raguni li tali prattika tkun ta’ hsara

milli jafdaw lill-Kummissjoni informazzjoni kunfidenzjali fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni
tal-ghajnuna mill-Istat.

(ara l-punti 91-96)
4. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 104, 111, 118)
5. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 105-107, 114)
6. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 122, 123)
7. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 124-126)
8. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 127, 188)
9. Meta impriza li tkun ibbenefikat minn ghajnuna mill-Istat tigi akkwistata bil-prezz tas-sugq, jigifieri
bl-oghla prezz li investitur privat li jopera fkundizzjonijiet normali tal-kompetizzjoni kien lest li jhallas
ghal din il-kumpannija fis-sitwazzjoni li fiha kienet tinsab, b’'mod partikolari wara li kienet ibbenefikat
minn ghajnuna mill-Istat, l-element ta’ ghajnuna jitqies li gie evalwat bil-prezz tas-suq u inkluz
fil-prezz tax-xiri. Taht tali kundizzjonijiet, ix-xerrej ma jistax jitqies li jkun ibbenefika minn xi vantagg
fil-konfront tal-operaturi l-ohra fis-suq.
(ara I-punti 133)
10. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 142-149)
11. Fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, wiehed mill-prin¢ipji imposti mill-punt 13 tal-linji gwida dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni tal-imprizi fdiffikulta, hija l-projbizzjoni,
ghal imprizi fdiffikulta li tifforma parti minn grupp, li tibbenefika minn ghajnuna ghas-salvatagg jew
ghar-ristrutturazzjoni, meta d-diffikultajiet li minnhom ghaddejja ma humiex specifici ghaliha u huma

r-rizultat ta’ attribuzzjoni arbitrarja tal-ispejjez fi hdan il-grupp jew meta l-grupp ghandu l-mezzi
sabiex isolvi huwa nnifsu dawn id-diffikultajiet. L-ghan ta’ din il-projbizzjoni huwa ghalhekk li grupp
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li tifforma parti minnu, meta din l-impriza hija fdiffikulta u meta l-grupp innifsu huwa l-origini ta’
dawn id-diffikultajiet jew ghandu l-mezzi sabiex jaffacc¢ja, wahdu, dawn id-diffikultajiet.

Fdan il-kuntest, 1-ghan tal-estensjoni tal-projbizzjoni tal-benefi¢¢ju tal-ghajnuna ghas-salvatagg jew
ghar-ristrutturazzjoni ghall-imprizi fdiffikulta li ser jigu akkwistati minn grupp huwa li jigi evitat li
grupp ta’ imprizi jevita din il-projbizzjoni billi japprofitta ruhu mill-fatt li impriza li huwa qieghed
fil-process li jakkwista ghadha ma hijiex formalment proprjeta tieghu fil-mument tal-hlas tal-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni favur l-impriza akkwistata.

(ara l-punti 159, 160, 171)

12. Ristrutturazzjoni normalment tinvolvi, fis-sens tal-linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni tal-imprizi fdiffikulta, parti industrijali, li tipprevedi mizuri intizi
ghar-riorganizzazzjoni u ghar-razzjonalizzazzjoni tal-attivitajiet tal-impriza, u parti finanzjarja li tista’
tiehu l-forma, b'mod partikolari, ta’ injezzjoni ta’ kapital jew ta’ tnaqqis tad-dejn. F'dan is-sens,
ristrutturazzjoni ma tistax tkun limitata ghal ghajnuna finanzjarja.

Dan ma jfissirx li I-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ghandha necessarjament tiffinanzja 1-mizuri adottati
fil-kuntest tal-parti industrijali tar-ristrutturazzjoni. Ghalhekk, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
l-punt 43 tal-Linji Gwida li minnu jirrizulta li l-ammont tal-ghajnuna ghandu jkun limitat
ghall-minimu tal-ispejjez necessarji ghat-twettiq tar-ristrutturazzjoni skont id-disponibbiltajiet
finanzjarji tal-impriza. Issa, fil-kaz ta’ impriza li ghandha ammont ta’ dejn kunsiderevoli, il-parti I-kbira
tal-ghajnuna ghandha logikament tigi attribwita ghat-tnaqqis tad-dejn, filwaqt 1li l-mizuri ta’
ristrutturazzjoni industrijali ghandhom jitwettqu mill-benefi¢jarju tal-ghajnuna permezz tal-fondi
tieghu stess kif ukoll permezz ta’ eventwali finanzjament estern miksub taht kundizzjonijiet tas-suq.

(ara I-punti 181, 182)

13. Mill-punt 38(4) tal-Linji Gwida tal-1994 dwar is-settur tal-avjazzjoni jirrizulta li r-ristrutturazzjoni
ta’ impriza ma ghandhiex twassal ghal zieda fin-numru ta’ ajruplani jew seats offruti fis-swieq
ikkoncernati li tkun ikbar mit-tkabbir ta’ dawn is-swieq. Din il-limitazzjoni ghandha madankollu tigi
bbilan¢jata mal-ghan stabbilit fil-punt 38(1) tal-Linji Gwida tal-1994 dwar is-settur tal-avjazzjoni u
riprodotti fil-punt 38 tal-linji gwida dwar 1-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni
tal-imprizi fdiffikulta, jigifieri li 1-pjan ta’ ristrutturazzjoni ghandu jippermetti li l-kumpannija terga
tikseb il-vijabbilta fuq zmien twil fterminu ragonevoli. Issa, ikun diffi¢li li tali ghan jintlahaq jekk
il-kapacitajiet tal-kumpannija beneficjarja tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ma jkunux jistghu jikbru
bl-istess ritmu bhal dawk tal-kompetituri taghha, b’'mod partikolari fil-kaz ta’ tkabbir rapidu tas-suq.

(ara l-punti 190, 191, 193)

14. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 215, 216)

15. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punt 225)
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